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1. APRESENTACAO

O presente Relatério foi desenvolvido no ambito do Procedimento de
Manifestacdo de Interesse — PMI, objeto do Edital de Chamamento Publico de Estudos
(CPE) MDR n° 9/2022, em favor da Unido Federal, através do Ministério da Integracédo e
do Desenvolvimento Regional — MIDR. O documento apresenta os resultados dos estudos
de modelagem juridica para a implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo de Platés de
Guadalupe, localizado no Estado do Piaui.

O Projeto Publico de Irrigacdo de Platdés de Guadalupe € composto por
duas grandes areas situadas junto ao Reservatorio da Usina Hidrelétrica (UHE) de Boa
Esperanca, e cada uma compreende um sistema independente de irrigacdo — designados
pelas Areas Sul e Norte, com grande parte da Area Sul ja ocupada por lavouras irrigadas
(a chamada 12 Etapa, que engloba mais de 3,5 mil hectares, com 85% de ocupacao).
Pretende-se agora a implantacdo de novo perimetro irrigado na chamada 22 Etapa, que
engloba cerca de 3,7 mil hectares na Area Sul e 6,5 mil hectares da Norte.

A UHE de Boa Esperanca fica localizada no Municipio de Guadalupe/Pl, a
80 km a montante do Municipio de Floriano (um dos maiores do Estado de Piaui) e integra
o Sistema CHESF (Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco), subsidiaria da Eletrobras
— Centrais Elétricas Brasileiras S.A.”. A barragem formou um reservatorio artificial de agua
utilizado inclusive como fonte de captacdo para todo o Perimetro Irrigado — tanto para a
Etapa ja implantada quanto para a objeto deste estudo.

A UHE Boa Esperanca esta instalada na regido definida como Sub-bacia
do Alto Parnaiba, tendo como seu principal afluente o préprio Rio Parnaiba — um dos rios
mais perenes e caudalosos do Nordeste brasileiro.

A modelagem juridica do empreendimento exige o exame do regime legal
e regulatorio, arranjo institucional, modelo de negdcio pretendido e outros temas que
impactam nas ferramentas juridicas, instrumento contratual e documentos de licitacdo
para a selecdo do parceiro privado que o explorara.

Com aquele intuito foram analisados o0s objetivos fundamentais da
Constituicéo e das leis federais aplicaveis a Gestdo dos Recursos Hidricos brasileiros e a
Politica de Irrigacdo e Combate as Secas; isso em maos, verificaram-se as possibilidades
juridicas de emparceiramento publico-privado adotaveis no setor. No ponto, serdo
expostas as Politicas Publicas de Irrigacéo e suas respectivas normas juridicas, bem como
as necessidades, meios e responsabilidades dos atores da Politica de Irrigacédo na Bacia
Hidrografica do Rio Parnaiba, especialmente no Estado do Piaui, por ser onde sera
implantado o Projeto Publico de Irrigacéo.

Expostas essas questfes, foi possivel voltar ao macro e abordar as
principais experiéncias passadas do Brasil em parcerias publico-privadas para projetos de

7 CHESF (ELETROBRAS). Boa Esperanca. Recife (PE): Chesf (Eletrobras), 2023. Disponivel em:
<https://www.chesf.com.br/SistemaChesf/pages/sistemageracao/boaesperanca.aspx>. Acesso em 17 out.
2023.
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irrigacao e seus modelos de negdcio e identificar as instituicdes de execucao e controle
responsaveis por tais projetos.

Percorrido todo aquele caminho, é possivel entender quais infraestruturas,
técnicas, redes, normas, pessoas e interesses existem e propor, a partir das premissas
definidas pelos demais estudos anteriores (mercado & demanda, engenharia &
infraestrutura, socioambiental e econdmico-financeiro), quais os melhores modelos
juridicos manejaveis para implantar, operar e gerenciar juridicamente toda técnica a ser
manejada e 0s objetivos socioecondmicos perseguidos pelo Projeto Publico de Irrigacéo.

1.1. Sobre o Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI)

O PMI de Edital CPE n° 9/2022 foi publicado em 30 de junho de 2022 pelo
entdo Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), atualmente Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR), para convocar pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado interessadas na apresentacdo de projetos, levantamentos,
investigacdes e estudos técnicos para subsidiar a modelagem de Parceria para
implantacdo do Projeto de Irrigagdo Platds de Guadalupe, localizado no Estado do Piaui
(conf. Itens 1.1 e 2.1 do Edital).

Este Projeto foi qualificado pelo Decreto Federal n°® 11.041/2022 como
empreendimento passivel de ser planejado e executado por meio do Programa de
Parcerias de Investimentos (PPI), criado por meio da Lei Federal 13.334/2016 (“Lei do
PPI”). Portanto, nos termos do art. 1°, caput, o empreendimento publico precisa ser
executado via interface publico privada, a qual é caracterizada, no art. 1°, § 2°, por ser via
concessdo comum, patrocinada, administrativa, de direito real de uso, ou aquelas
reguladas por legislacao setorial, bem como permissédo de servico publico, arrendamento
de bem publico e quaisquer outros negdcios publico-privados de maior complexidade
técnica, especificidade e investimentos, dependendo de longo prazo para ser iniciado,
desenvolvido e amortizado®.

Por se tratar de um Edital de CPE, ele é regulamentado também pelo
Decreto Federal n°® 8.428/2015 (“Regulamento do PMI”), que dispde sobre os PMI no
contexto do PPl da Unido Federal, especificamente para o recebimento de projetos,
levantamentos, investigacdes e estudos para fundamentar contratacdes a serem feitas
futuramente no PPI.

Assim, este PMI visa desenvolver os chamados “empreendimentos de
interesse estratégico de prioridade nacional” (art. 5° da Lei do PPI) e, para garantir a
qualidade e o desenvolvimento adequados a tdo relevante necessidade, foi criado o
Conselho do PPI (“CPPI”") para acompanhar o desenvolvimento dos projetos, antes
mesmo de iniciados até o seu final, bem como a Secretaria do PPI (“SPPI”), que
coordenara a atuacdo do CPPI perante toda lideranca do Servi¢co Publico Federal — o que
ocorrera no ambito do Ministério da Casa Civil, justamente o ente incumbido pela
articulacdo e coordenacao total da Administracdo Publica Federal, seja ela a Central, seja
ela a Descentralizada.

Portanto, este PMI tem como finalidade central a concretizagdo de um
grande projeto de infraestrutura estratégico ao desenvolvimento e aos interesses

8 Todos os textos sublinhados levam a links relevantes.
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nacionais, ocorrendo via juncdo das capacidades e dos interesses estatais com o0s dos
agentes privados que possuem expertise técnica e econémica para tanto — razéo pela qual
muito honra o Consoércio ter sido o escolhido, no Edital do CPE, para a realizacdo dos
estudos que subsidiardo a modelagem do empreendimento.

O presente relatorio foi desenvolvido para o Ministério da Integracéo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR), no ambito dos Estudos de Engenharia, Viabilidade
Técnica, Econbmica e Ambiental e de Modelagem Juridica para a Parceria para
Implantacdo do Projeto Publico de Irrigacdo “Platds de Guadalupe”, localizado no Estado
do Piaui. Nesse sentido, os trabalhos foram divididos em 05 grupos, quais sejam:

Grupo 1 — Estudo de Mercado/Demanda;

Grupo 2 — Analise da Infraestrutura Existente e Estudo de Engenharia,;
Grupo 3 — Estudos Ambientais e Socioecondmicos;

Grupo 4 — Avaliacdo Econdmico-Financeira;

Grupo 5 — Modelagem Juridica da Parceria.

O presente documento apresenta os resultados dos estudos do Grupo
5 para a Parceria para Implantacéo do Projeto de Irrigacdo Platés de Guadalupe.

1.2. Atendimento aos critérios de avaliacdo do PMI

No Termo de Referéncia do Edital supracitado, foram estabelecidos
critérios de avaliacdo para todos os estudos, inclusive os juridicos. Abaixo, apresenta-se
tabela descritiva de tais critérios para apontar a localidade neste documento em que cada
um deles foram atendidos:

. o Iltem 5 Sumaério
Critério de Avaliacéao do TR Atual
25. Adequacgdo do arranjo institucional, das solugfes juridicas e
o . . L 2,4a6,9e
institucionais apresentadas e das respectivas ferramentas juridicas 2 10
propostas
26. Completude da listagem de bens reversiveis e outros | 1.7, .8, 47 8e10
levantamentos realizados (due diligences) 9e10 T

27. Adequacdo da matriz de riscos, com a correta alocagdo dos

. . 16e2 | 8,10e Apd. Il
eventos a parte que melhor possa enderecé-los.

28. Apresentacdo do modelo regulatério e de mensuracdo de 6,7,8,10e
. N 2 ) 18e?2

desempenho sugeridos as caracteristicas do projeto. Apds. | e lll

29. Apresentacdo de minuta de Edital e Anexos compativeis com 0s l1e2 la6,9,10e

requisitos da legislacdo aplicavel ao modelo de parceria adotado. Apd. Il
30. Apresentacdo de modelo contratual e minuta de Contrato e

4 a 10 e Apd.
Anexos coerentes com os resultados dos Estudos, enderecandoem | 1e 3 m
suas cldusulas as definices resultantes dos Relatérios entregues.
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2. REGIME JURIDICO

A exposicdo sobre o regime juridico aplicavel ao empreendimento se
dividira, para fins didaticos, em duas grandes analises: (1) normas previstas no
ordenamento juridico para a gestdo de recursos hidricos, planos de irrigacdo e combate
as secas e (2) ferramentas administrativo-contratuais previstas para o manejo de
concessoOes aplicadas a Projetos Publicos de Irrigagéo.

2.1. Normas sobre Gestao de Recursos Hidricos

Pela Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), compete a Unido Federal
“planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundacdes” (art. 21, XVIII), e para tanto, dentre outras medidas legalmente
possiveis, priorizar incentivos regionais para o “melhor aproveitamento socioeconémico
dos rios e demais massas de agua nas regides de baixa renda sujeitas a secas periédicas”’,
inclusive priorizando os pequenos e médios proprietarios rurais para pequena irrigacao
(art. 43,8 2°, IV e § 3°).

Em auxilio as finalidades estratégicas na gestdo das aguas brasileiras, e
no contexto constitucional, incumbe a Unido “instituir sistema nacional de gerenciamento
de recursos hidricos” e “definir critérios de outorga de direito de seus usos” (art. 21, XIX),
sendo que o registro, o acompanhamento e a fiscalizacdo dos direitos de exploracédo de
tais recursos € uma incumbéncia compartilhada entre todos os entes federados (art. 23,
XI) — contudo, somente a Unido pode legislar sobre aguas (art. 22, V).

Por fim, sdo bens da Unido “os rios que banhem mais de um Estado” (art.
20, I1): considerando ser o Rio Parnaiba a principal divisa geogréafica dos Estados de
Piaui e Maranhdo, e ser ele o ponto-central do Projeto de Irrigacdo em modelagem,
referido rio € bem da Uniao.

Portanto, ainda que haja o envolvimento do Estado do Piaui no manejo de
politicas de irrigacdo em seu solo, pressupde-se que, para “a fiscalizagao da exploragdo
de recursos hidricos [...], seréa preponderante, sem duvida, o papel da Unido, com diminuta
participacado dos Estados, Municipios e Distrito Federal.” (ALMEIDA in CANOTILHO et alii,
2018, p. 809).

Com base nessas normas constitucionais sobre a gestado das aguas e os
fins da Nacdo no combate as secas, podemos nos debrucar sobre esses mesmos dois
grandes eixos: primeiramente, a gestdo das aguas e dos recursos hidricos federais e, na
sequéncia, a politica nacional de irrigacédo e combate as secas.

A gestdo das aguas brasileiras é regrada pela Lei Federal n°® 9.433/1997
(“Lei_da PNRH”), que regulamenta o artigo 21, XIX, CRFB/88, ao instituir a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (“PNRH”) e estruturar o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (“SINGREH”), o qual é composto pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (“CNRH"9), pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (“ANA”), pelos Comités de Bacia Hidrografica (“CBH”) e suas secretarias-
executivas (“Agéncias de Agua”) e por 6rgéos locais responsaveis pela gestio de recursos
hidricos (art. 33).

9 Regulamentado pelo Decreto Federal n°® 10.000/2019.
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Além da PNRH (da “Politica”)'?, existe o PNRH (o “Plano”), o qual, em nivel
nacional, teve sua 22 edicao lancada em 2022, com vigéncia até 2040. O PNRH é um dos
niveis de planejamento de manejo de recursos hidricos, sendo trés niveis de Planos de
Recursos Hidricos (PRH): nacional, estaduais e por bacia (com um interagindo com outro,
de forma correlacionada e integrada). Conforme o art. 6° da Lei da PNRH, os PRH “séo
planos diretores que visam a fundamentar e orientar a implementacdo da PNRH e o
gerenciamento dos recursos hidricos”, cujos conteudos centrais sdo aqueles estipulados
no art. 7011,

O PNRH 2022-2040 possui um Relatério Geral sobre a Conjuntura dos
Recursos Hidricos do Brasil, de 2021, e dois volumes documentais: (i) o Diagnéstico e
Progndstico dos Recursos Hidricos e (ii) o Plano de Acdes com seu Anexo Normativo.

Este documento em elaboracdo merece grande atencao por parte de todos
0s agentes envolvidos na gestéo das aguas da Unido ou de bacias que a pertencam, pois,
conforme se extrai de seu Anexo Normativo, muitas normas sobre gestdo das aguas
passardo por revisdes nos préoximos anos, alcancando, inclusive, os contratos de
concessdo em curso e futuros — tratando-se de um risco regulatério ligado a fato do
principe (PEREZ, 2006, pp. 162/165), afinal, as negocia¢fes atuais sobre gestdo de
recursos hidricos e obras de irrigacdo passardo por alteracdes de aplicabilidade imediata.

Como politica de efetivagdo material do PNRH, é necessario atender-se a
um regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, cujo objetivo é assegurar
o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e garantir o efetivo exercicio do
direito de acesso a agua (art. 11, PNRH, grifou-se)!?, estando sujeitos a outorga pelo
Poder Publico os direitos de uso que envolvem derivacao ou captacao de parcela da agua
existente em um corpo de agua para consumo final, inclusive abastecimento publico, ou

10 Importante que a Lei da PNRH seja lida com os conceitos trazidos pelo Decreto-Lei n° 24.643/1934 (“Cédigo
de Aguas”): para os fins da irrigagéo, essa lei tem quase nenhuma aplicagéo, restando-lhe de vigéncia real (ou
vigor) normativo apenas os conceitos técnicos sobre as aguas. “O Cédigo de Aguas, diploma legal formulado
no inicio do século XX, foi considerado um instrumento avangcado para a época. Todavia, a evolugdo das
atividades humanas, no decorrer do tempo, encarregou-se de torna-lo desatualizada, & medida que novas
atividades econémicas surgiram, ensejando a necessidade de criacdo de outros instrumentos de controle, em
fungdo do aumento da demanda da agua, seja pela quantidade, seja pela qualidade.” (GRANZIERA, 2003, p.
15). A autora também aponta que devem ser consideradas realmente em vigor a PNRH e a Lei de criacdo da
ANA (a ser abordada).

11] - diagnéstico da situagao atual dos recursos hidricos; Il - andlise de alternativas de crescimento demografico,
de evolucéo de atividades produtivas e de modificac6es dos padrdes de ocupacédo do solo; Il - balango entre
disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e qualidade, com identificacdo de
conflitos potenciais; IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis; V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a
serem implantados, para o atendimento das metas previstas; [VI e VIl vetados]; VIII - prioridades para outorga
de direitos de uso de recursos hidricos; IX - diretrizes e critérios para a cobranc¢a pelo uso dos recursos hidricos;
X - propostas para a criacao de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a protecao dos recursos hidricos.

12 A caracterizacdo dada ao valor de outorga pelo uso de recursos hidricos faz com que ela seja considerada
uma taxa, pela definicdo conferida no art. 145, Il, CRFB/88, afinal, ela é estabelecida em razdo do exercicio do
poder de policia, o qual, por sua vez, nos termos do art. 78 da Lei Federal n® 5.172/1966 (o Cddigo Tributario
Nacional — CTN), considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencédo de fato, em razdo de
interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (grifou-
se).
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insumo de processo produtivo (art. 12, I, PNRH), a qual pode ter duracéo de até 35 (trinta
e cinco) anos, sendo renovavel (art. 16, PNRH).

Todo uso sujeito a outorga sera objeto de cobranca, sendo que no caso de
derivacoes, captacdes e extracdes, sua fixagdo observara, dentre outros motivos técnicos,
o volume retirado e o seu regime de variagéo (art. 21, caput e I, PNRH), com sua aplicacao
sendo regulamentada pelo art. 22 da PNRH. Por sua vez, a arrecadacéo, distribuicédo e
aplicacao das receitas auferidas por intermédio da cobranca pelo uso de recursos hidricos
de dominio da Unido ocorrera pela ANA (art. 4°, caput e IX, da Lei Federal n°® 9.984/2000
—a “Lei de criacdo da ANA”). Quando for implementado um CBH, a cobranca realizada
pela ANA serd articulada com o CBH (art. 4°, VIII, Lei da ANA e art. 38, VI, Lei da PNRH).

Nesse sentido, aos CBHs incumbe a gestédo politica e social mais proxima
da realidade local, como se extrai do art. 38 da Lei da PNRH, enquanto a sua Secretaria
Executiva, a “Agéncia de Agua”’, incumbe auxiliar tecnicamente o CBH por meio de
estudos e andlises aprofundadas da realidade local, inclusive quanto a realizacdo da
cobranca dos valores das outorgas, bem como a fiscalizacdo e a aplicacdo dos recursos
(art. 44, caput e lll, IV e V, Lei da PNRH).

O CBH do Rio Parnaiba, onde se situa este Projeto Publico de Irrigacéo,
foi criado pelo Decreto Federal n°® 9.335/2018 e atua nos limites geograficos da Bacia
Hidrogréafica, que envolve diversos Municipios dos Estados do Piaui (223), Maranhé&o (35)
e Ceara (19) — contudo, sua implantacdo foi atrasada pela Pandemia, com sua nova
Diretoria Proviséria tomando posse em junho de 202313, acelerando, nos Ultimos meses,
as medidas necessérias para isso ocorrer. O Regimento Interno do CBH foi aprovado pela
Deliberacdo CBH-Parnaiba n° 02/2018, destacando-se suas competéncias de arbitrar os
conflitos relacionados a gestao dos recursos hidricos (como primeira instancia) e realizar
as cobrancas das outorgas pelos seus usos, tudo de acordo com os planos e seus estudos
técnicos.

2.1.1. Normas da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

As competéncias da ANA estao inscritas em sua Lei no art. 4°, de forma
bem detalhada, minuciosa, e é possivel verificar, ainda que por uma leitura rapida, que
sua atuacao é gerencial e politica, como também técnica. Trata-se de uma competéncia
técnica ampla.

No contexto de projetos hidroagricolas, vale chamar atencdo para dois
importantes papéis da ANA. O primeiro esta associado a gestao dos recursos hidricos de
propriedade da Unido, incluindo as competéncias para expedicdo e fiscalizacdo de
outorgas e a cobranca, arrecadacéo e aplicacao dos respectivos valores. O segundo se
refere a regulacao e a fiscalizacéo da prestacao de servigcos publicos de irrigacéo (art. 4°,
XIX, da Lei 9.984/2000), compreendendo, além do carater normativo, a definicdo dos
padrdes de eficiéncia e fixagao de tarifas.

13 COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO PARNAIBA (CBH-PARNAIBA). Diretoria Proviséria do CBH
Parnaiba ¢é empossada. Teresina (Pl): CBH-Parnaiba, 2 jun. 2023. Disponivel em:

<https://cbhparnaiba.com.br/diretoria-provisoria-do-comite-da-bacia-hidrografica-do-rio-parnaiba-toma-
posse/>. Acesso em 16 ago. 2023.
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Enquanto o primeiro papel existira toda vez que o projeto maneje aguas
federais, o0 segundo apenas ocorrera nos casos em que configurada a prestacdo de
servicos publicos. Em termos praticos, no caso da implantacdo e exploracdo de projeto
dessa natureza por parceiro privado, a execucdo do objeto do contrato apenas sera
fiscalizada pela ANA quando o arranjo incluir a prestacao de servi¢os publicos de irrigacao.

No caso do Projeto do “Baixio do Irecé”, localizado no Municipio de Xique-
Xique (BA) e modelado pela CODEVASF — Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Rio S&o Francisco e Parnaiba, a Procuradoria Federal Especializada na ANA (PFE-ANA)
expediu Parecer pela auséncia de competéncia da autarquia para exercer fiscalizacao da
execugcdo do contrato!4, com apoio nas razées do Parecer n° 363/2013/AMC/PF-
ANA/PGF/AGU. Este Parecer entendeu que o objeto contratual ndo compreendia 0s
servigos publicos de irrigacdo, na medida em que a principal usuaria dos servigos seria a
prépria concessionaria, a qual consumiria 90% (noventa por cento) dos servicos de
irrigacéao.

No caso presente, observa-se situacdo semelhante. A 22 Etapa do Projeto
Publico de Irrigacdo de Platés de Guadalupe, objeto da concessao, sera explorada pela
concessionaria, de modo que a operagcdo da respectiva infraestrutura de irrigagcdo nao
consiste em servico publico, pois prestadora e usuaria se confundem. O modelo de
negocio sera detalhado em tépico a seguir.

Parcela da infraestrutura de irrigacdo que servira a 22 Etapa sera utilizada
também pela 12 Etapa, atualmente em operacdo, sendo compartilhada, portanto, pelos
irrigantes de ambas as Etapas. A associacdo formada pelos irrigantes do Perimetro
Irrigado de Guadalupe, atualmente gestora do Projeto de Irrigacdo, opera referida
infraestrutura. A concessiondria explorara a area da 22 Etapa do Perimetro e como tal
passarda a integrar o seu quadro de associados.

Assim como ocorre no Projeto do Baixio do Irecé, no empreendimento em
modelagem, o responsavel pela execucdo dos servicos de irrigacdo se confunde com os
irrigantes, pois a associacdo gestora é composta por estes Ultimos, de maneira que nao
restara configurada a prestacdo de servicos publicos.

Nesse cenério, competira a ANA a expedicdo, transferéncia e fiscalizacéo
de outorgas e providéncias relacionadas a gestdo dos recursos hidricos, mas nédo a
fiscalizacdo da execucdo do objeto contratual, por ndo incluir os servi¢cos publicos de
irrigacao.

Feito esse esclarecimento inicial, destacam-se adiante algumas normas
regulatorias relativas a outorga de direito de uso de recursos hidricos de cursos d’agua
federais da ANA:

i. n®1.938/2017: procedimentos para solicitacdes e critérios de avaliacao
de outorgas preventivas e de direito de uso de recursos hidricos;

ii. n® 1.941/2017: obrigacdes e regras para outorgas preventivas e de
direito de uso de recursos hidricos;

iii.n® 124/2019: procedimentos operacionais para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos;

14 Parecer n° 363/2013/AMC/PF-ANA/PGF/AGU, reforcado pela Nota 014/2021/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU.
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iv.n® 24/2020: procedimentos de fiscalizacdo de uso de recursos hidricos;
e

v. n° 154/2023: procedimentos para suspensao em definitivo de outorga
de direito de uso de recursos hidricos para irrigacao.

Por fim, para serem implantadas ou financiadas obras de infraestrutura
hidrica com recursos financeiros da Unido ou empresas por ela controladas com outros
entes da federagdo, chama-se atencdo ao Decreto Federal n® 4.024/2021 e seu
regulamento pela ANA, Resolucdo n°® 194/2002, que dispdem sobre o Certificado de
Avaliacdo de Sustentabilidade de Obra Hidrica (CERTOH), aplicavel a obras para
reservacao ou aducdo de agua bruta cujo valor seja igual ou superior a R$ 10.000.000,00
(dez milhGes de reais) — cujos teores e manual podem ser vistos integralmente neste link
e cuja obtencdo, conforme bem apontado no Relatério Socioambiental, devera ser
requerida nos termos do manual.

2.2. Normas sobre Combate as Secas

Além da gestdo dos recursos hidricos, fazendo breves andlises de
sobreposicdo de mapas da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba com estudos feitos pelo
Ministério do Meio Ambiente no Programa de A¢édo Nacional de Combate a Desertificacéo
e Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PAN-Brasil), conclui-se que toda area de interesse para
a implantacdo deste Projeto Publico de Irrigacéo esta inserida no Poligono das Secas ao
menos desde 1989 (MMA, SNRH, 2005, pp. 10 e 13 e MMA, SNRH, 2006, p. 45), seja por
comporem areas suscetiveis a desertificacdo, seja por estarem inseridas em areas
subumidas secas, seja, ainda, por estarem em areas do entorno, passiveis de sofrer com
a expansdao do Poligono das Secas.

Isso quer dizer que o PPI de Platds de Guadalupe se insere em area de
interesse da Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos das
Secas, nos termos da Lei Federal n° 13.153/2015 (“Lei da PNCS”), com atuacao da
Comissao Nacional de Combate a Desertificacdo (CNCD), ligada ao MMA e regulado pelo
Decreto n°® 11.932/2024(“Decreto da CNCD”).

A Politica Nacional de Combate as Secas (PNCS) visa “apoiar sistemas de
irrigacdo socioambientalmente sustentaveis em areas que sejam aptas para a atividade,
levando em consideragcdo os processos de salinizacdo, alcalinizagdo e degradacao do
solo, bem como promover infraestruturas de captacdo, armazenagem e conducao hidrica,
a agricultura irrigada e a pratica de uso eficiente e reuso da agua na modalidade agricola
e florestal nas areas susceptiveis a desertificacdo” (art. 3°, Xl e XIV).

Observa-se que as entidades com assento fixo na CNCD tém, também,
competéncias intimamente ligadas a este projeto de irrigacdo, pois atreladas legal e
constitucionalmente a instituicbes para o desenvolvimento da Regido do Nordeste. Por
tais razbes, a abordagem sobre tais entidades sera realizada mais adiante, quando
expusermos o0 arranjo institucional responsavel pela concrecdo deste projeto de
infraestrutura, quando apresentaremos o papel de cada uma para estruturar, manejar,
viabilizar, regular e fiscalizar este projeto.

2.3. Normas sobre Projetos de Irrigagcao
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Por ser norma federal central para este Projeto Publico de Irrigacéo,
apresenta-se, de forma apartada e em maiores detalhes, a Lei da Politica Nacional de
Irrigacao (“Lei da PNI”, Lei Federal n®12.787/2013). A norma traz principios, conceitos
e estruturacdes formais e materiais essenciais a consecucdo dos servicos de irrigacdo a
serem implantados ou fomentados pelo Poder Publico.

Aqui, vale, de logo, esclarecer que o modelo de implantagdo dos
perimetros irrigados absorvido pelo legislador na Lei da PNI traz distingbes daquele que o
Governo Federal inaugurou com o Projeto do “Baixio do Irecé”, que compreende a
concessdo da area para exploracdo direta da concessionéria, sob seu risco. O novo
modelo consiste em uma tentativa do Governo de tornar sustentaveis os perimetros, tendo
em vista as dificuldades enfrentadas com o modelo tradicional em que a exploracao é feita
sob a responsabilidade de diversos irrigantes, de perfis distintos, que se organizam sob a
forma de associacdo para gerir, operar e ratear 0os custos da infraestrutura de irrigacao.
Essa diferenca, contudo, néo significa que a Lei da PNI nédo seria aplicavel ou adequada
ao novo modelo.

E comum que as normas legais incidentes em arranjos ou modelos de
exploragdo de atividades econdémicas ndo acompanhem as mudangas nos modelos de
negocios ao longo do tempo. Os modelos de negdécio sdo dinamicos. Isso néo retira a
importancia de compreender a Lei da PNI ou o modelo para o qual foi pensada.
Compreender as duas formas de arranjo (antigo e atual) e suas diferencas é importante
para se aplicar adequadamente os conceitos, principios e regras da norma ao projeto em
estudo.

A PNI possui como seus instrumentos, conforme o art. 5° da Lei:

a. os Planos e Projetos de Irrigacao, privados ou publicos, como o0 ora em
modelagem;

b. nos termos da Portaria MDR 2.154/2020 e visando a geracao de
planejamento estratégico conjunto, a identificacdo de Polos de
Agricultura Irrigada;

c. o Sistema Nacional de Informagdes sobre Irrigagcédo — SisNIR, ainda em
fase inicial de implantacdo, cujos principios, objetivos e destina¢do sao
delineados pelos arts. 8° a 10, Lei da PN,

d. incentivos fiscais, em destaque o Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infraestrutura de Irrigacdo (REIDI Irrigacéo),
regulamentado pela Portaria MDR 2.508/2021;

e. crédito rural, tendo como destaque de nivel federal o Programa de
Financiamento a Agricultura Irrigada e ao Cultivo Protegido (Prolrriga),
do BNDES, cujos termos gerais sdo apresentados no Manual de Crédito
Rural — MCR, do Bacen (Cap. 11, Secéao 3) — observando que o BNDES
traz disposi¢cdes especificas para captacdo de recursos a cada Ano
Agricola (em 2023/2024, vide a Circular SUP/ADIG 33/223-BNDEYS);

f. seguro rural, cujas linhas gerais sao regulamentadas pela Resolucédo
CNSP 404/2021 e aprofundadas, por situacdo ou por produto, conforme

exposto aqui pela SUSEP;
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g. a formacéao de recursos humanos; a pesquisa cientifica e tecnoldgica; a
assisténcia técnica; a extensdo rural; tarifas especiais de energia
elétrica para irrigacao;

h. a certificacdo dos projetos de irrigacdo quanto ao uso racional de
recursos hidricos (conf. art. 19 da Lei do PNI);

i. o0 Fundo de Investimento em Participacbes em Infraestrutura (FIP-IE),
conforme regulamentacéo dada pela Instrucdo CVM 578/2016;

j. hoje, a Portaria MIDR n°2.127/2022 possibilita que projetos de irrigacao
sejam considerados como investimentos prioritarios de infraestrutura, e,
assim, sejam passiveis de financiamento pelas debéntures incentivadas
a que fazem referéncia o art. 2° da Lei 12.431/2011 e seu regulamento,
o Decreto Federal n° 8.874/16, enquanto as suas ofertas publicas sao
regulamentadas pela Resolucdo CVM 160/2022; e

k. por fim, o Conselho Nacional de Irrigagcao, previsto pelo art. 5°, X pelo
art. 21, Lei da PNI, mas cujas estruturas e competéncias ainda nao
foram criadas pelo Governo Federal.

Para a implantacdo de projetos publicos ou privados de irrigacao, existe a
possibilidade de que os publicos sejam implantados ndo sO diretamente pelo poder
publico, como também mediante concessao de servi¢o publico, precedida ou ndo de obra
publica, inclusive parcerias publico-privadas, e mediante permissdo de servicos publicos
(art. 25, Lei da PNI, e, antes, o art. 1°, V, da Lei n°® 9.074, de 1995%).

Para tais emparceiramentos, a Lei da PNI prevé, no art. 27, caput, a
“possibilidade de transferéncia da propriedade ou a cessao das unidades parcelares e das
infraestruturas de uso comum e de apoio a producao aos agricultores irrigantes”. Quando
essa possibilidade for utilizada, o art. 29, Paragrafo Unico, prevé que “os editais de
licitacdo de Projetos Publicos de Irrigacdo deverdo estipular prazos e condi¢cBes para a
emancipacao dos empreendimentos”.

“‘Emancipacao” é definida pelo art. 37 da Lei como ‘instituto aplicavel a
empreendimentos com previsdo de transferéncia, para os agricultores irrigantes, da
propriedade das infraestruturas de irrigacdo de uso comum, de apoio a producédo e da
unidade parcelar”. A Lei prevé em seu art. 28, 88 2°, 3° e 7°, no art. 32, § 2° e no art. 37,
8 1°, que regulamento prevera os valores, prazos, formas, condi¢ces e oportunidades para
ressarcimento, amortizagdo e emancipagao.

Porém, conforme trazido pelo Plenario do TCU, Rel. Min. Aroldo Cedraz,
no Acérdao n° 1.345/2022, j. 08/06/2022, o Requlamento da Lei ainda nao foi expedido —
e quando da sua publicagdo, isto podera levar a revisdo das parcelas socioambiental e
econbmico-financeira dos contratos de permissfées e concessdes, visando a sua
adequacado aos padrdes estabelecidos na futura regulamentacdo. Até o momento, trata-
se de um vacuo normativo que tem sido coberto pela pratica brasileira de quase cinco
décadas no setor.

15 Art. 1¢ Sujeitam-se ao regime de concessao ou, quando couber, de permisséo, nos termos da Lei n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servicos e obras publicas de competéncia da Unido: [...] V - exploracéo
de obras ou servicos federais de barragens, contencdes, eclusas ou outros dispositivos de transposicdo
hidroviaria de niveis, diques, irrigacdes, precedidas ou ndo da execucao de obras publicas.
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Apesar da inexisténcia de regulamento geral sobre as formas de
ressarcimento, amortizacdo e emancipacdo dos projetos publicos de irrigacdo, 0s
conceitos dados pelos incisos I, VI, VIl e IX (acima transcritos), junto de estudos técnicos
bem elaborados para a concretizacdo de parcerias em investimentos, sédo suficientes para
termos nortes tecnicamente contratualizaveis sobre a implantacdo e emancipacao
progressiva de cada uma dessas terras e infraestruturas.

Por fim, o gerenciamento das infraestruturas de irrigagdo sera de
responsabilidade de entidade especifica para prestar os servicos de irrigacdo, 0os quais,
conforme art. 2°, incisos X e Xll, da Lei da PNI, englobam as atividades de administracao,
operacéo, conservagao e manutencdo de infraestruturas de irrigacdo de uso comum,
sendo que tais atividades serdo exercidas pelo gestor do Projeto. Na pratica, e conforme
ja aponta estudo elaborado pela ANA junto com o Instituto de Pesquisa e Inovacao na
Agricultura Irrigada (INOVAGRI), o gestor dos Projetos € um Distrito de Irrigacdo, que:

[...] € uma associacao civil de direito privado, sem fins lucrativos, constituida de irrigantes
do Perimetro Irrigado, tendo por funcdo principal, a administracdo, a operag¢do e a
manutencdo da infraestrutura de irrigacdo de uso comum, podendo realizar outras
atividades (em carater permanente ou transitério) de acordo com as demandas dos
associados. (ANA, INOVAGRI, VIANA, 2016, p. 7)

Essa gestdo pode ocorrer de forma conjunta entre o ente ou 6rgao publico
e a associacdo acima descrita, tendo sempre como principio ser democratica e
participativa (art. 3°, IV, Lei da PNI). Na conjugacdo entre o distrito de irrigacdo com
entidade ou 6rgéo publico, explica-se que este ultimo:

[...] tem a responsabilidade de fornecer a agua ao distrito de irrigacdo [...]; € também

responsavel pela manutencdo das estruturas principais, assegurando o fornecimento

continuo de agua [...], assim como receber alguns pagamentos do distrito para cobrir os

custos de operacdo e manutencdo das estruturas principais e algumas despesas do

governo, conforme consta do contrato entre o 6rgdo e o distrito de irrigacao. (ANA,
INOVAGRI, VIANA, 2016, p. 33)

Por fim, importante anotar que a participacdo no distrito de irrigacdo é
compulséria aos agricultores irrigantes quando receberem agua dos aparelhos
gerenciados pelo distrito, e a associacao sera necessariamente sem fins lucrativos porque
suas despesas serao rateadas entre os associados (art. 28, Il e 88 1°, 2° e 5°, Lei da PNI)
— inclusive as atinentes ao gerenciamento da organizacdo, a qual deve ser feita por
especialistas na gestao de perimetros irrigados (ANA, INOVAGRI, VIANA, 2016, p. 21).

2.3.1. Outras normas relevantes aplicaveis ao Projeto

Para além daquelas normas citadas na introducdo e que regulam a
elaboracdo de PMI no contexto do PPl da Unido Federal (sendo normas que aqui se
encaixariam), outras podem ser citadas como fundamentais a boa modelagem da parceria
a ser efetivada pelo DNOCS com agentes privados interessados.

Com esse apontamento, de pronto, algumas normas relevam ao tema
desta modelagem, que esta especificamente qualificada no PPl nacional: devem ser
verificadas as normas aplicaveis as concessfes brasileiras, mais especificamente ao
manejo de recursos hidricos e obras de barragens, transposicao e irrigacdo de cursos
d’agua.
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Como visto introdutoriamente, 0s projetos de manejo de recursos hidricos
gue envolvam o manejo de cursos d’agua para irrigagdo encontram-se no ambito de
servicos e estruturas passiveis de concessao. Este projeto especificamente € inscrito no
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI), regrado pela Lei 13.334/2016.

Releva também uma pequena observacdo sobre o carater das
“‘infraestruturas de irrigagao de uso comum™ a Lei da PNI deixa claro, em seu art. 33, que
serdo instituidas faixas de dominio em torno das infraestruturas de apoio a producéo e de
irrigagdo de uso comum e, sobre estas, o Paragrafo Unico do art. 33 constituiu serviddes
pertencentes ao gestor do projeto de irrigacdo — razdo pela qual incidirdo as normas
postas pelos arts. 1.378 e 1.389 do Cddigo Civil.

Retomando a previsdo da Lei da PNI, o art. 27, Paragrafo unico, dispde
gue cessfes de bens imoOveis ocorrerdo sob os regimes previstos no Decreto-Lei n°
9.760/1946, na Lei 9.636/1998 (as quais dispbem sobre o regime juridico dos bens imoéveis
da Unido), ou sob regime de concessao de direito real de uso (CDRU) previsto pelo art. 7°
do Decreto-Lei n°® 271/1967, o qual autoriza o uso de CDRU para fins especificos como
industrializacédo, edificacéo, cultivo da terra e aproveitamento sustentavel das varzeas.

Importante apontar que as contratacdes publicas se sujeitam, diretamente
ou subsidiariamente, conforme o caso, a Lei Federal 14.133/2021. Aos contratos de
concessao de direito real cujas caracteristicas se aproximam as concessdes de servico
publico, aplica-se, subsidiariamente, a Lei n°® 8.987/1995.

2.4. Normas sobre Recursos Hidricos do Piaui

Este destaque € importante pois, como visto, a gestao das aguas inclui o
manejo de objetivos e interesses inscritos pela Unido Federal e pelo Estado do Piaui, seja
porque a Lei da PNRH prevé a necessaria articulacdo com os 6rgaos locais, seja porque
as sub-bacias que compdem a Bacia do Parnaiba, nacionalizada, estao sujeitas a gestéao
estadual:

No Brasil, de acordo com a Constituicao, as dguas superficiais sdo de dominio da Unido
ou dos estados. O compartilhamento dessas aguas superficiais entre os estados ocorre
por meio de um rio ou corpos hidricos de dominio da Unido, sejam porque cortam dois
ou mais estados, sejam por fazer limite entre ambos. Sendo assim, a articulacdo das
aguas superficiais devera considerar as questdes de usos recorrentes de 4guas entre o
Piaui e a Unido. Ou, em termos institucionais, entre a Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos — SEMAR e a Agéncia Nacional de Aguas — ANA, 6rgéos responsaveis
pela outorga de direitos de uso de agua de dominio do Piaui e da Unido, respectivamente
(SEMAR-PI, 2010, p. 156).

No Estado do Piaui, a gestdo dos recursos hidricos é realizada de forma
direta pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Piaui
(SEMARH-PI), junto do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH-PI). No ambito
deste Projeto Publico de Irrigacao, por ora inexiste Comité Estadual de Bacia Hidrografica
(CEBH).

Neste caso especifico (por serem &aguas de dominio da Unido), o
SINGREH é composto também pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, pelo
gue os 0rgados e estudos estaduais sobre as aguas sao fontes relevantes para a gestao e
a atuacao sobre recursos hidricos de dominio da Unido, numa légica de proximidade de
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integracao gerencial mutua para a defesa e a promocéo dos interesses coletivos em torno
do uso sustentavel das aguas.

2.5. Normas sobre Desenvolvimento Regional e Arranjo Institucional

Dentre os 6rgdos apresentados pela Politica Nacional de Combate as
Secas (PNCS) que séo ligados de forma direta a este Projeto Hidroagricola, temos: a
ANA, o DNOCS (Departamento Nacional de Obras Contra as Secas), a EMBRAPA
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), a SUDENE (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste) e o BNB (Banco do Nordeste do Brasil).

O BNB, criado pela Lei 1.649/1952, tem como objetivo central prestar
“assisténcia, mediante empréstimo, a empreendimentos de carater reprodutivo, na area
do Poligono das Secas”, com suas alineas prevendo centralidade a obras de barragens,
irrigacao, silos, armazéns, aquisicdo ou reforma de maquinas, producao de energia
elétrica, servicos de saneamento e demais obras e servigos importantes para desenvolver
0s setores relacionados as potencialidades e producdes agroindustriais regionais (art. 8°).

A SUDENE é autarquia brasileira datada de 1959, atualmente regida pela
Lei Complementar 125/2007, a qual incumbe desenvolver a sua area de atuacao por
articulacdes técnicas, fiscais, administrativas e econémico-financeiras, norteada por seu
Plano Regional de Desenvolvimento (PRDNE, em elaboracédo) e financiados, em parceria
técnico-operacional com o BNB, pelo Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
(ENE, art. 159, I, “c”, CRFB/88 e Lei Federal n° 7.827/89) e pelo Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste (EDNE, conf. Medida Proviséria 2.156-5/2001) — sendo
Fundos gerenciados pela SUDENE.

Alias, fala-se de um Projeto Hidroagricola: para além da parcela de acesso
a recursos hidricos por meio de grandes planos de irrigagao (“hidro”) — a qual, por si s6,
representa a superacdo de um grande obstaculo (a seca) para gerar desenvolvimento
regional —, ha a parcela de desenvolvimento agrario (“agricola”), a qual, no Brasil, é
fortemente encampada, por meio de relevantissimos desenvolvimentos cientificos, pela
EMBRAPA, sob supervisdo do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

Trata-se de (internacionalmente) respeitada empresa publica criada pela
Lei Federal 5.851/1972 para, conforme tracado pelo art. 2° “promover, estimular,
coordenar e executar atividades de pesquisa, com o objetivo de produzir conhecimentos
e tecnologia para o desenvolvimento agricola do Pais, bem como dar apoio técnico e
administrativo a 6érgaos do Poder Executivo, com atribuicbes de formulacéo, orientagcéo e
coordenacédo das politicas de ciéncia e tecnologia no setor agricola”. Seu Objeto Social,
bem delineado nos arts. 4° e 5° de seu Estatuto Social, detalham as formas e os meios
para esses fins legais serem executados.

Disto, aponta-se que as posi¢coes de cada uma das entidades listadas para
a consecucao deste Projeto de Irrigacao sao as de: SUDENE, como gestora dos Fundos
dedicados ao desenvolvimento do Nordeste, direcionando valores a este Projeto nos
termos do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE — art. 5°, |, da Lei da
SUDENE); o BNB, como brago direcionado ao manejo técnico-operacional desses fundos
e arealizagdo dos estudos econdmico-financeiros que colaborardo com sua boa aplicacao
em operacdes financeiras; e a EMBRAPA, como empresa-parceira permanente para o
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desenvolvimento agropecuario pelo fornecimento de tecnologias, treinamentos etc., por
se tratar inclusive da principal funcéo social dessa empresa publica®.

Por sua vez, o DNOCS é o proprietario das terras em que sera executado
este Projeto Publico de Irrigacédo!’, sendo o MIDR seu Ministério-Supervisor (nos estritos
termos dos arts. 26 e 28 do Decreto-Lei 200/1967). Por muito tempo, foi a Unica instituicdo
federal dedicada a execuc¢do de todo o tipo de obras de engenharia na regido, sempre
com foco na promocao do desenvolvimento nas areas de seca, bem como para mitigar
seus efeitos, tornando-se autarquia pela Lei Federal 4.229/1963 (“Lei do DNOCS”), até
hoje vigente, com profundas reformas pela Lei Federal 10.204/2001.

As finalidades dadas pelo art. 2° da Lei do DNOCS, nos termos da lei
alteradora de 2001, sdo, em suma e aquilo que ora nos interessa: (i) colaborar e contribuir
com a consecucdo da PNRH; (ii) contribuir com a elaboracdo do PNRH, junto da SUDENE
e dos governos estaduais; (iii) colaborar com estudos e a eficiéncia na disponibilizacéo e
distribuicdo de recursos hidricos regionais; (iv) colaborar com estudos relacionados a
gestdo de bacias hidrograficas, de projetos de irrigacdo, hidroagricolas e de aquicultura,
bem como no combate as secas.

Finalizando o ambito federal, como este Projeto Publico de Irrigacdo se
inclui no contexto do Programa de Parcerias em Investimentos do Governo Federal, deve-
se rememorar que ele é gerenciado pelo Ministério da Casa Civil, por meio de dois
orgaos especializados: o Conselho do PPI, regulamentado pelo Decreto Federal n°
11.412/2023, e a Secretaria Especial do PPI. Destaca-se, nesse contexto, que a “Casa
Civil” e os 6rgaos do PPI sédo responsaveis pela articulacdo de todos os 6rgaos setoriais
e liberatérios ligados ao projeto em desenho e, por isso, tem papel essencial na articulagdo
entre MIDR, DNOCS e ANA (conforme artigos 11 e 17 da Lei do PPI).

No ambito estadual, ha, por fim, um dever de gestdo compartilhada de
forma que seus o6rgdos sejam ouvidos na gestdo das aguas que passam sobre os
interesses. Portanto, aponta-se que a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos do Piaui (SEMARH-PI), junto do Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(CERH-PI), sado oOrgaos inafastaveis para a gestdo conjunta de todos os interesses
existentes em torno da execucdo deste Projeto — e, quanto a SEMARH-PI, este érgéo
costuma enviar representantes do Estado do Piaui para debates, a nivel nacional, no
contexto das politicas de combate a desertificagéo.

O arranjo institucional também deve considerar o Distrito responsavel pela
gestdo e operacédo do Projeto de Irrigacdo de Platés de Guadalupe, associagdo civil, sem
fins econdmicos, constituida nos moldes tratados no tépico 2.3 deste Estudo, e que realiza
a operacdo e manutencao da infraestrutura de uso comum que serve a 12 e a 22 Etapa.
Atualmente, a gestdo do Perimetro € exercida pela Associacado Central dos Irrigantes do
Perimetro Irrigado de Platdés de Guadalupe (ACIPE), cujos atos constitutivos estao
arquivados perante o Cartdrio Unico de Notas e Registros de Guadalupe — Piaui.

16 Sobre as atribuicdes da ANA neste Projeto de Irrigacdo em especial, verificar o quanto ja exposto no ponto
especifico, bem como o teor dos Estudos Socioambientais que compdem esta modelagem.

17.3.7. Em seguida, foi submetida ao Conselho do PPI a proposi¢éo de qualificar no Programa mais sete projetos
de irrigacdo e infraestrutura hidrica visando estruturar parcerias com o setor privado (além dos 5
empreendimentos sob responsabilidade do DNOCS tratados neste Edital [...]).
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Segundo informacdes obtidas pela Comissdo de Acompanhamento junto
ao DNOCS, embora a ACIPE tenha assumido o papel de gestora do Perimetro, nao foi
celebrado instrumento entre o proprietario da area (no caso, o DNOCS) e a Associacéo
com o objetivo de regrar a respectiva relacao.

Com a outorga do direito de exploragdo da é&rea da 22 Etapa, a
concessionaria assumird a posi¢do de irrigante, nos termos do art. 2° |, da Lei n°
12.787/2013. Embora o modelo de negdcio de exploracdo da area pela concessionaria
traga relevantes distingbes em relacdo aquele adotado pelos irrigantes da 12 Etapa, isso
nao implica sua exclusao do conceito legal trazido no referido dispositivo. Sob essa
perspectiva, a concessionaria deve passar a integrar o quadro de associados da ACIPE e
se responsabilizar pelo pagamento de parcela dos custos com a operagcao e gestdo da

infraestrutura de uso comum do Perimetro, a qual servir4, como dito, ambas as Etapas.

2.6. Resumos

2.6.1. Quadro das normas aplicaveis

Norma |

Nome

Descricdo

Normas sobre Gestdo de Recursos Hidricos

Constituicdo da
Republica
Federativa do Brasil
de 1988

Constituicdo de 1988
(CRFB/88)

E a norma que organiza toda a Administragéo Publica nacional,
impondo limites e distribuindo competéncias aos entes e
agentes publicos ou politicos.

Lei Federal n°
9.433/1997

Lei da PNRH

Cria a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e
regulamenta o art. 21, XIX, CRFB/88, dispondo sobre outorgas
de direito de uso de recursos hidricos e institui o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Decreto Federal n®
10.000/2019

Decreto do CNRH

Dispde sobre o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH).

Decreto-Lei n°
24.643/1934

Cadigo de Aguas

Traz definicdes gerais sobre usos publicos e privados das
aguas, bem como define seus tipos e aplica no¢des de Direito
Privado em suas definigdes.

Decreto Federal n®

Decreto do CBH-

Cria o Comité da Bacia Hidrografica do Rio Parnaiba.

9.335/2018 Parnaiba
Deliberagéo n° Regimento Interno do | Aprova o Regimento Interno do CBH-Parnaiba, que organiza e
02/2018 CBH-Parnaiba distribui incumbéncias no érgao.

Lei Federal n°
9.984/2000

Lei da ANA

Cria a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA), com incumbéncias técnico-regulatérias relacionadas ao
manejo das aguas federais.

Decreto Federal n®
10.639/2021

Estrutura Regimental
da ANA

No Anexo |, esta inserida a Estrutura Regimental da ANA,
dispondo sobre suas finalidades, 6érgéos e incumbéncias.

Resolugcdo ANA n°
1.938/2017

Procedimento para
Outorgas

DispGe sobre procedimentos para solicitacdes e critérios de
avaliacdo das outorgas preventivas e direito de uso de recursos
hidricos.

Resolugcdo ANA n°
1.941/2017

Obrigacdes e Regras
para Outorgas

Estabelece obrigacdes e regras para as
outorgas preventivas e de direito de uso de
recursos hidricos.

Resolugcdo ANA n°
124/2019

Cobranca pelo Uso
de Recursos Hidricos

Dispde sobre os procedimentos operacionais para
a cobranca pelo uso de recursos hidricos de
dominio da Unido.

Resolugcdo ANA n°
24/2020

Fiscalizacdo de Uso
de Recursos Hidricos

Estabelece procedimentos acerca das atividades de
fiscalizacdo do uso de recursos hidricos objeto de outorga em
corpos d’agua de dominio da Uni&o.

Resolugcdo ANA n°
154/2023

Suspenséo Definitiva
de Outorgas para
Irrigacéo

Dispde sobre os procedimentos para suspensdo em definitivo
de outorgas de direito de uso de recursos hidricos com a
finalidade de irrigacéo.
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Decreto Federal n®
4.024/2001

Decreto Federal n°®
4.024/2001

Estabelece critérios e procedimentos para implantagéo ou
financiamento de obras de infraestrutura hidrica com recursos
financeiros da Unido e d& outras providéncias.

Resolucdo ANA n°
194/2002

Resolucéo do
CERTOH

Estabelece os procedimentos e critérios para emissao, pela
ANA, do Certificado de Avaliac@o da Sustentabilidade da Obra
Hidrica (CERTOH).

Lei Estadual n®
5.165/2000

Lei da PERH-PI

Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos do Piaui.

Decreto Estadual n®
14.145/2010

Regulamenta o
PERH-PI

Regulamenta o Plano Estadual de Recursos Hidricos do Piaui.

Normas sobre Combate as Secas e Desenvolvimento Regional

Lei Federal n°®
13.153/2015

Lei da PNCS

Institui a Politica Nacional de Combate a Desertificacéo e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca (PNCS) e seus instrumentos,
inclusive a Comissao Nacional de Combate a Desertificacéo.

Decreto n°
11.932/2024

Decreto da CNCD

Dispbe sobre a Comisséo Nacional de Combate &
Desertificacdo (CNCD).

Lei Federal n°

Cria o Departamento Nacional de Obras contra as Secas

4.229/1963 Lei do DNOCS (DNOCS) e estipula suas competéncias.
Lei Federal n® Lei do BNB Cria 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e estipula suas
1.649/1952 atribuicdes.

Lei Complementar
n° 125/2007

Lei da SUDENE

Cria a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e estipula suas competéncias.

Lei Federal n°
7.827/1989

Lei dos Fundos
Constitucionais de
Financiamento

Regulamenta o art. 159, I, "c", CRFB/88, instituindo os Fundos
Constitucionais de Financiamento das regides Norte, Nordeste
(FNE) e Centro-Oeste.

Lei Federal n°
5.851/1972

Lei da EMBRAPA

Autoriza a criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéaria (EMBRAPA), dispondo sobre suas finalidades e
regulamentacdes gerais.

Normas apli

caveis a Projetos de Irrigacao

Lei Federal n°
12.787/2013

Lei da PNI

Institui e estrutura a Politica Nacional de Irrigacéo (PNI).

Portaria MDR n°

Dispbe sobre Polos

Institui a politica de identificacao e qualificacdo de Polos de

2.154/2020 de Agricultura Irrigada | Agricultura Irrigada.
Portaria MDR n° Dispde sobre o REIDI | Institui 0 Regime Especial de Incentivos para o
2.508/2021 Irrigagéo Desenvolvimento da Infraestrutura de Irrigacao.

MCR do Bacen

Manual de Crédito
Rural

Capitulo 11, Sec¢éo 3, dispde sobre a concesséo de créditos
rurais pelo BNDES.

Resolugcdo CNSP n°

Regulamento do

Dispbe sobre a concesséo de seguros rurais.

404/2021 Seguro Rural
Instrugdo CVM n° Regulamento do FIP- | Regulamenta o Fundo de Investimento em Participacfes em
578/2016 IE Infraestrutura (FIP-1E).

Lei Federal n°
12.431/2011

Lei de Incentivos no
Imposto de Renda

Dentre outros incentivos, dispde sobre o Regime Especial de
Debéntures Incentivadas & Infraestrutura.

Decreto Federal n°®
8.874/2016

Regulamento dos
Projetos com
Investimentos
Prioritarios

Regulamenta as condi¢Bes para aprovacao dos projetos de
investimento considerados como prioritarios na area de
infraestrutura.

Portaria MDR n°
2.127/2022

Incentivos a Projetos
de Irrigacéo

Regulamenta os requisitos e procedimentos para aprovar e
acompanhar projetos de investimento considerados como
prioritarios ao setor de irrigacao.

Resolugcdo CVM n°
160/2022

Regulamento de
Ofertas Publicas de
Valores Mobiliarios

Disp8e sobre ofertas publicas de valores mobiliarios e a
negocia¢ao dos valores mobiliarios ofertados nos mercados
regulamentados.

Outras normas federais relevantes aplicaveis ao Projeto

Lei Federal n°

10.406/2001 Cadigo Civil Institui o Codigo Civil.
Decreto-Lei n® Lei Geral de DispGe sobre desapropriacdes por utilidade publica
3.365/1941 Desapropriacdes P propriag P P '
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Decreto-Lei n°®

DL 200/1967

Traz disposicdes gerais sobre a organizacédo da Administracéo

200/1967 Publica federal.
Decreto-Lei n® . Cria o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
1.110/1970 Lei do INCRA INCRA.

Lei Federal n°®
13.848/2019

Lei das Agéncias
Reguladoras

Dispde sobre a gestdo, organizacao, o processo decisério e o
controle social das agéncias reguladoras

Lei Federal n® Lei Geral de Dispde sobre os institutos da concessao e permissao de
8.987/1995 Concessobes servigos publicos.
Lei Federal n® LE 9.074/95 Dispde sobre outorga de concessdes e permissfes de servicos
9.074/1995 ' publicos federais.

1 o
Iée7|8F4e/(ig;%I n LPA Lei do Processo Administrativo federal.

Lei Federal n°®
13.303/2016

Lei das Empresas
Estatais

Dispde sobre o estatuto juridico especifico das empresas
estatais.

Decreto-Lei n°

DL 9.760/46 Dispde sobre os bens iméveis da Unido Federal.

9.760/1946
Lei Federal n® Lei 9.636/98 Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento e
9.636/1998 ' alienacao de bens imdéveis da Uniéo.

-Lei n°
g?f;fé%;‘e' n DL 271/1967 DispBe sobre a concesséo de uso e da outras providéncias.
Lei Federal n® Estatuto da Terra Regula os direitos e obriga¢gBes concernentes a imdveis rurais
4.504/1964 para executar Reforma Agréria e Politica Agricola.

Lei Federal n°
5.709/1971

Lei 5.709/71

Regula a aquisi¢éo de imdvel rural por estrangeiro residente no
pais pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no
Brasil.

Decreto Federal n®
74.965/1974

Regulamento da Lei
5.709/71

Regulamenta a Lei sobre aquisi¢cdo de imével rural por pessoa
estrangeira, fisica ou juridica.

Instru¢céo Normativa
INCRA n° 88/2017

IN INCRA 88/17

Regulamento interno do INCRA sobre autoriza¢des para
aquisicdo e arrendamento de imoveis rurais por pessoas
estrangeiras, fisicas ou juridicas.

Lei Federal n°
14.133/2021

Lei de Licitacdes e
Contratos Publicos

Novo regime de licitaces e contratacdes publicas, vigente a
partir de 31/12/2023.

Lei Federal n°
8.9897/1995

Lei de Concessoes

Dispde sobre o regime de concesséo e permissdo da prestacéo
de servicos publicos previsto no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

Normas especificas deste Projeto Hidroagricola

Lei Federal n°
13.334/2016

Lei do PPI

Cria e organiza o Programa de Parcerias em Investimentos
(PPI) federal.

Decreto Federal n®
11.412/2023

Regulamento do
Conselho do PPI

Disp6e sobre o Conselho do Programa de Parcerias em
Investimentos (PPI) federal.

Decreto Federal n®
8.428/2015

Regulamento do PMI

Regulamenta o Procedimento de Manifestacdo de Interesse no
ambito federal.

Instrucéo Normativa
TCU n° 81/2018

IN TCU 81/2018

Dispde sobre a fiscalizacdo prévia realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) dos processos de desestatizacéo.

Decreto Federal n°®
11.041/2022

Qualifica Projetos de
Irrigacéo ao PPI

Qualifica diversos Projetos Hidroagricolas ao PP, inclusive o
presente.

Edital CPE n°
9/2022

Edital para os estudos

deste PMI

Edital de Chamamento Publico de Estudos relativos a este PMI,
para estruturacdo deste Projeto Publico de Irrigacao.

2.6.2. Quadro-resumo das instituicdes potencialmente envolvidas

Orgao/Entidade

Funcao

Atual proprietario das terras em que o Projeto de Irrigagdo sera implantado e, portanto, ente com

DNOCS e A

legitimidade para conceder o direito real para seu uso.
SUDENE Responsavel pelo planejamento de uso e gestdo do Plano e dos Fundos direcionados a Regiao.
BNB Banco responsavel pela gestao técnico-operacional dos Fundos direcionados a Regiéo.
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Empresa publica responsavel pela realizagdo de pesquisas, treinamentos e fornecimentos de

EMBRAPA . . o
tecnologias ao setor agropecuario brasileiro.
ANA Concessao de outorgas para manejo de recursos hidricos nacionais e demais estudos técnicos
afetos a essa mesma teméatica/area.
Ministério responsavel pela supervisdo do DNOCS, SUDENE, e ANA, bem como pela integragéo
MIDR de suas atuagBes. Sera o 6rgdo responsavel por gerenciar a concessdo em nome da Unido
Federal.
Casa Civil Ministério responsavel pela integragdo estratégica de 6rgdos e entidades do Governo Federal

nas esferas operacionais e politicas.

Conselho e Secretaria-Executiva sao responsaveis pela gestédo e pelo manejo das politicas de
participagao e integracgao publico-privada em investimentos da esfera federal.

Ministério responsavel pela articulagdo dos 6rgaos, das entidades e dos entes federativos

Orgéos do PPI

MMA : A
envolvidos no combate as secas.

MAPA Ministério responsavel pela supervisdo da EMBRAPA e pelo desenvolvimento de técnicas e
incentivos ao setor agropecuario brasileiro.

SEMARH-PI Detentores do conhecimento técnico sobre as realidades hidrica e ambiental do Estado do Piaui,
tendo funcéo consultiva central sobre as realidades técnicas e politicas locais, colaborando

CERH-PI ativamente na gestéo dos interesses sociais.

ACIPE Distrito responsavel pela gestao das infraestruturas de uso comum do Projeto de Irrigacéo de

Platds de Guadalupe.
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Siatemas de Automagdo

2.6.3. Esquema das interacdes interinstitucionais

Como € possivel extrair das linhas anteriores, a apresentacao das formas e competéncias previstas para o exercicio das
ferramentas juridicas em torno da gestdo de recursos hidricos e projetos hidroagricolas executados em parcerias publico-privadas
envolvem, basicamente, a alocacao de cada um dos agentes em posi¢cdes especificas, visando a otimizagdo do desenvolvimento de tais
projetos. Para tanto representamos as relagdes interinstitucionais tipicas ou potenciais de um projeto como o aqui estudado:

Politica Nacional de Combate
as Secas - Lei da PNCS
Decreto Presidencial de 21/07/2008

: CNRH

Conselho Nacional

Sistema Nacional de Gerenciamento de

Programa de Parcerias em
Recursos Hidricos - arts. 32 e 33, Lei da PNRH

Investimentos - Lei do PPI
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3. EXPERIENCIA NACIONAL

Como visto anteriormente, o Governo Federal ainda nao implantou o SisNIR
(Sistema Nacional de Informacdes sobre Irrigacdo), nem o Conselho Nacional de Irrigacdo
— ambos sendo ferramentas essenciais para a compreensdo da realidade vigente e das
experiéncias havidas e em curso, no Brasil, em setor tdo essencial para o desenvolvimento
da infraestrutura e da agropecuaria nacionais, mormente em regifes atingidas pela seca.
Trata-se, alias, de caréncia informacional e regulamentar apontada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no Acérdao n° 1.345/2022-Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, julgado em
08/06/2022.

Apesar desse gap informacional e gerencial, o Governo Federal mantém lista
com todos os Projetos Publicos de Irrigacdo de iniciativas direta (do MIDR), indireta
(CODEVASF ou DNOCYS) e estaduais, a qual pode ser extraida neste link — contudo, dentre
os Projetos Publicos listados, nenhum deles utilizou alguma modalidade de concesséo. H4,
aqui, uma caréncia informacional a ser suprida futuramente com a instituicdo do SisNIR, por
meio do qual deve ser apontada a experiéncia precursora em concessfes privadas para a
implantacao de sistemas de irrigacao.

Nesse sentido, apesar da auséncia nessa lista, a primeira experiéncia de
concessédo de um sistema de irrigacéo foi promovida pelo Estado do Rio Grande do Sul (RS)
no Contrato n® 19/1997, firmado com a Consagua S/A pelo prazo de 30 (trinta) anos, para
instalar o Sistema de Irrigacao do Vale do Vacacai e Arroio das Canas, no Municipio de Séo
Gabriel, que exigiu a instalacdo de trés barragens, uma para cada area abrangida.

A segunda experiéncia foi da CODEVASF no Perimetro Irrigado do Baixio
do Irecé, no Municipio de Xique-xique (BA), cujo leildo ocorreu em junho de 2022 por meio
do Edital de Licitacdo n°® 30/2021, para Concessao do Direito Real de Uso — CDRU de areas
publicas, com opcao de transferéncia de propriedade, para implantacdo, administracéao,
operacdo e manutencao de infraestrutura de irrigacdo de uso comum, bem como ocupac¢ao
de terras para fins agricolas.

A terceira experiéncia brasileira ocorreu pelo Edital de Leildo n° 14/2023,
também uma CDRU outorgada pela CODEVASF, para implantar o Perimetro Irrigado do
Vale do Jequitai (MG), abrangendo 12 (doze) municipios, e que inclui a constru¢cdo uma
barragem de acumulacdo e outra para captacdo com aproveitamento de seu potencial
hidrelétrico.

A quarta experiéncia nacional estd em uma das 5 (cinco) areas abrangidas
pelo Decreto Federal 11.041/2022 e cujos estudos estdo em elaboragao conjuntamente por
este Consorcio, pelo MIDR e pelo DNOCS - o que engloba o presente Projeto Publico de
Irrigacdo, cujo objeto € a ocupacédo de cerca de dez mil hectares a beira do Rio Parnaiba,
no Municipio de Guadalupe e as beiras do reservatorio gerado pela UHE Boa Esperanca,
para cultivos ou criacdes permitidos pelas infraestruturas irrigadas a serem instaladas.
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4. ASPECTOS AMBIENTAIS RELEVANTES

A partir de uma retomada de aspectos ambientais analisados pelo Grupo 3,
apresenta-se adiante resumo nas normas relevantes aplicaveis ao empreendimento e
inferéncias dos Estudos Socioambientais.

As normas serdo aqui apresentadas em trés grandes setores: (i) Normas
sobre Meio Ambiente Natural; (i) Normas sobre Comunidades Tradicionais (i.e., povos
indigenas, quilombolas e ribeirinhos/caigaras); e (iii) Normas Gerais sobre Meio Ambiente
Artificial (i.e., normas relativas a conservacao e a preservac¢do dos ambientes que sofreram
interferéncias antropicas e que possuem relevancia histérica, artistica, cultural, comunitaria,
arqueoldgica, urbanistica etc.).

Por rigor técnico, faz-se a ressalva de que as normas sobre gestdo de
Recursos Hidricos séo, também, consideradas normas ambientais, mas ndo serdo
apresentadas neste topico, pois ja foram tratadas anteriormente durante as abordagens
relativas ao combate as secas e a viabilizacdo dos projetos publicos de infraestrutura para
irrigacao.

Outra observacao: as normas do Estado do Piaui sobre preservacao do meio
ambiente natural foram compiladas no Relatério Final dos Estudos feitos pelo Grupo 3 —
Socioambiental, mais especificamente em sua pagina 166 (pelo que se cré dispenséavel
redunda-las neste relatério juridico).

Nome | Descricéo
Normas sobre Meio Ambiente Natural

Norma |

Lei Federal n®

6.938/1981 PNMA Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.
Resolucdo Conama | Regulamento do Dispde sobre as situa¢des que exigem os Estudos e Relatérios de
n° 001/1986 EIA/RIMA Impacto Ambiental, bem como os seus contetidos gerais minimos.

Decreto Federal n° Regulamenta o PNMA quanto ao Sisnama, ao Conama e 0s aspectos

99.274/1990

Regulamento da
PNMA

gerais de Licenciamento, Esta¢bes Ecoldgicas (EES) e Areas de
Protecdo Ambiental (APAS).

Lei Federal n®

Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais

7.735/1989 Lei do IBAMA Renovaveis — IBAMA.
Lei Federal n° Sls'tema Nacional de Regulamenta o art. 225, § 1°, |, 11, lll e VIl CRFB, institui o SNUC e d&
9.985/2000 Unidades d~e outras providéncias

) Conservacgéo (SNUC) '
Lei Federal n° Lei do ICMBIo Cria o Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade —
11.516/2007 Inst. Chico Mendes (ICMBIo).
Lei Federal n° E:)Ongsr::cg %i Apoio a Institui o Programa de Apoio a Conservacdao Ambiental e o Programa
12.512/2011 Ambientalg de Fomento as Atividades Produtivas Rurais.

Lei Complementar
n° 140/2011

Lei do Licenciamento
Ambiental

Regulamenta o art. 23, I, VI e VIl e Paragrafo Unico, CRFB/88, em
relacdo as competéncias comuns da Administracao Publica no
Licenciamento Ambiental.

Lei Federal n°
12.651/2012

Cadigo Florestal
brasileiro

Normas gerais sobre protegcdo da vegetacao, areas de Preservagéo
Permanente e de Reserva Legal; bem como exploracéo, suprimento
de matéria-prima e controle da origem dos produtos florestais, e
controle e prevencao a incéndios.

Portaria
Interministerial n°
60/2015

Procedimentos
Interinstitucionais de
Licenciamento

Atuacao conjunta entre FUNAI, FCP, IPHAN, Ministério da Saude,
IBAMA e INCRA para os licenciamentos ambientais.

Normas sobre Comunidades Tradicionais
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Lei Federal n°

Autoriza a criagdo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas —

5.371/1967 Lei da FUNAI FUNALI.
Lei Federal n° Estatuto do “Indio” Institui o regime juridico do indigena e de suas comunidades no
6.001/1973 Brasil.

Decreto Federal n°®
1.775/1996

Decreto da
Demarcacao de Terras
Indigenas

Regula a demarcagdo de terras indigenas previstas pelo art. 17, | do
Estatuto do Indio.

Lei Federal n°
7.668/1988

Lei da Fundagéo
Palmares

Autoriza a criagdo da Fundacéo Cultural Palmares (FCP).

Decreto Federal n°
4.887/2003

Regulamento dos
Quilombos

Regulamenta o art. 68, ADCT, relativo aos procedimentos
administrativos incidentes sobre remanescentes das comunidades de
quilombos.

Lei Federal n°
12.288/2010

Estatuto da Igualdade
Racial (EIR)

Institui o Estatuto da Igualdade Racial.

Decreto Federal n°
8.750/2016

Lei do CNPCT

Institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais —
CNPCT.

Normas sobre Meio Ambiente Artificial

Decreto-Lei n°®

Lei do Tombamento

Disp8e sobre a protecdo ao Patriménio Histérico e Artistico Nacional

25/1937 pela Unido via Tombamento.

Lei Federal n° Lei dos Monumentos Dispde sobre a protecdo aos monumentos arqueoldgicos e pré-
3.924/1961 Arqueoldgicos historicos.

Decreto Federal n° | Regime do Patriménio | Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial do
3.551/2000 Imaterial Patriménio Brasileiro.

Lei Federal n®
10.257/2007

Estatuto da Cidade

Regulamenta os arts. 182 e 183 da CRFB, sobre diretrizes gerais da
politica urbana.

Lei Federal n°

Lei da Revitalizagdo do

Dispde sobre os bens culturais valorados, dentre outras disposicdes

11.483/2007 Setor Ferroviario

esparsas.

As normas acima foram manejadas nos Estudos Socioambientais
desenvolvidos e sua aplicacdo, em vista da situacdo da area do empreendimento e status
das autorizacdes e licencas governamentais, levou as seguintes inferéncias:

(i) ndo existem Unidades de Conservacgédo no territdrio do empreendimento;

(i) ndo foram identificados territorios indigenas ou quilombolas na area de
influéncia do empreendimento;

(iii) ndo foram encontrados bens materiais arqueoldgicos ou espeleoldgicos
cadastrados na area do empreendimento;

(iv) as areas de Reserva Legal no perimetro do empreendimento se mostram
relativamente preservadas, com situagdes pontuais de invasdes, erosdo provocada por
supressdo de vegetacdo, entre outras, indicando a necessidade de acdes voltadas a
conservacao; e

(v) parte das areas de Areas de Preservacdo Permanente do imovel
precisam ser recuperadas, cumprindo a legislacéo.

Quanto a obtencao das licencas ambientais e de uso de recursos hidricos
necessarias a realizacdo da licitacdo e a consecucdo do empreendimento, os Estudos
Socioambientais elaborados pelo Grupo 3 expdem minudentemente nos Capitulos 11 a 14
o historico, as normas aplicaveis a licencas, outorgas e procedimentos e, por fim, relata a
situacdo de cada uma delas (obtenc&o integral ou parcial, pendéncias, validades etc.),
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dando as devidas recomendacfes, programas e fluxos, razdo porque revelou-se
desnecessario repetir tais elementos neste caderno de estudos juridicos.
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5. TRIBUTACAO

Nos paragrafos a seguir serdo apresentados os tributos que incidirdo na
exploracdo do projeto de irrigacdo pela concessionaria, incluindo também a analise a
respeito da infraestrutura que sera instalada e explorada, além da futura tributacdo da
atividade rural.

5.1. IRPJ e CSLL
Lucro Real

A tributacéo pela sistemética do Lucro Real, prevé a incidéncia das seguintes
aliquotas:

e |IRPJ — 15% (art. 3° da Lei n° 9.249/1995), havendo a aplicacao do
adicional de 10% (81°, do art. 3°, da Lei n°® 9.249/1995) sobre a base
acima de R$ 240.000,00 (em carater anual); e

e CSLL - 9% (art. 3° inciso Ill, da Lei n° 7.689/1988).

E permitida a compensacio de prejuizo fiscal negativa para abater o lucro
fiscal determinado do periodo de apuracao, limitada a 30% do lucro fiscal do exercicio (art.
42 da Lei n°® 8.981/95).

Reducao 75% - SUDENE

O contribuinte que adotar o regime de apuracdo do Lucro Real podera ter o
direito a reducao de 75% (setenta e cinco por cento) do IRPJ calculado com base no lucro
da exploracdo do projeto, desde que a pessoa juridica tenha projeto protocolizado e
aprovado até 31 de dezembro de 2028 para instalacdo, ampliagdo, modernizacao ou
diversificacdo, para a agricultura irrigada, da fruticultura, em projetos localizados em polos
agricolas e agroindustriais objetivando a producdo de alimentos e matérias primas
agroindustriais, voltados para os mercados internos e externos, prioritario para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene) (art. 1°, da Medida Provisoria n° 2.199-14/2001; Art. 2°, inc. IV, do
Decreto n° 4.213/2002).

O prazo do regime especial para redugédo do IRPJ é de 10 anos.

5.2. PIS e COFINS

O regime de apuracao de PIS e COFINS é afetado pela eleicdo de um dos
meétodos de apuracao do IRPJ e CSLL (Lucro Real ou Lucro Presumido), no presente caso,
pela adogéo do Lucro Real, as aliquotas de PIS e COFINS séo de 9,25% (PIS — 1,65% e
COFINS - 7,6%), segundo as Leis n°® 10.637/2002 e 10.833/2003, com a possibilidade de
abatimento de créditos na apuracéo pela sistemética da ndo-cumulatividade.

Ressalvamos que a despesa de depreciagdo dos maquinarios a serem
adquiridos pode se tornar um crédito a reduzir o tributo a pagar, contudo, o inciso | do art.
180 da Instrucdo Normativa 2121/2022 veda a apropriacdo de credito para depreciacao de
bens usados.
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A depender do produto cultivado, a Instru¢cdo Normativa n° 2121/2022 prevé
hipoteses de suspenséao das referidas contribuicdes (art. 557) ou a reducéo a 0% (art. 605).

Por conta da aprovacdo da reforma tributaria, destacamos que em 2026
deverd haver o recolhimento da Contribuicdo Social sobre Bens e Servi¢os de 0,9%, e esse
montante sera deduzido dos valores devidos a titulo das contribuicdes ao PIS/COFINS.

A partir de 2027 o valor da CBS sera de 0,1% e podera haver a extincdo das
contribuicbes ao PIS/COFINS ao final do ano, desde que instituida plenamente a CBS.

As aliquotas finais serdo definidas por meio de lei complementar, e existe a
previsdo de que lei complementar podera reduzir as aliquotas em 60% incidentes sobre
alimentos destinados ao consumo humano.

5.3. REIDI-Irrigagéao

O REIDI (Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da
Infraestrutura) é um regime especial voltado aos investimentos privados em infraestrutura,
tais como transportes, portos, energia, saneamento basico e irrigacédo. Especificamente, em
relacdo aos projetos de infraestrutura de irrigacdo, o REIDI-Irrigacdo tem a finalidade de
aumentar a irrigacao das areas em todo o pais (Lei Federal n°® 11.488/2007).

A habilitacdo ao REIDI fica condicionada ao enquadramento do respectivo
projeto pela Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica, devendo ser protocolado o pleito ao
Ministério da Integracédo e do Desenvolvimento Regional.

Considera-se obra de infraestrutura no setor de irrigacdo a aquisicdo ou
construcdo de obras civis, estruturas mecanicas e elétricas e seus componentes
necessarios a instalacdo e operacao do sistema de irrigacao, incluindo seus equipamentos
e componentes, bem como estruturas de captacdo, elevacdo, conducao, reservacao,
distribuicdo, drenagem agricola e vias de acesso (Portaria MIDR n° 1.937, de 14 de junho
de 2023).

O REIDI-Irrigacéo é utilizado para novos projetos de irrigacdo, para projetos
de ampliacdo e modernizacao de infraestruturas de irrigacdo ja existentes, ndo importando
o tamanho da area irrigada.

A habilitacdo ao regime especial do REIDI-Irrigacédo permite a suspensao da
contribuicdo social do PIS e da COFINS incidente sobre:

e a venda de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos
novos, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada ao regime
para utilizagdo ou incorporagdo em obras de infraestrutura destinadas
ao seu ativo imobilizado;

e a venda de materiais de construcdo, quando adquiridos por pessoa
juridica habilitada ao regime para utilizagdo ou incorporacdo em obras
de infraestrutura destinadas ao seu ativo imobilizado;
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e a prestacdo de servigos por pessoa juridica estabelecida no Pais a
pessoa juridica habilitada ao regime, quando aplicados em obras de
infraestrutura destinadas ao ativo imobilizado; e

e a locacdo de maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos,
qgquando contratados por pessoa juridica habilitada ao regime para
utiizacdo em obras de infraestrutura destinadas ao seu ativo
imobilizado.

5.4. Contribuicdes Previdenciarias / FUNRURAL

Quanto & méao-de-obra empregada na exploracdo da concessao havera a
tributacdo regular pela contribuicdo previdenciaria patronal (CPP) sob a aliquota de 20%
(Lei n° 8.212/91) e incidente sobre a folha de pagamentos, acrescido da aliquota do RAT,
que varia de acordo com a atividade de 1% a 3%.

Ha também as contribuigdes previdenciarias do Sistema “S”, quais sejam:
SESI, SENAI, INCRA e SEBRAE que custeiam as entidades corporativas voltadas para o
treinamento profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica.
Estas contribui¢ces incidem sobre a folha de pagamentos da pessoa juridica que totalizam
3,5%, com as seguintes aliquotas: 1,5% para SESI, 1% para SENAI, 0,2% para INCRA e
0,60% para SEBRAE.

Por fim, também incide a contribuicdo social que custeia 0 ensino
fundamental publico denominada como Salario-Educacédo, a qual incide também sobre o
valor total das remuneracdes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no més, aos
empregados sob a aliquota de 2,5%.

Na atividade rural, partindo-se da premissa de que serd uma agroindustria,
a contribuicdo previdenciaria incidird sobre a receita bruta da comercializagdo (FUNRURAL).

As aliquotas serdo de 2,5% sobre a receita bruta da comercializacdo da
producdao rural, acrescida de 0,1% do RAT, e 0,25% da contribuicdo ao SENAR, totalizando
2,85%.

5.5. ITBI — Imposto sobre Transmissdo de Bens Imdéveis

A cessao do direito real de uso (CDRU) constitui fato gerador do ITBI para o
Municipio de Guadalupe/PI, porque o fato gerador € a cessao “por ato oneroso, de direitos
relativos a aquisicdo de bens imoéveis”. E o contribuinte € o adquirente do direito, o qual
ficarad responsavel pelo pagamento do imposto em 2% sobre o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos ou cedidos, considerando o prec¢o pelo qual o bem ou direito é ou pode
ser negociado a vista, em condi¢fes normais de mercado (art. 138 e 139, I, da Lei Ordinaria
n® 453/2014).

5.6. ITR — Imposto sobre Territorial Rural e IPTU — Imposto sobre Propriedade e
Territério Urbano

Por serem imdveis localizados em zona rural do municipio de Guadalupe, ou
seja, fora da zona urbana, havera a incidéncia do ITR.
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Contudo, a Unido é a proprietaria destes imoveis e como ela detém a
competéncia tributaria para institui-lo, podera optar por ndo exercer essa cobranca, exceto
se tiver efetuado o convénio com o Municipio de Guadalupe, o qual tera a competéncia de
fiscalizar e cobrar o ITR, bem como pertencera a ele 50% do produto da arrecadacéao (art.
153, 8§ 49, inciso 1, da Constituicdo Federal e Lei n® 11.250, de 27 de dezembro de 2005).

O Caodigo Tributario Municipal de Guadalupe prevé que “o imposto Predial e
Territorial Urbano incide sobre o imdvel localizado dentro da zona, independentemente de
sua area ou destino!®”, no entanto o Superior Tribunal de Justica possui precedente firmado
em sede de Recurso Repetitivo!® ou seja, como efeito para todos, definindo que “nédo incide
IPTU, mas ITR, sobre imoével localizado na area urbana do Municipio, desde que
comprovadamente utilizado em exploracdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou
agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966)".

N&ao pode haver bitributacdo entre o ITR e o IPTU, embora ambos sejam
impostos que recaiam sobre o patriménio. No caso concreto, havendo a exploracdo de
atividade rural, somente o ITR tera incidéncia, de forma que em havendo a cobranca do
IPTU esse ponto podera ser objeto de questionamento.

Ressalvamos que apesar da previsdo constitucional da imunidade reciproca
entre os entes federativos, em que pese a area permaneca de propriedade da Unidao Federal
durante o periodo da concessao, de acordo com o julgamento dos Temas 437 e 385 da
Repercussado Geral pelo Supremo Tribunal Federal, houve alteracdo da jurisprudéncia para
passar a cobrar o IPTU sobre imoével de pessoa juridica de direito publico cedido a pessoa
juridica de direito privado que desenvolva atividade econdmica no local com fins lucrativos,
afastando, portanto, a possibilidade de extensdo da imunidade reciproca a empresa privada
arrendataria de imével puablico. No entanto, ndo houve qualquer manifestacdo especifica a
respeito dos casos em que ha a cobranca do ITR.

A aliquota utilizada para célculo do ITR é estabelecida para cada imével
rural, com base em sua area total e no respectivo grau de utilizacao, e incide sobre o Valor
da Terra Nua Tributavel, o qual pode ser consultado no site da Receita Federal??, e varia de
acordo com o tamanho da area e grau de utilizagao.

Considerando a area de 3.5 mil hectares da area sul, elas podem variar de
0,3% a 8,6%, e, considerando a area superior a 5 mil hectares da area norte, elas podem
variar de 0,45% a 20%, a depender do seu grau de utilizacdo (Anexo | do art. 11 da Lei n°
9.393/1996).

18 Codigo Tributario Municipal — Lei 225/96 — Art. 4°, § 2°,

¥ TRIBUTARIO. IMOVEL NA AREA URBANA. DESTINAQAO RURAL. IPTU. NAO-INCIDENCIA. ART. 15 DO DL 57/1966.
RECURSO REPETITIVO. ART. 543-C DO CPC.

1. Ndo incide IPTU, mas ITR, sobre imovel localizado na area urbana do Municipio, desde que comprovadamente utilizado
em exploragdo extrativa, vegetal, agricola, pecuaria ou agroindustrial (art. 15 do DL 57/1966).

2. Recurso Especial provido. Acordao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao 8/2008 do STJ.

(REsp n. 1.112.646/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, julgado em 26/8/2009, DJe de 28/8/2009.)
https://www.gov.brireceitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/documentos-tecnicos/vtn/tabela-vtn-para-
divulgacao-2023-2.pdf/view.
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5.7. ICMS

No Estado do Piaui, a aliquota do ICMS é de 21%, na aquisicdo de

mercadorias e bens dentro do Estado, conforme o disposto no art. 21, inc. |, alinea c, do
RICMS/PI (Decreto Estadual n° 21.866/2023).

Para a atividade agropecuaria e especificamente para venda de diversas

mercadorias de hortifruti, o Estado do Piaui confere isencdo do ICMS na saida dos itens,
com o objetivo de ndo onerar a cadeia até o consumidor final.

Tais itens estdo descritos no artigo 16, do Decreto n° 21.866/2023, cuja

transcricdo segue abaixo:

> As saidas internas e interestaduais, em estado natural, de:

a) abobora, abobrinha, acelga, agrido, aipo, alcachofra, alecrim, alface, alfazema,
almeirdo, aneto, anis, araruta, arruda, aspargo e azedim;

b) batata, batata-doce, berinjela, bertalha, beterraba, brocolos e broto de bambu,
de feijdo, de samambaia e demais brotos vegetais;

c) cacateira, cambuquira, camomila, card, cardo, catalonha, cebolinha, cenoura,
chicéria, chuchu, coentro, couves, couve-flor e cogumelo;

d) demais folhas usadas na alimentacdo humana;

e) endivia, erva-doce, erva-cidreira, erva-de-santa-maria, ervilha, escarola e
espinafre;

f) feijdo verde, em vagem;

g) funcho;

h) gengibre;

i) horteld;

j) inhame;

) jil6 e jerimum;

m) losna,

n) macaxeira, manjericdo, manjerona, maxixe, milho verde, moranga e mostarda;
0) nabica e nabo;

p) palmito, pepino, pimentdo, pimenta (malagueta, de cheiro e outras, excluida a
pimenta-do-reino); e

g) quiabo, repolho, rabanete, rucula, raiz-forte, ruibarbo, salsa, salsédo, segurelha,
taioba, tampala, tomate, tomilho e vagem.

As saidas de frutas frescas, em estado natural, em operacdes:

a) internas e uvas quando as saidas forem efetuadas pelo produtor, exceto
améndoa, aveld, castanha, noz, caqui, ameixa, morango, néspera, kiwi e
péssego; e

b) interestaduais e caju e a manga quando estiverem adequadamente
acondicionados em embalagens para consumo final, exceto améndoa, avela,
castanha, noz, pera, macd, uva, caqui, ameixa, morango, néspera, kiwi e
péssego.
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A isencao prevista no referido artigo ndo se aplica as operacdes internas
gquando os produtos forem destinados a industrializacédo, hipotese em que se aplica o
diferimento do imposto.

Caso seja vendido item de hortalicas e/ou frutas que ndo estejam acima
elencados, havera a tributagcdo normal do ICMS.

A respeito da isencao, destaca-se que no dia 29 de dezembro de 2023, foi
promulgada a Lei n°® 14.789 que modificou a sistematica da tributacdo das subvencdes
concedidas pelos entes federativos para empresas, configurando um aumento na carga
tributaria dos contribuintes e, proporcionalmente, um aumento na arrecada¢do do governo
federal.

A producédo dos efeitos das disposi¢cdes da lei encontra-se em vigor desde
01.01.2024.

Classifica-se como subvencdao qualquer tipo de mecanismo de subsidio dado
ao particular ainda que ele tenha natureza tributéria, tais como: isencéo, reducdo da base
de célculo, reducao de aliquota, crédito presumido, dentre outros etc.

Diante dessa classificacédo, e pela exposicdo de motivos de referida lei, a
intencdo é justamente de reconhecer como receita, aquele montante que ndo esta sendo
pago pelas empresas, principalmente em relacado aos beneficios estaduais e municipais.

Assim, a referida lei prevé a tributacéo de todo e qualquer tipo de subvencéo,
nao havendo mais discrepancia entre as de custeio ou de investimento, para fins de IRPJ,
CSLL, além das contribuicdes ao PIS e COFINS.

Portanto, o valor do ICMS que deixar de ser recolhido nessas operacoes,
poderd vir a ser tributado pela Unido Federal, em que pese haver ADI ja ajuizada sobre o
tema.

Os beneficios concedidos as areas de atuacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) foram expressamente excluidos dessa nova lei.
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6. ARRANJO CONTRATUAL
6.1. Modelo de Negocio

O arranjo ou modelo contratual tem por objetivo instrumentalizar o modelo
de negocio definido para o empreendimento. Em termos praticos, deve ser aquele mais
adequado para a implantacdo e operacdo do empreendimento considerando-se suas
premissas técnicas, econémico-financeiras, socioambientais e sobremaneira 0os objetivos
almejados.

Apenas de forma introdutoria, inicia-se reproduzindo o modelo de negécio
desenhado para o projeto de irrigacdo da 22 Etapa de Platdés de Guadalupe, o qual se
encontra definido e detalhado nos Estudos do Grupo 1: “Relatério de Definicdo do Modelo
de Negédcio e da Modalidade de Parceria, Planejamento Agricola e Estudo de Mercado e
Demanda”. O documento definiu “a operagdo por empresa verticalizada de producao
agricola, incluindo a implantacéo e operacéo da infraestrutura hidrica para consumo préprio
da agua”, como modelo de negdcio para o empreendimento.

No ambito das discussdes com a Comissao de Acompanhamento foi definida
a atribuicdo a concessionaria da obrigacdo de concluir obras e realizar melhorias na

infraestrutura que serve tanto a 12 como a 22 Etapa, assim como assegurar que sua
operacdo e manutencao sejam realizadas de acordo com determinados padrdes técnicos.

O modelo de negdcio previsto para a parceria consiste em uma operagao
verticalizada, onde a concessionaria assume as atividades de implantacdo, operacdo e
manutencdo da infraestrutura de irrigacdo para viabilizar a sua atividade fim, que
corresponde a producédo de produtos agricolas por meio de agricultura irrigada. Nao havera
0 pagamento de remuneracao a concessionaria pelo fornecimento de agua ou prestacao
dos servicos de irrigacdo. Os interesses econémicos da concessionaria serdo satisfeitos
através da comercializacdo de produtos agricolas resultantes da exploracdo da éarea
concedida.

6.2. Modalidade de concessao

A partir das premissas econdémico-financeiras e técnicas apontadas nos
Estudos das demais disciplinas e do modelo de negocio planejado para o empreendimento,
conclui-se ser a CDRU a modalidade contratual mais adequada para instrumentalizar a
implantacao e operacéo do objeto principal pretendido.

A concessao de direito real de uso (CDRU) é uma modalidade especial de
concessdo administrativa de uso por meio da qual é transferido, a prazo (ou nédo) e de forma
resollvel (podendo ser interrompida caso o instrumento de concessao tenha os seus termos
desobedecidos), o exercicio de direito real de uso, condicionado pelas normas relativas ao
objeto estatal que sera concedido.

No caso especifico do Brasil, a CDRU esta limitada as finalidades dadas pelo
art. 7° caput, do Decreto-Lei 271/67: “regularizacdo fundiaria de interesse social,
urbanizacéao, industrializacao, edificacao, cultivo da terra, aproveitamento sustentavel das
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varzeas, preservacao das comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em areas urbanas”.

A resolucdo da CDRU antes de seu termo ocorre quando “o concessionario
dé ao imovel destinacdo diversa da estabelecida no contrato ou termo, ou descumpra
clausula resolutdria do ajuste, perdendo, neste caso, as benfeitorias de qualquer natureza”
(art. 7°, 8 3°). Por essa razdo, a CDRU permite a concessionaria fruir “plenamente do terreno
para os fins estabelecidos no contrato e respondera por todos 0S encargos Ccivis,
administrativos e tributarios que venham a incidir sobre o imével e suas rendas” (§ 2°).

Dito isto, € importante responder as seguintes perguntas: “‘quais as razdes
para ndo serem adotadas as concessdes comum, patrocinada ou administrativa”, regidas,
respectivamente, pela Lei n® 8.987/1995 e Lei n°® 11.029/20047?

O primeiro ponto a ser considerado para as respostas € o fato de o objeto
contratual ndo incluir a delegacdo a concessionaria de um servigco publico. O contrato
instrumentalizara a exploracdo de um bem publico, e os encargos decorrentes, para uma

finalidade especifica e ndo a exploracao comercial de um servigo publico.

A Lei do PNI, ao dizer, em seu art. 25, que os Projetos Publicos de irrigacao
poderdo ser implantados diretamente pelo Poder Publico ou mediante concessao de servi¢co
publico, precedida ou ndo de obra publica, inclusive parceria publico-privada, definiu o
servico de irrigacdo como publico. Isso ndo quer dizer, contudo, que, toda vez que alguém
realiza a administracéo, operacado, conservacao e manutencao da infraestrutura de irrigacao
de uso comum esta configurada a prestacao servi¢cos publicos.

Para além de definicdo legal, dentre outros requisitos, a configuracdo de
servico publico pressupfe a oferta, a coletividade, de determinada utilidade. Prestador e
usudrio sao, assim, figuras necessariamente distintas. Quando determinado sujeito €, ao
mesmo tempo, executor do servico e 0 seu usuario, nao ha servico publico ainda que a
atividade seja definida como tal por Lei.

Como antecipado em Topico anterior, o tema foi objeto de Parecer da
Procuradoria Federal Especializada na ANA (PFE-ANA) emitido em resposta a consulta
sobre sua competéncia para fiscalizar a execucéo do contrato do Projeto do Baixio o Irecé??.
O Parecer manifesta o entendimento de que o objeto contratual ndo compreende servigcos
publicos de irrigacdo, na medida em que a principal usuaria dos servi¢cos seria a propria
concessionaria, a qual consumiria 90% (noventa por cento) dos servicos de irrigacao.

Os contratos de concessdes comuns ou de parcerias publicos-privadas, seja
na modalidade administrativa ou patrocinada, séo instrumentos que tém por objetivo
principal a delegacdo ao particular da exploragdo de servico ou utilidade publica. O
pressuposto afasta, de antemdao, a viabilidade juridica de se utilizar de algumas dessas
modalidades contratuais para fins de implantacdo do projeto de irrigacdo da 22 Etapa de
Platés de Guadalupe de acordo com o modelo de negdcio pretendido.

Além disso, as concessfes patrocinada ou administrativa tém como ideia
interna a nocao de que “o proprio 0rgdo ou ente estatal concedente é usuario do servico
concedido, sendo seu beneficiario direto ou indireto” — ndo a toa, nos termos do art. 2° da

21 Parecer n°® 363/2013/AMC/PF-ANA/PGF/AGU, reforcado pela Nota 014/2021/PFE-ANA/PFEANA/PGF/AGU.
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Lei 11.079/2004, o concedente sempre deve alguma contrapartida, seja ela pelo valor
integral, seja ela pelo valor parcial do servico (neste caso, soma-se a outras fontes de
captacao de recursos possibilitados pela lei autorizadora e pelo contrato de concessao).

Sob essa perspectiva, ainda que se compreendesse por viavel incluir no
objeto de concessao administrativa a delegacdo de qualquer utilidade de interesse publico
ou interesse da Administracdo Publica, ndo seria tal modalidade contratual adequada ao
empreendimento em modelagem, pois a Administracdo Publica ndo € usuaria dos servicos.

Aqui cabe a observacéo de que o fato de o objeto do negdcio pretendido ndo
consistir em servigcos publico néo significa que a Lei n° 8.987/1995 ndo sera aplicavel.
Embora seu objeto central seja a exploracdo do direito real de uso de bem publico, as
obrigacdes, prazos e demais caracteristicas do negdécio se assemelham ao de uma
concessao de servicos publicos. Trata-se de um contrato atipico, cujo objeto consistird em
CDRU, mas que buscaréa instrumentos e regras das concessdes de servi¢cos publicos.

Apesar de a Lei n® 14.133/2021 ser a regra geral aplicavel aos contratos de
CDRU, o estudo das premissas técnicas e econémico-financeiras deixa claro que aquele
regime geral ndo d& conta de balizar o negdcio pretendido, seja em termos de prazo,
remuneracéo, modalidade de licitacdo admitida e outros tantos pontos. Para esses casos, a
doutrina mais moderna?? defende a aplicacdo subsidiaria da Lei n° 8.987/1995, embora,
repita-se, seu objeto ndo compreenda a delegacao de um servico publico.

Exemplos de contratos de concessao de direito real de uso nos quais se
reconheceu expressamente no respectivo instrumento a aplicacdo subsidiaria da Lei n°
8.987/1995 sdo:

i. Contrato de concessdo de uso do Vale do Anhangabau, em Sdo Paulo?3;

ii. Contrato de concessdo de uso do Complexo de Interlagos, em Séao
Paulo?;

iii. Contrato de concessdo de uso do Complexo do Maracana?®; e

iv. Contrato de concesséo do direito real de uso da Arena da Independéncia,
em Belo Horizonte?®.

6.3. Objeto

22 para Thiago (NUNES, 2023), “[...] as concessdes de servicos publicos e os aqui estudados projetos complexos
de concessédo de uso de bens plblicos se equivalem. Ainda que a atividade em si possa ser substancialmente
distinta, com a prestagdo de um servico mais marcadamente publico nas concessfes de servigos publicos
justificando a incidéncia de um regime juridico com maior presenca estatal (notadamente na regulagéo tarifaria) o
fato é que, em ambos os casos, sob o ponto de vista econdmico-financeiro as situa¢des sdo equivalentes, se nao
idénticas”.

23 Disponivel para consulta publica no seguinte endereco eletrénico:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/governo/desestatizacao/anhangabau/ca/ CONTRATO
%20N%C2%BA%20018SUB-SE2021.pdf>. Acesso em 31/01/2024.

24 Concorréncia n° 009/SGM/2019 suspensa. Contudo, edital e anexos podem ser acessados em:
<https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao projetos/interlagos/index.php?p=28
7584>.

25 Projeto ainda em fase de consulta puablica. Contudo, documentos podem ser acessados em:
https://www.concessaomaracana.rj.gov.br/documentos. Acesso em 31/01/2024.

26 Disponivel para download publico no seguinte endereco eletronico:
<http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/independencia>. Acesso em 31/01/2024.
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O objeto desta CDRU é amplo e, com base nos Estudos Socioambientais e
nos Estudos de Engenharia e Infraestrutura, envolve desenvolver, implantar, recuperar,
executar e operar projetos de irrigacdo, 0s quais utilizardo de técnicas que exigem
desenvolver, implantar, recuperar, executar, operar e manter adutoras, canais artificiais e
estacdes de bombeamento suficientes a toda a area irrigavel, bem como garantir a gestao
das areas nao irrigaveis (seja para preservacdo ambiental, seja para a implantacdo de
infraestruturas de apoio a producédo agricola) e infraestrutura que servem a 22 Etapa. Além
disso, é prevista a possibilidade de transferéncia integral das propriedades e infraestruturas
que atendam a 22 Etapa a concessionaria, no caso de cumprimento de metas estabelecidas
em contrato. O objeto poderia ser assim resumido:

Concesséao de Direito Real de Uso (CDRU) de areas publicas para a implantacao de
empreendimento de agricultura irrigada, com opcéo de transferéncia de propriedade,
na hipétese de cumprimento de metas pré-estabelecidas, na 22 Etapa do Projeto
Publico de Irrigagéo “Platés de Guadalupe”, num total de 10.594,8 hectares de area
irrigavel, pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos.

6.3.1. Possibilidade de oferta do Direito Real de Uso a titulo de garantia

Quando a Concessao de Direito Real de Uso foi introduzida no Direito
brasileiro via Lei Federal n® 11.481/2007, para além do art. 7° do Decreto-lei 271/1967, foi
inserida previsdo especifica de que o direito real de uso pode ser utilizado como garantia na
modalidade hipoteca, conforme art. 1.473, IX, do Cadigo Civil.

Alguma polémica poderia surgir diante da discussdo de impenhorabilidade
de bens publicos, afinal, neste caso em especifico esta se tratando de bem imdével publico
objeto de CDRU. Resolvendo tal polémica, no ano de 2018, foram inseridos os 88 1° e 2°
ao art. 38 da Lei da PNI, impedindo a retomada da unidade parcelar por parte do Poder
Pdblico, concessionaria ou permissionaria, caso o imovel esteja hipotecado perante
instituicdo financeira oficial que tenha financiado o agricultor irrigante para desenvolvimento
de suas atividades em projeto publico de irrigacdo, viabilizando que agricultores irrigantes
utilizem os terrenos concedidos para garantia sob a forma de hipoteca.

Dessa maneira, a Lei deu efetividade a utilizacdo do direito real de uso como
garantia na modalidade hipoteca, desde que esta — por se tratar de projeto publico de
irrigacao — se dé perante institui¢cao financeira oficial.

Nada obstante, conforme pontua o Min. Floriano de Azevedo Marques Neto,
“o concessionario exerce todos os direitos que seriam proprios ao dominio (apenas ndo é
titular da sua propriedade), mas agindo como legitimo possuidor para os fins da fungéo
justificadora da concess&o™’.

6.3.2. Opc¢éo de Transferéncia de Propriedade

Cumpridas as exigéncias inscritas contratualmente, sera possivel a
concessionaria exercer a opcao de transferéncia de propriedade — devendo ser cumpridas

2T MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessges, 12 reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2016, p. 277.
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as obrigacdes nos prazos, quantitativos e qualitativos previstos contratualmente, o que sera
objeto de fiscalizacéo especifica do concedente.

O fundamento juridico esta no art. 27 da Lei da PNI, sendo critério basico a
caracterizar a chamada emancipacéo do projeto de irrigagcdo (momento em que ele deixa de
ser publico e se torna privado), nos termos do art. 37 da Lei da PNI — com seu § 1° prevendo
que esta transferéncia sera conforme regulamento e, nos casos de concessado ou permissao
(art. 25, Il e lll da Lei da PNI), o regulamento estara no Edital de Licitacdo e seus anexos.

Finalizado o processo de conferéncia de cumprimento das obriga¢des, cujos
passos e prazos sao previstos no contrato, e havendo parecer favoravel sobre a regular
execucado de todos os deveres contratuais, tal opcdo sera aberta e, caso aceita, todos e
guaisquer custos e deveres inerentes a tal transferéncia deverdo ser arcados pela
concessionaria.

Nesse sentido, para a transferéncia da propriedade do concedente a
concessionaria, € desnecesséario o atingimento do termo contratual, bastando que as
obrigacdes inscritas no Edital e no Contrato sejam cumpridas nas formas e nos prazos neles
insculpidos — o0 que é corroborado pelo art. 37, § 3°, da Lei do PNI.

6.4. Valor do Contrato

A definicdo do valor do Contrato € central para a correta estipulacdo das
obrigacdes que serdo executadas pela concessionéria no curso da CDRU, bem como para
a empresa obter as garantias, 0s seguros e os financiamentos perante empresas publicas,
privadas e multilaterais para os regulares desenvolvimento e exercicio de suas atividades.

Por tais motivos, estipula-se como valor do contrato o valor previsto para a
realizacao de todos os investimentos necessarios a regular consecuc¢ao de todos os objetos
contratuais durante toda sua vigéncia (CAPEX) — or¢cados nos Estudos de Infraestrutura e
Engenharia num total de R$ 1.765.855.306,00.

6.5. Pagamentos Periddicos

O artigo 28 da Politica Nacional de Irrigacdo prevé que “a exploracédo de
unidades parcelares de Projetos Publicos de Irrigacdo por parte do agricultor irrigante sera
condicionada a pagamentos peridédicos”, os quais se referirdo a trés aspectos distintos: (i)
ao uso ou a aquisicdo da terra, conforme o caso; (i) ao rateio das despesas de
administragcao, operacdo, conservagao e manutencao da infraestrutura de irrigacdo de uso
comum e de apoio a producgdo; e (iii) conforme o caso, ao uso ou a amortizacdo da

infraestrutura de irrigacdo de uso comum, da infraestrutura de apoio a produgcdo e da
infraestrutura da unidade parcelar.

Nota-se nesta CDRU, conforme sera demonstrado adiante, que o inciso |
equivale a parcela do valor ofertado pela outorga da concesséo, enquanto os incisos Il e lll,
sdo, respectivamente, as chamadas tarifas k2 e k1.%8

28 As ordens invertidas (a k2 equivaler ao inciso Il e a k1 equivaler ao inciso | do art. 28) se da porque 0s nomes
das tarifas foram fixados com base na ordem dos incisos do revogado regulamento da Politica de Irrigagao anterior.
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6.5.1. Tarifas k1 e k2: motivos para dispensa

A pratica em projetos de irrigacado consagrou a divisao da tarifa k2 em dois
tipos distintos: a tarifa k2.1, referente ao “custo fixo anual para operacdo e manutencédo do
sistema de irrigacdo”, e a k2.2, referente aos “custos variaveis com energia elétrica e
demanda de &gua” dos cultivos — todas bem expostas entre os Capitulos 9.3.4 e 9.3.6 dos
Estudos de Infraestrutura e Engenharia.

A tarifa k2 é apurada e arrecadada pelo gestor do projeto de irrigacdo — como
regra, a associacao privada do distrito de irrigacdo —, havendo um dever de publicacédo dos
pagamentos realizados por cada unidade parcelar, bem como das despesas custeadas
pelos recursos arrecadados, sendo dever do concedente referendar/homologar as
apuracoes (art. 28, 88 1°, 2° e 5°, da Lei da PNI)?°. A tarifa ndo tem fim remuneratério, mas
somente de rateio de custos e despesas, sob supervisdo do concedente, nos termos de
Contrato de Cesséao de Uso a ser firmado com o Distrito de Irrigacao.

Como dito, a tarifa k1 sera fixada pelo uso ou amortizacao das infraestruturas
de irrigacdo de uso comum, da infraestrutura de apoio a producado e da infraestrutura da
unidade parcelar, e ela sera fixada casuisticamente pela pessoa juridica que implantou tais
infraestruturas — e, é claro, a infraestrutura da unidade parcelar s6 afetara a fixacéo da tarifa
k1 caso nao tenha sido o proprio agricultor o responsavel pela implantacao delas.

Veja-se que, de acordo com o modelo de negdcio definido para esta CDRU
de Platds de Guadalupe, a infraestrutura de irrigagcdo de uso comum que sera utilizada ja foi
guase toda implantada pelo DNOCS para atender a integralidade do territorio (i.e., Etapas
12 e 22 e as Areas Norte e Sul), remanescendo algumas obras e servi¢os para conclusdo
pela futura concessionéria da 22 Etapa.

Essa parcela necessaria para atender a 22 Etapa terd seus investimentos
possibilitados e amortizados somente pela exploracdo das terras irrigaveis por meio dos
cultivos, bem como das terras nao-irrigaveis (que ndo sejam para conservacao) nas formas
e maneiras que a concessionaria desejar, apds aprovacao pelo concedente.

(Lei Federal 6.662/1979), em que o primeiro inciso, equivalente ao k1, era sobre a amortizagdo dos investimentos
publicos nas obras de infraestrutura de irrigagdo de uso comum, enquanto o segundo, equivalente ao k2, era para
bancar as despesas de administracdo, operagdo, conservacao e manutencao das infraestruturas de irrigagao.

2% \Veja-se que o art. 28 prevé pagamentos periodicos para os Projetos Publicos de Irrigacdo, os quais, por serem
publicos, conforme ja apontado anteriormente, estdo sujeitos ou a prestacdo direta, ou a concessdo de servigco
publico (precedida ou nao de obra publica) ou a permissao de servigo publico (art. 25).

Portanto, e considerando que ha dever de o concedente ou permissionario referendar os calculos elaborados pela
associagdo ou distrito de irrigacdo para fundamentar os valores de k1 e k2, estes sdo caracterizados como tarifas,
na definicdo dada por ROSA, 2017 (Ponto 2), que compreende as tarifas como uma das modalidades de preco
publico, sendo ela a modalidade que passa por um controle muito mais préximo e rigido pelo fiscalizador.

Ainda que a associacdo gestora ndo possa aferir lucros pela arrecadacao tarifaria, depreende-se de KLEIN,
MARQUES NETO, 2018, p. 139, nas palavras de MARQUES NETO, que a remuneracao tarifaria é caracterizada
simplesmente pela transferéncia do custo dos servicos aos usuarios — ou seja, ndo ha um dever de que a
lucratividade do negdécio do delegatério advenha somente ou necessariamente da remuneracao tarifaria. Ou seja,
a modelagem da politica tarifaria ndo imp&e que ela, por si s6, gere lucratividade para a concessao ou permissao.
Nessa toada, conforme BATISTA, 2005, p. 81: “A tarifa submete-se ao regime juridico administrativo. E forma de
remuneracéo dos servicos publicos. E o valor numérico da contraprestacdo arcada pelo usuério e pode, ou nao,
coincidir com o total da remuneracdo do prestador do servico. Esta podera ser incrementada via receitas
acessorias ou alternativas, mantendo-se a modicidade tarifaria”.
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E mais: a administracdo, operacdo e manutencdo das infraestruturas de
irrigacdo de uso comum que atenderdo de forma concomitante (e indissociavel) tanto a 12
Etapa quanto a 22 Etapa, estdo sob a responsabilidade atualmente da Associacdo Central
dos Irrigantes do Perimetro Irrigado Platés de Guadalupe — ACIPE, com a qual a
concessionaria devera interagir e negociar para viabilizar a execucao das obras e assegurar
sua realizacdo dentro de determinados padrdes aprovados pelo concedente, no caso, 0
DNOCS.

Assim sendo, inexistird pagamento da tarifa k1 — nem mesmo da 22 Etapa
sobre “parcelas ou usos ideais” da 12 Etapa. Por sua vez, as tarifas k2.1 e k2.2 poderéao ser
pagas pela concessionéria ao gestor do Perimetro, para fins de ressarcimento do custo “fixo
anual para operacao e manutencao do sistema de irrigacdo” e custos “variaveis com energia
elétrica e demanda de agua” dos cultivos, na proporcdo da area sob sua exploracédo, no
caso dos custos fixos e na proporcdo do seu consumo de agua, no caso dos custos
variaveis, e obedecidos os requisitos de homologacéao pelo proprietario das infraestruturas
de uso comum (atualmente, DNOCS) ou ndo, conforme negociacdes entre concessionaria
e gestor. No ambito da relacdo com o gestor do Perimetro, a concessionaria podera ajustar
gue fara diretamente a operacdo e manutencao da infraestrutura de uso comum que serve
a ambas as Etapas, hipdtese na qual ndo pagara ao Distrito a tarifa K2.1 e k2.2.

6.6. Valor da Outorga

O valor da outorga corresponde a importancia que a concessionaria pagara
ao concedente para obter o direito de explorar o objeto contratual. O edital devera definir
valor minimo de outorga a ser atendido pelas propostas dos licitantes sob pena de
desclassificagéo.

O valor minimo de outorga calculado para o Projeto de Platés de Guadalupe
sera de R$ 167.851.731,00 (cento e sessenta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e um
mil e setecentos e trinta e um reais). O valor foi definido a partir de indicacao objetiva dos
Estudos do Grupo 4.

6.7. Mecanismos de remuneracao

A remuneracdo da concessionaria serd decorrente das atividades
relacionadas a exploracdo agricola e agropecuéria da area concedida, a qual devera ser
suficiente para remunerar a empresa e, também, fazer frente aos investimentos necessarios
para implantar, administrar, operar e manter as infraestruturas de irrigacdo essenciais a
realizagao das culturas.

Adicionalmente, sera permitido a concessionaria explorar a area nao apta a
irrigacdo com outras atividades, como a geracdo de energia elétrica renovavel,
armazenagem e beneficiamento da producéo agricola / agropecuaria, sob sua conta e risco.

6.8. Prazo

Nos termos dos estudos de implantacdo de infraestrutura e de prestacdo de
servicos de engenharia e econdmico-financeiros fundamentadores desta modelagem,
definiu-se o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, considerado o tempo necessario para a
efetivacdo e maturacdo dos investimentos a serem promovidos para a irrigacéo e o cultivo
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das areas da 22 Etapa, bem como para administrar, operar e manter as infraestruturas de
irrigacao de uso comum que atendem indistintamente as duas etapas.

Para a definicdo, considerou-se o cronograma de implantacdo do projeto,
suas atividades e a exploracdo das receitas, além da possibilidade de continuidade da
exploracdo da area ap0s o prazo original, em funcao do exercicio do direito de transferéncia
de propriedade, no caso de cumprimento por parte da concessionaria das metas contratuais
especificas para esse fim e de pagamento integral do valor de outorga, calculado com base
no valor de alienacdo da area, estimado a partir de metodologia estabelecida pela NBR
14653-3/2019 da ABNT — Associacdo Brasileira de Normas técnicas.

6.9. Subconcesséao

Conforme j& exposto no modelo de negécio e com base no artigo 7°, § 2°,
do Decreto-Lei 271/67, deve ser permitida a subconcessdo da area objeto da CDRU a
empresas agricolas e agropecuarias, a agricultores integrados ou a cooperativas, desde que
atendam as condicdes de elegibilidade e habilitacdo juridica a serem definidas no contrato.

As subconcessfes poderao ser utilizadas como estratégia da concessionaria
para o cumprimento ou aceleracdo do cronograma de ocupacao e cultivo na area do
empreendimento e, também, como fonte de receita. Caso a concessionaria promova a
subconcessdo dos terrenos irrigaveis (ou mesmo 0s ndo-irrigaveis passiveis de outros
usos), podera implantar cobrancas pactuadas entre as partes de forma a manter seu negécio
sustentavel.
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7. BENS REVERSIVEIS

Bens reversiveis sdo aqueles bens afetados a prestacdo, a continuidade e a
regularidade da prestacdo de um dado servico publico, sejam eles preexistentes a uma
concessdao, sejam eles objetivo do contrato que prevé a realizacdo de obras publicas para
criar bens essenciais a prestacao do servigo, sendo impenhoréaveis e inaliendveis enquanto
essa caracterizacao persistir sobre tais bens. Por isso, no termo contratual, eles retornam
ao concedente®.

Embora o objeto do contrato ndo compreenda a exploracdo de um servico
publico e, portanto, ndo existam bens que possam ser considerados reversiveis sob a
perspectiva do conceito juridico, serdo assim denominados no contrato aqueles bens que,
ao final da vigéncia contratual, devem ser transferidos ou devolvidos ao concedente.

Nesse sentido, a concessionaria dever4 ser obrigada a reverter ao
concedente toda a area objeto da CDRU, incluindo as infraestruturas de uso comum caso
nao cumpra com as metas definidas no contrato e, consequentemente, ndo exerca o direito
a transferéncia da propriedade dos respectivos bens.

Havida a regular execucdo do contrato de concesséo, feita a integra dos
pagamentos previstos e verificado o cumprimento das metas, dos termos e dos prazos
contratuais, sera aberta a opcao de transferéncia da propriedade de bens atrelados a esta
concessado, mais especificamente os de irrigacao e de apoio a producao, bem como as terras
rurais, irrigaveis e nao-irrigaveis, que serdo objeto desta CDRU. Uma vez transferidos os
referidos bens, ndo havera bens a serem revertidos ao concedente. As infraestruturas de
irrigacdo de uso comum compartilhadas, que atendem de forma indistinta as duas Etapas
do Projeto Publico de Irrigacdo de Platés de Guadalupe permanecem, durante a execucgao
do contrato e apds sua extincdo, sob a responsabilidade do gestor do Perimetro, sem
prejuizo da obrigacdo da concessionaria de realizar as obras e assegurar sua gestao e
operacéo dentro de padrdes aprovados pelo concedente.

30 JUSTEN FILHO, 2003, pp. 328/331 e 570.
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8. GARANTIAS E SEGUROS

Por se tratar de um contrato cuja duragdo é de 35 (trinta e cinco) anos e que
envolve investimentos estimados pelos Estudos de Engenharia em R$ 1.765.855.306, com
certa flutuacdo no curso dos anos, sera necessaria a oferta de garantias e contratacdo de
seguros pela concessionaria.

8.1. Na Licitacdo: a Garantia da Proposta

A primeira de todas as garantias para esta concessao é aquela que se
mostra como um critério de pré-habilitacdo, pois a validade da apresentacdo da proposta
comercial para participacdo no leildo esta condicionada a validade da garantia: a garantia
da proposta, conforme possibilitada pelo art. 58 da Lei 14.133/21 e cuja importancia de sua
exigéncia ja foi dada anteriormente — e fixada em 1% (um por cento) sobre o valor estimado
da contratacdo, totalizando R$ 17.658.553,00, podendo ser cau¢cdo em dinheiro ou em titulo
da divida publica, ou seguro-garantia, ou fianca bancaria.

8.2. Assinado o Contrato

Finda a licitacdo e assinado o contrato, necessario estipular certas garantias
especificas para assegurar a regular execucao contratual, visando garantir a execucao
contratual, mitigar eventuais danos que possam ser gerados pela concessionaria ao Poder
Concedente, caso ocorram inadimplementos pela concessionaria — seja para mitigar o risco
do crédito havido durante a negociacao entre as partes, seja para garantir a execucao de
multas impostas por eventuais inadimplementos do contrato. Assim, a vigéncia das
garantias, quaisquer que elas sejam (v. novamente art. 96, § 1°, Lei 14.133/21), devera se
estender ou ser renovada durante todo o prazo do contrato.

As garantias de cumprimento contratual costumam receber duas abordagens
distintas (PORTUGAL RIBEIRO, 2011, pp. 126/127): a completion guarantee, que é garantia
de término das obras e fabricacdo ou compra e instalacdo de equipamentos, e o
performance bond (garantia de desempenho contratual), focado no desempenho de
obrigacfes contratuais atinentes a operacao dos servicos.

8.2.1. Garantia da Execucao

O contrato deve prever a contratacao de Garantia de Execugao a ser mantida
durante toda a vigéncia do Contrato de CDRU. Durante a fase de implantacdo, recomenda-
se a cobertura de 5% (cinco por cento) do valor total do investimento estimado para
implantacao da infraestrutura de irrigacéo e de apoio. Concluida essa fase e iniciada a fase
de operacao, a cobertura da Garantia de Execucéo devera ser de 5% do valor dos ativos
que irdo compor a infraestrutura de irrigacdo e de apoio compartilhada entre as Etapas 1 e
2.

Garantia de Execucéo

5% do total do investimento estimado
Cobertura na Fase de Implantagcéo | para implantacdo da infraestrutura
de irrigacao e de apoio.

5% do valor dos ativos que compdem
a infraestrutura de irrigacao e de
apoio compartilhada entre as Etapas
le?2.

Cobertura na Fase de Operacao

MENNA .BARRETO 43



MINISTERIO DA GOVERNO FEDERAL Consércio:

ST o g [ E. @& anta W swier €

o o s
UNIAD E RECONSTRUGAD ENGECONSULT CONSULTORIA

8.2.2. Seguros exigidos

O Contrato deve exigir também a contratacdo pela concessionaria dos
seguintes seguros:

(i) seguro de danos materiais: cobertura de perda ou dano decorrente de
riscos de engenharia, riscos operacionais e relativos as maquinas e equipamentos da
concessao, incluindo a infraestrutura existente por ocasido da assinatura do Contrato e
aquela que for construida pela concessionaria durante a sua vigéncia; e

(i) seguro de responsabilidade civil: cobertura de responsabilidade civil,
cobrindo a concessionaria e o Poder Concedente, bem como seus administradores,
empregados, funcionérios, prepostos ou delegados, pelos montantes com que possam ser
responsabilizados a titulo de danos materiais, pessoais e morais, custas processuais e
guaisquer outros encargos relacionados a danos materiais, pessoais ou morais, decorrentes
das atividades abrangidas pela concessao.
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9. LICITACAO
9.1. Providéncias preparatorias

Estes projetos, levantamentos, investigagdes e estudos buscam atender a
um Edital de Chamamento Publico, o que nao serve para uso imediato, direto e indistinto
por 6rgdos e entes da Administracao Publica federal, nos termos do art. 12 do Regulamento
do PMI: antes disso, sera necessario que o MIDR, junto ao DNOCS, analise se todos esses
documentos atendem ao artigo 10 do referido Regulamento e, ocorrida a aprovacéao total ou
parcial, informa-se isto aos interessados (artigo 14) e, ao mesmo tempo, a Administracao
faculta-se solicitar correcdes ou alteracdes (artigo 15, § 59).

Concluida essa fase de aprovacdao, revisdo e incrementacao internas, da-se
atencéo ao artigo 31 da Lei Federal n® 9.784/1999 (a Lei de Processo Administrativo federal
— LPA), o qual traz que quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral,
0 6rgdo competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica
para manifestacdo de terceiros, antes da decisao do pedido, se ndo houver prejuizo para a
parte interessada — e, ora, 0 que estamos dizendo aqui € de um processo decisério sobre a
suficiéncia, a validade e a necessidade dos estudos apresentados.

Aqui, a parte interessada é o publico geral: de todos os agentes envolvidos
na elaboracdo dos estudos, aqueles que possuem interesse direto ou indireto nos
investimentos e sociedade civil em geral, tendo em vista o interesse publico envolvido no
empreendimento.

Dito isso, afirma-se aqui que o art. 31 da LPA traz um poder-dever, e néao
um poder-opcéao, de que as partes interessadas (direta ou indiretamente) nas consequéncias
destes estudos sejam ouvidas pela Administragéo antes que os estudos sejam “fechados”.
Assim, cré-se que a Unido Federal e demais 6rgaos envolvidos promovam ampla divulgacao
dos estudos para que sejam objeto de profundos e amplos debates sobre eles em audiéncias
e consultas publicas — com os teores destes devendo ser todos analisados pelos envolvidos
publicos antes de fechar os estudos internamente.

Além disso, um dos momentos que tém se mostrado essenciais para o
sucesso das licitacdes envolvendo delegacdes, desestatizacdes e demais parcerias € a
promocdo de road shows — ou seja, 0 chamamento, 0 convite, a ampla divulgacdo a
potenciais investidores e agentes privados que se interessem na parceria. Juntamo-nos,
aqui, a PORTUGAL RIBEIRO (2011, p. 51):

O road show pode ser feito na época da consulta publica, ou ap6s publicada a verséo final
do edital. Quando realizado na época da consulta publica, além da fun¢éo de divulgar o
projeto e atrair potenciais participantes, ele tem também a funcéo de colher sugestfes de
alteracBes. Quando realizado apés a publicacdo final dos documentos, cumpre mais uma
funcéo de divulgacédo do projeto e atracao de participantes, eis que o espectro de alteracdes
cabiveis nessa fase, geralmente, € bem mais limitado. Achamos mais apropriado que o
road show seja feito durante a consulta publica, exatamente para que o0 mapeamento de
eventuais mudangas necessarias para a viabilidade do projeto possa ser realizado
oportunamente, antes da publicacéo final do edital. (grifou-se).

Isso finalizado, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) deveré ser provocado
pelo MIDR munido dos documentos previstos pelo art. 2°, § 2° da Instrucdo Normativa n°
81/2018, bem como daqueles outros documentos listados nos arts. 3° e 5°, observando-se
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um prazo minimo de 90 (noventa) dias entre a disponibilizacdo desses documentos e o
lancamento publico do Edital desta CDRU (art. 8°)3. No prazo de 75 (setenta e cinco) dias,
0 6rgao técnico responsavel pela analise da documentacéo a remetera ao Relator para seu
pronunciamento quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos fiscalizados.

Apo6s a ampla divulgacao e eventuais contribui¢cdes recebidas nos ambientes
de consulta e audiéncia publicas, road show e pelo TCU, o MIDR devera proceder com as
alteracdes e conclusédo das minutas do contrato e edital para que possa iniciar a fase externa
da licitagdo.

9.2. Modelo Licitatorio: modalidade e critério de julgamento

Ao procedimento licitatério serd aplicavel a Lei 14.133/2021 e, de forma
subsidiaria, a Lei 8.987/1995. Como esclarecido em tdpicos anteriores, a aplicagédo
subsidiaria do regime da Lei Federal n°® 8.987/95 advém do fato de o contrato trazer
caracteristicas tipicas de concessdo de servico publico embora o seu objeto nao
compreenda tal espécie de delegagéo.

Conforme proprio dos processos de desestatizacdo, a modalidade sera o
leildo e o critério de julgamento, o de maior oferta ou maior valor de outorga, previsto no art.
15, 1, da Lei 8.987/1995.

Importante apontar que a definicdo das técnicas de irrigacdo e exploracao
das terras serdo definidas pela concessionaria que explorard a CDRU — além de falarmos
de um setor com grande maturidade técnica no Brasil®2. Ao mesmo tempo, inexistirdo
quaisquer recolhimentos de tarifas (tipo especifico de preco publico) pela concessionaria,
mas de precos privados, quando cabiveis. Assim, sdo removidos os incisos I, lll, IV, V, VIl e
VII, restando tdo-somente um critério de julgamento: o de maior oferta de pagamento pela
outorga da CDRU.

9.3. Participacao de estrangeiros

Como se viu acima, a CDRU tem como objetivo conceder, por tempo certo e
(nesta modelagem) determinado, o direito real resolluvel para cultivo da terra. Por tal razao,
0 objetivo é a entrega de imovel para plenos uso e fruicdo e quase plena possibilidade de
disposicao — desde que a disposicao seja sempre para um melhor uso do bem e nos estritos
termos previstos pelos condicionamentos impostos no contrato de CDRU, caso a disposi¢cao
ocorra durante sua vigéncia (como subconcessoes).

31 Atencdo a observacao feita por ROSILHO (2019, p. 258): séo inconfundiveis os documentos de planejamento
da desestatizacéo (art. 2°, § 2°) com (estes) estudos de viabilidade e modelagem técnica, econdmico-financeira e
juridica de emparceiramento (arts. 3° e 5°).

32 Esta observagdo é importante porque autores como Mauricio PORTUGAL RIBEIRO afirmam que o critério de
técnica deve ser atrelado aos critérios de preco para a selecdo de setores imaturos ou medianamente maduros
(2011, pp. 15/18). Alguma davida pode surgir sobre a expertise nacional no tema ao se verificar o Capitulo 5 destes
estudos juridicos, em que se mostra pouca experiéncia da Administracdo Publica em Concessdes de Projetos
Publicos de Irrigagdo. Contudo, é de conhecimento geral que o Brasil é “o celeiro do mundo” e, para tanto, &
necessario que a técnica irrigatéria seja profundamente difundida entre os agricultores e demais praticos, técnicos
e estudiosos envolvidos — ndo a-toa, a colonizacdo agropecuéaria do Cerrado havida nas Ultimas trés décadas é
fortemente ligada a essa expertise privada. Assim sendo, ha de se convir que o setor de irrigacao privado é muito
desenvolvido no Brasil, e, sendo esta modelagem destinada a gerar uma parceria pUblico-privada, torna-se ébvio
ser possivel a selecao de concessionarios somente com base em sua capacidade econdmico-financeira, conforme
traz 0 mesmo autor (2011, pp. 14/15).
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Entdo, em linhas gerais, ha uma “transferéncia intensa” de direitos reais
sobre bens publicos a pessoas privadas, sendo, no caso desta modelagem, de uma grande
area rural no Municipio de Guadalupe/PI. Por essa razéo, existe um dever juridico-contratual
de previsdo sobre as consequéncias da transferéncia de um direito real ao uso de imovel
por pessoas estrangeiras. Isso precisa ser observado por conta da Lei Federal n°
5.709/1971, a qual regula a aquisicdo de imovel rural por estrangeiro residente no pais ou
pessoa juridica estrangeira autorizada a funcionar no Brasil.

Essa lei traz uma grande quantidade de restricdes e condicionamentos para
pessoas estrangeiras adquirirem terras no Brasil, a qual, por sua vez, é regulamentada pelo
Decreto Federal n® 74.965/1974 e, para fins internos a administracdo publica federal, pela
Instrucdo Normativa INCRA n° 88/2017 — dentre diversas outras normas procedimentais e
complementares sobre o tema aqui disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agraria (INCRA), entidade supervisionada pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e Agricultura Familiar (MDA) e que tem a competéncia de, dentre outras, conceder
as autorizacfes de aquisicao de terras por estrangeiros em sua Divisdo de Fiscalizacéo e
de Controle de AquisicGes por Estrangeiros.

Nos termos da Lei 5.709/71, em relacdo aos limites qualitativos para
aquisicdo de imdveis rurais no Brasil pelas pessoas juridicas estrangeiras (art. 5°), exige-se
que tenham dentre os seus objetivos estatutarios implantar projetos agricolas, pecuarios,
industriais ou de colonizacao, desde que tais projetos tenham sido aprovados pelo Ministério
ou ente publico correspondente (o que, aqui, ja ocorreu), com as sociedades anénimas
estrangeiras tendo, em suas ag¢des, a forma nominativa (art. 6°).

Quanto aos limites quantitativos, o art. 12 da Lei 5.709/71 prevé que um
Municipio ndo podera ter mais de 25% (vinte e cinco porcento) de seu territdrio pertence nte
a estrangeiros (pessoas fisicas ou juridicas), sendo que pessoas da mesma nacionalidade
nao poderdo ter, somadas, mais que 10% (dez porcento) do territério municipal.

Considerando a extensdo do imével cujo direito real de uso e,
posteriormente, a propriedade sera transferida & concessionéria, dificilmente aqueles limites
legais seréo ultrapassados.

Apenas na remota hipotese de a soma da area do territério municipal hoje ja
pertencente a estrangeiros com aquela que sera objeto da CDRU - e em seguida transferida
para a propriedade da concessionaria — ultrapassar os limites de 25% e 10% do territério do
municipio, conforme o caso, é que seria inviavel a disputa da licitacdo por empresas
estrangeiras.

Ainda nesta circunstancia, ndo havera qualquer impedimento de empresa
estrangeira disputar a licitacdo e vir a celebrar o contrato. O impedimento ocorreria apenas
por ocasidao do exercicio da opcéo da transferéncia da propriedade a concessionaria. Para
gue isso ndo gere um desincentivo a participacdo de estrangeiros na licitacdo, o contrato
prevera a possibilidade de a concessionaria, caso seja empresa estrangeira ou subsidiaria
de empresa estrangeira, solicite a transferéncia da propriedade da area para sociedade
constituida no Pais por ela indicada.

9.4. Divulgacao do Edital
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Pelas razbes expostas anteriormente, releva comecarmos pela forma da
sesséo (se presencial ou eletrénica). O artigo 17, 88 2° e 5°, da Lei 14.133/2021, prevé que
as licitacdes serao realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizacao
da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata
e gravada em audio e video, sendo que a apresentacao de propostas devera ser gravada
em audio e video, e a gravacao sera juntada aos autos do processo licitatorio depois de seu
encerramento.

No pais, ja existe um difundido costume de que todos os grandes projetos
de emparceiramento e desestatizacdo sejam realizados por meio presencial, e que estes
aproveitem da profunda e inegavel expertise acumulada ha mais de duas décadas pela B3
S.A. — Brasil, Bolsa, Balcdo, com sede no Centro Histérico de Sdo Paulo/SP, em gerenciar
leildes de licitacBes publicas, seguindo-se os termos de seu Manual de Procedimentos
Operacionais de Negociacéo da B3. Os custos envolvidos na contratacdo da B3 para realizar
o leildo sdo, em regra, transferidos contratualmente para a vencedora do certame.

Quanto ao prazo minimo que a legislacdo recomenda entre a divulgacao do
Edital e a realizagdo da sesséo presencial, a Resolucdao CPPI n° 1, de 13 de setembro de
2016, na redacéo conferida pela Resolucao CPPI n® 185, de 27 de abril de 2021, dispbe que
“O edital do empreendimento devera prever prazo para o recebimento das propostas
suficiente para que os interessados possam avaliar o projeto e as informacbes a ele
relacionadas, considerando a complexidade, porte do empreendimento e promoc¢ao da
concorréncia da licitagdo”.

9.5. Critérios de Habilitacao

Os critérios gerais de habilitacdo sdo aqueles previstos pelo art. 62 da Lei
14.133/2021: (i) juridica, (ii) técnica, (iii) fiscal, social e trabalhista e (iv) econémico-
financeira. Os artigos 63 a 65 e 70 trazem orientacdes gerais para a fase da habilitacéo e,
a partir dai, surgem efetivamente os critérios habilitatérios obrigatérios — 0s quais jamais
poderdo ser ultrapassados pela definicdo legal, ou definidos desproporcionalmente ante a
contratacao.

Quanto a habilitacéo juridica, o artigo 66 define que s6 serédo exigidos dois
documentos: (1) comprovacdo de existéncia juridica da pessoa; (2) e, quando cabivel,
autorizacao para exercicio da atividade contratada.

Quanto a qualificacdo técnica, o extenso art. 67 prevé divisdo em técnico-
profissional e em técnico-operacional — a primeira, em referéncia ao conhecimento técnico-
cientifico dos profissionais para executar o objeto da contratacdo; a segunda, a titularidade
de equipamentos e pessoal necessarios para executa-los, bem como de comprovacao de
ter experiéncia anterior compativel com o objeto a ser contratado (JUSTEN, 2023, p. 850).

Embora a regra prevista no regime geral de licitagbes seja da comprovacao
da capacidade técnica através de prova da experiéncia anterior da empresa e/ou do
profissional na execucdo de objeto semelhante, deve-se levar em conta que o modelo de
negocio em modelagem ndo importard na prestacdo de um servigo a Administracdo ou a
populacdo, mas a exploracdo agricola de iméveis rurais de propriedade do DNOCS. A
concessionaria e seu capital investido serdo remunerados pelo produto da exploracao
agricola e outras atividades associadas que aquela venha a desenvolver na area. Significa
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gue uma maior ou menor capacidade técnica e eficiéncia ira beneficiar ou prejudicar
principalmente a propria concessionaria.

Adicionalmente, entende-se que o objeto do Contrato envolve tecnologias e
conhecimentos amplamente disponiveis no mercado, que podem ser contratados com
relativa facilidade por empresa que disponha de recursos suficientes para esse fim.

A comprovacéao da disponibilidade de recursos financeiros, por sua vez, esta
atrelada a exigéncias do edital em termos de subscri¢do e integralizacéo de capital proprio
e de contratacdo de Seguro Garantia compativeis com o investimento a ser realizado.

Dessa forma, com vistas a ampliar a gama de possiveis competidores na
licitacdo do empreendimento, abre-se a possibilidade de restringir as exigéncias de
qualificacdo técnica a apresentacdo de declaracdo de visita a area objeto da CDRU e
infraestruturas existentes, de modo a assegurar que o licitante conhecerd as condi¢cbes
técnicas em que explorara o ativo.

Quanto as habilitacdes fiscal, social e trabalhista, o art. 68 restringe quais
documentos sao exigiveis: (1) inscricdo no CPF ou no CNPJ; (2) a inscricdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual; (3) a regularidade
perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei; (4) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao
FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; (5) a
regularidade perante a Justica do Trabalho; (6) o cumprimento do disposto no inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal®3.

Por fim, quanto a habilitacdo econémico-financeira, o art. 69 apresenta que
devem ser objetivamente trazidos de acordo com os coeficientes e indices econémicos
previstos no edital nos termos justificados em seus estudos fundamentadores; limitando-se
a (1) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstracdes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, e (2) certiddo negativa de feitos sobre
faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

33 Declaracao de que ndo possui menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, e de
menores de dezesseis anos em qualquer trabalho, salvo na condicéo de aprendiz (o0 que é possivel a partir dos
quatorze anos).
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10. MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

Para fins didaticos, as responsabilidades serao distribuidas em trés grandes

momentos: (1) Pré-Contratual, apds a adjudicacdo do objeto licitatorio a concessionéria e
antes da assinatura do contrato; (2) PGs-Contrato e Pré-Operacédo, até a operabilidade de
todas as infraestruturas de irrigacéo; e (3) Operacional, quando os sistemas de irrigacéo ja
se encontrarem em atividade.

10.1. Fase Pré-contratual

As responsabilidades, aqui, serdo basicamente da concessionaria:

(i) constituir a Sociedade de Propdsito Especifico (SPE) e comprovar a
subscricdo e integralizacdo do capital social da SPE no valor minimo;

(if) apresentar a garantia de fiel cumprimento do contrato;
(iii) apresentar a obtencao das garantias e dos seguros ao concedente;

(iv) pagar os responsaveis pela elaboracdo do PMI e a B3 pela realizacao
do leildo; e

(v) pagar a primeira parcela da outorga pela CDRU, além de eventual agio
oferecido no processo licitatério.

10.2. Fase P4s-contratual e Pré-operacional

Responsabilidades da concessionaria:

(i) realizar o pagamento das parcelas da outorga vencidas no periodo,
conforme cronograma e valores definidos no contrato;

(ii) subscrever e integralizar o capital social da SPE de acordo com o prazo
definido no Contrato;

(i) solicitar, junto aos 6rgdos ambientais competentes, a transferéncia da
titularidade das licencas e autorizagdes ambientais existentes;

(iv) obter, renovar e manter vigentes todas as licencas, permissbes e
autorizacdes necessarias;

(v) cumprir as condicionantes ambientais ja existentes ou que vierem a ser
exigidas pelos 6rgdos ambientais, ainda que a licenca seja obtida ou tenha
sido solicitada por terceiros ou seja obtida pelo concedente, e arcar com os
custos delas decorrentes;

(viii) elaborar, manter atualizados e apresentar ao concedente 0s projetos
de engenharia para a execucao das obras de recuperacédo e ampliacdo da
infraestrutura de irrigacéo;

(ix) executar as obras e 0s servicos necessarios a conclusdo das obras,
recuperacao ou implantacéo da infraestrutura, atendendo integralmente aos
parametros de desempenho e técnicos;
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(X) obter os financiamentos necessarios a exploracdo da concessao, de
modo a cumprir com todas as obrigacdes; e

(xi) manter em vigor as apdlices de seguro, nas condi¢des estabelecidas
neste Contrato.

Responsabilidades do concedente:

(if) avaliar as solucdes apresentadas pela concessionaria nos anteprojetos e
projetos executivos, bem como solicitar eventuais alteracdes e ajustes, em
prazo definido no Contrato;

(iii) fiscalizar a execucdo do Contrato, diretamente ou mediante terceiros;

(iv) efetuar a recomposicdo do equilibrio econdémico-financeiro quando
cabivel, nos termos da lei e nas hipdteses previstas no Contrato.

10.3. Fase Operacional

Responsabilidades da concessionaria:

(i) realizar o pagamento das parcelas da outorga vencidas no periodo
conforme cronograma e valores definidos no Contrato;

(i) subscrever e integralizar o capital social da SPE de acordo com o prazo
definido no Contrato;

(ili) manter, conservar e operar 0s bens gue integram a concessao, sejam
reversiveis ou néo;

(iv) manter vigentes todas as licengcas, permissbes e autorizagdes
necessarias ao pleno exercicio das atividades objeto da Concesséo;

(v) cumprir com as condicionantes ambientais ja existentes ou que vierem a
ser exigidas pelos 6rgdos ambientais, ainda que a licenca seja obtida ou
tenha sido solicitada por terceiros ou seja obtida pelo concedente, e arcar
com os custos delas decorrentes;

(vi) ocupar a area irrigavel objeto da CDRU com producéo agricola, durante
o prazo de Concesséo e de acordo com os prazos e condi¢cdes definidos no
Contrato, por meio préprio ou mediante subconcesséo;

(vii) realizar a gestdo do projeto de exploracdo agricola perante o
concedente;

(viii) operar, conservar e manter a infraestrutura de irrigagao;
(ix) conservar e manter as areas e bens da concessao; e
(x) manter em vigor as apdélices de seguro indicadas no Contrato.

Responsabilidades do concedente:
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(i) adotar todas as providéncias para a transferéncia da propriedade da area
da CDRU, uma vez declarado o direito da concessionaria de exercer a op¢ao
de transferéncia de propriedade, na forma definida no Contrato;

(ii) fiscalizar a execucéo do Contrato, diretamente ou mediante terceiros; e

(i) efetuar a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro quando
cabivel, na forma definida no Contrato.
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