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Apresentagao

O Produto 12 consiste numa Proposta de modelo de financiamento do PRDNE. Trata-
se de um relatdrio que sistematiza um conjunto de proposicées com o intuito de avancar
no entendimento e no aperfeicoamento dos modelos de financiamento existentes e em

operacdo e que convergem com os objetivos e projetos do PRDNE.

O documento apresenta um mapeamento de modelos de financiamento convergentes
com os programas e projetos do PRDNE e seu alvo é proporcionar o aprimoramento
institucional para habilitar a estruturacdo da Sudene a exercer seu papel de protagonista
na governanca regional, sobretudo através da instrumentalizacdo de mecanismos de
financiamento atualizados adequados aos novos parametros e modelos impostos pela

nova realidade.

O produto oferece um panorama geral contextualizando a identificacdo de Fundos e
outras fontes de financiamento, e contemplando sua respectiva correlacdo ou

convergéncia aos projetos e programas priorizados pelos GTs do PRDNE.

Pelo menos trés subconjuntos de modelos de financiamento serdo considerados para

analise:

a) Agentes e ou modelos existentes largamente explorados;

b) Agentes/modelos existentes, mas com a operagdes de seus mecanismos

subutilizados; e

c) Agentes, mecanismos ou modelos pouco usuais na regido.



1. Contexto: Sistema Nacional de Fomento e sua presenc¢a no Nordeste

Antes da sistematizacdo e do detalhamento das fontes e modelos possiveis de convergir
com o financiamento dos programas e projetos do PRDNE, é importante que seja
realizada uma abordagem institucional a partir de informacdes do Sistema Nacional de
Fomento Brasileiro (SNF). O SNF é uma rede de mais de 30 institui¢des financeiras -
publicas e privadas - composta por bancos publicos e de desenvolvimento federais e
estaduais, agéncias de fomento, Finep, Sebrae e bancos cooperativos. Essas instituicdes
gue atuam em ambito nacional e regional tém em comum o propdsito de promover o

desenvolvimento brasileiro através do financiamento de areas estratégicas.

Os sistemas de fomento, ou conjunto de instituicdes financeiras de desenvolvimento
(IFD), no Brasil e em outras experiéncias internacionais sdo lastreados na premissa de
gue os mercados financeiros, conduzidos livremente ou a partir de suas préprias forgas,
serdo ineficientes nas operacdes, deixando lacunas importantes e, portanto, fazendo-se
necessarias as intervencdes publicas que permitam maior funcionalidade dessas

instituicOes e instrumentos para o desenvolvimento econémico.

As incertezas, instabilidades, problemas estruturais e, consequentemente, as crises de
confianga e a aversdao ao risco, proporcionam desafios significativos para o
funcionamento adequado dos instrumentos financeiros no fomento ao investimento e
ao desenvolvimento. Nesse contexto, a politica publica e a capacidade institucional das
IFDs permitem ajustes e regulagdes importantes do mercado, disponibilizando modelos
e fontes, e permitindo maior segurancga sistémica e funcionamento mais eficiente do

sistema financeiro.

No ambito nacional e macrorregional, o SNF é formado pelos bancos publicos federais,
como Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco Nacional do Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES), Banco do Nordeste (BNB) e Banco da Amazonia, pela
Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) e pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). Destaca-se ainda a presenca das instituicdes cooperativas

Bancoob, Cresol e Sicredi, que sdo as Unicas instituicdes privadas do SFN.



O sistema conta também com os bancos de desenvolvimento estaduais, o Bandes no
Espirito Santo, o BDMG em Minas Gerais, e o BRDE, com atuac¢do no Rio Grande do Sul,
Santa Catarina e Parand, e com os bancos comerciais estaduais, o Banpard no Estado do
Pard, o Banrisul no Rio Grande do Sul, o Banestes no Espirito Santo, o Banese em Sergipe
e o BRB em Brasilia. Ainda no contexto estadual encontram-se as agéncias de fomento
como a Desenvolve RR (Roraima), a AFEAM (Amazonas), AFAP (Pard), a Fomento
(Tocantins), Piaui Fomento (Piaui), AGN (Rio Grande do Norte), AGE (Pernambuco),
Desenvolve-AL (Alagoas), Desenbahia (Bahia), Desenvolve MT (Mato Grosso), Goias
Fomento (Goias), AGERIO (Rio de Janeiro), Desenvolve (Sdo Paulo), Fomento (Parana),

Badesc (Santa Catarina) e Badesul (Rio Grande do Sul).

A presenca de um numero importante de instituicdes de varios portes com presenca em
todo o territério nacional, operando com linhas e programas que permitem o
financiamento a dreas e segmentos estratégicos no Brasil, demonstra uma boa estrutura
do SFN. Ainda assim é importante ressaltar as diferencas de capacidade financeira e
operacional entre as instituicGes que de alguma forma refletem as diferencas regionais,

premissa importante no contexto do presente relatério.

Uma questdo conceitual que vale ser ressaltada é a diferenca entre as agéncias de
fomento e os bancos (de desenvolvimento ou comerciais). No caso das agéncias, que
sdo controladas pelos governos estaduais e alinhadas com o as politicas publicas e
planejamento estabelecidos por esses controladores, sé é permitido o repasse de
recursos proprios (fundos dos governos) ou de produtos de entidades nacionais, como
por exemplo BNDES e Finep. No caso dos bancos existe a possibilidade de captagao de
recursos de terceiros através de depdsitos a prazo, empréstimos estrangeiros, emissao

de titulos entre outros.

Para a area de atuagdo da Sudene e, portanto, regidao de abrangéncia do PRDNE,
destaca-se a presenca de cinco agéncias de fomento estaduais (Piaui, Rio Grande do
Norte, Pernambuco, Alagoas e Bahia), dois bancos de desenvolvimento estaduais
(Espirito Santo e Minas Gerais), dois bancos comerciais estaduais (Sergipe e Espirito

Santo) e um banco de desenvolvimento regional (Banco do Nordeste).



Inicialmente é importante ressaltar o papel do Banco do Nordeste, detalhado em item
posterior, que hoje é a instituicdo de fomento mais importante regionalmente por sua
capacidade operacional, experiéncia técnica, gestdo do Fundo Constitucional de
Desenvolvimento do Nordeste (FNE) e pelos quase 70 anos de atuacdo na Regido
Nordeste. Entre as entidades estaduais, destacam-se a atuacdo do BDMG e Bandes com
atuacbes importantes em Minas Gerais e Espirito Santo, lembrando que a area de

atuacdo da Sudene abrange a Regido Norte desses dois Estados.

No que se refere a estratégia institucional, no que se refere a atuacdo do BDMG, chama
atencdo a énfase na inovacdo e o compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS/ONU) como eixos condutores e o alinhamento dessa estratégia com o

PRDNE.!

No campo operacional, o BDMG é o agente estruturador oficial do Estado de Minas
Gerais para operagdOes de PPPs e ConcessGes comuns, area que foi refor¢cada a partir de
2019 com departamento dedicado ao tema sob a responsabilidade da vice-presidéncia

do Banco.

Outro reforgco operacional relevante esta relacionado as parcerias com instituicoes
estrangeiras e organismos multilaterais, aumentando a experiéncia na arrecadacgao de
fundos no mercado internacional como, por exemplo, captagdes junto ao Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF — Corporag¢do Andina de Fomento), ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), ao Banco Europeu de Investimento (BEl) e a
Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). No que se refere ao BEl, em contrato
assinado em 2019, o BDMG captou € 100 milhdes para financiamento de projetos de
geracdo de energia limpa e eficiéncia energética. Contrato semelhante foi assinado com

a AFD no valor de € 70 milhdes para projetos socioambientais alinhados com os ODS.

O banco de desenvolvimento mineiro tem também experiéncia no apoio a

investimentos via participacao acionaria, direcionado a projetos inovadores e realizados

1 Carta Anual de Politicas Publicas e Governanga Corporativa 2019 (BDMG)
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em parceria com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG), com o BNDES e com a Finep. Os Fundos de Investimento em Participa¢des
(FIPs) além de aportar capital, apoiam também a gestdo dos projetos e das empresas

investidas, que geralmente encontram-se em estagio inicial no mercado.

Vale ressaltar ainda o investimento do BDMG em plataformas digitais para aproximacao
do cliente. De acordo com o relatdrio do banco, o desembolso para micro e pequenas
empresas através do BDMG digital foi de RS 172 milhdes, o que corresponde a 96% do

valor liberado para esse segmento.

O Bandes, embora de menor porte em termos patrimoniais e operacionais quando
comparado ao BDMG, também tem experiéncias institucionais importantes e que
poderdo enriquecer o didlogo com a Sudene e o PRDNE, proposto no modelo de

Governanga (Produto 11).

Um primeiro destaque é a atuagcdo com recorte espacial através da gestdo do Fundo de
Desenvolvimento do Sul do Espirito Santo e, também, no convénio com o BNB para
repasse do FNE na regido norte do estado. A partir desses dois instrumentos o Banco
tem exercido um papel importante no apoio a projetos e empresas nos municipios

capixabas menos desenvolvidos.

De forma semelhante ao BDMG, o Bandes também tem programa voltado ao
financiamento de inovagao através de fundos de investimento em participa¢des. O
Banco é cotista do Criatec 3 (detalhado mais a frente), do PRIMATEC, do Seed4science
e do Fundo Capital Semente Coinvestimento Anjo. Esse Ultimo é umainiciativa do BNDES
com apoio do Bandes e envolve operagdes com investidores individuais, entidades de

investimento e aceleradoras.

No que diz respeito as agéncias de fomento, o destaque regional de maior experiéncia
e capacidade operacional fica para a Desenbahia, que tem atuacdo importante em
diversos segmentos da economia baiana e, inclusive, com boa penetracao na area de

producdo de grdaos no Oeste do Estado. A agéncia é a gestora do Fundo de
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Desenvolvimento Social e Econdmico do Estado da Bahia (Fundese) e, também,
repassadora de recurso do BNDES e do BNB/FNE, além de operar linhas de inovagdo
junto a FINEP (Inovacred Desenbahia). A instituicdo tem participac¢do relevante no apoio
financeiro e na estruturagdo de garantias nas operagdes de PPP e concessdes,
merecendo destaque entre elas a implantacdao da nova unidade hospitalar do Instituto
Couto Maria, PPP na drea de saude do Estado, e que pode ser referéncia para os projetos

do PRDNE.

Vale ressaltar também a atuacdo da Desenbahia junto ao setor publico, através do apoio
aos municipios. A linha Municipios Sustentdveis merece destaque pelo apoio a projetos
gue promovem a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e aumento da eficiéncia
energética, aumento da eficiéncia dos servigos e de infraestrutura urbana, através do
uso da tecnologia. A respeito do apoio ao setor publico, também presente em outros
agentes como o BNDES e bancos estaduais, € importante registrar a deterioracdo
recente das contas publicas em todas as esferas governamentais e, portanto, a
dificuldade de realizacdo de operag¢Ges de financiamento com recursos publicos para

esses atores no médio prazo.

A Desenbahia €, portanto, a referéncia regional - e até mesmo nacional - que deverd
balizar o desenvolvimento institucional das demais agéncias presentes na Regido
Nordeste que, embora com esforgos recentes de estruturagdao operacional, encontram-

se em um estdgio inferior ao da agéncia baiana.

A esse respeito vale o registro para as estratégias recentes da Desenvolve-AL através de
parcerias com instituicdes como BNDES, BID entre outras, e que tém permitido maior
capacidade operacional no Estado de Alagoas. Com relagdo a Sergipe, que ndo conta
com agéncia de fomento, ha a presenca do Banese com significativa atuacao comercial
e de fomento a setores estratégicos do Estado.

Nesse contexto, merece destaque a necessidade de fortalecimento institucional da AGE
(Pernambuco), da AGN (Rio Grande do Norte), da Piaui Fomento. Um programa de
desenvolvimento institucional podera ser implementado com foco no investimento em

Tecnologia da Informacdo, estrutura operacional e organizacional a partir de revisdo e
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atualizacdo do planejamento estratégico dessas agéncias. O reforgo na digitalizacdo dos
processos se faz necessdrio, ou seja, a aquisicdo de hardware e sistemas que permitam
maior autonomia operacional, desenvolvimento de produtos e capilaridade nos estados

proporcionado por plataformas digitais de maior eficacia e menor custo fixo.

O investimento em planejamento e aquisicdes de bens e servicos seriam acompanhados
por um programa de treinamento e atualizacdo de pessoal. A melhoria de gestdo e
governanca das agéncias é a base para uma participacdo mais eficiente no didlogo
capitaneado pela Sudene a partir do PRDNE. O financiamento podera ser articulado com
organismos multilaterais através dos programas de cooperacdo técnica e
desenvolvimento institucional tradicionalmente operados por esses atores. A proposta
é de que articulacdo seja feita conjuntamente e sob a lideranca da Sudene, reforcando

assim o modelo de governanca proposto no Produto 11.

Ao realizar uma andlise intrarregional percebe-se a necessidade de maior investimento
na capacidade institucional ou mesmo na estruturacdo de agéncias estaduais para maior
capilaridade do sistema de fomento e redugdo das diferencas entre os entes federados.
N3o se trata apenas de capacidade operacional em termos bancarios, haja vista a
modernidade do setor no Brasil, mas do fortalecimento da Governangca e o
estabelecimento de um maior didlogo com os planos e politicas publicas de
desenvolvimento de cada Estado. A esse respeito o item 4.2 do documento trard mais

detalhes.

Entre os bancos federais, partindo-se da premissa de atuagcdo com programas e linhas
para longo prazo, o destaque é a presenca regional do BNDES, que sera detalhada mais
adiante. Embora recentemente o desempenho operacional do banco tenha sido
bastante reduzido, uma avalia¢do da atuagao nos ultimos 15 anos, apoiando projetos na
esfera publica e privada, demonstra a consolida¢cao de uma carteira regional importante
no Nordeste, inclusive com a presenca do escritdrio regional em Recife. Nao obstante,
vale lembrar que o Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal também marcam

presenga com programas e uma extensa rede de agéncias na regido.
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Um registro institucional importante é o da atuacdo da Associacdo Brasileira de
Desenvolvimento (ABDE), que reulne as instituicdes financeiras de desenvolvimento
presentes no territério nacional e que compdem o SFN, como mencionado
anteriormente. A ABDE tem papel relevante na elaboracdo de estratégias e no
desenvolvimento de atividades que fortalecem o Sistema de Fomento e aprimoramento

institucional dos associados.

Ainda no que se refere ao SFN e o papel dessas instituicbes no fomento ao
desenvolvimento regional, ha de se registrar a relacdo com a proposta de modelo de
governanca do Produto 11, onde se sugere a readequacdo do Comité Regional de
Instituicdes Financeiras Federais (Coriff), que passaria a se chamar Comité de
Financiamento e seria ampliado com a participacdo de componentes regionais do SFN,
de instituicdes do setor privado e de organismos multilaterais. Dessa forma, a analise
sobre a oferta de crédito e captacdo de investimentos no tocante a volume de recursos,
sombreamento de atuacdo, entraves ou gargalos apresentados pelo sistema nacional

de fomento, seria mais eficaz e teria um locus de monitoramento liderado pela Sudene.

Missdo da Sudene: Articular e fomentar a cooperacado das forgas
sociais representativas para promover o desenvolvimento
includente e sustentavel do Nordeste, a preservacao cultural e a
integracdo competitiva da base econ6mica da Regidao nos
mercados nacional e internacional. (MI, Realinhamento

Estratégico, p. 5, 2016)

A proposta do Comité de Financiamento tem como principal fundamentacdo a inovacao
apresentada no capitulo 4 do PRDNE. O plano destaca que a supera¢ao dos desafios do
financiamento regional, inclusive do PRDNE, devera articular fontes complementares

aos orcamentos e fundos publicos.

“...o financiamento no Nordeste passara pela:
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(i) capacidade de otimizacdo dos recursos orcamentarios da Unido e das demais
unidades da Federacao;

(ii) qualidade da aplicagao e distribuicdo dos financiamentos através de crédito
dos bancos de desenvolvimento; e

(iii) pelas iniciativas relacionadas a formas e modelos de financiamento ainda
pouco utilizados na regido, principalmente com a participacdo de agentes
privados, estimulo ao mercado de capitais e o fomento a captacdo de
recursos em fundos setoriais nacionais e internacionais.” (Plano de

Desenvolvimento do Nordeste, p. 152, 2019)

Nesse sentido, observou-se a necessidade de ampliacdo do Coriff, que reiine apenas as
instituicOes financeiras federais e, portanto, ndo corresponde em termos de capacidade
de articulacdo as propostas contidas no presente produto e condizentes com a

estratégia de viabilizacdo financeira definida no Plano.

Embora o produto 11 apresente em mais detalhes o Comité de Financiamento e
estabeleca a participacdo no modelo de Governanca do PRDNE, vale reforcar aqui suas

principais atribuicdes, que sdo as de:

e promover a integracdo das acbGes de apoio financeiro aos projetos de
infraestrutura e de servigos publicos e aos empreendimentos produtivos na area
de atuagdo da Sudene;

e acelerar a viabilizagao de investimentos econémicos;

e obter maior eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicagao dos investimentos;

e permitir um processo permanente de cooperagao entre as instituicdes

financeiras federais através:

o da manutengdo de um sistema permanente de informagdes entre as
instituicdes integrantes, sobre prioridades, formas de apoio e sistematica
operacional;

o da adogdo de medidas de coordenagdo de politicas e diretrizes de

planejamento das institui¢cdes integrantes;
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o da constituicdo, quando couber, de grupos mistos de trabalho para
exame de aspectos de setores relevantes da atividade econdmica
regional, objetivando a harmonizacao e complementacdo das formas de
apoio a esses setores pelas instituicdes integrantes;

o da adocgdo, quando couber, de mecanismos de cooperacao técnica e
intercdmbio de informacdes com outras instituicdes de desenvolvimento
atuantes na regiao; e,

o dointercambio de informacdes sobre projetos de interesse de qualquer

das instituicOes integrantes.

As atribuicdes ou competéncias sdo provenientes do regimento do Coriff e foram
avaliadas como pertinentes e capazes de serem aplicadas e conduzidas pelo Comité de
Financiamento. Tais competéncias permitem além de maior interacdo entre os
componentes, o compartilhamento de informacdes e, a partir da coordenacdo da
Sudene, que presidirda o Comité, estabelecer diretrizes e acdes baseadas no PRDNE e na

propria missdo regional da Superintendéncia.

A proposta é que o Comité de Financiamento tenha a seguinte composicao:

Organismos
Multilaterais de

ABVCAP - Associagio Bancos Estaduais de gand D Bancos Federais Financiadora de Unidades de ABDE - Associagdo
Brasileira de Private Equity Desenvolvimento ‘ o (BB, BNDES, Estudos e Concessdes e Brasileira de

Fomento (Banco :
OWEOELE (BDMG e BANDES) o CAIXA E BNB) Projetos - FINEP PPPs dos Estados Mundial, m‘D, NDB) CeEmimEiD

Vale destacar a presencga dos bancos estaduais de desenvolvimento e agéncias estaduais
de fomento, que tém papel importante na articulagdo dos planos e diretrizes dos
governos estaduais; os organismos multilaterais que dispdem de funding préprio e de

capacidade de articular fundos internacionais; e a Associacado Brasileira de Private Equity
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e Venture Capital (ABVCAP) na perspectiva de mobilizacdo de agentes privados. Ha ainda
a presenca de representantes das unidades de concessdes e PPPs dos Estados, pela
importancia do tema, e representantes da ABDE, que exercem uma lideranca

importante entre os agentes de desenvolvimento.

2. O papel dos principais fundos publicos regionais e do Banco do Nordeste

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi criado em 1988 através
do artigo 159, inciso I, alinea "c" da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e
artigo 34 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias e regulamentado em 1989,
através da Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989. Ele tem como objetivo “contribuir
para o desenvolvimento econdémico e social do Nordeste através da execucdo de
programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o plano
regional de desenvolvimento, possibilitando, assim, a reducdo da pobreza e das

desigualdades.”

A Constituicdo Federal determina que 3% (trés por cento) do produto da arrecadacao
do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza e do imposto sobre produtos
industrializados sejam entregues pela Unido como fontes para os fundos regionais,
sendo que 1,8% é destinado ao FNE, 0,6% é destinado ao Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO) e 0,6% ao Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO). Além desta, constituem fontes de financiamento do FNE, segundo

a Lein27.827/1989:

e “osretornos e resultados de suas aplicagdes;

e 0 resultado da remuneragdo dos recursos momentaneamente nao aplicados,
calculado com base em indexador oficial;

e contribuicdes, doagdes, financiamentos e recursos de outras origens,
concedidos por entidades de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;

e dotacbes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei.”
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Em 2020, tais fontes de financiamento, combinadas com os compromissos assumidos,
resultaram em um orcamento de RS 25,3 bilhdes. Destes, RS 8,23 bilhdes sdo orcados
para projetos de infraestrutura econdmica e RS 17 bilhdes para projetos dos setores
produtivos dos estados, obedecendo aos seguintes percentuais:

e 5% para Alagoas;

e 21% para Bahia;

e 14% para Cears;

e 3% para Espirito Santo;

e 10% para Maranhao;

® 6% para Minas Gerais;

e 6% para Paraiba;

e 14% para Pernambuco;

e 10% para Piaui;

e 6% para Rio Grande do Norte; e

o 5% para Sergipe.

Incluido nesse valor, estdo RS 1,35 bilhdes que serdo ofertados via Programa Nacional

de Microcrédito Produtivo Orientado Urbano, através da Linha de Crédito Emergencial.
Os numeros acima refletem os ajustes no orgamento de 2020 do FNE ocorridos em maio
de 2020, devido a pandemia do Covid-19, que afetou as fontes de financiamento do

Fundo.

Em termos setoriais, o grafico a seguir representa o rateio do orcamento por setor:
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Grdfico 1 - FNE - Divisdo Setorial 2020

FNE - Divisao Setorial 2020
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A programacao anual do FNE é o documento que norteia a aplicacdo dos recursos
disponiveis para o exercicio. E elaborada com base nos marcos regulatérios dos fundos
constitucionais, nas diretrizes e prioridades sinalizadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste (Sudene), respaldados pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR) e pelo Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste — PRDNE (Resolugao
Condel/Sudene n2 127 de 24/05/2019). A Programacao é elaborada por meio de uma
metodologia que conta com a contribuicdo, além do BNB, também de representantes
dos governos estaduais, de 6rgaos representativos de classes e dos demais parceiros
institucionais, incluindo os érgdaos administradores Sudene e MDR, por meio de reunides
realizadas nos onze estados da d4rea de financiamento do FNE, que é o principal
instrumento financeiro da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) e um

dos pilares do Plano Regional de Desenvolvimento do Nordeste (PRDNE).

O Banco do Nordeste foi criado através da Lei Federal n2 1649, de 19 de julho de 1952,
com o objetivo de atuar através do crédito assistencial na regido conhecida como
“Poligono das Secas”, area da geografia brasileira atingida periodicamente por

prolongados periodos de estiagem. Desde entdo teve sua atuacdo expandida e
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fortalecida. Ele tem sede desde sua constituicdo na cidade de Fortaleza, no Ceara, e é
uma instituicdo financeira multipla, organizada sob a forma de sociedade de economia
mista, de capital aberto e com mais de 90% de seu capital sob o controle do Governo

Federal.

Como operador do FNE, porém contando também com recursos prdprios de outras
fontes para operacbes, em 2019 o BNB investiu R$42,16 bilhdes na economia
nordestina, distribuidos por 1.990 municipios dentro de sua area de atuacdo. Em
guantidade de contratacdes, cresceu 6,5% em relacdo a 2018. O BNB tem como missao
ser sustentdvel e rentdvel. Em 2019, o resultado operacional da instituicdo foi de RS 2,44
bilhdes, o que equivale a 93,3% de crescimento com relacdo ao ano de 2018. Seu lucro
liquido alcancou RS 1,73 bilhdo. E importante ressaltar que neste periodo RS 16,67

bilhdes foram investidos em empreendimentos no Semiarido.

O Banco do Nordeste executa o maior programa de microcrédito produtivo e orientado
da América do Sul. Dados de maio de 2020 revelam que a entidade conta com mais de
2,2 milhdes de clientes ativos e até maio de 2020 haviam sido aplicados RS 3,94 bilhdes
na economia nordestina apenas através do programa de microcrédito, superando,

portanto, o orcamento de seu programa de microcréditos.

O Fundo de Desenvolvimento do Nordeste (FDNE) foi criado pela Medida Proviséria n2
2.156-5, de 24 de agosto de 2001. E regido atualmente pelo Decreto N2 7.838, de
09/11/2012 e atualizagGes posteriores. O FDNE tem como gestora a Sudene e como
agentes operadores o Banco do Nordeste — agente operador preferencial — e outras
instituicOes financeiras oficiais federais. O FDNE tem um escopo mais especifico que o
do FNE, com o objetivo de fomentar especialmente investimentos em infraestrutura e
servicos publicos e em empreendimentos produtivos com grande capacidade

germinativa de novos negdcios e novas atividades produtivas.

Ao final de 2019 havia 35 operagdes aprovadas na carteira do FDNE, representando
investimentos totais de R$24,8 bilhdes e com financiamento do FDNE de RS$8,6 bilhdes.

Dessas, 31 operacgdes ja haviam sido concluidas e trés estavam em execucdo. Além das
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operacdes aprovadas, havia sete consultas prévias aprovadas, representando
financiamento do FDNE correspondente a RS 1,3 bilhdes para investimentos totais de

RS 3,9 bilhdes.

Pontua-se que o FDNE, assim como o FNE, pode realizar atualmente operacées de
financiamento estudantil. O FDNE n3o financiou até o final de 2019 nenhuma operacéo,
por razdo de, segundo informacgdes de relatério da Sudene?, inexisténcia de interesse
dos agentes operadores em repassar os recursos do Fundo para tal objetivo. J4 o BNB
em 2018, ano com relatdrio de resultados mais recente disponivel, contratou em 2018

apenas 0,22% do orcamento programado para financiamento estudantil.

3. O BNDES e sua atuagdo regional

Conforme mencionado, o BNDES tem uma atuac¢do importante no Nordeste, e embora
tenha ocorrido uma reducdo no volume financiado nos ultimos 3 anos, o apoio do Banco
nos Ultimos 15 anos foi de cerca de RS 220 bilhdes em financiamentos a projetos

publicos e privados, distribuidos cronologicamente na tabela 1 e grafico 1 a seguir.

Tabela 1 - BNDES - Desembolso total Brasil e Nordeste - 2005/2018

BNDES - DESEMBOLSO TOTAL

BRASIL E NORDESTE - 2005/2018 - R$ milhdes
ANO NORDESTE | BRASIL %
2005 3.803 47.000| 8,1%
2006 4.836 51.300| 9,4%
2007 5.322 64.900| 8,2%
2008 7.627 90.900| 8,4%
2009 22.067| 136.400|16,2%

2 MDR/Sudene - Relatério de Gestdo do Fundo de Desenvolvimento do Nordeste — Exercicio 2019,
acessado em 12/11/2020 e disponivel em: https://www.gov.br/sudene/pt-br/centrais-de-
conteudo/fdne-relatoriodegestao-2019-pdf
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2010 17.211| 168.400] 10,2%
2011 18.768 | 138.800 | 13,5%
2012 21.048| 155.900]13,5%
2013 25.657| 190.400|13,5%
2014 24.379| 187.800|13,0%
2015 22.515| 135.900| 16,6%
2016 11.401 88.300| 12,9%
2017 14.160 70.800 | 20,0%
2018 11.938 69.300 | 17,2%
2019 9.079 55.314 | 16,4%
TOTAL 219.811 | 1.651.414 | 13,3%
Fonte: BNDES

O ciclo de implantacdo e ampliacdo de polos de investimento na regido, principalmente

no periodo de 2009 a 2015, aumentou significativamente o desembolso do BNDES no

Nordeste. Registrou-se um conjunto importante de projetos e segmentos até entdo

pouco presentes no Nordeste, como a producdo de papel e celulose, estaleiros para

producao de embarcagdes, fabricacdo de equipamentos de geragao de energia edlica,

refino de petrdleo, industria automobilistica, industria farmacoquimica, plantas de

insumos petroquimicos e implantagdo de parques edlicos.
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Grdfico 2 - Desembolso do BNDES no Nordeste - 2005-2019
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Um outro componente de destaque nesse periodo foi o apoio do banco ao setor publico
através do financiamento dos Planos Estaduais de Desenvolvimento que continham uma
carteira de projetos para investimentos em rodovias, saneamento, infraestrutura
portuaria, hospitais, escolas e outros equipamentos publicos. A esse respeito, um
aspecto interessante registrado pelo BNDES? foi que a linha de apoio aos estados
transformou-se em um forte instrumento de estimulo a melhoria dos programas e da
gestdo governamental, proporcionando uma visdo integrada dos investimentos e agbes

priorizadas pelos executivos dos estados.

O periodo mais recente, entre 2016 e 2019, foi marcado por crise politica e econdmica
gue afetaram significativamente o desembolso do BNDES em nivel nacional e na Regiao
Nordeste. A média anual nesse intervalo foi de RS 70 bilhdes para o Brasil e

regionalmente cerca de RS 11 bilhdes, ou seja, bem inferior a média dos anos anteriores.

Ndo obstante o volume expressivo de desembolso, faz-se necessario analisar também a
participacdo da regidao na atuacao do BNDES. Nesse sentido, o grafico 2 a seguir
apresenta no periodo mencionado o percentual do desembolso do banco para o

Nordeste em relagdo ao volume de financiamento total da instituicado.

3 Um Olhar Territorial para o Desenvolvimento: Nordeste — Publicada pelo BNDES em 2014.
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Grdfico 3 - Participacdo do desembolso do Nordeste no volume total financiado -

2005/2019
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A média de participacdo regional nos 15 anos da série apresentada foi de 13,1% em
relacdo ao total desembolsado pelo BNDES nacionalmente. Esse percentual é
semelhante ao que representa a economia nordestina no PIB total do Brasil, algo em

torno de 13,5%.

E importante destacar os anos de 2009 e 2015 que apresentaram percentuais superiores
a 16% em anos cujo desembolso nacional do BNDES foi superior a RS 130 bilhdes, ou
seja, agregando participacao e volumes de recursos significativos para a regido. A
participacdao nos trés ultimos anos da série foi mais influenciada pela redugdo dos
financiamentos totais do banco que resultado de um maior volume de recursos para a
regido. Em 2017, por exemplo, o Nordeste teve 20% do volume de recursos do BNDES.
Contudo, em termos absolutos o valor foi inferior em aproximadamente 55% aos

financiamentos realizados em 2009 ou 2015.

Além dos desafios do financiamento regional e das diferencas entre o volume de
recursos alocados em cada regidao do Pais, a partir de uma analise mais detalhada é
possivel perceber as diferencgas intrarregionais espelhadas no desembolso do BNDES

para cada estado da Regido Nordeste. O grafico 3 apresenta o somatdrio dos
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financiamentos realizados entre 2005 e 2019 para cada uma das unidades da Federacao.
As informagdes evidenciam a concentracao de financiamento nas duas maiores
economias de regido, Bahia e Pernambuco que, somadas, representaram cerca de 54%
do total desembolsado no Nordeste, seguidas pelo Ceard e Maranhdo, com cada um
representando aproximadamente 13% do volume de recursos e totalizando em torno

de 80% do volume de financiamentos do banco nesses quatro estados.

O volume de recursos em financiamentos nessas quatro economias reflete, ou mesmo
supera na maioria dos casos, a participacdo dos estados no PIB regional, algo proximo a
73% (Bahia 28%, Pernambuco 20%, Ceard 15% e Maranh3o 10%)*, conforme observado
no grafico 4. Ou seja, pelo menos no periodo analisado a atuacdo do banco de
desenvolvimento ndo contribuiu adequadamente para a desconcentracdao econémica
interna na regido. Ainda assim é importante destacar que por se tratar de crédito, em
grande parte de longo prazo, ndo ha no BNDES alocacdo de recursos por regido ou
estado. O desembolso dos recursos esta, na quase totalidade das vezes, relacionada a
demanda das empresas ou de projetos privados e publicos em cada unidade da
Federacao. A presenca de maiores projetos, de empresas de maior porte ou mesmo de
maior capacidade de endividamento do setor publico, influencia significativamente o

fluxo de financiamentos em cada regido ou estado a partir da atua¢do do banco.

A excegao fica por conta de programas especificos, como foi o caso do Proinveste e do
BNDES Estados, operados entre 2010 e 2014, financiando o setor publico através dos
planos estaduais de desenvolvimento. Esses programas tinham orgamento e
distribuicao definidos para cada unidade da Federag¢ao e, no caso do Proinveste, o
Nordeste participou com 38% do total do orgamento, ou seja, bem superior ao que
representa a economia regional em rela¢do ao Pais. E importante registrar que os dois
programas estimularam a capacidade de planejamento e de elaboragdo de projetos nos
Estados, ou seja, as condi¢des de financiamento passavam pela apresentacdo por parte
dos governos estaduais de um plano de desenvolvimento e de uma carteira de projetos

para andlise no BNDES. A partir desses documentos foram estabelecidos os

* IBGE 2015
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cronogramas de desembolso e 0 acompanhamento da implantacao das acdes e projetos
acordados, processo que proporcionou também uma melhor participagdo e governanga

das secretarias responsaveis por planejamento e orgamento.

Vale destacar que o volume de recursos para cada tomador foi dimensionado de acordo
com a capacidade financeira de cada Estado e, portanto, guardando uma
proporcionalidade ao tamanho das economias e que os programas foram encerrados na

segunda metade da década de 2010.

Grdfico 4 - Desembolso do BNDES nos Estados do Nordeste - 2005/2019
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Com relagdo ao financiamento para a inovagao através de startups, destacam-se duas
iniciativas do BNDES, inclusive em parceria com o BNB, que sdao o BNDES Garagem e a
série de Fundos de Investimento em Participacées (FIPs) Criatec, além do fundo

Primatec.

O BNDES Garagem é uma iniciativa de apoio as startups brasileiras, lancada em 2018. A
primeira edicao do Programa BNDES Garagem apoiou o desenvolvimento de 74 startups
em dareas como educagao, saude, seguranca, solugdes financeiras, economia criativa,

meio ambiente, blockchain e internet das coisas. Por meio do programa, o BNDES apoia
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as startups através de metodologia, consultoria de negécios e conhecimento técnico,
estrutura fisica em coworking, servicos compartilhados em marketing, juridico,
contabilidade e outros, rede de mentores e acesso a mercado; além de apoio na
estruturacdo para captacdo de recursos, que pode ser inclusive através do prdoprio
BNDES. Foram mais de 5 mil inscricbes. Das 74 startups contempladas, trés eram
localizadas na regido Nordeste. Em setembro de 2020, foi lancado o edital para a selecdo
da aceleradora que comandard a segunda edicdo do programa, que sera focada em
apoiar a criacdo e a aceleracdo de startups de impacto, prioritariamente, em cinco

verticais: Saude, Educacdo, Sustentabilidade Govtech e Cidades Sustentdaveis.

A série de Fundos de Investimento em Participacdes (FIPs) Criatec, que ja conta com os
Criatecs 1, 2 e 3, e o fundo Primatec sdo parte do esforco do BNDES em fomentar a
inovacdo. Sdo fundos de investimento em MPMEs inovadoras em que o BNDES Par é o
principal quotista. O BNB &, inclusive, também quotista dos fundos Criatec 1 e 2 e foi
pioneiro junto com o BNDES na primeira edi¢do. O Criatec 1 contou com capital para
investimento de RS 100 milhdes, sendo RS 80 milhdes subscritos pelo BNDES e RS 20
milhdes subscritos pelo BNB. Em sua terceira edicdo, o Criatec ja apoiou mais de 70
empresas brasileiras, viabilizando o registro de cerca de 60 patentes e a criagcdo de quase
mil produtos. Em linhas gerais, sdo FIPs de duracdo de aproximadamente 10 anos com
a missao de, nos anos iniciais, encontrar startups promissoras para receberam aporte
de capital societdrio e, também, apoio em governangca e gestdo dos gestores
contratados dos fundos. E importante notar a presenca de gestores regionais, inclusive
na Regido Nordeste, para todos os fundos da série Criatec até o momento. Esses
gestores sdo responsdveis por acelerar o crescimento do valor dessas startups, para
posterior venda da participacdo societaria do fundo, de forma a devolver com superavit
o capital investido pelos quotistas. Além do apoio a startups que se tornaram lideres de
mercado, os fundos liderados pelo BNDES para startups tém gerado uma consideravel
externalidade positiva que é o fomento ao mercado de capitais, inclusive na Regiao
Nordeste, com a formacdo de gestores e da cultura de investimento através da
participacdo societdria. A importancia do mercado de capitais para a inovac¢do sera

discutida em item a seguir.
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4. O panorama contextual de financiamento internacional

E possivel a classificacdo das fontes de financiamento de acordo com algumas variaveis
binarias, como por exemplo:

e Capital préprio versus de terceiros (crédito).

e Publico versus privado.

e Nacional versus internacional.
E preciso observar, no entanto, que tais classificacdes aparentemente binarias podem
ser mais complexas. Com relagao a nacional versus internacional, especialmente pela
observacdo de captacdo de fundos oriundos de outros paises que sdo nacionalizados,
ou até mesmo a incorporacdo de capital brasileiro em agéncias multilaterais
internacionalizando tais fontes. Para fins deste capitulo, o foco serda na oferta do
panorama contextual dos financiamentos captados em instituicdes com sede no

exterior, nas instituicdes que representam as principais oportunidades atuais.

O Brasil € membro do Banco Mundial, um conglomerado de cinco instituicbes de
desenvolvimento com focos diferentes, mas com a missdo ampla em comum do
desenvolvimento. Sdo 189 paises membros e escritérios em mais de 130 localidades,
inclusive no Brasil, sendo a sede em Washington, DC, Estados Unidos. O Brasil tem cerca
de 2% do poder de voto na instituigao. Uma busca realizada em novembro de 2020 no
sitio eletrénico da instituicdo revela onze projetos aprovados entre janeiro de 2019 e

outubro de 2020° para o Brasil, sendo os cinco maiores:

Nome do projeto Valor Data de | Objetivo Tomador do
(US$) aprovagao financiamento

Brasil: Apoio 1 bilhdo | 10/2020 Mitigar os efeitos Republica

a Renda para econémicos Federativa do

os Pobres negativos Brasil

5

https://www.worldbank.org/en/region/lac/projects/all?gterm=&countryname exact=Federative+Repu
blic+of+Brazil&lang exact=English&srt=boardapprovaldate. Filtro por pais: Republica Federativa do
Brasil.
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afetados
pela COVID-
19

associados a
COVID-19 sobre a
renda e o0s riscos
de danificar o
capital humano de

familias pobres.

Empréstimo para 250 05/2019 Apoiar o Estado do | Estado do
Politica de milhoes Mato Grosso a (i) | Mato Grosso
Desenvolvimento recuperar a
de sustentabilidade fiscal
Sustentabilidade e (ii) aumentar a
Ambiental e capacidade
Ajuste Fiscal do institucional para a
Mato Grosso agricultura

sustentavel,

conservacao florestal

e mitigacdo  das

mudancas climaticas.
Seguranga e 139 08/2019 Fortalecer a Estado do
Governanga Hidrica | milhdes capacidade de gestao | Ceara

do Ceara

dos recursos hidricos,
melhorar a
confiabilidade dos
servicos de agua em
municipios
selecionados e
melhorar a eficiéncia
operacional dos
servigos de agua na

cidade de Fortaleza.
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Service Delivery

Project Il

Paraiba 126 02/2019 (1) Fortalecer a Estado da
Melhorando a milhdes capacidade de gestdo | Paraiba
Gestdo de Recursos integrada dos
Hidricos e recursos hidricos no
Prestacdo de Estado; (ii) melhorar a
Servicos confiabilidade dos

servicos de agua nas

regioes do Agreste e

Borborema; e (iii)

melhorar a eficiéncia

operacional dos

servicos de agua e

esgoto na Regiao

Metropolitana de

Jodo Pessoa.
Salvador Social 125 09/2020 Melhorar a eficiéncia | Municipio de
Multi-Sector milhoes da  prestacdo de | Salvador

servicos sociais no
Municipio de Salvador
nos setores de
assisténcia social,

educacdo e saude.

Interessante observar que dos cinco maiores projetos aprovados no

periodo, trés sao

de tomadores no Nordeste do Brasil e um é do Governo Federal, com impactos diretos

também na Regido Nordeste.

Dentro do Grupo Banco Mundial, cabe destacar o papel do IFC (Internacional Finance

Corporation ou Corporacdo Financeira Internacional), instituicdo especificamente

voltada para o setor privado. O IFC oferece um cardapio de diferentes instrumentos de

apoio, desde crédito a garantias, até a assisténcia técnica. Reforca-se seu papel de

fomentador de modelos inovadores de financiamento. Alinhado a outras institui¢cdes
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internacionais e com sinalizacGes recentes do BNDES, o IFC tem fortalecido seu papel
como estruturador de operagbes, mesmo em opera¢des que ndo venha a financiar
diretamente posteriormente. Atuou dessa forma em algumas importantes
estruturacdes de PPPs no Brasil. Um dos modelos que o IFC oferece aos entes da
Federacdo é o apoio na estruturacdo, modelagem e elaboracdo de documentos
necessarios para os processos de licitacdo de operagdes, sendo que quem remunerara
o IFC por essa assisténcia técnica é a concessionaria privada vencedora da licitacdo. O
ente da Federacdo contratante serd responsavel apenas por remunerar o IFC nos casos

em que desistir de promover a operagao.

O Brasil é também pais-membro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
com poder de voto proporcional ao capital subscrito pelo pais na instituicdo equivalente
a 11,35%, o maior percentual entre os paises mutuarios, juntamente com a Argentina.
O BID também tem sede em Washington, DC, Estados Unidos. De janeiro de 2019 a 11
de novembro de 2020, foram 90 aprovacdes no BID para o Brasil®, entre linhas que
permitirdo operagdes individuais, empréstimos, assisténcias técnicas reembolsaveis e

ndo-reembolsdveis e participacdo societaria. As cinco maiores no periodo, para o Brasil,

foram:

Nome do projeto | Valor Data de | Objetivo Tomador do

(US$) aprovagao financiamento
Linha de Crédito 1,5 11/2020 O objetivo geral do Garantidor:
Condicional para bilhdes programa de Republica
Projetos de moderniza¢ao da Federativa do
Investimento - gestao do gasto social Brasil.
Programa de (Pré-Social) é fortalecer | Tomadores
Moderniza¢ao do a capacidade de gestao | podem ser
Gasto Social no e planejamento das outros entes.
Brasil instituicdes que

formulam e executam

6 https://www.iadb.org/en/projects-
search?query%5Bcountry%5D=BR&query%5Bsector%5D=&query%5Bstatus%5D=&query%5Bquery%5D
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os gastos sociais no
Brasil, contribuindo
para a melhoria da
qualidade do servico
prestado ao cidadao, a
eficiénciaea
sustentabilidade dos

gastos sociais no Brasil.

Linha de Crédito 1,2 11/2020 O objetivo da CCLIP é Garantidor:
Condicional para bilhGes melhorar a eficiéncia e | Republica
Projetos de eficacia dos programas | Federativa do
Investimento - de seguranca publicae | Brasil.
PRO-SEGURANCA justica no Brasil, Tomadores

especificamente nos podem ser

setores de: (i) gestdo e | outros entes.

governanca da

seguranca publica; (ii)

prevencdo da violéncia;

(iii) modernizagao da

policia; e (iv) acesso a

justica e reinser¢ao

social.
Brasil mais digital | 1,0 11/2020 Contribuir para a Garantidor:

bilhdo transformacao digital Republica

do Brasil por meio de:
(i) melhoria da
conectividade digital
(cobertura e
qualidade); (ii)
aumentar a adogao de

novas tecnologias no

Federativa do
Brasil.
Tomadores
podem ser

outros entes.
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setor produtivo; (iii)
melhorar os servicos
publicos por meio da
implementagao de
novas tecnologias; e (iv)
melhorar o
desempenho do pais
nos fatores transversais
necessarios a

transformacdo digital.

Programa de 1,0 08/2020 O objetivo geral de Garantidor e
Apoio a bilhdo desenvolvimento deste | tomador:
Emergéncias para projeto é contribuir Republica
populacbes para garantir niveis Federativa do
vulneraveis minimos de qualidade Brasil.
afetadas pelo de vida para pessoas
Coronavirus vulneraveis no Brasil

em meio a crise

provocada pela COVID-

19. O objetivo

especifico é apoiar a

renda minima e os

niveis de emprego dos

portadores do

coronavirus no periodo

imediato e na

recuperagao.
BID-BNDES MPME | 750 09/2020 O objetivo geral deste Garantidor:
Financiando milhdes programa é apoiar a Republica
Programa sustentabilidade diante | Federativa do

Emergencial de

da crise do COVID-19,

Brasil.
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Crédito Global das MPMEs, como meio | Tomador e

para Protegdo do de apoio ao emprego executor:
Tecido Produtivo no Brasil. Os objetivos BNDES.
e do Emprego especificos sdo: (i)

apoiar a

sustentabilidade
financeira de curto
prazo das MPMEs; e (ii)
promover a
recuperagao econémica
das MPMEs por meio
do acesso a
financiamento

produtivo.

Os diferentes departamentos do BID podem apoiar desde érgdos governamentais
diretamente, o que perfaz a maioria de suas aplicacGes, mas também o setor privado,
principalmente através de suas instituicGes especializadas BID Invest e BID Lab. O BID
costuma combinar financiamentos reembolsdveis com assisténcias técnicas nao-
reembolsdveis com o objetivo de aperfeicoar o impacto de desenvolvimento dos

projetos.

O Brasil é também membro do New Development Bank (NDB), conhecido popularmente
como o “Banco dos Brics”, estabelecido em 2014 com sede em Xangai, na China. Cada
um dos cinco paises membros (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul) possui 20% do
poder de voto total na instituicdo. Uma busca no site da instituicdo aponta nove
operagdes aprovadas para o Brasil, tendo como tomadores, além da Republica
Federativa do Brasil, o BNDES, Governo do Estado do Pard, Governo do Estado do
Maranhao, Petrobras, Vale S/A, Fundo Patria de Infraestrutura, além da Municipalidade

de Teresina. Os empréstimos variaram entre USS 50 milhdes e USS 1 bilho.
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No cenario de financiamento internacional, é também importante destacar os veiculos
ou fundos especiais. Muitos desses contam inclusive com a participacdo das
organizagdes multilaterais ja citadas, como Banco Mundial e BID, além das agéncias de
desenvolvimento internacional de paises desenvolvidos (como Inglaterra, Suécia,
Finlandia, Canadd, Japdo, Coréia do Sul, Alemanha e outros) e podem ser fontes
interessantes de financiamento e/ou de assisténcia técnica através de transferéncia de
conhecimento para projetos prioritdrios do PRDNE. Alguns desses veiculos

internacionais sao:

e Global Environment Facility (GEF, www.thegef.org) - Oferece subsidios para

paises em desenvolvimento para financiar projetos que beneficiem o meio
ambiente global e promovam meios de vida sustentaveis em comunidades
locais. Possui projetos ativos no Nordeste do Brasil.

e Global Water Partnership (GWP, www.gwp.org) - Apoia 0s paises na gestdo
sustentavel de seus recursos hidricos.

e O Fundo de Carbono (www.carbonfund.org) - Trabalha para desenvolver

mecanismos de mercado viaveis e flexiveis para reduzir as emissGes de gases de
efeito estufa sob o Protocolo de Kyoto.

e infoDev (www.infodev.org) - Trabalha na interse¢ao de inovagao, tecnologia e

empreendedorismo para criar oportunidades de crescimento inclusivo, criagao
de empregos e redugao da pobreza.

e Green Climate Fund (www.greenclimate.fund) - O Fundo Verde para o Clima

(GCF) é o maior fundo mundial dedicado a ajudar os paises em desenvolvimento
a reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa e aumentar sua capacidade de
responder as mudancgas climaticas.
As formas de atuagdo sdo variadas entre os fundos. Alguns deles financiam diretamente
projetos no foco de seus interesses, outros financiam através de uma rede de parceiros
credenciados, e outros focam na transferéncia de conhecimento através da formacao

de redes internacionais.

E importante atentar também para as chamadas publicas de financiamento das préprias
agéncias de desenvolvimento internacional de paises desenvolvidos, citadas acima por
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participarem comumente como financiadoras também de veiculos especiais

multilaterais.

Uma forma inovadora de atrair recursos internacionais é desenvolver uma estratégia
interna de inovacdo que alinhe os interesses publicos e seja condizente com os objetivos
privados, de forma a atrair corporacdes internacionais que investem em inovacao. Israel
é um caso interessante a ser estudado. E considerado hoje o segundo pais mais inovador
do mundo, de acordo com o Relatério de Competitividade Global elaborado pelo Forum
Econdmico Mundial. Sem duvidas tem uma importancia global em inovacao
positivamente desproporcional a sua pequena drea geografica e tamanho da populacao,
com apenas cerca de 8 milhGes de habitantes. A estratégia de fomento a inovacao se
tornou prioridade para o Governo de Israel, envolvendo apoio financeiro direto,
incentivos fiscais e investimentos sélidos em formacdo de capital humano. Durante as
ultimas décadas, mais de 300 corpora¢Ges multinacionais que operam na vanguarda da
tecnologia foram selecionadas para estabelecer centros de P&D em Israel, incluindo
Intel, Microsoft, Cisco e IBM. A iniciativa geral é coordenada pela Israel Innovation
Authority’ (Autoridade Israelense de Inovacdo), que substituiu a agéncia anterior,

chamada Office of the Chief Scientist (Escritério do Cientista Chefe).

Enfim, as possibilidades de financiamento internacional para os projetos prioritarios do
PRDNE existem e devem ser analisadas caso a caso, especificamente para cada projeto,
guando esses assumirem um grau de maturidade suficiente para delinear as suas
principais caracteristicas de: 6rgdao executor provavel, valores de investimentos
requeridos, impactos sociais e ambientais projetados, contexto politico, econémico e

financeiro das localidades afetadas.

7 https://innovationisrael.org.il/en/contentpage/strategy-and-policy
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5. Modelos de financiamento predominantes na Regiao

5.1 Principais operagoes do BNDES

A proposta deste presente capitulo é analisar os modelos e fontes de financiamento
predominantes na Regido Nordeste nas ultimas décadas. Para chegar ao diagndstico
procurou-se identificar, a partir das formas de financiamento utilizadas, se existe um
padrdo consolidado em matéria de modelos ou mesmo objetivos no financiamento dos

6rgaos de fomento atuantes na regiao.

No que se refere ao BNDES, os grandes numeros em termos regionais ja foram
apresentados no capitulo anterior, mas é importante um olhar detalhado sobre a
atuacdo regional da instituicdo a respeito do desempenho recente das principais linhas
e programas do banco na Regido Nordeste. Um primeiro recorte, ainda agregado, é a
separacdo do apoio do banco ao setor publico e ao setor privado. Como se sabe, o
BNDES institucionalmente financia projetos e investimentos privados e também o setor

publico através dos estados e municipios.

Nesse ultimo aspecto, entre 2005 e 2019 - e de acordo com estatisticas oficiais do banco
- 0 BNDES desembolsou aproximadamente RS$22,7 bilhdes para o setor publico no
Nordeste. Desse total, cerca de RS21,7 bilhdes foram para projetos e planos da
administracdo publica estadual em 174 operacgdes, e os outros RS 814,1 milhdes para a
esfera municipal. Vale ressaltar o valor inferior ao financiamento para administracao
municipal, principalmente por ser fruto de 168 operagdes no periodo analisado, ou seja,
um numero reduzido de financiamentos quando se observa a existéncia de mais de

1.900 municipios da regido.

Ainda que do ponto de vista de volume de recursos a capacidade de endividamento dos
estados proporcione opera¢des de maior porte, dois outros fatores se destacam na
justificativa de menor capacidade de captacao de empréstimos pelos municipios. O
primeiro é relacionado a habilitacdo em termos de regularidade nas contas publicas

municipais, com a maioria dos municipios apresentando problemas e, portanto, nao
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sendo autorizados pelos 6rgdos reguladores a contratar financiamentos. Um outro
aspecto observado pelos gestores do banco é a baixa capacidade institucional de
planejamento e de elaboracdo de projetos adequados as linhas de financiamento
oferecidas pelo BNDES. Nesse aspecto, iniciativas de capacitacdo e cooperacado técnicas
podem ser conduzidas pela Sudene no ambito do PRDNE, proporcionando
desenvolvimento institucional de parte importante dos municipios nordestinos. A esse
respeito o Eixo 6 do plano, que trata do desenvolvimento institucional, apresenta alguns
projetos dentro do programa de melhoria da gestdo publica que deverdo possibilitar o

mencionado apoio técnico aos municipios.

Tabela 2 - BNDES Financiamento ao setor publico na Regido Nordeste - 2005/2019

BNDES - FINANCIAMENTO AO SETOR PUBLICO
NA REGIAO NORDESTE 2005/2019

. . QUANTIDADE DE
ESFERA PUBLICA | VALOR (R$ MILHOES)

OPERACOES
Adm. Municipal RS 814 168
Adm. Estadual RS 21.934 174
Total RS 22.748 342

Fonte: BNDES

Para o setor privado, o BNDES faz operagdes diretas, realizadas pela instituicao junto
aos clientes, e projetos a partir de andlise e aprovacdo dentro do proéprio banco. As
operagdes indiretas sdo as realizadas através dos agentes financeiros credenciados
junto ao banco, que repassam as verbas aos clientes, conhecidas como operagdes
automaticas. Quando se examinam os financiamentos realizados de forma direta ou
indireta n3o automatica® o volume desembolsado entre 2005 e 2019 na Regido
Nordeste foi de aproximadamente RS 143,8 bilhdes e para as operagdes indiretas

automaticas cerca de RS 53,1 bilhdes (Tabela 3).

8 Operacdes realizadas com agentes financeiros, mas que por caracteristicas como volume financeiro e
porte do projeto passam por anuéncia do BNDES.
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No que se refere ao porte das operacdes ha uma diferenca importante no valor das
formas direta e indireta. No periodo analisado, o nimero de operacdes indiretas foi de
211.494, mais de dez vezes superior as diretas, ou seja, apresentando um valor médio
de RS 251,2 mil, bem inferior a média de RS 52,1 milhdes das opera¢des diretas que em
sua quase totalidade s3o provenientes de projetos de investimento e com

financiamentos de maior volume de recursos.

As operacdes indiretas automaticas sao caracterizadas por linhas de financiamento com
politicas operacionais predefinidas para repasse pelos agentes financeiros, geralmente
financiando compra de maquinas, equipamentos, veiculos, insumos e, também, e em
menor propor¢ao, para capital de giro. Em alguns casos também projetos de

investimento de menor porte.

Um destaque importante fica por conta do Cartdo BNDES que em termos de valor médio
das operacgdes se caracteriza como um produto de microfinancas. No periodo analisado
a média foi de R$14,5 mil por operacdo e representou cerca de 77% das operacdes
realizadas pelo banco na Regido Nordeste. O Cartdo BNDES é caracterizado pelo crédito
rotativo corporativo para micro, pequenas e médias empresas para financiamento de

equipamentos, insumos, matérias-primas e servicos prestados as empresas®.

Tabela 3 - BNDES - Financiamento ao setor privado na Regido Nordeste - 2005/2019

MODELO VALOR (R$ MILHAO) OPERAGCOES | % P/ MODELO
Direta RS 136.859 2.305 65,9%
Indireta n3o automatica | RS 7.009 453 3,4%
Indiretas automaticas RS 53.134 211.494 25,6%
Cartdao BNDES RS 10.543 723.677 5,1%
Total RS 207.545 937.929 100,0%
Fonte: BNDES

9 0 Cart3o BNDES n3o financia m3o-de-obra, nem capital de giro.
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Embora haja um padrdo na concentracdao nos modelos de operac¢des diretas e indiretas,
na comparacdo com o total desembolsado nacionalmente observam-se algumas
alteracdes nos percentuais por modelo de financiamento. A mudanca mais significativa
ficou para as operacdes indiretas automaticas, que no computo nacional representaram
36,3% do total para o periodo analisado, enquanto regionalmente foram de 25,6%. No
sentido contrdrio as operac¢bes diretas considerando o desembolso total do pais

representam 51,9%, enquanto na Regido Nordeste foram de 65,9%. (Tabela 4)

Duas hipdteses para esse comportamento sdo, em primeiro lugar, a da menor presenca
de agentes financeiros em termos de postos bancarios, ou seja, a quantidade de bancos
e agéncias nas regides mais desenvolvidas permitem uma maior capilaridade e repasse
dos produtos BNDES. Um segundo ponto diz respeito a presenca de um banco de
desenvolvimento regional, como o BNB, que tem atuacdo significativa nas operacdes de
menor porte, principalmente através do FNE. Essas argumentacbes e hipdteses
reforcam as propostas de reforco na articulagdo institucional com os integrantes do SFN
ja mencionados no capitulo anterior. O reforco institucional e operacional dos agentes
regionais e estaduais, em parceria com o BNDES, tem papel fundamental na maior

presenca dos produtos indiretos do banco de desenvolvimento.

Tabela 4 - BNDES — Financiamento ao Setor Privado no Brasil - 2005/2019

MODELO VALOR (R$ MILHAO) | % P/ MODELO
Direta RS 743.249 51,9%
Indireta n3o automatica | RS 97.548 6,8%
Indiretas automaticas RS 520.079 36,3%
Cartao BNDES RS 70.229 4,9%
Total RS 1.431.105 100,0%
Fonte: BNDES

Ainda no que se refere as operagdes indiretas, dos R$53,1 bilhdes aproximadamente
85% dos financiamentos foram realizados através da linha FINAME para aquisi¢ao de
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maquinas e equipamentos, e os outros 15% desembolsados através do BNDES
Automatico, que financia projetos de investimento (implantacdo e operacdo de

empreendimentos).

No que se refere as operacdes de renda varidvel, o apoio do BNDES é realizado através
da participacdo em empresas de capital aberto ou participacdo em fundos de
investimento. A atuagdo em nivel nacional da maioria dos fundos de investimento e as
operacoes descentralizadas das empresas que contam com aportes do BNDES no capital
acionario dificultam a regionalizacdo das operacdes e dos desembolsos. Ainda assim
vale registrar a presenga do banco em fundos regionais como o Fundo de Investimentos
em Participa¢cdo Nordeste, que contou com aportes de RS 45,8 milhdes nos ultimos
cinco anos, e o RB Nordeste FMEE, que recebeu aportes de RS 17,5 milhdes entre 2007
e 2018. O capitulo 6 apresentarda mais detalhes a respeito dessa modalidade de

financiamento.

5.2 Atuacao dos bancos estaduais e agéncias de fomento

No que se refere as instituicOes locais de fomento, os destaques em capacidade
operacional e de articulagdo institucional ficam por conta dos dois bancos de
desenvolvimento estaduais, BDMG e Bandes, e pela agéncia do Estado da Bahia e de

Alagoas, a Desenbahia e a Desenvolve-AL.

Os bancos estaduais operam a partir de recursos préprios, como por exemplo a gestdo
de fundos estaduais de fomento e desenvolvimento, atuando como repassadores de
linhas de financiamento de instituicGes parceiras, como o BNDES, e também de
parcerias com organismos multilaterais como o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Banco Mundial, através de programas especificos de
financiamento. E importante destacar ainda a possibilidade dessas instituicdes
financiarem os municipios da sua area de atuac¢ao para investimentos em infraestrutura

econOmica e social.
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No caso das agéncias de fomento, embora exista uma maior limitagdo operacional
guando comparadas aos bancos, ha registros importantes de atuacdao no fomento as
empresas locais. O destaque é o apoio aos arranjos produtivos locais, principalmente
através de microcrédito e de programas de apoio a implantacdo de negdcios, na maioria
dos casos a partir de estratégias e orientacbes originarias dos planos de
desenvolvimento dos governos estaduais. As agéncias mais maduras e estruturadas
também tém estabelecido parcerias com organismos multilaterais e desenhado

programas locais com o BID e o Banco Mundial, ampliando sua capacidade de atuacgdo.

Embora tenham sido registrados avancos - principalmente com relacdo as agéncias de
fomento - existem limitagdes tanto em termos de volume de recursos como, em alguns
casos, no que diz respeito a abrangéncia espacial, com o apoio aos investimentos
concentrados nas regides metropolitanas, conforme destacado nos relatdrios contdbeis
e gerenciais da Piaui Fomento, Desenvolve-AL, Desenbahia e AGE-PE'°. A agéncia do
Piaui contratou em financiamentos aproximadamente RS 4,7 milhdes em 2018 e cerca
de RS 6,0 milhdes em 2019, resultado semelhante a instituicdo alagoana, cujas
informacOes mais recentes sdo de 2015 a 2017, com desembolso nesse intervalo de
cerca de RS 6,9 milhdes, RS 10,0 milhdes e RS 4,5 milhdes respectivamente. No caso de
Pernambuco, o volume de financiamento foi de RS 27,9 milhdes em 2018 e RS 14,1
milhGes em 2019. Para efeito de comparagao o relatério da Desenbahia apresenta um
desembolso de RS 114,3 milhdes em 2018 e RS 159,9 milhdes em 2019, ou seja, mais de
dez vezes os financiamentos realizados pela congénere em Pernambuco, e mais de vinte
vezes as do Piaui e de Alagoas. E importante registrar que mesmo a Bahia sendo a maior
economia da Regido Nordeste, as diferencas para os demais estados ndo chegam a esses
patamares apresentados pelas agéncias.

No que se refere a abrangéncia da atuacdo dentro dos territérios, a agéncia baiana
operacionalmente é distribuida por oito geréncias, sendo uma delas na Regiao

Metropolitana de Salvador (RMS) e as demais no interior da Bahia (Extremo Sul, Oeste,

10 Relatdrios disponiveis nos sites: http://www.fomento.pi.gov.br/demonstracaocontabil/,
http://www.desenvolve-al.com.br/institucional/transparencia/demonstracoes-financeiras/balanco-
patrimonial/, http://www.age.pe.gov.br/cdpia-demonstracdes-contdbeis,
http://www.desenbahia.ba.gov.br/Institucional/relatorio _de sustentabilidade . Ndo ha disponibilidade
de informacgdes para a AGN — Rio Grande do Norte.
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Sul, Sudoeste, Sertdo, Norte e Regido Central) e os financiamentos para o ano de 2019
apresentaram uma participacdo de 25% na RMS e 75% no interior. As demais agéncias

ndo apresentam estratégia ou resultados similares em termos espaciais.

Nesse sentido existe um espaco importante para o desenvolvimento institucional,
viabilizado com recursos dos programas de instituicdes multilaterais e até mesmo
nacionais, como o BNDES, na estruturacdo das instituicdbes de fomento locais e o
consequente aumento da capacidade operacional e de apoio a politicas publicas de cada

estado.

5.3 FINEP e EMBRAPII e a Politica de Fomento a Inovacgao

A politica de fomento a inovacdo no Brasil encontra-se amparada especialmente:

e Na LEI No 10.973, de 02/12/2004, que dispde sobre incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da outras
providéncias;

e Na LeidoBem - Lei 11.196, de 21/11/2005, que dispde sobre incentivos fiscais
para empresas investirem em P&D;

e Na EMBRAPII (Associagao Brasileira de Pesquisa e Inovagao Industrial) — criada
por Decreto de Qualificagdo de 0S, de 02/09/2013, com o objetivo de
compartilhar riscos de projetos das empresas com Unidades EMBRAPII em
operagao; e

e No Marco Legal da CT&lI - Lei 13.243, de 11/01/2016, que dispde sobre modelos

de parcerias entre as Empresas e as ICTs.

Encontra-se em apreciagdao no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar - PLP
249/2020, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador. O
PLP 249/2020 tem por objetivo apoiar o desenvolvimento do empreendedorismo
inovador e alavancar o ecossistema de startups no pais, desdobrando propostas em

guatro tematicas principais: (a) ambiente de negdcios; (b) facilitacdo do investimento
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em startups; (c) relacdes de trabalho e colabora¢do na nova economia; e (d) acdo do

Estado.

Sobre a atuacdo da FINEP

Criada em 1967, a Finep tem como missao “promover o desenvolvimento econémico e
social do Brasil por meio do fomento publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em
empresas, universidades, institutos tecnolégicos e outras instituicdes publicas ou
privadas.” Ela exerce ainda a fungdo de Secretaria-Executiva do FNDCT - Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, criado em 1969, fundo de natureza
contdbil que tem como objetivo financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico com vistas a promover o desenvolvimento econémico e social do pais. Em
funcdo do contingenciamento de recursos observado nos ultimos anos, reduzindo a
menos de 20% ao ano a aplicacdo dos recursos do FNDCT para o fomento a inovacao,
encontra-se em aprecia¢do no Congresso o PLP 135/2020 que modifica sua natureza e

fontes de receitas.

O apoio da Finep, desde a sua criacdo, abrange todo o sistema de CT&l, envolvendo a
infraestrutura cientifica, a pesquisa e o processo de inovagao nas empresas para o
desenvolvimento de produtos, processos e servigos. A seguir alguns destaques para a
area de atuac¢do da Sudene, com base em diferentes mecanismos de fomento operados

pela FINEP:

e Financiamento nao reembolsavel para ICTs — com destaque para as demandas
governamentais realizadas por via de encomendas tecnoldgicas (ETECs), uma
tendéncia global recentemente estruturada no pais pela Lei 13.243/2016.
Observa-se ainda uma baixa atua¢ao dos estados da area de atua¢do da Sudene
na exploracdao de ETECs — agenda a ser incentivada no ambito do PRDNE. Em
resposta aos desafios oriundos do atual momento da pandemia, a ABDI vem
acompanhando inciativas de ETECs bem-sucedidas em todo o pais,

disseminando as boas praticas e recomendando modelos de parceria.
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Recomenda-se a estruturacdo de carteira de projetos que demandam uso
intensivo de conhecimento, de interesse dos estados da area de atuacdo da
Sudene com base no PRDNE, como forma de ampliar a aplicacdo do modelo de
ETECs.

Subvenc¢do econ6mica para empresas — em geral operada via chamamentos
publicos, de forma descentralizada, em parceria com agentes regionais
credenciados — a exemplo das FAPs. Na drea de atuacdo da Sudene, todos os
Estados possuem algum tipo de parceria com a Finep para operar iniciativas
como os programas Centelha (ideacdo e viabilidade) e Tecnova (pesquisa e
desenvolvimento). Em geral, os acordos de parceria sao firmados com as FAPs
de cada estado, exceto no Rio Grande do Norte, cuja parceria foi firmada com o
Sebrae RN. A viabilizacdo de recursos do FDNE, a exemplo da aplicacdo anual de
1,5% do volume de reembolso, associada a aportes adicionais do BNB, agente
responsdavel pela operacdo, poderd ampliar o fomento as startups e viabilizar
novas iniciativas em areas estratégicas. Deve-se ressaltar que a subvencdo
econOmica é importante alavanca para a demanda espontanea de crédito por
parte das empresas que investem em inovagao.

Financiamento reembolsavel para Empresas — contempla algumas linhas de
crédito para empresas, atendendo a demandas espontaneas, operadas
diretamente pela Finep ou de forma descentralizada, em parceria com agéncias
regionais. Um destaque do modelo descentralizado é o programa Inovacred, que
integra bem demandas originadas pelas empresas junto as Unidades Embrapii
como parte de seus planos de inovagao. A Finep opera o Inovacred 4.0 para
apoiar a formulacdo e implementag¢dao de solugdes de digitalizagdo que
abarquem a utilizagdo, em linhas de producao, de servigos de implantagao de
tecnologias habilitadoras da Industria 4.0 — um dos temas presentes na carteira
de projetos do eixo inovagdo do PRDNE. Ainda como linha de interesse no ambito
do PRDNE, destaca-se o Inovacred Conecta, que incentiva a realizacdao de
projetos de inovagao nas empresas em parceria com ICTs (pelo menos 15% de
do valor a ser financiado deve ser aplicado na ICT parceira e a empresa podera
ter direito a bbnus), incluindo a possibilidade de aplicacdo de recursos do

FUNTTEL em projetos de interesse do setor de telecomunicacdes. Na area de
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atuacdo da Sudene apenas quatro estados possuem agente financeiro local
credenciado para operar as linhas Inovacred (RN, PE, BA e MG). Uma alternativa
para os demais estados seria a operacdo via BNB — agenda que poder ser
incentivada pela Sudene. Outras iniciativas operadas diretamente pela Finep - a
exemplo do FINEP loT e Pré-Investimento - podem ser alvo de parceria com a
Sudene para fins de capacitacdo e maior insercao junto as cadeias de maior
densidade na regido.

e Investimento direto em participagdes em Empresas — investimento em
empresas inovadoras via aquisicao de participacao societaria operada através do
programa de investimento direto Fip Inova Empresa - Fundo de Investimento em
Participacdes Multiestratégia, sob a supervisdo da gestora Angra Partners. O Fip
Inova Empresa é um fundo constituido por solicitacdo da Finep sob a forma de
condominio fechado. O capital potencial para novos investimentos é de RS 300
milhdes, sendo que, deste valor, cerca de 50% devem ser aplicados no setor de
telecomunicacdes e o restante em setores definidos a partir das diretrizes do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢ées (MCTI) e dos temas preconizados
na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (ENCTI). Sdo elegiveis
empresas com receita operacional bruta acima de RS 20 milhdes no exercicio
imediatamente anterior ao pedido de investimento. Uma iniciativa similar
poderia ser alvo de estruturacdao da Sudene em parceria com a Finep e 0 BNB, de
forma a incentivar atividades de inovagao das empresas instaladas em sua drea
de atuagao, incluindo o desenvolvimento de novos produtos e processos, a
ampliacdo e criacdo de novas competéncias tecnolégicas e de negdcios, o
desenvolvimento e adensamento das cadeias produtivas apoiadas, e a adogao
das melhores praticas de governanca corporativa.

¢ Investimento indireto via fundos - opera investimentos em Venture Capital —
Programa através de chamadas publicas para selecdao de Fundos de Venture
Capital (regidos pela instrugdo ICVM 578/2016) com o objetivo de incentivar o
financiamento de empresas de base tecnolégica nacionais. Atualmente existem

25 fundos em operacdo!!, com capital comprometido da Finep de

1 http://www.finep.gov.br/images/apoio-e-financiamento/programas-e-linhas/investimento-
indireto/investimento-indireto fundos operando.pdf
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aproximadamente RS 656 milhdes. Na sua maioria, os fundos possuem foco de
atuacdo fora da area de atuacao da Sudene. Destaque para os fundos Fundotec
Il FIEEI (PE e MG), HorizonTI FIEEI (MG), Nordeste Il FMIEE (Estados do Nordeste),
FIP Inova Empresa MPE Primatec (Parques Tecnoldgicos instalados no Nordeste),
e FIP Venture Brasil Central (MG). E preciso uma ac¢do estruturante para
fomentar maior presenca de fundos na drea de atuacdo da Sudene, de forma a
incentivar a diversificacdo dos tipos utilizados - VC, Seed e PE - e no portfélio de
investimentos considerando diferentes portes e setores de atuacdo de
empresas. Esta acdo poderia envolver, além da Finep e dos fundos em operacao,

o BNDES e 0 BNB, com chamadas publicas voltadas para os estados de interesse.

Um destaque final fica para o Programa Finep 2030, prioritario no @ambito do Programa
Rota 2030 — Mobilidade e Logistica do Governo Federal, cujo objetivo é desenvolver a
cadeia do setor automotivo por meio do fomento a projetos de todos os niveis de
maturidade tecnoldgica (TRL 1 a 9). O Finep 2030 apoia desde redes de ICTs até o apoio
ndo reembolsavel a empresas, seja por meio de investimento ou apoiando projetos
inovadores. O programa opera com recursos da instituicdo da ordem de RS 70 milhdes
e pretende captar, em cinco anos, mais RS 200 milhdes junto a empresas
habilitadas. Uma ac¢do estruturada poderia ser incentivada pela Sudene para mapear e
incentivar (1) empresas da cadeia de valor do setor automotivo, (2) rede de ICTs e (3)
startups da cadeia de valor do setor automotivo — priorizando tecnologias digitais e
sustentaveis. Para esta iniciativa, podem ser parceiros da Sudene as FAPs, os fundos em

operagao na regido e os ambientes de inovagao instalados nos estados.
Sobre a atuacdo da EMBRAPII:

A Embrapii - Associacao Brasileira de Pesquisa e Inovacdo Industrial - ¢ uma Organizagao
Social qualificada pelo Poder Publico Federal que, desde 2013, apoia instituicdes de

pesquisa tecnolégica fomentando a inovagao na industria brasileira.

A Embrapii atua por meio da cooperag¢dao com instituicdes de pesquisa cientifica e
tecnolégica, publicas ou privadas, tendo como foco as demandas empresariais e como

alvo o compartilhamento de risco na fase pré-competitiva da inovacdo. Ao
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compartilhar riscos de projetos com as empresas, a Embrapii estimula o setor industrial
a inovar mais e com maior intensidade tecnoldgica para, assim, potencializar a forca

competitiva das empresas tanto no mercado interno como no mercado internacional.

A Embrapii aporta, no maximo, 1/3 dos recursos do portfélio dos projetos das suas
unidades na forma de incentivo ndo reembolsavel para empresas, operando com fluxo
continuo. Os 2/3 restantes sdo divididos entre a empresa e o polo ou unidade Embrapii
contratada. Alguns agentes financeiros operam com linhas de crédito para empresas, a
exemplo da Finep e do BNDES. Dependendo do setor de atuacdo, a empresa ainda pode

aplicar recursos de obrigatoriedade, a exemplo da ANP, ANEEL, e Lei de Informatica.

Na drea de atuacdo da Sudene, estdo instaladas 14 Unidades Embrapii, sendo: CE (IFCE),
PB (UFCG, IFPB), PE (CESAR, UFPE), AL (UFAL), BA (CIMATEC/SENAI, IFBA), ES (IFES), e
MG (UFMG, UFV, IF Sul de Minas, IFMG, INATEL).

Desde a sua criacdo e até outubro de 2020, a Embrapii, através das unidades
credenciadas ja apoiou 710 empresas, 1.042 projetos com investimentos da ordem de
R$1,5 bilhdes, sendo 32,2% a participacdo da Embrapii, 49,5% das empresas e 18,3% das

unidades.

O modelo Embrapii, como é reconhecido por varias entidades publicas e privadas, vem
alavancando investimentos em inovagdo junto a industria nacional — devendo ser
reforcado e ampliado em todas as regides. Apesar da presenga de unidades em alguns
dos estados da area de atuacdo da Sudene, observa-se ainda a baixa presenca da
industria instalada na regido na contratacdo de projetos de inovacgao, fato que merece
uma ac¢do em reforco. A Embrapii ja assinou acordos de parceria com o BNB, FAPs de
alguns estados e o BDMG, além da Finep, BNDES e Sebrae. Recomenda-se a Sudene,

considerar ser parceira da Embrapii de forma a reforcar:

e A consolidagdo e ampliacdo de Unidades Embrapii credenciadas na sua area de
atuacao;
e A mobilizagdo de incentivos para as industrias locais investirem em projetos de

inovacgao via contratacdao de Unidades Embrapii;
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e A disseminacdo de iniciativas de interesse, a exemplo do Programa de
Capacitacdo 4.0 e da Rede de Inovagao em Inteligéncia Artificial;
e A disseminacdo de boas praticas de governanca e gestdo na relacdo ICT-

Empresas a partir dos cases de sucesso das Unidades Embrapii.

6. Modelos de financiamento existentes, mas subutilizados ou ausentes
regionalmente

6.1 Concessoes, incluindo PPPs.

1. O que é uma Concessdo Comum?

Uma concesséo comum é a delegagéo, por meio de um contrato, da prestacGo de um servico
publico a uma empresa privada (concessiondria), por prazo determinado e nas condicbes de
qualidade especificadas entre as partes. A concessiondria faz os investimentos necessdrios e
assume os riscos da explora¢éo da atividade, remunerando-se por meio da cobranga de tarifas
junto aos usudrios e/ou da exploracdo de eventuais receitas acessorias (ndo-tarifdrias). A
concesséo de rodovias de alto trdfego e as concessées do servigo de distribuicdo de energia sGo
exemplos de concessées comuns.

2. O que sGo PPPs?

As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) também sdo contratos de concessGo, mas tém por objeto
um servico publico que ndo se remunera apenas pelas tarifas dos usudrios, ou um
empreendimento publico de que o prdprio Governo é o usudrio. Diferentemente das concessées
comuns, portanto, nas PPPs a remuneragdo da concessiondria advém em parte ou na totalidade
de contraprestacdes pagas pelo Poder Publico. Existem duas modalidades de PPPs: a concessdo
patrocinada e a concess@o administrativa.

A concessdo patrocinada é a concessdo de servicos publicos ou de obras publicas nas quais hd
uma tarifa cobrada dos usudrios, mas que é insuficiente para remunerar o concessiondrio. O
contrato prevé, entdio, o pagamento de uma contraprestagdo pecunidria pelo parceiro publico ao
concessiondrio (o patrocinio). Hd vdrios casos de transporte metrovidrio e de saneamento bdsico
que se enquadram nessa categoria.

A concessdo administrativa é aquela na qual a Administragcdo Publica é a usudria direta ou
indireta do servico, sendo a remuneracéo do concessiondrio derivada de contraprestagées pagas
pelo Poder Publico, sem cobranca de tarifas do usudrio. Como exemplos desse tipo de PPP estdo
0s centros administrativos e os presidios.

Em qualquer caso, a legislacdo proibe a utilizacdo de PPPs nas sequintes hipdteses: (a) quando se
tratar de mera terceirizacéo de mdo de obra e de prestacdes singelas ou isoladas; (b) cujo valor
do contrato seja inferior a RS10 milhdes; (c) cujo periodo de prestacdo dos servigos seja inferior
a 5 (cinco) anos ou superior a 35 (trinta e cinco) anos; e (d) que tenha como objeto Unico o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugdo de obra publica.”

FONTE: Sitio eletrénico do Programa de Parcerias de Investimentos do Governo Federal do Brasil,
visitado em 15/09/2020.
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Existem diversos desenhos para a viabilizacdo econémico-financeira de
empreendimentos utilizados em larga escala e com sucesso em outras localidades. Eles
deveriam ser analisados como referéncia para o desenvolvimento de solugdes locais
e/ou para adaptacdo a uma maior utilizacdo no Nordeste do Brasil, com o objetivo de
melhor alavancar o potencial socioeconbmico da regido em diversos setores — de

parques publicos até tecnologia da informacao privada.

O primeiro passo para a adaptacdo desses desenhos econ6mico-financeiros, e para o
desenvolvimento de novas solugbes locais, deverd ser um estudo das experiéncias,
licGes aprendidas e fatores de risco e de sucesso. Alguns desses desenhos que podem
ser escalados para destravar potenciais econdmicos incluem as concessdes ao setor
privado, PPPs, mercado de capitais e parcerias e fundos de financiamentos tematicos,

incluindo fundos climaticos e fundos internacionais.

O termo Parceria Publico-Privada pode ser associado a uma diversidade de tipos de
interacGes entre os setores publico e privado, com diferentes objetivos. As instituicoes
gue representam essas esferas também variam. Pelo lado publico, podem envolver
governos locais, estaduais, federais, ou mesmo transnacionais, como bancos e
organismos de desenvolvimento. Na esfera privada, desde organizacbes ndo-
governamentais, pequenos comerciantes, indUstrias e empreiteiras. E verdade que no
Brasil, desde a promulga¢ao da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004, o
termo PPP ganhou um significado préprio e formal no pais. O quadro a seguir redne as

principais caracteristicas das PPPs e, também, das concessGes comuns no Brasil.

Existem diferencas importantes de objetos entre programas de PPPs no mundo. Nos
Estados Unidos o conceito tem sido historicamente associado a renovagao e
revitalizagcdo urbana. Alguns exemplos incluem projetos para a transformacgao de antigas
areas - imdveis ou bairros inteiros - industriais em equipamentos multiuso com
moradias, comércio, lazer e servicos. E comum também a concessdo de parques
recreacionais em que o concessionario precisa manter a visitacdao acessivel a toda a
populagao local, com o direito de explorar economicamente receitas acessérias como a

venda de souvenirs, estacionamento e publicidade.
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Na Inglaterra, e na maior parte da Europa, Australia e Nova Zeldndia, o programa de
concessdes é associado inicialmente a obras como rodovias, portos, aeroportos, mas
atualmente aplica-se, também, a escolas, centros de saude, entre outros equipamentos.
O conceito esta mais préximo do que vem sendo praticado em termos de PPPs no Brasil,
porém em nosso pais observam-se ainda projetos com caracteristicas similares a de
iniciativas norte-americanas de revitalizacdo urbana, como a PPP do Porto Maravilha,

no Rio de Janeiro.

As concessoes e PPPs no Brasil - e especialmente no Nordeste - ainda estdo fortemente
associadas a projetos de maior vulto. E importante um programa de estimulo também
a projetos de menor porte que possa dinamizar setores como o do ecoturismo e lazer,
por exemplo, e a criacdo, a partir deles, de expertise local nos modelos, assim como
formas de relacionamento mais dindmicas com prestadores privados de servicos
publicos inovadores. Vale notar a experiéncia local de gestdo dos atrativos turisticos do
Parque Nacional Marinho de Fernando de Noronha (PARNAMAR-FN), hoje
responsabilidade de um grupo privado, o Grupo Cataratas, que iniciou o seu trabalho
como concessiondria dos servicos de atendimento ao turista no Parque Nacional do
Iguacu, em 1999. Hoje, além de Foz do Iguacu e Noronha, o grupo faz a gestdo do
turismo nos parques AquaRio, Marco das Trés Fronteiras, Paineiras Corcovado e

Bioparque Rio.

Sugere-se priorizar o mapeamento de oportunidades de concessfes simples que, ao
contrario das PPPs, ndo exigem contrapartida financeira de recursos publicos por serem
vidveis economicamente a partir da cobranca de tarifas de usudrios diretos dos

equipamentos publicos.

O volume de operacgdes de PPPs na Regido Nordeste do Brasil ainda é considerado muito
baixo. Na verdade, ele ainda é baixo em todo o pais, ja que apds 15 anos do
estabelecimento do marco legal das PPPs, em 2004, foram assinados apenas 120

contratos. Em 2019 foram assinados 11 contratos de PPPs no pais2. Algumas razdes

12 Fonte: Radar PPP. Relatério de Retrospectiva 2019 disponivel publicamente na secdo Biblioteca. Link:
https://www.radarppp.com/wp-content/uploads/201912-radar-ppp-retrospectiva-2019.pdf
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para explicar esse fato incluem a auséncia de massa critica de experiéncias replicaveis
na regiao, o que trava os gestores publicos na promocao e avaliacdo de novos negécios
nesses formatos e, também, as débvias restricdes financeiras dos estados e municipios,
incapazes de prover conforto e seguranca necessarios para atrair os investidores

privados.

Propde-se o estabelecimento de uma unidade regional centralizada de concessées e
PPPs no Nordeste a ser abrigada na estrutura da Sudene, com o objetivo de reunir
inteligéncia na modelagem e andlise de tais projetos, além de servir como fonte
unificada de informacgdes para agentes publicos e privados na regido. O posicionamento
da Sudene e do BNB como catalisadores de operac¢des de concessdes e PPPs terda um
impacto forte na multiplicacdo e diversificacdo das experiéncias regionais nessas
modalidades. Serd importante também para diversificar o perfil dos concessionarios
para além de grandes empreiteiras, com empresas de prestacdo de servicos e de

engenharia de médio porte figurando como concessionarios.

A contratacdo com agentes privados nem sempre é a melhor solucdo isoladamente, mas
precisa estar no cardapio de opg¢bes de politicas publicas. Em determinados cenarios
economicos, politicos e sociais, a provisdao em parceria com privados, através de boas
modelagens que privilegiem o melhor interesse publico, precisam ser uma opgao. A
experiéncia com a contratagdo de privados é fundamental para aprimorar os modelos.
Contudo, como mencionado, as experiéncias existentes sdao concentradas em
concessionarios privados de grande porte, ganhadores das licitagGes e, portanto, torna-
se necessdrio fomentar projetos de menor porte e mais diversificados setorialmente,
aumentando o volume dessas experiéncias. A Unidade de Concessoes e PPPs deverd ter
como estratégia inicial o levantamento de experiéncias e casos que possam ser
replicados regionalmente e apoiar tecnicamente os estados no mapeamento dessas

oportunidades.

Ainda a respeito da Unidade Regional de Concessdes e PPPs, é importante ressaltar que
a proposta também tem um carater de reforgo institucional e de protagonismo da

Sudene na coordenacgdo. O didlogo com os estados da drea de atuacdo da autarquia
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realizado a partir da Unidade permitira a visdo sistémica e espacial dos projetos com
essa modelagem, em fase de estudos ou de implantacdo. Um outro aspecto relevante é
a possibilidade do acimulo de experiéncia e a montagem de uma base da dados com
informacgdes dos estudos e projetos, agregando conhecimento e capacidade de apoiar
casos semelhantes ou replicdveis na regido. As experiéncias e informac¢des acumuladas
podem contribuir também para reducdo dos custos na estruturacdo das operacdes.
Quanto maior a expertise adquirida, menor o custo marginal desses contratos, pois se

passa a ter mais precedentes, modelos, seguranca juridica e mais atores envolvidos.

Uma referéncia para a Unidade Regional é a experiéncia do Estado da Bahia, que
instituiu o Conselho Gestor do Programa da Parcerias Publico-Privadas como um 6rgao

de funcdo deliberativa. O Conselho possui as seguintes atribuicdes:

e Aprovacdo de projetos para deliberacdo do governador do Estado;
e Supervisdo da fiscalizacdo e da execucao das parcerias;
e Opinar sobre alteragdes nos contratos; e

e Proposicdo ao governador de diretrizes para o programa.

Para apoiar tecnicamente o Conselho Gestor foi criada a Secretaria Executiva do
programa, que promove a coordenagao e a articulagdo entre os diversos érgaos da

administragdo publica e parceiros privados, e que possui as seguintes competéncias:

e Coordenagdo das agdes relativas ao desenvolvimento dos projetos de parcerias
publico-privadas;

e Execucdo das atividades operacionais relativas ao programa;

e Assessoramento e apoio técnico ao Conselho Gestor do Programa de Parcerias
Publico-Privadas;

e Divulgacdo e orientagdo quanto aos principios e conceitos préprios dos contratos
de parcerias publico-privadas;

e Prestacdo de suporte técnico na estruturacao de projetos e elaboragdo de
modelagem econdmico-financeira, editais e contratos as Secretarias de Estado,
6rgaos ou entidades da administracdo indireta responsaveis por parcerias
publico-privadas.
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Vale destacar, no que se refere a Sudene, que a Unidade seria de composicdo e
atribuicdes mais técnicas, haja vista sua presenca no Comité de Financiamento, como
mencionado no capitulo 1, e a relacdo desse comité com Conselho Deliberativo

(Condel).

Um instrumento de fundamental importancia ja inserido no Projeto de Lei que institui o
PRDNE - e que oferece capacidade operacional a Unidade Regional de Concessdes e PPPs
- é o Fundo Regional de Estruturacdo de Projetos (FEP-NE). Ele tem como propdsito
pagar os custos dos estudos técnicos prévios que ddo suporte a estruturacdo de projetos
de concessdes e PPPs. A proposta é que o recorte regional para o fundo proporcione
maior disponibilidade de recursos para projetos da drea de atuacdo da Sudene,
considerando-se que os FEPs em funcionamento sdo de ambito nacional e, portanto,
atendem a todas as regioes, e possibilitam em determinadas conjunturas uma demanda
maior dos Estados mais desenvolvidos e com maior capacidade de mobilizacdo de

projetos.

Ainda na fase de elaboracdo do PRDNE foram apresentadas estatisticas que permitem
compreender as oportunidades geradas a partir da estruturacao de projetos. A tabela 5
apresenta os valores ressarcidos dos estudos técnicos que apoiaram a estruturagdo e
destaca também os investimentos mobilizados por 28 projetos no Brasil. O total dos
valores utilizados nos estudos preparatorios foi de cerca de RS 102,9 milhdes e o volume
de investimentos mobilizados foi de aproximadamente RS 25,4 bilhdes, ou seja, pode-
se considerar uma alavancagem de 247 vezes na relagao entre custo da estruturagao e

valores investidos.

Quando s3ao examinados os oito projetos localizados em estados do Nordeste, o grau de
alavancagem se reduz, porém ainda mobiliza mais de 108 vezes o valor que foi utilizado

para custear os estudos em suas fases de estruturagao.
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Tabela 5 — Brasil: Valores do Estudos Ressarcidos, Contratos e Investimentos Estimados —

Concessées/PPPs
Ressarcimento do
Projeto Localizagdo PMI Investimento Estimado
Porto Maravilha (Municipio do Rio de Janeiro) RJ R$ 17.492.237,00 R$ 370.040.000,00

Esgotamento Sanitario do Municipio de Serra

(Espirito Santo) ES RS 9.700.000,00 RS 409.017.915,00
Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

(Salto) SP RS 2.500.000,00 RS 128.003.300,00
Ponte Estaiada sobre o Rio Coco (Ceard) CE R$ 6.555.500,00 RS 338.071.554,35
lluminagdo Publica (Belo Horizonte) MG RS 7.096.000,00 RS 495.940.000,00
Rede IP Multiservigos PI RS 2.640.000,00 RS 188.380.626,12
lluminagdo Publica (Goianésia do Pard) PA R$ 300.000,00 R$ 22.330.000,00
Hospital Metropolitano de Belo Horizonte

(Belo Horizonte) MG RS 3.500.000,00 RS 346.455.638,00
lluminagdo Publica (Agailandia) MA R$ 900.000,00 R$ 95.841.900,00
Esgotamento Sanitario da Parte Alta de Maceid

(Alagoas) AL RS 1.182.082,00 RS 129.752.880,00
Sistema Viario BA-052 - Estrada do Feijdo BA RS 4.649.558,40 RS 560.000.000,00
lluminag¢do Publica (Marabd) PA R$ 1.200.000,00 R$ 157.852.946,00
lluminagdo Publica (Campo Maior) Pl R$ 300.000,00 R$ 41.990.000,00
Veiculo Leve sobre Trilhos no Eixo Anhanguera

(Goias) GO RS 8.817.639,00 RS 1.300.000.000,00
lluminagdo Publica (Maua) SP RS 500.000,00 RS 81.002.714,14
Complexos Hospitalares (Estado de S3o Paulo) SP RS 4.212.500,00 RS 793.316.490,78
Casa Paulista (Estado de S3o Paulo) SP RS 4.748.686,00 RS 919.544.521,00
Abastecimento de Agua (Maud) SP RS 742.474,02 RS 153.385.003,00
Arena Fonte Nova BA RS 2.552.650,00 RS 605.478.522,00
Sistema de Esgotamento Sanitario — SES

Divinépolis (Minas Gerais) MG RS 850.000,00 RS 202.500.000,00
Sistema Adutor do Agreste (Alagoas) AL RS 600.000,00 RS 143.736.000,00
Estddio Maracana (Estado do Rio de Janeiro) RJ RS 2.380.427,00 RS 594.162.148,71
Conjunto Habitacional Jardins Mangueiral DF RS 961.426,50 RS 455.087.736,65
Corredor da PR-323, PRC-487 e PRC-272

(Parana) PR R$ 6.123.336,00 R$ 3.600.000.000,00
lluminagdo Publica (Municipio de Sdo Paulo) SP RS 3.000.000,00 RS 2.069.778.193,37
Metr6 de S3o Paulo — Linha 18 Bronze (Estado

de Sdo Paulo) SP RS 4.037.800,00 R$ 3.011.000.000,00
lluminagdo Publica (Cuiabd) PR R$ 250.000,00 R$ 270.569.000,00
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Metré de Sdo Paulo — Linha 6 Laranja (Estado
de Sdo Paulo) SP R$ 5.152.800,00 R$ 8.000.000.000,00

TOTAL R$ 102.945.115,92 | RS 25.483.237.089,12

FONTE: https://www.radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/

RELAGCAO DO RESSARCIMENTO DA PMI E VALOR DO
INVESTIMENTO (TODOS OS PROJETOS) 247,54

RELAGCAO DO RESSARCIMENTO DA PMI E VALOR DO
INVESTIMENTO (PROJETOS NO NORDESTE) 108,53

Um possivel benchmark para a unidade e para o FEP-NE serd o Fundo de Apoio a
Estruturacdo de Projetos de Concessdo e PPP (FEP), gerido pela Caixa. O FEP Caixa é um
fundo privado, sem personalidade juridica prdpria, constituido por prazo indeterminado
e sob o amparo da Lei n2 13.529, de 2017. De acordo com a pdagina de apresentacdo do
FEP Caixa, “tem por finalidade exclusiva custear servicos técnicos profissionais
especializados, com vistas a apoiar a estruturacdo e o desenvolvimento de projetos de
concessdo e parcerias publico-privadas de interesse dos entes da Federacdo, de acordo
com a Lei 13.529, com as normas correlacionadas e, em especial, com o Estatuto do
Fundo”. Compete a Caixa sua administracdo e gestdao. Podem ser custeados os estudos
para estruturacdo de projetos que se enquadrem nas trés dareas consideradas
prioritarias relativas aos setores de Infraestrutura dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: saneamento basico (inclui residuos sdlidos), iluminagdo publica e
distribuicdo de gas canalizado. A Caixa define a estruturacao de projeto de concessao
ou PPP como sendo “o estudo e a preparagao dos assuntos, procedimentos,
documentos e demais requisitos de engenharia, ambientais, juridicos e econémico-
financeiros necessarios para que o ente publico venha a realizar a contrata¢do de um

ente privado para realizar um projeto de concessao ou PPP.”

E importante firmar o entendimento de que concessdes e PPPs n3o s3o modelos
necessariamente superiores a provisao direta pelo poder publico dos bens e servigos
publicos que compdem os projetos prioritdarios do PRDNE. S3o alternativas possiveis,
mas apenas uma andlise aprofundada de cada projeto prioritario, quando esses ja

tiverem maduros o suficiente para se determinar as principais caracteristicas de escopo,
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valores de investimentos, érgdos executores possiveis, além de caracteristicas sociais,
politicas e econdmicas das localidades impactadas, possibilitara a indicagdes de modelos
aplicdveis para esses projetos.

Ha urgéncia em fomentar instituicdes locais de inovacdo também em modelos de
desenvolvimento econ6mico-financeiro. Existem muitas oportunidades de desenhos que
combinam as possibilidades de parcerias entre os setores publico e privado que podem ser
melhor exploradas através de desenhos inovadores. Algumas das instituicdes internacionais
com forte expertise na modelagem de projetos, como o ja citado IFC, além da Agéncia de
Desenvolvimento Internacional da Inglaterra, pioneira em PPPs, costumam dividir as atividades
de um empreendimento em: projetar, financiar, construir, manter e operar. A inovagdo
econdmico-financeira trata de estudar cada projeto para determinar as melhores combinagées
e divisGes de riscos, responsabilidades e retornos entre os atores envolvidos que resultardo nos
melhores desenhos ou modelagens para cada caso. O desenho econdmico-financeiro,
juntamente com uma analise juridica especifica, também podera apontar os atores que deverao
ter a posse, ou a propriedade, ou o direito de utilizacdo dos bens envolvidos no

empreendimento.

A Sudene pode ser esse centro de inteligéncia econdmico-financeira com o objetivo de destravar
o potencial da regido através de desenhos inovadores de modelagens. Para tanto, reforga-se
como estratégias e instrumentos a criagdo do Comité de Financiamento, da Unidade Regional
de Concessdes e PPPs, e a do Fundo Regional de Estruturagdo de Projetos (FEP-NE), detalhados
anteriormente e que contribuem fortemente com a esséncia do PRDNE articulando,

principalmente, os Produtos 11 e 12, a carteira de projetos e a Trilha de Inteligéncia do Plano.

6.2 Mercado de capitais
Os proximos paragrafos serdo dedicados ao alinhamento tedrico necessario e

posteriormente serdao colocadas as recomendagdes para a Regido Nordeste.

Nos mercados usuais os produtos sdo trocados utilizando o dinheiro como moeda de
troca. No mercado financeiro, o dinheiro é o proprio produto. De maneira geral e
resumida, isso ocorre porque existem por um lado poupadores ou agentes
superavitarios que gastardo suas reservas apenas no futuro, e, por outro, agentes

deficitarios, que precisam de mais capital do que ja geraram até o momento. Os agentes
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do mercado financeiro possibilitam, portanto, a aproximacao da relacdo entre quem
qguer oferecer dinheiro no presente e quem quer tomar no presente para devolver no
futuro acrescido de rendimentos.

O mercado financeiro é composto pelo mercado de capitais, além do mercado de
crédito, mercado de cambio e o mercado monetdrio. O Banco Central do Brasil é o

principal 6rgao dos mercados:

e de crédito, por ser o responsavel pelo controle, normatizacdo e fiscalizacdo das
diversas instituicdes financeiras e ndo financeiras que prestam servicos de
intermediacdo de recursos para agentes deficitarios que necessitam de capital. E um
mercado desenvolvido e conhecido da sociedade brasileira;

e de cambio, por ser o responsavel pela administracdo, fiscalizacdo e controle das
operacoes de cambio e da taxa de cambio, através da Politica Cambial; e

* monetario, pela Politica Monetaria que visa a garantir a liquidez da economia através

do controle da oferta de moeda e das taxas de juros de curto prazo.

Ja com relacdo ao mercado de capitais, o principal 6rgdo é a Comissdao de Valores
Mobiliarios (CVM), responsavel pelo controle, normatizacao e fiscalizacdo do mercado.
Enquanto no mercado de crédito as instituicdes financeiras realizam e garantem
transagOes independentes entre poupadores e tomadores, os agentes do mercado de
capitais apenas aproximam os poupadores das empresas que desejam captar recursos,

ja que a transferéncia de recursos se da de maneira direta entre os agentes econdmicos.

Os valores mobilidrios mais conhecidos e relacionados ao fomento da inovac¢do sdo as
acOes, debéntures e cotas de fundos de investimentos. Uma ac¢do é um titulo emitido
por uma Sociedade Anénima, sendo a menor fracdo de seu capital e que expressa a
relacdo de propriedade entre o detentor da acdo e a companhia. O investidor compra
acdes sob a promessa de ganhar através do recebimento de dividendos mais a

valoriza¢ao da companhia.
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Ja as debéntures sdo titulos de divida de longo prazo, ou seja, crédito e ndo participacao
acionaria, emitidos pela companhia para captar recursos. O investidor compra

debéntures sob a promessa de receber o principal acrescido de remuneracao.

Os fundos de investimentos sdo constituidos a partir da unido de recursos de
investidores, que passam a ter cotas proporcionais ao aporte para compor o patrimonio
do fundo, com o objetivo de aplicacdo em ativos financeiros. Mais especificamente, o
Fundo de Investimento em Participacdes (FIP), conforme regulado pela CVM, é uma
comunhdo de recursos destinados a aplicagdo em companhias abertas, fechadas ou

sociedades limitadas.

Os mercados de capitais, através dos fundos de investimentos em participacdes, sdo
apontados como fortes indutores da inovacdo ndao apenas por prover capital para
empresas de alto risco de forma mais apropriada que o mercado de crédito, mas
também porque geralmente o aporte de fundos de investimentos em empresas vem
acompanhado de fortes incentivos e monitoramento para a melhor gestao e governanga
das investidas. Uma companhia, mesmo de pequeno porte, tende a atingir um maior
patamar de desenvolvimento empresarial a partir da atracdo de um sdcio investidor.

E comum associar ao termo fundo de investimento em participacdes o termo venture
capital. Fundos de venture capital é como sdo conhecidos os fundos de investimentos
em participacdes focados em prover capital para empresas emergentes com alto
potencial de crescimento acelerado, na maioria das vezes de base tecnoldgica. Essas

empresas sao geralmente conhecidas como startups.

A légica dos fundos de venture capital reside no fato de que o investimento em inovacgao
é inerentemente incerto. Na maioria das vezes é impossivel aferir o nivel de risco e
probabilidade de retorno do investimento. E comum aceitar o dado de que menos de
10% das companhias investidas por fundos de venture capital irdo gerar retorno
financeiro para seus investidores. Por outro lado, o retorno financeiro gerado por essas
companhias que atingem sucesso é esperado que seja suficiente para compensar as

perdas resultantes dos investimentos nas mais de 90% que nao se desenvolveram.
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Desta forma, o financiamento da inovacdo via crédito torna-se muitas vezes
inapropriado para empresas de menor porte, por criar o0 compromisso com o
pagamento da divida, sendo que o retorno do investimento é incerto. Ja o investimento
em inovacdo via fundos de investimento em participacdes acionarias ndo cria a
obrigacdo de pagamento do capital aportado, mas sim a obrigacdo de, caso ocorra,
compartilhar os retornos positivos dos investimentos e a consequente valorizacdo das

empresas.

Um importante conceito para o financiamento da inovacdo tecnolégica é também o de
investimento anjo, feito por pessoas fisicas com capital préprio em startups. O conceito
de investimento anjo também vai além do aporte de capital em troca de participacao
acionaria, ja que os investidores devem ser profissionais que agregam as startups
investidas também por sua experiéncia e rede de relacionamentos. Além de investidor,

o anjo geralmente atua como um mentor ou conselheiro dos empreendedores.

O mercado de capitais brasileiro e as gestoras e fundos de venture capital estdo em
franco crescimento. Em 2019, o volume aplicado via venture capital em startups
brasileiras cresceu cerca de 80%, segundo dados da Distrito Data Miner'3. Foram 260
operacdes que totalizaram cerca de USS 2,7 bilhdes. Representa volume 198% superior

a 2017 e 80% maior do que 2018.

Aqui cabe um importante alerta para a regido Nordeste: no ultimo ano, 83% do volume
do capital de risco do Brasil foi aplicado apenas em startups localizadas no Estado de
S3o Paulo. E uma concentracdo extrema. Sabe-se ainda que essa forma de capital
financia a inovagdao e que a relagdo entre a inovagao e a tecnologia e o PIB nacional
apenas crescerd. Desta forma, sera necessario um esforgo regional para fomentar os
ecossistemas de inovagao nordestinos e assim consolidar investimentos em inovagao na
regido, revertendo a concentracdo no Sudeste e mais fortemente em S3o Paulo.
Precisamos fortalecer o ecossistema de inova¢dao e o mercado de capitais de risco que

dara sustentacdao a essa industria na Regido Nordeste. Absorver através de uma

13 https://distrito.me/dataminer/

60



industria de mercados de capital nordestina os ganhos que a inovacao produzida na

propria regido trard representa uma grande oportunidade para esse mercado local.

Ainda a respeito do fomento aos ecossistemas de inovacdo, é importante registrar que
a atuacdo do Estado, no que se refere ao tema, se dd por meio de diferentes acdes e
utiliza-se de varios instrumentos de politicas publicas. Em geral, os instrumentos estdo
organizados em dois grupos: 1- Instrumentos o orientados para lado da oferta, que
incluem o financiamento da infraestrutura cientifica e tecnoldgica; e 2- Instrumentos
orientados ao lado da demanda, que incluem compras governamentais (em diversos
niveis de governo) e estabelecimento de mecanismos para facilitar e apoiar o

desenvolvimento de produtos, processos e servi¢os inovadores.

No Brasil, os instrumentos de fomento a inovac¢do tiveram uma énfase inicial no lado da
oferta, incentivando atividades com alto grau de incerteza, como pesquisa e
desenvolvimento (P&D). Como resultado dos investimentos histéricos e atuais, inclusive
na area de atuacdo da Sudene, observam-se avanc¢os no acesso a infraestrutura de
ciéncia e tecnologia (C&T), capacitacOes técnicas e recursos financeiros para apoio a
projetos. Tais instrumentos de fomento, em geral, operados pela Finep, CNPq, FAPs e
agéncias regionais, atendem mais diretamente ao processo de geracdo de novos
conhecimentos e, portanto, produzem maior impacto na cadeia de valor nas areas de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, estagios iniciais de pesquisa, e menos na parte

mais relacionada a difusdo e inser¢ao do conhecimento no mercado.

Nos estados em que a infraestrutura cientifica e tecnoldgica conseguiu estabelecer
algum didlogo com governos e empresas - a exemplo de Pernambuco, Paraiba, Ceard e
Bahia - através de ambientes promotores de inova¢do e de politicas de fomento ao
empreendedorismo inovador — observa-se uma crescente difusdao e inser¢cao do
conhecimento junto ao mercado. Um dos instrumentos particularmente relevante para
0 apoio as empresas nascentes ou startups que apostam na redugdo de custo e risco
técnico é o fomento publico de carater ndao reembolsavel, por exemplo. Este tipo de
instrumento costuma baratear os gastos de P&D nas empresas e/ou estimular a

colaboragao entre diferentes atores, inclusive entre empresas e ICTs.
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Tomando-se o PRDNE e, em especial, a carteira de projetos apresentada nos diferentes
eixos, ampliar a oferta de recursos ndao reembolsaveis aplicados diretamente nas
empresas (subvencdo econémica) poderd resultar num importante incentivo aos
esforcos inovativos do setor produtivo, principalmente se articulado com acgdes
discriciondrias dos governos. Observa-se, no entanto, que a subvencdo econémica ndo
é suficiente. A subvencao contribui com a reducdo do risco tecnolégico da atividade de
P&D — um avanco desejavel que deve ser ampliado e qualificado, mas ela ndo reduz o
risco de mercado, que devera ser tratada pela empresa diretamente através do o apoio

de outros instrumentos.

Se a empresa que assumiu o risco de mercado optar por utilizar linhas de crédito
tradicionais, por vezes mais acessiveis, estard optando por linhas que sdo mais
adequadas para o financiamento de um bem tangivel que para um bem intangivel - um
caminho que determinara a restituicdo do valor emprestado ao érgdo concedente,
acrescido de juros e algum tipo de correcdao monetdaria. Em geral as linhas de crédito
tradicionais sdo aquelas em que os riscos e as incertezas sdo menores e os retornos
podem ser mais facilmente auferidos — ndo muito apropriadas para o fomento a

inovacao.

Neste cendrio claramente evidenciado na area de atua¢do da Sudene precisamos
introduzir e fortalecer outros instrumentos de fomento através de um olhar mais
vocacionado para os riscos assumidos no lado da demanda. Tais instrumentos devem
focar num impacto maior do processo inovativo, uma vez que tendem a auxiliar na
reducdo do risco de mercado como forma de promo¢ao de mudangas comportamentais

e novos habitos de consumo.

Destacam-se trés recomendacBes que devem ser exploradas na estruturagdo e

diversificacdo de instrumentos de financiamento a inova¢dao no ambito do PRDNE.

A primeira delas é o incentivo as compras governamentais com foco em tecnologias
emergentes, cujos desdobramentos aceleram a difusdo de inovacbes e reduzem
imensamente os efeitos de riscos e incertezas — criando e fortalecendo novos mercados.

Destacam-se cinco caracteristicas relevantes para a estruturacao de compras publicas:
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(1) a geracdo e disseminacdo clara de demandas para as empresas criam escala e
difundem tecnologias e produtos, reduzindo o custo de geracdo de novos produtos e
servicos; (2) em funcdo da garantia assumida pelas demandas de governos, observa-se
uma reducdo de riscos e incertezas de mercado em areas estratégicas; (3) clareza acerca
das prioridades para o fomento as tecnologias ou dreas estratégicas facilitam a
formulacdo de novos instrumentos de financiamento; (4) a clareza acerca das
prioridades também contribui para que as politicas de regulacdo impulsionem as metas
de inovacdo — a exemplo do setor de energia; e (5) o estimulo a producdo de conteudo

local com inovacao.

A segunda recomendacdo faz referéncia aos instrumentos que focam mais na reducdo
do risco e incerteza da atividade de inovacdo conduzida pelas empresas — caracteristica
mais aderente ao mercado de capital de risco, cuja operacdo é mais presente em outras
regioes do pais. O PRDNE, portanto, podera incentivar novos fundos com capacidade de
capitalizar e desenvolver empresas inovadoras com relevante potencial para o
crescimento e retorno financeiro em areas estratégicas para a regido. Destacam-se trés
caracteristicas para a estruturacdo e fortalecimento de novos Fundos: (1)
desenvolvimento e adensamento das cadeias produtivas escolhidas; (2) adocdo de
melhores praticas de governanca corporativa para fortalecimento da estrutura de
capital das empresas apoiadas; e (3) fortalecimento da estrutura de capital e ampliagdo
do acesso ao mercado de capitais por parte de empresas inovadoras instaladas na drea

de atuagdo da Sudene.

A recomendacado final é a ampla disseminagdo da estratégia de fomento a atividade
inovativa na drea de atuacdo da Sudene com destaque para o mix de instrumentos
disponiveis e acessiveis como parte de uma agao estruturada de longo prazo do PRDNE

para consolidar os ambientes de inovagao que florescem na regido.

Ressalta-se que o Banco do Nordeste ja tem experiéncia em mercado de capitais. Ele foi
pioneiro, por exemplo, como acionista dos fundos da série Criatec voltados para aportes
em pequenas empresas comprovadamente inovadoras, a maioria no Nordeste e oriunda
dos parques tecnolégicos da regidao. O BNB também fomentou com isso a formacao de

gestores de mercados de capitais locais ao exigir como contrapartida de seu
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financiamento a presenca de gestores dos fundos na Regido Nordeste. Além do Criatec,
o BNB tem participacdo em outros relevantes fundos para a regido, também de private

equity.

Interessante também registrar a experiéncia regional da Sudene com o Fundo de
Investimentos do Nordeste — Finor, um beneficio fiscal concedido pelo Governo Federal,
gue remonta a 1974 e que inovou ao atrelar incentivos fiscais do Imposto de Renda a

emissao de acOes e debéntures pelas empresas incentivadas.

O Banco do Nordeste possui algumas interessantes experiéncias de fomento a inovacao.
Ja foi citado o Criatec, experiéncia em mercado de capitais, e destaca-se também o
Hubine e o FNE Startup. O Hubine foi criado com o objetivo de incentivar o
empreendedorismo inovador e facilitar a gestdo da inovacdo no Banco do Nordeste e
em empresas da regido. Atua por meio de espagos fisicos para startups, capacitagao,
suporte para o financiamento, compartilhamento de ideias e transformacdo de

negocios.

A linha FNE Startup foi criada em 2019, com o objetivo de “fomentar o
empreendedorismo, atraindo e mantendo na regido capital humano e modelos de
negocios com alto potencial de crescimento, por meio de apoio a startups de base
tecnoldgica.” Tem como publico-alvo microempresas ou empresas de pequeno porte
(MPEs), inclusive microempreendedores individuais (MEls), classificadas segundo os
critérios da Lei Geral das MPEs (Lei Complementar n2 123/2006), caracterizadas como
startups e financia até RS 200 mil em investimentos por empresa, com até um terco de

capital de giro associado.

Neste item sobre mercado de capitais, cabe reforcar sobre a utilizagao de linhas de
crédito para apoiar e fomentar startups e inovag¢ao. Ha dois aspectos importantes para
ressaltar, ja mencionados anteriormente: (i) risco e (ii) garantias. No primeiro aspecto,
a inovacgao estd inerentemente ligada a aceitacdao de maiores niveis de risco. Acontece
gue o financiamento via crédito tradicional para startups comumente exige um

compromisso ndo condicional ao sucesso do empreendimento. Ou seja, caso o0 negdcio
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ndo prospere, ainda assim os empreendedores terdo o compromisso com o
repagamento da divida, muitas vezes com a possibilidade de contaminacao negativa do
patrimbénio e escore de crédito pessoal comumente exigida do aval. No segundo
aspecto, o das garantias, o financiamento via crédito tradicionalmente ocorre mediante
a prestacdo de garantias como hipoteca e alienacdo fiducidria. Acontece que os
investimentos em startups e inovacdo na maioria das vezes ndao desenvolvem o capital
fixo que geraria esse tipo de garantia. E prioritariamente canalizado para investimentos
em capital humano, servicos e marketing, o que ndo gera lastro para garantias reais.
Uma forma de solucionar esse gargalo sdo os inovadores fundos de venture debt
ofertados através do mercado de capitais, e ndo do mercado de crédito tradicional. O
BNDES e o BNB estdo participando de experiéncias em venture debt.

6.3 Critério de sustentabilidade, Fundos Endowment e Fintechs

Uma tendéncia importante e de impacto nos modelos de financiamento estd
relacionada a sustentabilidade socioambiental e de mudangas climaticas. H3 alguns
anos, os grandes gestores de fundos de investimento vém se posicionando na exigéncia
de critérios e fatores de ESG (sigla em inglés: Environment, Social and Governance), ou
seja, demonstrativos de compromissos ambientais, sociais e de governanca para
aplicacdo de seus recursos. Essa sinalizacdo tem levado empresas e governos a
investirem em gestao para alcancgar esses critérios, que na maioria dos casos ndo esta
presente na andlise financeira e contabil tradicional. Os fatores intangiveis tém tomado
um espago importante na determinacdo de valor de mercado das empresas e a
responsabilidade ambiental, as relagdes laborais, condi¢cdes de saude e seguranc¢a dos
colaboradores e o investimento em controles internos (compliance) possibilitam as
instituicGes tornarem-se mais atrativas para os investidores. Nesse sentido, é de
fundamental importancia que os planos e projetos publicos e privados, apresentem

governanca e gestdo alinhada aos critérios recentemente incorporados pelos mercados.

Vale destacar também o crescimento recente no Brasil da criacdo dos fundos
endowment, mais conhecidos em paises desenvolvidos, com destaque para os Estados
Unidos, que consistem no aporte de recursos, muitas vezes de doagdes, aplicados no

mercado financeiro e em sua maioria utilizados para causas educacionais, sociais,
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culturais e ambientais. Nesse sentido, ha uma ligacdo estreita com o sistema
educacional superior, ambiente onde os processos inovativos carecem de apoio que
proporcionem transicdo para o mercado. No ambito nacional, os fundos endowment
estdo abrigados na Lei N2 13800/2019, que tem por objetivo promover um canal para o
financiamento privado de instituicGes publicas. Através dessa seguranca juridica é
possivel a captacdo de recursos privados para dreas de tecnologia, ciéncia, educacao,
inovacdo, meio ambiente, salude e pesquisa. Uma oportunidade ainda a ser mais
desenvolvida no Nordeste. E vélido ressaltar as diferencas nos ambientes tributérios
brasileiro e de outros paises jd& com experiéncia consolidada na utilizacdo de
endowments. Um aspecto fundamental para o fomento a esses fundos é a tributacdo da
heranca e de grandes fortunas. Em ambientes onde ha uma tributacdo expressiva para
a heranca e grandes fortunas, mas a isencdo ou reducdo de aliquota sobre doac¢Ges para

causas sem fins lucrativos, ha o fomento ao modelo de endowment.

Importante notar também que fundos privados com caracteristicas semelhantes as de
endowments ja sdo utilizados no Brasil, principalmente por organiza¢gées sem fins
lucrativos com causas especificas, como é o exemplo da Endeavor, organizacdo de apoio
ao empreendedorismo de alto impacto com vinte anos de presencga no Brasil. Desde sua
chegada ao Brasil propde o modelo local para a sua comunidade de empreendedores
apoiados em que, mediante o sucesso dos empreendimentos que culmine em um
evento de venda de participagdo aciondria, um percentual do valor envolvido na venda
devera ser direcionado para compor o fundo endowment da Endeavor. A organizagao
nao utilizard nada do principal aplicado por esses aportes, mas quando esse principal for
grande o suficiente, os rendimentos das aplicagcdes dardo sustentacdo e suficiéncia

financeira as operac¢Ges da organizagao.

E importante destacar o papel relevante que vem sendo desenvolvido pelas startups de
servicos financeiros, denominadas Fintechs, na inovacao dos servicos bancarios e
financeiros. Criadas a partir da resolugdo BACEN 4.656/18, que autorizou as sociedades
de crédito direto (SCD) e regulamentou as operacdes de empréstimo e de financiamento
por meio de plataforma eletronica, essas empresas ganharam ainda mais for¢a com a

criacao da Lei de Protecdo de Dados e do Cadastro Positivo e com o desenvolvimento
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do sistema eletronico de pagamento instantaneo (PIX), que permite operacdes com
baixissimo custo. A partir de processos menos burocraticos, de menor custo e maior
inclusdo bancdria, as Fintechs tém contribuido significativamente na facilidade de
transacdes financeiras e no aumento da competicdo de um mercado financeiro, que no
Brasil ainda é composto por grandes e poucos participantes. Esse modelo se apresenta
bastante aderente as empresas de menor porte, em especial nos ecossistemas de
tecnologia da informacdo e comunicacdo, com presenca significativa na Regido

Nordeste.

Vale o registro de que as Fintechs estdo entre as que mais crescem no Brasil. Em 2019,
o segmento atraiu USS 910 milhdes em aportes, totalizando 35% dos incentivos em VC
contabilizados no Brasil. Segundo o relatdrio do Distrito Fintech, realizado em 2019,
existem 742 startups deste segmento atuando no Brasil, quase metade delas (49,6%)
nasceram entre 2016 e 2019 — 70% delas estdo na regido Sudeste, concentradas em Sao
Paulo, apenas 5,4% se localizam na regido Nordeste. As Fintechs se organizam em 14
categorias distintas, sendo que trés atuam com maior representatividade: Meios de
Pagamento (16,4%), Crédito (15,8%) e BackOffice (15,1%) — todas desenvolvem

software e servicos que apoiam a digitalizacdo da vida financeira das empresas.

Essa onda de crescimento das Fintechs no pais, apesar do Brasil ter uma das mais altas
concentragdes bancarias do mundo — cinco bancos acumulam 85% dos ativos totais do
segmento comercial, reforca a for¢a e o potencial inovador dessas startups que
modernizam o setor financeiro, oferecendo novos produtos e servigos personalizados

mais acessiveis a uma grande parcela da populagao.

Apesar da baixa presenca de Fintechs na drea de atuagdo da Sudene, considera-se um
segmento a ser promovido e estimulado — existem inUmeros avancgos tecnoldgicos que
se propdem a mudar o setor financeiro, a exemplo de pagamentos instantaneos (PIX,
recém lancado), open banking, Fintech as a Service, e Invisible Banking. As mudancas
estdo alavancando novos modelos de negdcios e alterando a forma como os
consumidores escolhem como desejam controlar seus dados bancarios. Trata-se de um

segmento que deve ser estimulado e apoiado.
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6.4 Experiéncias de replicaveis

Algumas experiéncias de investimentos ou captacdo de recursos podem servir de
referéncia para os programas e projetos priorizados no PRDNE como o caso da
estruturacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (FNDS)* de
Mocambique. O trabalho teve como ponto de partida a adaptacao do antigo Fundo de
Meio Ambiente e para tanto teve como escopo o planejamento estratégico, estrutura e
desenvolvimento organizacional, recursos humanos, macroprocessos e procedimentos
administrativos, além do apoio do processo de acreditacdo ao GFC (Green Climate

Found).

Atualmente o FNDS é composto por recursos internos (orcamentarios, multas e
impostos), mas tem como estratégia a captacdo de fundos internacionais a partir da
acreditacdo ao GFC mencionada e da disponibilidade de recursos para financiamento do
clima e meio ambiente indicados nos estudos da Organizacdo para a Cooperagdo e

Desenvolvimento Econdmico - OCDE e da Climate Policy Initiative — CPI.

De acordo com a CPl, no periodo 2012-2016, os investimentos totais - publicos e
privados - em projetos associados ao clima e ao meio ambiente, atingiram uma média
anual de USS 382 milhdes, com um pico de USS 437 milhdes em 2015. Estimativas
preliminares da CPI para 2017 estimavam de USS 510 a USS 530 milhdes®>. De forma
semelhante, estudo da OCDE destaca que os paises desenvolvidos se comprometeram
a mobilizar 100 bilhdes de délares por ano para o financiamento climatico de paises em
desenvolvimento até 2020. O Estudo apresenta um Inventdrio de Fundo Climdtico
(CF1)*®, constituido por 91 fundos publicos bilaterais e multilaterais de clima, juntamente
com informagdes sobre seu foco, tamanho e outras informagdes descritivas, que podem

ser relevantes para o monitoramento no ambito do PRDNE.

14 https://www.fnds.gov.mz/index.php/pt/

15 Climate Policy Initiative - Global investment to address climate change has been steadily increasing.
16 OCDE - Climate Fund Inventory. Report to the G20, aug/2015.
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Nesse aspecto sugere-se no decorrer do detalhamento e implantacdo das acdes e
projetos do plano regional uma articulacdo e monitoramento dos fundos ambientais e
climaticos de apoio a adaptacdo e mitigacdo de dreas semidridas ou desertificadas. Um
destaque fica por conta do Adaptation Fund (AF), cadastrado tanto na OCDE, como do
Ministério do Meio Ambiente, como um dos principais fundos internacionais voltados
especificamente para “paises com dreas dridas e semidridas ou dreas sujeitas a secas e
desertificagées”. O AF ndo mantém qualquer agéncia, projeto e iniciativa no Brasil,
embora aporte recursos a projetos para sete paises da América do Sul e tenha agéncia
implementadora (repassadora de recursos) com destaque em dois deles, Chile e

Equador.

7. Modelos e fontes de financiamento convergentes com os programas e projetos

do PRDNE

A partir da priorizacdo da carteira de 60 projetos do PRDNE e considerando a analise dos
modelos e fontes de recursos apresentadas anteriormente, as planilhas anexadas a este
arquivo apresentam as possiveis convergéncias na viabilizacdo financeira dos projetos

por eixo tematico.

E importante destacar que as indicagdes nelas contidas foram realizadas antes do
detalhamento dos projetos nas fichas e nos sumarios executivos, etapas posteriores que
devem apresentar informages complementares. Nesse sentido, sdo esperados ajustes
no quadro indicativo de fontes e modelos de financiamento com base nos futuros
relatérios, com destaque para o Produto 10 - Composi¢cdo de Sumarios Executivos de

Projetos Prioritarios - do contrato CGEE/PNUD/Sudene.
As planilhas contém dois blocos de informagdes, sendo o primeiro com dados sobre os

projetos, e o segundo - denominado de viabilizagdo - apresenta indica¢des preliminares

de modelo, fonte e uma coluna com observacgdes relevantes para cada um deles.
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O principal insight que o relatdrio busca trazer é que as possibilidades de combinacbes
entre diversas fontes de financiamento — sejam elas publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais - e arranjos ou modelagens econémico-financeiras que se apresentam
sdo muito vastas. Arranjos econdmico-financeiros sdo as formatacdes de divisdo de
riscos, responsabilidades e retornos entre os stakeholders envolvidos no projeto
durante o periodo de duracdo do mesmo, e contemplando as atividades envolvidas que
podem incluir associa¢Oes diversas entre projetar, financiar, construir, gerir, manter e

operar.

Os cenarios politico, social e econdmico das localidades na area de influéncia dos
projetos sdo, desta forma, claramente determinantes para restringir o universo de
fontes e modelos de financiamento vidveis para eles. Buscou-se apresentar neste
relatdrio fontes e modelos ja em utilizacdo em alguma escala no Nordeste, no Brasil
e/ou no mundo que podem se apresentar como possibilidades para serem empregadas
em maior propor¢do como alternativas ao tradicional financiamento e execucgdo
publicos no Nordeste.

Alguns desses modelos sdo as concessGes simples, as PPPs, os apresentados pelo
mercado de capitais, os fundos endowment, além de diversos mecanismos para o
fomento a inovacgdo. O relatério trouxe também exemplos de experiéncias e possiveis

formas de induzir o aumento da utilizagdo desses instrumentos.

Consideragoes adicionais

No estagio atual de contribuicdo da equipe do CGEE a Sudene, cabe salientar a
dificuldade encontrada para a elaboracdo do conteudo apresentado no capitulo
anterior, tentativa de realizar o link entre os chamados projetos prioritarios do PRDNE

e possiveis fontes de financiamento.

De um lado ficaram evidentes as mudancas que vém ocorrendo no ambiente econbémico
mundial e seus rebatimentos na economia brasileira e nordestina. O debate

contemporaneo sobre a atuacdo do Estado na promoc¢dao do desenvolvimento e em
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especial sobre novas formas de seu relacionamento com as empresas em ambiente de
crise fiscal, agudizada pela pandemia de Covid-19, coloca em destaque novos modelos

de financiamento.

Tais modelos interagem fortemente com a natureza dos projetos a financiar. Ocorre no
estagio atual de formulacdo dos projetos prioritarios do PRDNE, posto que esta lista
inclui um rol muito heterogéneo de iniciativas, dado inclusive que elas se referem a
eixos muito distintos do desenvolvimento regional. O financiamento de projetos sociais,
de projetos de inovacdo tecnoldgica, de valorizacdo de capacidades humanas, para citar
apenas alguns, impde - pela sua diversidade - alternativas distintas de financiamento.

Mas isso ja é esperado.

A dificuldade do estagio atual surge em funcdo do grau de especificagao do que o PRDNE
vem chamando de “projeto”. A lista € muito heterogénea no que se refere ao estagio
de formulacdo e detalhamento do projeto. Alguns ja se encontram em estagio avancado
(até em fase de implementacdo, portanto em fase de projeto executivo) enquanto
outros sdo ainda formulagdes iniciais, genéricas. Nao se dispbe, sequer, de um “projeto

basico”.

Nesse contexto, indicacdes de possiveis modelos de financiamento e de agentes a atuar
nesses modelos ou a lidera-los, constituem-se apenas em indicagdes iniciais, a serem
revisitadas na medida em que os projetos avancem em seu detalhamento e também no
avanco do didlogo entre os agentes, notadamente a partir da articulagdo com a ABDE,

como mencionado no primeiro capitulo do presente documento.

Por fim, é importante reforcar o papel articulador da Sudene na mobiliza¢cdo dos agentes
nacionais e internacionais que atuam ou podem atuar como financiadores do
desenvolvimento. Nesse aspecto ha uma estreita relagao do presente relatério com o
Produto 11 - Diretrizes estratégicas para Governanga do PRDNE — que apresenta modelo
de governanca especifico para o tema, com a criagdo do Comité de Financiamento sob

a coordenacgado da Sudene.
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Em apoio a elaboragao do relatério foram realizadas reunides e entrevistas com os

gestores e instituicdes apresentados no quadro a seguir:

Instituicao Nome Cargo e-mail Telefone
Associacao
Brasileira de Sérgio
Desenvolvime |Gusmao
nto - ABDE e Suchodols sergio.suchodolski@gmail.c | (31) 98240-
BDMG ki Presidente |om 3325
Banco
Nacional de
Desenvolvime
nto Econdmico Chefe do
e Social - Ricardo Departamen |ricardorodrigues@bndes.g | (81) 2127-
BNDES Rodrigues |to Regional |ov.br 5800
Banco
Nacional de
Desenvolvime Gerente do
nto Econdmico Departamen
e Social - Rodrigo to Regional |rodrigoaguiar@bndes.gov. |(81) 2127-
BNDES Aguiar Nordeste br 5801
Agéncia de
Fomento do
Estado da
Bahia - Paulo Diretor de pcosta@desenbahia.ba.gov | (71) 9961-
Desenbahia Costa Operagbes |.br 4111
Ministério do | Adriana
Desenvolvime | Melo (61) 2034-
nto Regional Alves Diretora adriana.alves@mdr.gov.br |5598
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