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1. INTRODUGAO

Conforme estabelecem os termos de referéncia do Curso de nivelamento sobre gestdo
e governanca da Politica Regional Europeia, o Brasil e a Unido Europeia, por meio de
suas instituicdes encarregadas de implementar as respectivas politicas regionais,
selaram acordo de cooperag¢do com os objetivos de promover o entendimento mutuo e
a cooperacdo bilateral na area de politica regional e de estabelecer canais de
comunicagéo para o fortalecimento do intercAmbio de informacdes.

No gue toca a capacitagdo no ambito da referida cooperagéo, técnicos do Ministério da
Integragcdo Nacional (MI), em 2009, tiveram a oportunidade de conhecer diversos
aspectos da politica regional européia na | Oficina de Capacitagéo realizada, de forma
a permitir a caracterizacdo da politica regional europeia. Na Il Oficina de Capacitacao,
o treinamento propiciado pela Direcdo-Geral da Politica Regional da Comisséo
Europeia (DGRegio) foi estendida a servidores de outros 6rgaos federais com
interesse em politicas regionais e territoriais. Ja na lll Oficina de Capacitacdo sobre a
Politica Regional da Unido Europeia, realizada em Foz do lguacu, participaram atores
locais e regionais — com representacdo de municipios, estados, terceiro setor e
iniciativa privada.

Por ultimo, aproveitando que a Unido Europeia promove a revisdo de sua Politica de
Coesdo em vigor para o periodo 2007-2013 e que o Brasil também se encontra em
fase de revisao da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), sob a
denominacdo de ‘PNDR Fase II', foram identificados alguns temas de interesse
comum para formar a base de nova Oficina de Capacitacdo, que é objeto do presente
Relatério. No presente contexto, a Oficina ora relatada esteve centrada nos seguintes
aspectos:

» Visdo geral sobre a politica regional europeia: principios, requisitos e o modus
operandi na Unido Européia (UE): Quais o0s principais instrumentos, sua
articulacéo e as formas de promover a convergéncia e a cooperacao?

= Troca de opinides acerca de questdes de governanca e parceria; Governanca
multi-nivel na UE (em interacdo com a politica regional): Como fazer com que
cooperacao, convergéncia e complementaridade se efetivem nos diversos niveis?

» Financiamento do Desenvolvimento Regional (articulacdo entre Fundos Estruturais
e Fundo de Coeséo): Quais sdo 0s mecanismos de acesso e 0s instrumentos de
selecdo, acompanhamento e avaliacao?

PROJETO APOIO AOS DIALOGOS SETORIAIS UNIAO EUROPEIA - BRASIL



A Oficina, realizada para o nivelamento dos servidores do Ml e de suas coligadas,
ocorreu nos dias 21 e 22 de novembro de 2011, em Brasilia, DF, e contou com
especialistas da DGRegio e do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento Regional
de Portugal (IFDR), além de uma sessdo proporcionada pela Organizacdo para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), em foram apresentados os
resultados de seu mais recente estudo sobre o desenvolvimento regional no Brasil.

A Oficina teve como objetivo geral o de capacitar os servidores do Ml envolvidos na
implementagdo da PNDR bem como incentivar a reflexdo conjunta, entre Ml e DG-
Regio, para a troca de experiéncias entre Brasil e Unido Européia sobre a tematica
regional.

Foram delineados, de forma complementar, os seguintes objetivos especificos:

= Possibilitar aos servidores do MI, em especial a seus novos dirigentes e equipe
técnica, uma experiéncia de ampliagédo da qualificacéo a respeito do tema;

= Tornar os servidores agentes multiplicadores dos ensinamentos acumulados com a
experiéncia adquirida;

» Estabelecer canais de comunicagdo para o fortalecimento do intercambio de
informagoes.

* Promover intercambio de informacgdes entre técnicos da DGRegio e do MI sobre
politicas voltadas a coeséo territorial e & reducdo das desigualdades sociais e
regionais;

» Difundir as a¢Bes da cooperacdo em politica regional existente entre a Comisséo
Europeia e paises latino-americanos, em especial o Brasil.
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2. RELATO DO EVENTO

2.1. SESSAO DE ABERTURA

O Sr Henrique Villa da Costa Ferreira, da Secretaria do Desenvolvimento Regional do
Ministério da Integracdo Nacional (SDR/MI) deu inicio aos trabalhos em nome do
Secretério, Sr Sérgio Duarte de Castro, agradecendo a CODEVASF pela sessao do
espago para a realizagdo do evento; assim como também agradeceu a DGRegio, na
pessoa do Sr Ronald Hall, pela continuada colaboragdo que vem sendo prestada ao
Brasil durante os ultimos quatro anos na tematica do desenvolvimento regional.

Mencionou que teria sido desejavel que esta Oficina congregasse um ndmero mais
expressivo de técnicos e profissionais, além dos presentes, mas constata que dentro
do proprio Ministério ha necessidade de um trabalho persistente para criar a
sensibilidade para a importancia da PNDR e das questfes que ali se iria discutir.

Em seguida, explicou em detalhes a programacao da oficina que nesse Relatério esta
incluida como um de seus anexos. Destacou a importancia do tema “governanga”
como um dos elementos centrais da PNDR, em especial porque estd em andamento o
processo de sua revisédo, conhecido como “PNDR Fase II”.

Explicou que os trés painéis destinam-se ao pessoal técnico do Ministério da
Integracdo Nacional, sendo que o quarto segmento da Oficina estd aberto a todos os
técnicos de todos os ministérios federais. Ademais da capacitagdo em si, 0 objetivo da
Oficina é aproximar o quadro técnico do Ministério da Integracdo Nacional dos
técnicos da DGRegio.

Por fim, passou a palavra ao Sr Ronald Hall,da DGRegio.
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2.2. PRIMEIRO PAINEL

European Union
Regional Policy

European Union Regional Policy
Aims, Methods, Results

and... Reform

Ronald Hall
Director, International Relations
Directorate General for Regional Policy
European Commission

Brasilia November 2011

O Sr Ronald Hall deu inicio a sua apresentacao falando da estrutura da DGRegio,
organismo em que trabalham aproximadamente 700 pessoas. Disse que ali se
avizinham tempos de mudanca por dois motivos: ja se encontra em andamento as
discussbes e providéncias para implantar a Politica Regional para o mandato 2014-
2020; e também porque seu Diretor-Geral se aposentara no proximo ano. Em seguida,
identificou suas responsabilidades como sendo na esfera das relacdes internacionais
da Politica Regional. Adiante, vado resumidos os tépicos tratados pelo painelista.

Estrutura da Unido Europeia

- Comisséao Europeia
- Conselho Europeu
- Parlamento Europeu
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Segundo o painelista, a Comissdo Europeia é o Unico orgdo publico da UE que pode
propor leis, porém nunca pode decidir sobre sua aprovacao. A aprovacao das mesmas
depende de tramites especificos que estdo ao alcance do Conselho Europeu e do
Parlamento Europeu. Uma vez aprovada a lei, ela volta a Comissdo Europeia para ser
cumprida. Como sabido, a DGRegio, como 6rgédo da Comissao Europeia, implementa a
Politica Regional do bloco.

Expressdo Numérica dos Fundos para a Politica Regional

Quanto aos numeros or¢camentarios e financeiros informou serem bastante
expressivos, porém destinam-se a quase 500 milhdes de pessoas. Os dados
apresentados indicam que o orcamento da UE representa apenas 1% da riqueza
europeia. No orgcamento geral, a parcela de 35,7% destinada a Politica Regional
(“Coesaon”) é a segunda em importancia. A primeira continua a ser a da Politica
Agricola Comum (PAC), Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente, que ascende a
43,1%. Relativamente & comparacao entre as duas, o destaque € que 30 anos depois
de criada, os recursos destinados a PAC cairam a metade do valor de 30 anos atrés,

enguanto os da Politica Regional vém ganhando importancia de forma continuada.

A Unido Europeia dispde de trés fundos para a Politica Regional:

- Fundo de Coeséao

- Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

- Fundo Europeu Social
O lado negativo dessa arquitetura financeira é ter mais de um fundo, ja que cada um
deles possui critérios e mecanismos proprios. Em razdo dessa configuragdo, o

palestrante recomenda que o Brasil tenha apenas um fundo de apoio a Politica
Regional.

A Desigualdade na Europa sob a Otica Comparativa

O Tratado da UE tem como um dos seus objetivos a reducédo das disparidades (EU
Treaty objective to "reduce disparities in the level of development”). Segundo dados
oficiais validos para a UE de 27 paises, 25% da populagdo mais rica produzem 37%
das riquezas da UE, enquanto os 10% da populacdo mais pobre produz tdo somente
4,1% da riqueza europeia. A desigualdade piorou por ocasidao das ultimas expansfes
rumo ao Leste, j& que ali estdo os paises mais pobres e mais desiguais.
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O quadro a seguir mostra uma perspectiva comparada do grau de desigualdade da
Unido Europeia com paises ricos e do BRIC. Nele se lan¢a o percentual da producéo
que é produzida pelas fracdes da populacdo indicadas nos titulos da segunda e
terceira colunas.

Paises/Regides 25% mais ricos da populagédo 10% mais pobres da populagao
Unido Europeia 37,0 4.1
Japao 35,0 71
EUA 25,6 10,1
Brasil 40,4 3,8
india 40,4 39
China 43,0 4.6
Russia 51,8 3,4

O pais com menor disparidade sdo os EUA e, no outro extremo, esta a Russia com a
maior disparidade. Assim, pode-se dizer que a disparidade territorial ndo é um
fendbmeno que marca os EUA. Entretanto, para eles, o problema é de natureza social e
étnica. O Japao, também, é dos menos dispares. No poélo oposto se situa a RuUssia,
onde a disparidade alcanca valores mais altos, com destaque para a concentragdo da
riqueza em torno de Moscou.

O painelista recomenda a politica regional como prioridade para paises com valores
mais expressivos em disparidade.

Um pouco da histéria da Politica Regional Europeia e suas licoes

A Politica Regional vem sendo construida desde 1989. Nesses 22 anos, essa Politica
ja passou quatro geracdes de programas. O préximo mandato, 2014/2020, inaugurara
a 52 geracao. O trabalho de montagem do préximo mandato aparentemente comecgou
muito cedo, mas, na Europa, 0 processo se prolonga por trés anos. Talvez isso
também ocorra no Brasil, dai a necessidade de um longo trabalho prévio.

No mandato 2007-2013, em vigor, a prioridade reside na &rea de investimentos
estratégicos, enquanto no Brasil € a Bolsa Familia. Em segundo lugar, os recursos
estdo concentrados nas regides mais pobres — aquelas cujos PIB per capita séo
inferiores a 75% do valor médio da Unido Europeia, concentrando 31% da populacéo
europeia — e nos paises mais pobres — aqueles em que o PIB per capital nacional é
inferior a 90% do PIB europeu médio, o que alcanca 13 estados membros e 25% da
populacdo europeia. Esses critérios formam a linha de reducéo das desigualdades, que
se complementa com a busca por mais competitividade, tal como fixa a Agenda de
Lisboa.
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A acao da DGRegio se desdobra em 458 programas de nivel nacional e regional e em
nenhum deles héa transferéncias fiscais da Unido Europeia a seus paises-membros.
Sdo programas integrados de investimentos estratégicos, sendo que 0S maiores
(acima de 15 milhdes de euros) sdo aprovados individualmente em Bruxelas.

A DGRegio adota o0 modelo de governanca multi-nivel, em que a formulacdo dos
principios fica a cargo da Comissdo Europeia; as estratégias sdo definidas a nivel
nacional e os programas podem ser nacionais ou regionais. As funcfes bésicas dos
entes participantes sao: gestéo, certificacdo e auditoria, unificados pelo principio de
uso dos recursos “if you don’t use it, you lose it».

A distribuicdo dos recursos no presente mandato € a seguinte:

- 82% dos recursos para 35% da populacdo mais pobre, em regides de convergéncia
(isso é o cerne da politica: mais para quem é menos desenvolvido);

- 16% para a “competitividade das regides” (0 que inclui todos os paises, até a
Alemanha, pois qualquer pais apresenta dificuldades particulares, como € o caso de
areas pobres incrustadas em areas ricas, a exemplo de Londres, na Inglaterra); e,

- 2,5% para “cooperagao territorial” (a¢éo transfronteirica).

Em perspectiva visual, essa distribuicdo assim se apresenta no mapa da Unido
Europeia de 27 paises.

IE_urq:rp-ei::_n Union

The map of regional
aid support,
2007-2013

- Convergence objective
(Regions > 75% in EU25)

Convergence objective
statistically affected regions

Objective 'Regional
- Competitiveness and
Employment’
Phasing-in regions,
"naturally" above 75%

Objective 'Regional
Competitiveness and
Employment’

Index EU 25 = 100
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Da experiéncia da DGRegio resultam as seguintes licdes:

E preciso ter amigos em &reas chave da Politica Regional para alcancar
efetividade na acao;

Trabalhar com os mercados e com as empresas e nao contra eles e elas;

N&o financiar tudo: A maior proporcéo transferida por projeto é de 40% do que os
paises aplicam em investimento publico. Nas &areas azuis do mapa mostrado
anteriormente, as empresas ndo recebem nada;

Apoiar empresas de um pais para atuar em outro pais, para aprofundar os lagos
de integracgéo;

Ter o mesmo discurso do pessoal do meio ambiente;
Trata-se de uma area em que a consulta publica ndo pode ser desprezada;

Preservar o principio de oportunidade igual para todos, sem discriminacdo de
género, raca ou religido; nao basta respeitar a lei, é preciso favorecer as minorias;

E preciso saber se os programas fazem coisas positivas para a economia.

No que se refere ao tema da competitividade, inscrito na Agenda de Lisboa, o objetivo
é tornar a Europa o lugar mais competitivo e a economia mais dindmica do mundo.
Para tanto, a Europa quer:

Atingir o padréo norte-americano: fazer a renda per capita da Unido Europeia, de
25 mil euros, atingir a dos EUA, que é de 32 mil euros;

Proporcionar emprego para pelo menos 70% das pessoas em condi¢cbes de
trabalhar (mais e melhores empregos). Em 2010, a meta foi elevada para 75%; e,

Gastar 3% do PIB em inovacgéo (até hoje, o maior valor alcancado foi de 1,8%).

Cumprir a meta 20/20/20 (reduzir as emissdes de gases do efeito estufa em 20%;
gerar 20% em energia renovavel e aumentar em 20% a eficiéncia energética);

Reduzir de 80 para 20 milhBes o numero de pessoas que estd em risco de
pobreza;

Deslocar recursos da categoria grant (ndo reembolsaveis) para loans
(reembolsaveis), de forma a reorientar as doacdes e transferéncias a fundo
perdido. Cada projeto devera levar em conta o principio de que tudo que gera
receita deve ser reembolsavel. A EU ndo quere, simplesmente, dar dinheiro, pois é
inaceitavel cobrar mais impostos, especialmente em tempos de crise.
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Dilemas Enfrentados entre 1989 até o presente

O Sr Ronald Hall reconheceu que por muito tempo a Unido Europeia ndo teve uma
visdo estratégica com a Politica Regional. As autoridades, politicos e a populacao
gueriam saber com o que a Politica Regional gastava seu dinheiro, e a DGRegio tinha
dificuldades para convencer os interlocutores sobre seus projetos. Para superar este
problema, adotou-se a seguinte estratégia:

1° momento: Foi elaborado um documento de visdo estratégica, encaminhado aos
paises-membros para adesado e assinatura.

2° momento: Decidiu-se que a visdo da Politica Regional ndo deveria incluir toda e
gualquer agdo; apenas o que fosse prioritario, segundo critérios definidos previamente.

3° momento: Definigdo sobre quanto o grau de descentralizagdo. Decidiu-se pela
descentralizacdo, mas sabendo que, com isso, perder-se-ia parte do controle. Para
minimizar os problemas adotou-se o modelo da governanca multi-nivel.

Um tema em especial importante para a DGRegio é gastar com o que da retorno. Para
tanto, é preciso dispor de capacidade para medir o que da retorno.

Até entdo, todos os paises-membros sao tratados da mesma forma. Isso tem sido um
problema para o qual até agora ndao houve um encaminhamento apropriado. Mais
recentemente, estd em curso uma reestruturagéo para adotar um sistema diferenciado.

Um exemplo apropriado é a ‘for¢ca tarefa grega’, que proporciona um tratamento
diferenciado ao pais.

Um problema tipico da coordenacéo exercida pela DGRegio € a necessidade de obter
informacBes sobre a definicdo e implantacdo de programas. A DGRegio quer mais
informacgdes, porém os que nos prestam as informagdes entendem que a exigéncia da
DGRegio é muito alta em quantidade e detalhes. A ideia é buscar um equilibrio entre o
gue se quer e 0 que se pode oferecer.

Outro problema é que a lei nunca estd suficientemente clara para todas as partes
envolvidas. Freglentemente, a falta de clareza em procedimentos leva ao impulso de
mudar a lei para melhorar o entendimento, mas o resultado final é percebido como
introducdo de mais complexidade nos programas. Ademais, lideres politicos quando
tomam posse nos governos querem reformar as leis existentes, o que introduz
descontinuidades, pois duas acdes semelhantes as vezes fica sob a exigéncia de leis
diferentes, o que traz problemas de isonomia.

E por ultimo, a pergunta mais freqiente: Quanto de dinheiro deveria vir do centro e das
regides (co-financiamento) ja que a Unido Europeia ndo financia 100% dos programas?
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Esses sdo 0s nossos problemas.

Apbs 22 anos de experiéncia, continuamos a nos perguntar: o que devemos fazer
ainda? O certo é ndo conseguimos ver a Europa sem sua Politica Regional. Para a
Unido Europeia, a Politica Regional € uma espécie de contrato entre a UE e seus
estados-membros.

Uma mensagem para o Brasil: se ndo ha como avaliar sua Politica Regional, ela vai
mal e certamente ndo tera continuidade.

Principais temas a partir de 2014-2020

= Mais focos em resultados (mais indicadores, mais monitoria, mais avaliagéo);
= Melhores esquemas para programagao;

= Mais desembolso baseado em desempenho (reter 5% para s6 alocar se chegar as
metas);

= Impor condicionalidades ex ante (condi¢cdes favoraveis para os investimentos);

= Impor condicionalidade macroecondmica para evitar uma ‘nova Grécia'.

DEBATE

12 Rodada de Perguntas

12 pergunta: Qual é a logica da transferéncia de recursos para as regiées mais pobres
da Europa? (Jackson Saloméo, SDR/MI)

22 pergunta: Por que se fala da Politica de Coesdo como sendo Politica Regional, ja
gue nao sao politicas coincidentes? (Henrique Villa, SDR/MI)

32 pergunta: Qual é a contribuicdo da Politica Regional & diminuicdo do impacto da
crise econémico-financeira na Zona do Euro? (Henrigue Villa, SDR/MI)

42 pergunta: Que tipo de dialogo existe entre a Autoridade Monetéria Europeia e a
Politica Regional? (Henrique Villa, SDR/MI)
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12 Rodada de Respostas

12 pergunta: O mais importante é dizer que os numeros 82% e 16% provém de
estatisticas e ndo de desejos e pressodes dos politicos. O principal critério é atender as
regides cuja PIB per capita seja inferior a 75% do PIB per capita médio da Unido
Europeia. Isso ndo explica inteiramente a proporcao 82:16 porque os dados refletem a
experiéncia de trés periodos distintos. Também €& certo que os 82% nunca poderiam
chegar a 100%; por sua vez, 16% € um residuo, que poderia ser 10% ou 12%, mas €&
16%. J4 os 2,5% é o que restou de nossa proposta de colocar 5%, mas que
Autoridades Comunitarias ndo aceitaram. Para o mandato de 2014-2020 vamos insistir,
mais uma vez, com os 5% que nunca obtivemos.

22 pergunta: Se tivéssemos total dominio da palavra ‘Politica’, nos livrariamos da
palavra “coesao” e ficariamos apenas com “regional”. O problema é que na origem os
tratados consagram a expressdo “coesdo”’ para atender a situacdo particular da
Inglaterra, que se sentiria submetida a um tratamento rigido com a palavra “regional”
usada para todos os fins; para os ingleses, a palavra “coesdo” expressava um
sentimento inclusivo e, por isso, foi consagrado nos tratados. Ademais, a palavra
‘politica’, de ‘politica regional’, em muitos paises pode ser utilizada para deformar a
destinagéo dos recursos destinados a ‘coesao’.

32 pergunta: Por ndo ser uma federacdo como o Brasil ou os EUA, a Unido Europeia
tem um orcamento muito pequeno em relacdo a riqueza das nacdes. I1sso nos faz ter
pouco controle sobre o tema perguntado. Crises assemelhadas nos EUA, embora
piores e mais criticas, ndo se tornam internacionais como na Europa. Dessa forma, ha
pouca relacéo entre crise e politica regional. Ndo temos um FED na Europa. A Politica
Regional é a Unica coisa que temos entre paises. Ainda assim, 0 maior repasse que
fazemos para paises é de 4% de seu PIB. Para quem tem uma divida de 13%, a
Politica Regional € boa, mas nado resolve a crise. Gostaria até que a crise europeia
fosse uma oportunidade para a Europa parecer-se, com o Brasil e os EUA em termos
fiscais, pois seria mais integrada, com menores possibilidade de alguns paises sairem
da zona do euro. Uma das dificuldades para uma integragdo mais efetiva é que a
Alemanha ‘gosta’ do euro fraco, pois aumenta sua competitividade comercial.

42 pergunta: Ndo héa relagdo alguma entre o Banco Central Europeu e a Politica
Regional. A relacdo é nula. Ambos operam de forma independente e sem
coordenacgdo. Em outros paises também é assim. Nos EUA, por exemplo, o FED né&o
tem nada a ver com politicas publicas do Governo Norteamericano.
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22 Rodada de Perguntas

52 pergunta: Dada a intensidade de ac&do da UE nos seus paises-membros periféricos,
nao seria 0 caso desses Estados (em que o orcamento da Unido Europeia representa
40% do orcamento nacional) darem destaque nos seus planos nacionais de
desenvolvimento aos topicos de desenvolvimento regional preconizados pela
DGRegio? (Paulo Pitanga, SDR/MI)

62 pergunta: Que medidas a DGRegio utilizada para apoiar os paises-membros com
menos capacidade técnica para a elaboracdo de programas? (Ubajara Berocan,
SDR/MI)

72 pergunta: Tendo em vista a intensificagdo do uso de indicadores de programas, a
estratégia que |he corresponde é desenhada em conjunto pela DGRegio e pelos
paises-membros? (Ubajara Berocan, SDR/MI)

82 pergunta: Corresponde a realidade a critica velada de vérios paises que a DGRegio
financia muita infraestrutura e pouca inovacao e capacitagdo? (Henrique Villa, SDR/MI)

92 pergunta: Existem penalidades, além da retirada dos 5%, quando ndo ha execucéo
aceitavel de programas financiados pela Uniao Europeia? (Julio Medeiros, SDR/MI)

22 Rodada de Respostas

52 e 62 perguntas: Queria aproveitar para estabelecer o relacionamento da Politica
Regional com as metas macroecondmicas. E dificil implementar a condicionalidade
macroecondmica, pois o desenvolvimento regional tem a ver com a melhoria das
condi¢cbes das pessoas onde vivem. Se vocé tem problemas macroecondmicos e, por
isso, restringe a Politica Regional, ent&o a vida deles piora. E um verdadeiro problema.
Até agora ndo usamos a condicionalidade macroeconémica. Pela primeira vez iremos
aceita-la porque a crise atual é muito severa e ndo podemos desconhecer esse
problema. Porém, ainda falta ver se essa proposta vai sobreviver no @mbito dos paises
membros e no Parlamento Europeu. O arranjo final € muito imprevisivel.

72 pergunta: Com relagéo aos indicadores com foco nos resultados, 0s mesmos vao
ser revistos em parceria com os estados-membros. Um desses estados-membros faria
uma introducdo a titulo de teste, para depois negociarmos com os demais. A partir
desse ponto poder-se-ia pensar num sistema préprio e na capacitacdo do pessoal. Nao
basta o auditor (tradicional) verificar se cada item da execugcdo correspondeu a cada
item da previsdo; p necessario monitorar os resultados para medir o impacto e nédo
somente como o dinheiro foi gasto.
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82 pergunta: Os espanhois foram muito eficientes em aplicar em infraestrutura. Porém,
pergunto, essa é a melhor forma de se fazer desenvolvimento regional? A Espanha
chegou a gastar 65% do dinheiro comunitario em infraestrutura e 35% com o ‘resto’. Na
Irlanda a proporgéo é inversa: 35% em infraestrutura e 65% no ‘resto’ e, ainda assim, a
Irlanda cresceu muito. Ainda assim, estudos recentes mostram que a Irlanda descuidou
da infraestrutura e, por isso, esta revendo a questéo, ja que a infraestrutura disponivel
se mostrou insuficiente. Nao ha um parémetro Unico. Para se ter uma boa avaliagéo, a
perspectiva tem de ser a de longo prazo. A propésito, ha o ‘paradoxo da infraestrutura’:
a melhoria da infraestrutura numa area pobre pode piorar a situagéo se a area rica
mais propria a utlizada para vender mais para a area pobre. Nesse caso, a
infraestrutura ajuda mais os ricos! Para fugir desse efeito perverso, o investimento tem
de ser integrado a varias areas.

92 pergunta: Apesar de prevista, nunca fizemos retirada dos recursos. Ademais, se
houver retirada teremos de pensar que “amanha é outro dia”, ou seja, comecar tudo
outra vez.

32 Rodada de Perquntas

102 pergunta: Quais as consequéncias da crise para a integracdo europeia? Esta
havendo um movimento de constru¢do da confianca comunitaria ante a crise na zona
do euro? (Vitarque Coelho, SDR/MI)

112 pergunta: Qual sera o novo olhar estratégico da Politica Regional para o0 mandato
2014-2020, jA& que nado se imagina ser recomendavel olhar para o futuro com o
sentimento de crise? Isso serviria para aplicar o principio de trabalhar desigualmente
os desiguais? (Henrique Villa, SDR/MI)

32 Rodada de Respostas

102 pergunta: Sobre a consequiéncia da crise em termos de integracdo, vejo tres
cenarios:

- Colapso total do euro, com menos de 1% de chance de ocorrer;
- Saida de um ou mais paises do euro, com mecanismos definidos;

- Fortalecimento da integracdo: a Unido Europeia ja estuda novos mecanismos,
inclusive a revisdo do Tratado Europeu, bem como equipes de apoio ad hoc para
estudar a situacdo de cada pais. Porém, teremos problemas com a Inglaterra, que é
eurocetica.
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112 pergunta: Além do regional, a UE destina grande parte de seus esforcos para a
agricultura e pesca; e o desenvolvimento estrutural. Para superar as inevitaveis
barreiras entre esses temas, queremos uma estrutura de coordenacdo central dos
investimentos, pois atualmente cada uma dessas é&reas trabalha separadamente.
Tambem queremas trabalhar junto com comércio e transportes. O caminho é trabalhar
juntos, coisa que ainda ndo fazemos. Uma das consequencias é aumentar a dose de
centralizacdo. De qualquer forma, os principios bésicos, centralizados, tém de ser
adaptados a situagdes locais. A Italia, por exemplo, tem uma péssima imagem, mas na
inovagao agricola tem excelentes resultados.
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2.3. SEGUNDO PAINEL

[ European Union

Governanca multinivel

na Politica Regional Européia

Ramén Lopez — DG REGIO

Curso de nivelamento sobre gestao e
governanca da Politica Regional Européia

Brasilia, 21 novembro 2011

Em substituicdo ao Sr Paulo Pitanga do Amparo, da SDR/MI, o Sr Ubajara Berocan
abriu os trabalhos na parte da tarde, apresentando o segundo painelista do dia, o Sr
Ramon Lopez Sanchez, representante da DGRegio.

O Sr Ramén LoOpez Sanchez tratou do tema “governanga multi-nivel” (GMN),
destacando que iria fazé-lo de forma aplicada ao contexto da Politica Regional
Europeia e ndo de forma genérica ou abstrata.

A governanga multi-nivel situa-se entre a abordagem intergovernamental e a
supranacional, tendo surgido no contexto do debate denominado “Europa das regides”,
durante os anos 1990.

Suas principais dimensdes séo a vertical (didlogo entre diferentes niveis de governo:
europeu, nacional, regional e local) e horizontal (didlogo entre diferentes atores em
cada nivel considerado nos programas). Com sua introducado, foi abandonado o
enfoque top down, até entdo empregado pela Unido Europeia de forma predominante.
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Sua prética é bastante complexa e variada porque ha diferentes modelos de gestédo
dos estados nacionais na Europa; uns bastante centralizados; outros bastante
descentralizados, e alguns com uma modalidade mista. A propdésito, citam-se 0s
seguintes exemplos:

- Paises de execucdo centralizada: Dinamarca, Eslovénia, Hungria, Letbnia e
Eslovaquia.

- Paises de execucdo descentralizada (regionalizada): Alemanha, Austria, Bélgica e
Espanha.

- Paises de sistemas mistos: Franga e Polbnia.

O Sr Ramon Lopez Sanchez considera que a governanca multi-nivel (europeu,
nacional e regional) ainda € um desafio para muitos paises e que uma governanca

bem estabelecida é pré-condicdo para o sucesso de qualquer politica publica
comunitaria, em especial, da Politica Regional.

O principio béasico da politica de coeséo é a acao regional, que envolve a definicao de
uma estratégia, e a mobilizacdo de autoridades e atores sociais, que devem, juntos,
perseguir objetivos comuns no plano regional e contribuir para o alcance dos objetivos
europeus.

Nos 27 estados-membros, o nivel regional da Politica corresponde aos NUTS 2. A
Politica Regional atua em 271 NUTS 2, sendo que cada um deles conta com uma
populacéo estimada de 800.000 a 3.000.000 pessoas, com algumas excec¢oes.

As duas figuras a seguir mostram o grau de complexidade atingido ao se passar do
momento anterior e posterior a introducdo da governanca multi-nivel na Politica

Regional.
ANTES
Gobierno Central
Empresas autoridades locales
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Principios e Requisitos da GMN

= Principio da gestdo compartilhada

A Comissédo Europeia é responsavel, num primeiro momento, por assegurar O
orcamento da Politica Regional. Também se envolve na selecdo de prioridades, no
pagamento de despesas e no controle da execugao.

Os estados-membros se responsabilizam pela execucdo descentralizada dos
programas. Além disso, os estados-membros se comprometem a implantar estruturas
capazes de exercer o controle financeiro, auditoria, acompanhamento e avaliacéo,
formalizag&o de contratos publicos e atividades de prevencao de fraude.

* Principio da parceria

As autoridades regionais e locais, 0s agentes sociais, 0s organismos que trabalham
para o tema do meio ambiente e da igualdade de oportunidades, as ONGs e a
sociedade civil participam e compartilham experiéncias de implantacdo dos programas
na instancia regional/local.

Entre eles se forma os comités de acompanhamento das ac¢Bes para a boa
implantacdo e execucdo dos programas.
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Requisito da acdo conjunta

Todos os niveis (europeu, hacional, regional/local) se comprometem a contribuir para o
alcance dos objetivos europeus gravados na Agenda de Lisboa e na estratégia Europa
2020.

Selecao de Projetos

Segundo Sr Sanchez ndo é a Comisséo quem escolhe os projetos. A escolha é feita de
forma compartilhada entre a Comisséo Europeia e os estados nhacionais. Para tanto,
sdo observados diversos arranjos, de forma a que sejam observados os tipos e estilos
de gestdo publico dos estados-membros. Nesse sentido, as principais fungfes séo as
seguintes:

A Comisséo estabelece as prioridades, negocia e aprova os planos estratégicos e
0S programas operacionais propostos pelos estados-membros e aloca 0s recursos.
Ademais, a Comissao envolve-se no monitoramento, no pagamento das despesas
e nos sistemas de controle.

Os estados-membros gerenciam 0s programas, selecionam o0s projetos, 0s
monitoram e os avaliam. Para tanto, devem envolver seus parceiros bem como
orgdos da sociedade civil tanto na programac¢ao quanto no gerenciamento.

Processo de Planejamento

O processo de planejamento esta composto, basicamente, de cinco fases:

Formulacdo das estratégicas comunitarias de coesédo pela Comissdo, adotadas
pelo Conselho e com o pronunciamento oficial do Parlamento;

Definicdo de marcos estratégicos nacionais pelos estados-membros, refletindo as
orientagdes comunitarias, detalhando uma estratégia nacional e indicando a
programacéo;

Formulacdo dos programas operativos (um programa por fundo e estado-membro
ou regido, com descricdo das prioridades, gestdo e fundos de informacéo) pelos
estados-membros ou regides;

Gestdo do programa com a selecdo de projetos pelos estados-membros e regides,
seguindo o principio da gestdo compartilhada;

Monitoramento estratégico e debate anual pelo Conselho Europeu, tendo como
base os informativos anuais da Comissao e dos estados-membros.
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Exemplos de Boas Préaticas considerando a GMN

Polbnia: Trabalho de especialistas ambientais em todos 0s comités de monitoramento

Franca: Grupo de trabalho implantando estratégias de inovagdo regional; acdo da
Camara Regional de Oficios e Artesanato para o desenvolvimento empresarial

Austria: Plataforma para debates estratégicos
Eslovénia: Centro para a informacéo, cooperacdo e desenvolvimento das ONGs
Suécia: Associagfes de fundos estruturais

Dinamarca: Programas baseados no enfoque bottom-up com parceria ampliada
associado a implementacdo descentralizada em que autoridades e agéncias locais
jogam um papel chave por mio de féruns de crescimento regional

Finlandia: Comités de gestao regional
Bélgica: Emprego de especialistas independentes na selecao de projetos

Escdcia: Contratagdo da gestdo de programas a agéncias independentes

A reunido de experiéncias exitosas em varios campos propiciou a ideia de elaborar um
‘cédigo de conduta’ de alcance europeu, de forma a buscar algum tipo de
homogeneizagéo, pois as diferengcas de um caso a outro sdo bastante pronunciadas.

Alguns problemas decorrentes da introducdo da GMN

Com base no conhecimento e pratica da governanca multi-nivel pode-se dizer que os
principais problemas sdo os seguintes:

» Grau de variagdo dos arranjos institucionais é bastante elevado, o que proporciona
‘fugas de eficiéncia’ na implementagéo dos projetos da Politica Regional;

» Baixa participagdo dos atores que ndo pertencem ao servi¢o publico;

= Desconhecimento de mecanismos e procedimentos que mantenham ativas as
parcerias nos niveis nacional, regional e local.
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Recomendacdes a partir de licdes da experiéncia da implantacdo da GMN

= Contrabalancar o enfoque top down com o botton-up, fazendo este mais intenso;

= Equilibrar o cumprimento de obrigacdes com a obtencdo de resultados, ja que
muitas vezes, 0s executores se empenham em gastar mais do que em obter
resultados expressivos;

= Tornar os sistemas de monitoramento mais confiaveis e robustos;

= Superar a dificuldade em conseguir parceiros mais capazes fora do setor publico;
» Reforcar a capacidade administrativa das instituicdes em todos os niveis;

» Fazer uso da assisténcia técnica para reforcar a solidez das instituicoes;

= Reunir em um Unico conjunto o planejamento plurianual (sob a forma de projetos
estruturantes), a monitoria e os sistemas de controle e avaliago.

DEBATE

12 Rodada de Perguntas

12 pergunta: Foi solicitado que o Sr Sanchez desse mais detalhes sobre a participagcéo
da sociedade civil nos diversos niveis da Politica Regional, instando o painelista a
informar, com maior grau de precisdo, sobre o uso de indicadores qualitativos no
acompanhamento e avaliagdo de projetos e programas (Maria da Conceicdo da Silva,
da Codevasf).

22 pergunta: Como funcionam as politicas de cluster no conjunto da Politica Regional?
(Maria Cristina Milani, MDIC/APL)

32 pergunta: Tendo em vista os principios e requisitos da governanca multi-nivel, foi
feita uma breve explanacéo sobre a importancia da governacéo para a PNDR, uma vez
gue ha varios problemas dessa natureza no presente momento: a) a Comissao
Interministerial da Casa Civil esta desativada; b) a Sudene, a Sudam e a Sudeco
contribuem muito menos do que poderiam fazé-lo; c) ndo ha dialogo entre o governo
federal e os governos de estados e municipios; e, d) a participacdo da sociedade civil é
fragil. Por isso mesmo, por enquanto, a PNDR é uma politica de governo, mas nao
uma politica de estado (Henrique Villa, da SDR/MI).
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12 Rodada de Respostas

12 pergunta: O Sr Sanchez informou que por efeito dos regulamentos, a Comissdo
Europeia ndo diz como e em que o setor privado deve participar. O que a Comissao faz
€ divulgar as boas experiéncias e boas préticas, deixando livre sua adoc¢édo pelos
paises-membros. De outro lado, para facilitar a participacdo dos atores sociais, a
Politica Regional mantém contatos permanenes com os atores, buscando entender
suas demandas e proporcionar-lhes apoio. Salientou que a énfase na participacédo é,
ainda, muito recente e, também, muito variada. Assim, ocorre desde sempre nos
paises com tradicdo no tema; porém é nula nos que apresentam estilos mais
centralizados de administracdo. Verdadeiramente, somente a partir do ano 2000 se
tratou de generalizar a GMN. Anualmente, a UE abre espaco para se reunir com as
ONGs e demais 6rgdos da sociedade civil para conhecer experiéncias e solucionar
problemas. Relativamente & avaliacdo ex post, entende que seja muito dificil trabalhar
com indicadores qualitativos.

22 pergunta: Os clusters ndo sdo elementos préprios da Politica Regional, embora
sejam tratados na Comissao Europeia por outros organismos. A légica dos clusters é a
da eficiéncia e da inovagdo e ndo a da redugdo das desigualdades. Em geral, os
clusters sao considerados nos ‘programas de exceléncia’ da Comissdo. Sabe-se que
no passado, o0s clusters eram considerados ‘catedrais no deserto’ (parques
tecnolégicos, centros de importancia mundial sem muita conexao com o mundo real),
ja que muitos nao funcionavam. Hoje é problema ja encontrou soluc¢des proprias. Por
fim, disse que os clusters e a Politica Regional sdo ambitos distintos da politica geral
praticada pela Comissao.

22 Rodada de Perguntas

42 pergunta: Fale, de forma mais detalhada, sobre o emprego de indicadores para a
distribuicdo dos recursos aos paises-membros e aos programas e projetos (Lais Braga
Cordeiro, SDR/MI)

52 pergunta: Se na Europa, a Comissdo ndo escolhe projetos, por que no Brasil, 0
Governo Federal prepara convénios e executa a Politica Regional? A luz da
experiéncia europeia, o Governo Federal deveria ter como foco a conducéo global da
sua Politica Regional. E bastante expressiva entre o staff da DGRegio, com 700
funcionérios, e o do Ministério da Integracdo Nacional. No Brasil, recentemente,
assiste-se, com desconfianga, o episodio de corrupcdo que envolve algumas das
ONGs, que poderiam e deveriam ser parceiras na Politica Regional. Disse que gostaria
de conhecer mais detalhes sobre a experiéncia do centro de apoio as ONGs na
Eslovénia. (Henrique Villa, SDR/MI).
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22 Rodada de Respostas

42 pergunta: Os dois indicadores mais importantes para a distribuicdo de recursos aos
estados-membros séo a populagédo e o PIB per capita da regido. Quanto mais baixo o
segundo indicador, mais recursos recebe a regido. Também, quanto maior for sua
populacdo, mais recebe. Ambos indicadores estéo integrados numa férmula complexa.
Ademais, uma regido pobre num pais pobre recebe, relativamente, mais do que uma
regido pobre num pais rico, porque se admite que esse pais possa ajudar mais em seu
proprio desenvolvimento. A parcela de recursos definida com estes critérios, se soma
uma quantidade de recursos segundo seja 0 contingente de desempregados,
excluindo-se desse quarto e ultimo indicador a co-participagdo do pais que recebe os
fundos. Assim, em resumo, populagdo, PIB per capita, riqueza relativa e emprego sao
os indicadores utilizados.

52 resposta: Descreveu sucintamente as atividades do centro esloveno em apoio as
ONGs com capacitagdo, orientagdo e fornecimento de informacdes, informando que
todos os detalhes de interesse estdo disponiveis no site da DGRegio.
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2.4, TERCEIRO PAINEL
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O 3° painel foi coordenado pelo Sr Maurilio Barcelos, do Ministério da Integracéo
Nacional, que apresentou o tema e o painelista aos participantes. Em seguida passou
a palavra ao painelista, Sr Rogério Martins.

O Sr Rogério Martins fez a apresentacdo sobre o IFDR (Instituto Financeiro para o
Desenvolvimento Regional) e sua atuacdo em Portugal, tratando, em primeiro lugar, de
guestdes basicas da Politica Regional Europeia e, depois, da atuacao especifica do
Instituto, que esta vinculado ao Ministério de Economia portugués.

Disse que as principais funcdes do IFDR s&o as seguintes:
= Coordenacédo do FEDER e do Fundo de Coeséo

= Monitoragéo fisica, financeira e operacional dos projetos e programas
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= Interlocug¢do nacional com a Comisséao Europeia

= Autoridade de Certificacdo. Isso corresponde dizer a Comissdo Europeia que a
despesa € boa, cumpriu toda a regulamentacdo e corresponde a investimentos
efetivamente realizados. Garante, portanto, que o projeto foi implantado e serve
aos fins estabelecidos.

= Entidade pagadora juntos aos beneficiarios e organismos intermediarios (recebe as
transferéncias da Comunidade Europeia e as repassa)

= Controle das operag¢6es (auditorias dos projetos).

Para exercer suas fungdes, o IFDR dispde de um quadro de 120 funcionarios,
distribuidos em seis areas tematicas.

Resumo da Politica de Coesao

= Universo da Politica Regional: 27 paises, 271 regides e 493 milhdes de habitantes,
o que forma um painel de bastante desigualdade.

= A Politica de Coesado ambiciona que haja mais homogeneidade no plano social e
econdmico.

= Todas as regides europeias sao elegiveis, mesmo as ndo pobres.

= As situa¢des encontradas devem encaixar em um dos trés objetivos:
- De Convergéncia (regides menos desenvolvidas);
- De Competitividade regional;
- De Cooperacéo transfronteirica.

= Em Portugal, a maioria de suas regifes faz parte dos 25% das regifes europeias (e
se vinculam ao objetivo da convergéncia). Lisboa é regido de competitividade
regional e emprego; Madeira e Algarve sdo regides em regime transitorio (phasing
out); e, Norte, Centro, Alentejo e Acores sdo regides de convergéncia.

=  Os fundos:

- FEDER é o fundo de convergéncia, reforca a convergéncia das regioes e
est& vocacionado para atender a infraestrutura e ao capital fisico.

- Fundo de Coeséo diz respeito ao desenvolvimento sustentavel, as redes
europeias e ao meio ambiente. A elegibilidade é nacional e tem a ver com a
competitividade. 14 paises com rendimento inferior a 90% sao elegiveis.

- Fundo Social: vocacionado ao emprego e ao combate a pobreza.
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OREN: Quadro de Referéncia Estratégica Nacional

O QREN constitui 0 enquadramento para a aplicacdo da politica comunitaria de coeséo
econdémica e social em Portugal. Em concertacdo com a Comissdo, elaborou um
documento de referéncia nacional sobre a sua estratégia de desenvolvimento, o qual
constituiu o enquadramento para a elaboracdo dos programas operacionais. Com base
na estratégia nacional assim definida, a Comissdo tomou nota do QREN e decidiu
sobre determinados elementos desse documento.

Tal documento abrange as agfes de todos os ministérios e durante a vigéncia do atual
mandato europeu para a Politica Regional, recebe, aproximadamente, € 21,5 bilhbes
(dos trés fundos europeus) num total de € 44 bilhdes a serem aplicados por Portugal.

A implementacdo do QREN é feita por 17 programas operacionais, dos quais 7
programas regionais (NUTS 2), 6 transfronteiricos (sendo que Portugal é responséavel
pela gestdo de um deles) e 2 programas de assisténcia técnica para os fundos. A
distribuicdo dos recursos € a seguinte:

- 95% dos fundos comunitarios se vinvulam ao objetivo convergéncia
- 4% ao fundo social

- 1% para o transfeirigo

Prioridades

O Sr. Rogério Martins indicou as cinco prioridades do QREN, além de detalhar seu
conteudo. Séo prioridades:

= Promover a qualificacdo dos portugueses

= Promover o desenvolvimento sustentavel

= Garantir a coeséo social

= Assegurar a qualificacao dos territorios e das cidades

= Aumentar a eficiéncia da governanca

Principios Orientadores

- Concentracao operacional: os programas sao transversais, nao setoriais
- Seletividade e focalizag&o: o programa foi bem aprovado

- Viabilidade econdmica e sustentabilidade financeira (presente e futuro)

- Coesao e valorizacdo do territorio

- Gestdo e monitoramento estratégico das intervencdes
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Agendas Operacionais Tematicas

Os principios e formulacdes genéricas sdo materializados nas seguintes agendas:

= Agenda para o Potencial Humano (promover as qualificacbes escolares e
profissionais dos portugueses; e promover o emprego e a inclusdo social, bem
como as condi¢cdes para a valorizacdo da igualdade de género e da cidadania
plena);

= Agenda para os Fatores de Competitividade (abrange as intervencdes que visam
estimular a qualificagdo do tecido produtivo, pela inovagdo, desenvolvimento
tecnolégico e estimulo ao empreendedorismo, bem como melhoria dos diversos
componentes da atividade empresarial);

= Agenda de Valorizagdo do Territério (dotar o pais e suas regides de melhores
condigbes de atratividade para o investimento produtivo e de condi¢cdes de vida
para as populagdes)

Modelo de Governanca do QREN

No modelo de governanca do QREN estdo presentes as comissfes ministeriais de
coordenacgdo, uma delas voltada aos Programas Operacionais Regionais e outra aos
Programas Operacionais Tematicos. As comissGes se juntam para formar o
Observatorio do QREN. Na linha operacional se colocam as entidades executoras, as
empresas, 0s parceiros publicos e da sociedade civil bem como as comissfes de
acompanhamento de programas e projetos.

No todo estdo envolvidas uma autoridade de auditoria, duas autoridades de
certificacdo, treze autoridades de gestéo e sessenta e cinco organismos intermediarios.

Dado o interesse da oficina, o Sr Rogério Martins dedicou o resto de seu tempo a
detalhar as funcdes da autoridade de gestéo.

Funcdes de uma Autoridade de Gestdo

= No enquadramento das propostas:
- Regulamentagdo comunitaria e nacional
- Deciséo do Programa Operacional

- Regulamentos Especificos ou orientacdes técnicas gerais e especificas do
Programa Operativo
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= Na apresentacdo de Candidaturas:

- Definir as modalidades de acesso: concurso; apenas em periodos pré-
determinados; acesso continuo e convite publico prévio

- Estabelecer a via eletrénica como preferencial

- Realizar o processo de admissdo e aceitagcdo dos beneficiarios e das
operacodes

= Na verificagdo do cumprimento das condicbes gerais e especificas de
admissibilidade e aceitabilidade dos beneficiarios e das operacdes:

- Enquadrar o beneficiario e da operagéo
- Definir a documentacdo do dossié da candidatura

- Fazer cumprir as condi¢des gerais e especificas dos beneficiarios

Fazer cumprir as condi¢Bes gerais e especificas das operagdes
- Fazer cumprir a legislagdo ambiental quando aplicavel
- Cuidar para o perfeito preenchimento do formulario da candidatura
= Na selecdo das candidaturas
- Fazer valer os critérios de sele¢édo das operagdes
- Hierarquizar as candidaturas
- Elaborar a proposta de deciséo
- Promover a audiéncia prévia dos interessados
- Propor a deciséo final a Autoridade de Gestéo
= Na aprovacgdo das operacdes
= Contratacdo das operacoes
Uma vez contratadas as operagdes e posto projeto em execuc¢do, cabe as autoridades
de gestdo fazer as verificacbes administrativas e no terreno sobre o andamento e
concluséo dos projetos, verificar a normalidade dos pedidos de pagamento, pagar aos

beneficiarios e proceder ao encerramento do projeto, o que inclui a elaboracdo de um
relatério final, sua aprovacao e pagamento do saldo final.

Todas as referéncias documentais podem ser obtidas no site: www.ifdr.pt.
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DEBATE

O coordenador do painel, Sr Maurilio Barcelos, considerou a experiéncia do IFDR
muito rica e instrutiva, embora aplicada a uma realidade distinta da brasileira. Mesmo
assim, entendeu ser possivel o aproveitamento das boas praticas ja implantadas e em
funcionamento. Considerou que o conteddo da apresentacao foi bastante detalhado.
Fez uma analogia do processo em Portugal com 0s mecanismos existentes no Brasil,
dizendo que os processos de aprovacgdo, liberacdo, certificacdo, fiscalizagcdo, entre
outros, dos recursos dos fundos constitucionais e dos fundos de desenvolvimento
regional, que financiam a Politica Regional no Brasil, estdo estreitamente ligados aos
bancos publicos nacionais. Em seguida franqueou a palavra ao publico presente para a
proposi¢ao de perguntas.

12 Rodada de Perguntas

12 pergunta: Existe a expectativa de que todas as dimensfes de intervencdo sejam
atendidas? Existe proporcionalidade de recursos em relacdo as dimensfes? A
disponibilizado de recursos é feita por edital? (Jackson Salomao, SDR/MI).

22 pergunta: Existe alguma instancia nacional da avaliacdo da efetivadade dos fundos
europeus ou esse tipo de avaliacdo € realizada pela Comissdo Europeia? (Vernon
George, Sudene).

32 pergunta: Se, como foi dito, é selecionado o melhor dos melhores projetos, o IFDR
tem algum mecanismo para aproveitar os melhores projetos que ndo foram
selecionados? Tem alguma novidade sobre o trem rapido que ligara Lisboa a Madrid?
O que pode aportar a Politica Regional & superacéo da crise em Portugal? (Henrique
Villa, SDR/MI).

12 Rodada de Respostas

12 pergunta: A proposta global destrincha o todo em partes. Assim, todas as
dimensdes vao ser cobertas, desde que haja procura dos interessados para cada uma
delas. N&o podemos assegurar de antem&o que havera algo, de forma concreta. Tudo
depende da demanda. Ainda assim, ha recurso alocado, mesmo néo aplicado. Em um
segundo momento, caso continue sem demanda, o recurso é realocado.

22 pergunta: H& varios niveis de avaliagdo: a) Da autoridade de gestdo sobre os
projetos ao longo de seu ciclo de vida e com base no relatério final apresentado; b)
todos os anos, a autoridade de gestdo faz um relatério de avaliacdo sobre todos os
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projetos; e, por fim, ¢) o estado membro, em combinagdo com a Comunidade, tem a
responsabilidade de fazer avaliagcdes. Nesse caso, os enfoques podem variar.

32 pergunta: Sobre os melhores projetos ndo aprovados. A autoridade ndo pode ir além
dos recursos disponiveis, de tal forma que ndo ha como amparar boas propostas fora
da disponibilidade de recursos. O TGV entre Lisboa e Madri passa por dificuldades
financeiras internas. Devido a isso, 0 TGV cederd lugar a uma linha de alta velocidade.
Quanto ao apoio que a Politica Regional pode oferecer a Portugal por conta da crise, o
pais apresentou uma nova proposta de intervencéo em que ha previsdo de aumentar a
parcela do financiamento comunitario.

22 Rodada de Perguntas

42 pergunta: Qual é a participacdo dos fundos comunitarios no orgamento publico
portugués? Que prejuizos se podem antever com uma eventual saida de Portugal da
zona do euro? Os procedimentos comunitarios influenciaram a gestdo publica
tradicional em Portugal, melhorando-a? (Paulo Pitanga, SDR/MI).

52 pergunta: O que fazer com os territérios que nunca conseguem ser qualificados na
Politica Regional? O governo portugués os aplia de alguma maneira? (Suzana
Oliveira, Programa Faixa de Fronteira, Ministério da Integracdo Nacional)

62 pergunta: Os fundos que financiam a Politica Regional Europeia séo financeiros ou
contaveis? A liberagdo € global ou por projetos? Para fazer o contraste, no Brasil, ha
fundos em que a liberacdo depende de disponibilidade or¢camentaria no momento e ha
também aquelas cujas liberacdes ndo dependem de disponibilidade orcamentaria. Em
momentos fiscais restritivos, o0s projetos financiados pelos primeiros ficam
prejudicados. O dinheiro comunitario dos fundos é repassado com antecedéncia ou
somente depois da certificacdo da realizacdo dos diversos projetos? (Gilberto Pompilio,
Coordenador Or¢camentario do MI)

22 Rodada de Respostas

42 pergunta: A autoridade de gestdo depende de varios ministérios, é criada para
funcionar entre 2007 e 2013 e pode recrutar funcionarios. Numa eventual saida da UE,
seria um descalabro para Portugal. Embora sair do euro seja distinto, ainda assim é
muito grave. Por Ultimo diria que toda a experiéncia de Portugal com os fundos
comunitarios estd sendo aproveitada e nunca seria desperdicada porque ndo esta
centralizada nos 6rgdos comunitarios; foi sendo enraizada nas regibes, entidades,
empresas e na populacéo.
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52 pergunta: Existem territérios dentro dos territérios e ha os que sdo pouco
competitivos ou quase nunca competitivos. Para tanto, existe um programa que atinge
todo e qualquer territério desenvolvendo atividades relacionadas ao patriménio
historico, turismo, ao saber fazer, enfim, a algo que seja Unico, todos eles considerados
pela abordagem do desenvolvimento enddgeno. Frente aos problemas existentes,
posso dizer que 25 anos é muito pouco tempo para elevar o nivel de desenvolvimento
geral do pais.

62 pergunta: Num primeiro momento, a Comissao concede um montante a titulo de
pré-financiamento e vai liberando parcelas as entidades beneficiarias a medida que a
execucao dos projetos avancga. As entidades beneficiarias tém de cuidar, elas mesmas,
que o estado portugués destine-lhe a contrapartida nacional. Isso € um problema das
entidades beneficiarias. Além do pré-financiamento, ha pagamentos dependentes dos
pedidos da certificacdo de despesas. Esses recursos ficam no IFDR e vao suportando
as despesas efetivamente realizadas.

32 Rodada de Perquntas

7% pergunta: Quais as dificuldades particulares de financiamento comunitario em
Portugal? (Ronald Hall, DGRegio)

82 pergunta: Ha peridiocidade de concursos para a aprovacgdo dos projetos? Quais sao
as duas autoridades de certificagdo? Uma é o IFDR? (Julio Medeiros, SDR/MI).

92 pergunta: No Brasil, os fundos regionais financiam a iniciativa privada e ndo projetos
como os de Portugal. Além disso, temos convénios federativos para o setor publico.
Imaginavamos que toda contratacdo de obras e servicos no Brasil pudesse ser feita
como na Comunidade Europeia. Assim, por exemplo, num projeto com a Bahia, o
Estado gastaria o necessario e depois solicitaria o ressarcimento. Em Portugal, qual a
porcentagem de adiantamento de recursos? (Henrique Villa, SDR/MI).

102 pergunta: Nas operagcfes com co-financiamento, de onde os beneficiarios privados
obtém o recurso complementar? A certificacdo da parcela europeia € distinta da
certificac@o dos recursos da contrapartida nacional? (Maurilio Barcelos, SRFI/MI).

32 Rodada de Respostas

72 pergunta: Portugal se benefica dos fundos h&4 mais de 20 anos e ainda nao atingiu a
‘velocidade cruzeiro’ do desenvolvimento regional. Por um lado, temos de aprender
muito, por outro, é notéria a credibilidade do estado portugués na Comunidade.
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82 pergunta: Ha duas autoridades de certificacdo. Uma certifica todo investimento ao
abrigo do FEDER e outra, homologa, corresponde ao Fundo Social. Os recursos da
PAC e pesca, a certificacdo funciona de forma autbnoma. A peridicionadade dos
concursos depende da concretizagdo das prioridades. Assim, a priorizagdo informa a
calendarizacdo dos concursos. Ademais, a programacao financeira de médio prazo vai
sendo anualizada e isso determinada, também, a realizacdo de concurso.

92 pergunta: Os adiantamentos sdo uma excec¢ao, ndo a regra. Além disso, deve haver
uma justificativa muito fundamentada para serem obtidos. O adianamento ndo tem por
objetivo o financiamento da obra nem deixar o dinheiro em caixa. Por fim, é aceitavel
apenas para o curtissimo prazo, algo como 2-3 meses.

102 pergunta: O executor recebe 40 ou 50% dos recursos e se obriga a obter a
diferenca por seus proprios meios. Os fundos ndo devem substituir os mercados e sim
servir como estimulo e alavanca para seu melhor funcionamento. Portanto, a empresa
tem de suportar sua contrapartida com recursos préprios ou obtidos no mercado
financeiro. Isso além da sua boa saude financeira. No caso publico, a entidade tem de
comprovar que colocou sua contrapartida no seu orcamento. Por outro lado, a
certificacdo abrange todos os recursos, elegiveis e a contrapartida. Cabe a Comisséo
Europeia aplicar o coeficiente percentual do que foi definido para aquele caso
previamente e liberar o correspondente montante.

PROJETO APOIO AOS DIALOGOS SETORIAIS UNIAO EUROPEIA - BRASIL



35

2.5. QUARTO TEMA

p i
OECD |lIlI! !L

BETTER PCUCIES FOR EETT!

OECD Territorial Review: Brazil

Joaquim Oliveira Martins

Head of Regional Development Policy Divison
Public Governance and Territorial Development
OECD

Esta secdo foi coordenada por Pedro Bertoni, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo e o estudo da OCDE foi apresentado por Joaquim Oliveira
Martins. Trata-se do primeiro estudo de base territorial feito pela OCDE sobre o Brasil e
tem a seguinte estrutura:

. Quadro Conceitual
o Fatos Principais

. Politicas Principais
J Desafios Chave

. Recomendacdes

o Conclusdes
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O Brasil € um dos paises mais descentralizados, quando comparado ao conjunto de
paises da OCDE. Essa afirmacado vale tanto para os indicadores de receita quanto de
despesas. Alias, o Brasil € um dos raros paises em que o ICMS (VAT) é atribuido aos
governos estaduais e ndo ao governo nacional.

De outro lado, o pais apresenta altos indices de concentracdo territorial de sua
populacdo e de sua atividade econdmica. Embora decrescentes desde os anos 1980,
tais indices continuam altos no contexto dos paises da OCDE. Diferentemente de
paises que tendem a crescer mais rapido e, simultaneamente, a apresentar maiores
disparidades, como Chile, México, China, india e Africa do Sul, o Brasil desponta como
uma agradavel excecgéo.

O ponto central da analise, que foi feita em 17 paises, é encontrar uma maneira de a
politica de desenvolvimento regional ajudar a modelar um processo de crescimento
sustentavel em todas as regioes.

Durante muito tempo as politicas regionais foram aceitas como compensatorias.
Aprendeu-se que quando ndo se leva em conta o espaco, as politicas estruturais
podem aumentar o grau de desigualdade territorial. A desigualdade pode levar a
concentracéo regional de atividades, que tem um aspecto positivo para o crescimento
econdmico; porém, seu ponto negativo é o empobrecimento de outras regides. E nesse
contexto que se aceita a politica regional como politica compensatoria.

O acumulo de evidéncias a respeito indica que essas politicas ndo geram
desenvolvimento; geram dependéncia e subvenc¢fes permanentes. Mais do equilibrar
as regides, as novas ideias é que se devem estimular os potenciais de crescimento de
cada regido, ja que os mesmos existem em praticamente todas as situacoes.

A comparacdo dos modelos tradicionais com os modelos recomendados de politica
regional indica que:

= Quanto a estratégia, as tradicionais eram setoriais; as de agora, trabalham com a
integracéo de diferentes politicas setoriais.

= Quanto a forma de aplicacdo de recursos, antes se apelava as subvencdes; agora,
as infraestruturas ‘soft’ e ‘hard’.

= No que se refere aos atores, o principal era o governo central; agora, eles estdo
presentes nos distintos niveis de governo.

= Em termos de unidade de andlise; antes, abordava-se o problema a partir das
unidades administrativas; agora, atua-se sobre unidades funcionais para o
crescimento.
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= Em resumo, antes o enfoque era o de redistribuir, agora o de construir fortes
sistemas de competitividade regional.

= Parte das desigualdades no Brasil decorre de o potencial de crescimento ter sido a
exploracdo de recursos naturais e de matérias primas. Assim, quando alguma
regido ndo é bem dotada dos elementos que potencializam o crescimento, ela
tende a se atrasar em relacdo as demais. Nesse caso, o desenvolvimento deve ser
feito a partir de a¢cbes especificas, que ndo dependam tanto da dotagéo natural de
recursos.

A visdo da OCDE sobre o desenvolvimento regional esta assentada sobre trés pontos:

= A reducdo sustentada da pobreza depende da criacdo local de empregos e de
crescimento.

= A complementaridade entre as politicas ndo vem sendo suficientemente explorada.
Nesse caso, ha necessidade de coordenacdo politica e de manuseio das escalas
territoriais com a finalidade de ganhar a necessaria massa critica.

= A politica regional deveria reforcar os efeitos de politicas sociais como a Bolsa
Familia, caso contrario ela seré insuficiente.

Os recursos para o desenvolvimento regional tém crescido, mas estdo destinados,
preferencialmente, as empresas privadas. Por outro lado, os apreciaveis recursos do
BNDES sao aplicados de forma enviesada, pois se destinam mais as regides ricas do
que as demais.

Desse estudo surgem as seguintes mensagens politicas:

v' Ultrapassar a fragmentacdo de todas as politicas, usando comités regionais,
contratos talhados para cada caso, por exemplo.

v" Melhorar a situagédo financeira dos governos subnacionais e sua autonomia politica,
para coordenar a politica comum. A Australia € um bom exemplo.

v" Melhorar a capacidade administrativa e técnica dos niveis intermediarios de
governo. As famosas PPP tém um triste recorde de ‘eficacia cinzenta’ e seus

problemas estdo associados a incapacidade dos niveis intermediarios de
governanca.

v" Reduzir a assimetria da informa¢&o, melhorando monitoria e avaliagdo (KOSTRA,
na Noruega € um bom exemplo).
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Por ultimo, segue uma lista de recomendacgdes preliminares, sujeitas a debate para se
conhecer sua viabilidade politica:

v

Tentar desenvolver uma abordagem baseada no territério para as politicas de
desenvolvimento;

Identificar os impactos territoriais de politicas setoriais e explicitamente coordena-
las por meio de mecanismos de governanga apropriados;

Utilizar os fundos regionais em investimentos fisicos e ‘soft’, com metas regionais
de desenvolvimento em vez de subsidiar as empresas por meio de taxas de juros
reduzidas. O potencial de crescimento do Brasil € restringido pela intermediacao
financeira, j& que os bancos ganham muito com juros e taxas;

Fazer uso de novos instrumentos para assegurar que os fundos chegam em
regides pobres com potencial de desenvolvimento.

Ter em conta a proposta do fundo proposto pelo Ml a partir das riquezas do pré-sal,
mas de forma a permitir que os estados se apropriem de parte do mesmo em troca
de acabar com a guerra fiscal e de harmonizagéo do ICMS;

Vincular, mais ainda o Bolsa Familia com outros programas;

Reduzir o numero de agéncias de coordenagdo com pouca eficacia de resultados;
consolidar as restantes, de tal maneira que possam ser eficientes em seus
propositos;

Definir, politicamente, o que o governo federal espera das agencias de
desenvolvimento regional;

Simplificar e unificar 0 mapa de administracdo do nivel intermediario (estados e
municipios);

Fazer melhor uso da informagé&o gerada por programas como Bolsa Familia ou do
Censo Escolar. Ha muita informacgéo nao utilizada; e, por ultimo,

Sustentar e ampliar programas para melhorar a capacidade de estados e
municipios em trabalhar pelo desenvolvimento. Em muitos paises esse € o principal
problema para a implementacéo da politica regional.
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O Sr Pedro Bertoni, coordenador da sessao, informa que o Ministério do Planejamento
e 0 Ministério da Integracéo Nacional ja fizeram uma nota técnica sobre o estudo, com
aprofundamento de alguns pontos apresentados pela OCDE, j& que alguns dados
estdo defasados. Ainda assim, reconhece, que tal atualizacdo n&o traria grandes
mudancas, que chegassem a reorientar as conclusées

Disse também como € importante e dificil trabalhar a politica regional no Brasil. Isso se
deve a forte tradicdo de trabalhar com o desenvolvimento regional a partir do
planejamento setorial, 0 que limita a integracé@o e a coordenagéo das politicas setoriais.

Por outro lado, como pais continental, o Brasil experimenta grandes dificuldades
decorrentes da fragmentacéo.

E certo que o pais deve realizar um esforco para ampliar o investimento orientado a
exploracdo das potencialidades regionais, deixando de lado o lado compensatério da
politica regional classica.

Mesmo se tudo der certo, é preciso estar alerta para um eventual desbalanceamento a
favor das desigualdades regionais a partir dos enormes investimentos relacionados a
exploracéo do petréleo na plataforma maritima.

Em seguida, o Sr Pedro Bertoni passou a palavra ao Sr Sérgio de Castro, Secretario
da SDR/MI para suas consideracgdes. O Secretario destacou 0s seguintes pontos:

- Louvou a importancia do estudo da OCDE, especialmene pelo carater comparativo
com outros paises;

- Entende que coordenacéo e base territorial sdo duas recomendac¢fes essenciais;

- A desconcentracdo observada no Brasil € fruto mais das politicas setoriais (social,
educacao, salario minimo, previdéncia social, etc.), embora descordenadas,
inclusive do PAC, do que da Politica Regional,

- O financiamento n&o é s6 questdo de recursos. E preciso observar as disparidades
intra-regionais nas regides ricas e pobres, além do aspecto ressaltado de que os
recursos estao orientados a empresas, favorecidas por taxas baixas de juros.

- Considera que o modelo de financiamento de ciéncia e tecnologia € um exemplo a
ser considerado, pois trouxe solucdes bastante criativas.

- E necessario intervir nas dezenas se ndo centenas de instancias de coordenagio
sem efetiva integracao.
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DEBATE

12 Rodada de Perguntas

12 pergunta: Como a OCDE vé a renovacdo da politica regional nos paises que citou
como exemplo? (Maria da Conceicéo da Silva, Codevasf)

22 pergunta: Reitera que o fundo nacional proposto pelo Ml deve ser visto, também,
como um elemento de coordenacdo e atratividade para a PNDR (Henrique Villa,
SDR/MI)

32 pergunta: O desafio da governanca néo se esgota na busca de um novo papel para
a Sudene, Sudam e Sudeco. E preciso dispor de uma estratégia para envolver 0s
governos estaduais, os Consads, os Comités de Bacia, etc. E necessario ampliar o
enfoque para atingir a maltipla escala geogréafica (Henrique Villa, SDR/MI)

42 pergunta: A OCDE dispb6e de um modelo para avaliar a capacidade de governanca
em governos locais em paises com indices parecidos ao do Brasil, de forma a facilitar a
avaliacdo de politicas setoriais? (MDS)

12 Rodada de Respostas

O painelista, Sr Joaquim Oliveira Martins, fez uma abordagem geral, sem responder
uma a uma as perguntas.

Existe uma critica a politica regional feita por aqueles que querem que tudo dé certo.
Porém, deve-se compreender que de cada cem projetos de inovacdo tecnoldgica
financiados, apenas um ou dois ddo certo, mas, ainda assim, seus resultados pagam
0s custos dos 98 ou 99 que fracassaram. Nao se pode, portanto, exigir o éxito de ponto
a ponto.

A OCDE néo trabalha como uma instituicdo que ofereca apoio e assisténcia a
governos e instituicbes. Faz estudos, avaliagbes, e ndo tem o objetivo de dizer ‘isso
funciona’ e ‘aquilo nao funciona’.

22 Rodada de Perguntas

52 pergunta: Seria muito frustrante que o estudo da OCDE ficasse arquivado sem
maiores conseqiéncias para as mudancas da PNDR. Para tanto, sugere que a
Conferéncia Nacional do Desenvolvimento Regional, prevista para novembro de 2012,
seja um ponto no tempo que possa aglutinar elementos e decisbes, como 0sS
oferecidos pela OCDE. Gostaria que a Conferéncia Nacional fosse o forum privilegiado
da PNDR, podendo colocar em pratica todos os elementos colocados pela OCDE
(Paulo Pitanga, SDR/MI)
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62 pergunta: Numa de suas recomendacdes, fala-se em construir um mapa de
governanca. Porém, vejo que temos muitos mapas regionais no Brasil. Agora mesmo
estamos fazendo um para o Brasil Sem Miséria. Pergunto-lhe: qual € a importancia de
se fazer mapa territorial? (Paula Montagner, MDS)

72 pergunta: Qual a experiencia derivada de seus estudos que serve melhor para a
coordenacdo: um ‘ministério de linha’ (que trata diretamente da politica regional) ou um
comite de ministérios ou entdo um ‘ministério de coordenacgido’ para lidar com a
questao territorial? (Ubajara Berocan, SDR/MI)

22 Rodada de Respostas

Confiar que a coordenacgéo de politicas funcione no nivel nacional, ainda mais para um
pais tdo diverso como o Brasil, € muito duvidoso. Neste tipo de modelo, os conflitos
sdo mais graves que os ganhos de coordenacdo. A construcdo da complementaridade
deve se dar a escalas territoriais menores. A experiéncia com Chicago mostra o acerto
em escolher um nivel de escala mais baixa para a coordenagédo. Assim, em resumo, a
complementaridade é mais baixa que o0 nacional, mas também ndo é um nivel
determinado. Depende do problema e da intensidade da intervengdo, mas nunca do
nacional. A tese é da coordenagao a um ‘bom nivel’, mais préxima do botton up do que
do top down. Porém, sempre se pode ter uma coordenag¢do nacional como num
ministério do desenvolvimento regional, especialmente a advocacy do tema.

Relativamente a crise: 0s paises que tinham essas estruturas que podem identificar
onde os investimentos podem obter melhor retorno foram os que melhor resultados
tiveram. Soube de casos de conflitos em paises em que enquanto o nivel nacional
praticava politica anticiclica, os niveis subnacionais praticavam as de carater pro-
ciclico. Nesse caso, claramente faltaram mecanismos de coordenacédo. De modo geral,
a politica regional pode afinar melhor a efetividade das politicas gerais. Serve, tambem,
para os momentos de crise e para eventos de calamidade.

Muito obrigado!
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3. COMENTARIOS FINAIS

Em primeiro lugar, registre-se que as atividades da oficina transcorreram segundo a
programacéo, tendo todos os painelistas convidados se apresentado no horario tratado
e discorrido com profundidade os temas solicitados.

As dependéncias da CODEVASF, empresa vinculada ao Ministério da Integracdo
Nacional, atenderam plenamente ao que delas se esperava. O servico de identificacéo
dos participantes funcionou adequadamente; a tradugéo simultanea (inglés-portugués,
portugués-inglés, espanhol-portugués e portugués-espanhol) foi realizada com
eficiéncia e os servicos de apoio também foram suficientemente prestados pela
organizacéao local.

Em segundo lugar, como se pode constatar nos anexos 4.2 e 4.3, o numero de
técnicos que efetivamente participou da oficina alcancou 66 pessoas. A esse
contingente se somam mais 29 técnicos de diversos ministérios e de outras
organizacdes, convidados para a palestra da OCDE sobre o desenvolvimento regional
do Brasil. Com isso, na quarta parte da oficina, o total de participantes ascendeu a 95
pessoas.

Em terceiro lugar, as apresentacbes foram seguidas com muita atencdo pelos
participantes e os temas tratados suscitaram uma intensa troca de informacdes, de
esclarecimentos e de discusséo de problemas. Assim, foram registradas trinta e trés
intervencbes nos quatro painéis, o que da uma média de mais de oito perguntas por
painel.

A interacdo entre os painelistas e o publico teve como foco o conhecimento da
experiéncia europeia com a Politica Regional, seus mecanismos e processos de
definicdo de prioridades, alocacdo de recursos, implementacdo, acompanhamento,
monitoria, avaliacdo, certificacdo, prestacdo de contas e grau de sucesso das
iniciativas. Percebeu-se que os participantes buscavam informacfes para poder
comparar a Politica Regional, a cargo da DGRegio, com a Politica Regional sob
responsabilidade do Ministério da Integragdo Nacional.

Varios técnicos e autoridades do Ministério da Integracdo Nacional consideraram
positivo 0 evento por possibilitar fazer um paralelo da experiéncia europeia com 0s
temas da reforma da PNDR, conhecida como “PNDR Fase 2”.

Por dltimo, o Relator da Oficina, que assina o presente Relatério, apresenta uns
poucos comentarios pessoais sobre a adogcdo da Politica Regional a cargo da
DGRegio como modelo para o Brasil.

O comentario mais relevante é de caréter politico. A Unido Europeia ndo é (ainda) uma
federacdo. Pretende ser uma federacdo de paises e tem se inspirado, seguidamente,
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na federacdo dos EUA. O Sr Ronald Hall, em sua apresentacdo, referiu-se a este
aspecto, tendo também feito um paralelo a respeito entre a Unido Europeia e o Brasil.

Tal como entendo, a Politica Regional é utilizada pela Unido Europeia como uma
‘proto-politica federativa’, por meio da qual busca a coesao institucional e politica de
seus estados-membros. Nesse sentido, o quadro institucional da Politica Regional
Europeia é distinto da configuragdo politico-institucional do Brasil, que é de fato e de
direito, uma federacao. E por ser uma federacdo, algumas politicas federativas estédo
inscritas na Constituicdo Federal como obrigatdrias, sobre as quais a Unido ndo pode
modificar ao sabor da vontade politica de seus governantes. Nesse quadro, a PNDR se
afirma como uma politica federal formada por iniciativas voluntarias. Qualquer solucéo
fora desse quadro quebraria a regra federativa constitucional. Mas nem por isso, se
pode garantir que o Brasil ndo necessita de bons exemplos. Porém, antes de adota-los
€ preciso estar atento as configuragcdes legais e constitucionais. Desse ponto de vista,
continuam validos os esforcos de ambas as partes — Unido Europeia e Brasil — de
buscar, de forma tentativa, areas especificas para a cooperacdo. Assim, se a Unido
Europeia dispde de um ferramental mais complexo e desenvolvido que pode interessar
ao Brasil, o Brasil disp6e de experiéncia federativa que pode interessar a Unido
Europeia.

Dos temas tratados na Oficina, entendo que a arquitetura de fundos, a orientagéo de
descentralizacdo, o estilo de governangca (multi-nivel) e o0s mecanismos de
implantacdo, monitoria e avaliacdo de projetos apareceriam como 0s elementos de
maior interesse da parte do Brasil. Nesse particular, a experiéncia portuguesa, relatada
pelo representante do IFDR, foi bastante rica e informativa. Mesmo potencialmente
interessante, é preciso chamar a atencdo para a observacdo do painelista sobre a
grande gquantidade de instrumentos detalhados utilizados na esfera local e regional
para 0 acompanhamento, monitoria, certificacdo, auditoria, prestacdo de contas, o que
demanda um enorme esfor¢o das autoridades e corpos técnicos regionais e locais dos
paises-membros para atender as exigéncias da DGRegio. Nesse caso, uma verdadeira
e profunda descentralizagdo, com transferéncia de responsabilidades, poderia
amenizar o fluxo de documentos que vao do local ao supranacional.

Brasilia, Distrito Federal, 2 de dezembro de 2011

Mauro Marcio Oliveira

Consultor
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4.1. PROGRAMAGAO

44

Dia 21 de novembro de 2011

Horério Atividade

9:00 - 9:40 Secdao de abertura da oficina

9:40 - 10:40 Painel 1: Visdo geral sobre a politica regional europeia: principios,
reqisitos e o modus operandi da Unido Europeia. Quais 0s principais
instrumentos, sua articulagdo e as formas de promover a
convergéncia e a cooperagao?
Coordenador do Painel: Sr Henrique Villa da Costa Ferreira -
SDR/MI
Painelista: Sr. Ronald Hall, representante da DGRegio

10:40 - 11:00 Intervalo para café

11:00 - 11:20 Moderador: Sr Henrigque Villa da Costa Ferreira - SDR/MI

11:20 - 12:00 Debate entre os participantes sobre o tema

12:00 - 14:00 | Almoco

14:00 - 16:00 Painel 2: Governanca multinivel na Unido Europeia (em interagédo
com a politica regional): como fazer com que a intengdo de
cooperagdo, convergéncia e complementaridade se efetive nos
diversos niveis?
Coordenador do Painel: Sr Paulo Pitanga do Amparo - SDR/MI
Painelista: Sr Ramon Lépez Sanchez, representante da DGRegio

16:00 - 16:30 Intervalo para café

16:30 - 17:00 Moderador: Sr Paulo Pitanga do Amparo - SDR/MI

17:00 - 18:00 Debate entre os participantes sobre o tema
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Dia 22 de novembro de 2011

9:00 - 10:30 Painel 3: Financiamento do Desenvolvimento Regional na Uniédo
Europeia: mecanismos de acesso e o0s instrumentos de selecao,
acompanhamento, avaliacdo e controle

Coordenador do Painel: Sr Maurilio Alves Barcelos - SFRI/MI
Painelista: Representante do POAR/FEDER: Sr Rogério Martins

10:30 - 11:00 Intervalo para café

11:00 - 11:20 Moderador: Sr Maurilio Alves Barcelos — Coordenador-Geral dos
Fundos Constitucionais de Financiamento (SFRI/MI)

11:20 - 12:00 Debate entre os participantes sobre o tema

12:00 - 14:00 | Almocgo

14:30 - 16:00 | Apresentacdo da versdo preliminar do estudo da OCDE sobre o
desenvolvimento regional no Brasil

Representante da OCDE: Sr Joaquim Oliveira Martins
Representante do MPOG: Sr Pedro Bertoni

16:00 - 16:30 Intervalo para café

16:30 - 17:00 Moderador: Sr Sérgio Duarte de Castro, Secretario da SDR/MI
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Oficina de Nivelamento sobre Gestao e Governanga da Politica Regional Europeia

Data: 21 e 22 de novembro de 2011
Horario: 09h00 - 18h00

NOME CARGO INSTITUICAO TELEFONE EMAIL
1 Acilino J. R. Almeida  Assessor SEDEC 3414-5910 acilino.ribeiro@gmail.com
2 Altamir Santos Filho  Gestor SDR/MI 3414-5411 Altamir.santos@integracao.gov.br
3 André Carneiro Analista SDR/MI 3414-5952 Andre.carneiro@integracao.gov.br
4  Antonio F. G. Leite Agrénomo DPI/SENIR/MI 3414-5653 Antonio.leite@integracao.gov.br
5  Antonio Luiz Analista CODEVASF 3312-4632 Antonio.luiz@codevasf.gov.br
Brenno Leopoldo Coordenador MI 3414-5456 brenno.calvante@integracao.gov.br
6  Cavalcante de Paula  Acompanhamento,
Avaliagéo e
Andlise
Carlos Henrique Chefe Unidade Codevasf 61 3312-4833  carlos.henrique@codevasf.gov.br
7  Marques Apoio ao
Planejamento
Regional
8  Cléber Bezerra Assessor Técnico  SDR/MI 3414-5349 Cleber.aguiar@integracao.gov.br
Aguiar
Cleonice de Oliveira  Analista em CODEVASF 613312-4841  cleonice.oliveira@codevasf.gov.br;
9 deSousa Desenvolvimento cleonicesousa@hotmail.com
Regional
10  Cristiano Egnaldo Analista de SENIR/MI 3414-5454 Cristiano.zinato@integracao.gov.br
Zinato Infraestrutura
11 Daniel Pereira Costa  Analista CODEVASF 3312-4841 Daniel.costa@codevasf.gov.br
12  Deise Batista Silva Analista CODEVASF 3312-4632; Deise.silva@codevasf.gov.br
3612-4632
13  Elaene Leila de O. Assistente Técnico  CODEVASF 9964-7421 elaenel@hotmail.com
Rocha
14  Emanuel G. Lin Analista de SUDECO 3414-4275 emanuellinhares@yahoo.com.br
hares Infraestrutura
15 Evellyne Amorim Coordenadora- CGPM/MI 3414- 5505, evellyne.amorim@integracao.gov.br
Leal Geral 9827-6704
16  Fabiane Macedo Assistente Social CGPA/SIH/MI 3414.4219 fabianemac@gmail.com
Borges
17  Fabricio Adriano Coordenador de SFRIMI 3414-5457 fabricio.ribeiro@integracao.gov.br
Ribeiro Normas e
Procedimentos
18  Fatima Vieira Especialista em SDR/MI 61 3414-5424
Infraestrutura
19 FernandaC. S. Assessora CODEVASF 3312-4627 fernanda.matos@codevasf.gov.br

Matos
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NOME CARGO INSTITUICAO  TELEFONE EMAIL
20 Flavia Gieseler Analista Técnico SDRMI 3414-5300 Flavia.assis@integracao.gov.br
Assis Administrativo
21  George Adriano P. Assistente SDR/MI 3414-5353 George.campos@integracao.gov.br;
Campos Técnico- adrianogpc@gmail.com
Administrativo
22  Gilberto Pompilio de  Coordenador Geral MI/SECEX/DGE  3414-5732 gilberto.melo-filho@integracao.gov.br
Melo Filho de Orgamento e ICGOR
Finangas
23  Gina Maria de Souza  Gestora de Tl CGTI 3414-5632 Gina.souza@integracao.gov.br
24 Guilherme Coutinho  Assessor SDRMI 3414-5430 Guilherme.coutinho@integracao.gov.br
25 Gustavo dos S. Especialista DPI/SENIR 3414-5554 gustavogoretti@uol.com.br
Goretti
26  Grayce Martins Coordenadorade  SFRI/MI 3414-5405 grayce.goncalves@integracao.gov.br
S.Gongalves Controle e Andlise
27  Henrique Villa Diretor DPO/SDR/MI 3414-5601 Henrique.ferreira@integracao.gov.br
28 ItayanadeF. Analista T. SDR/MI 3414-5955 Itayana.teixeira@integracao.gov.br
Teixeira Administrativo
29 Jacques Salomon Assessor SDR/MI 3414-5639 Jacques.soares@integracao.gov.br
30 Janaina Peres Pena  Técnico DPI/SNI 3414-5895 Janaina.pena@integracao.gov.br
31 Jéssica da Silva Assistente de SDR/MI 3414-5337
Brito coordenagéo jessica.brito@integracao.gov.br
32 Jose Wellington Engenheiro Civil SUDECO 3414-0133 Jose.w.santos@integracao.gov.br
Santos
33 Julio C. E. Medeiros  Analista Técnico SDR/MI 3414-5342 Julio.medeiros@integracao.gov.br
Administrativo
34  Kenia Marcelino Gerente CODEVASF 3312-4679 Kenia.marcelino@codevasf.gov.br
35 Lais Braga Cordeiro EPPGG SDR/MI 3414-5602 Lais.cordeiro@integracao.gov.br
36 Ligia Assis Ferreira  Analista Técnico SUDECO 3414-0162 ligiaconvenios@gmail.com
Administrativo
37 Lucas de Freitas Analista CODEVASF 3312-4682 Lucas.freitas@codevasf.gov.br
38 Luciana Guedes Analista em CODEVASF 3312-4860 luciana.guedes@codevasf.gov.br;
Cotrim Comunicacéo lucianageb@gmail.com
39 Luzmarina Lage Analista CODEVASF 3312-4882 luzlage@ig.com.br
40 Marcelo Giavoni Especialista de SDR/MI 3414-5352 Marcelo.giavoni@integracao.gov.br
Infraestrutura
41 MarciaF.deF. APO MI 3414-5370 marcia.ramos@integracao.gov.br
Ramos
42  Marcos Lins Assistente Técnico ~ SDR/MI 3414-5334 Marcos.faustino@integracao.gov.br
Faustino Administrativo
43  Maria da Conceigdo  Analista CODEVASF 3312-4626 Maria.conceicao@codevasf.gov.br
da Silva
44  Maria de Fatima Especialista SDR/MI 3414-5424 Maria-fatima.paiva@integracao.gov.br
Paiva
45 Maria José Monteiro  Assessora Técnica  SDR/MI 3274-5432 Mariajose.monteiro@integracao.gov.br
Maurilio Alves Coordenador-Geral ~ SFRI/MI 3414-5873 maurilio.barcelos@integracao.gov.br
46  Barcelos do Departamento

de Prospecgéo,
Normas e Analise
dos Fundos
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NOME CARGO INSTITUICAO  TELEFONE EMAIL
47  Mauro Marcio Consultor / Relator 3368-2894 Mauro.marcio@uol.com.br
483 Monica Borges Analista Técnico- CGPA/DPE/MI  3414-5575 monicassad@gmail.com
Gomes Assad Administrativo
49 Nayara Rocha Analista Técnico SDR/MI 3414-5445 nayarageoufc@integracao.gov.br;
nayara.rocha@integracao.gov.br
50 Nicole Tadiello Analista Técnico- Coordenacéo 3414-5392 nicole.graeff@integracao.gov.br
Graeff Administrativo de
Contabilidade
51 Paulo P.do Amparo  Coordenador SDR/MI 3414-5727 Paulo.pitanga@integracao.gov.br
52  Pedro Emilio P. Analista SENIR/MI 3414-5305 Pedro.teodoro@integracao.gov.br
Teodoro
53  Priscila Muniz Assistente Técnico  SDR/MI 3414-5366 Priscila.franco@integracao.gov.br
Franco Administrativo
54  Rafael Padovani Analista de SUDECO 3414-0164 rafael.zuin@integracao.gov.br;
Zuin Infraestrutura rafaelzuin@hotmail.com
55 Renata Viana Chefe de Escritorio  DNOCS 613414-5364  renata.viana@dnocs.gov.br
da Representagao
em Brasilia
56 Ricardo Ramagem Gestor SDRMI 3414-5654 Ricardo.ramagem@integracao.gov.br
57 Roni Cézar S. Assessor Técnico  SDR/MI 3414-5336 Roni.almeida@integracao.gov.br
Almeida
58  Samuel M. Castro Gedgrafo SDR/MI 3414-5335 Samuel.castro@integracao.gov.br
59 Sandra M. de O. Assessora Assessoria 3414-5700 sandra.alves@integracao.gov.br
Alves Especial de Especial de
Controle Interno Controle Interno
60 SuzanaD.R.de Assessora Técnica ~ SDR/MI 3414-5351 Suzana.oliveira@integracao.gov.br
Oliveira
61 Taciana Soares Analista Técnico SUDECO 3414-0168 go.convenios@gmail.com
Siqueira Administrativo
62 Thais A. Madeira Analista Técnico SDR/MI 3414-5485 Thais.basto@integracao.gov.br
Basto Administrativo
63  Ubajara Berocan Coordenador SDR/MI 3414-5303 Ubajara.leite@integracao.gov.br
Leite
64  Vernon George Coordenador SUDENE (81) 2102- vernon.george@sudene.gov.br
Walmsley 2624/ (81)
9913-3558
65 Virginia Maia Analista Ml virmaia@gmail.com
66 Vitarque Coelho Gestor SDR/MI 3414-5350 Vitarque.coelho@integracao.gov.br
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Apresentagao do Estudo Preliminar da OCDE sobre Desenvolvimento Regional no Brasil

Data: 22 de novembro de 2011
Horario: 14h30 — 18h00

Lista adicional de representantes de outros ministérios

NOME CARGO INSTITUICAO TELEFONE EMAIL
1 Adalberto Eberhard  Diretor do MMA 612028-1364,  adalberto.eberhard@mma.gov.br
Departamento de 1379
Zoneamento
Territorial
2 Adilson R. Kososli Assessor SDE/MARA 613218-3335  Adilson.kososli@agricultura.gov.br
3  Analucia Auditora de TCU 613316-7379  luciae@tcu.gov.br
Epaminondas Controle Externo
4  AnaMariaB. Gestora SAIM/MF 613412-4014  Ana-maria.cavalcanti@fazenda.gov.br
Cavalcante
5  Antonio Luiz Assessor Técnico ~ SPA/MAPA 613218-2177  Antonioluiz.moraes@agricultura.gov.br
Machado de Moraes
6  Carlos Fortini Técnico MTUR 612023-8135  Carlos.fortini@turismo.gov.br
7  Claudia Perotto Oficial Chancelaria ~ MRE 613411-9717  claudia.biagi@itamaraty.gov.br
Biagi Divis@o Europa Il
8  Daniel Alves Lima Analista de MME 613319-5423  Daniel.lima@mme.gov.br
Infraestrutura
9  Duwal Luiz de Assessor Especial ~ Ministério dos 612029-7030  Duwal.bueno@transportes.gov.br
Oliveira Bueno Transportes
10  Erondina Moura Assessora de Banco da 614009-7449  erondina.sena@bancoamazonia.com.br
Sena Gabinete Amazbnia
11 Eunice Lemos Auditora de TCU 613316-5265  eunicelr@tcu.gov.br
Rosal Daros Controle Externo
12 Fabiano Chaves AIE MPOG 612020-4923  Fabiano.chaves-
silva@planejamento.gov.br
13 Fabiany Vellasco Assistente Técnico  SDP/MDIC 612027-8259  Fabiany.vellasco@mdic.gov.br
14  Geraldo Nunes Chefe de Gabinete  CAPES 612022-6004  pr@capes.gov.br
Sobrinho
15 Luana Cristina de Auxiliar MTUR 612023-8147  Luana.castro@turismo.gov.br
Castro Administrativo
16 Luciano Rodrigues  Assessor SEGES/MPOG 61 2020-5355;  Luciano.pinto@planejamento.gov.br
Maia Pinto 4905
17  Luiz Claudio de Coordenador-Geral CGU 612020-7215  luiz-claudio.freitas@CGU.gov.br
Freitas de Auditoria da
Area de Integragdo
Nacional
18 Maria Abadia APO MPOG 61 2020-4901 Maria.s.alves@planejamento.gov.br
19 Maria Cristina Milani  Coordenacg&o- SDP/MDIC 612027-7629  maria.milani@mdic.gov.br

Geral de Arranjos
Produtivos Locais
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NOME CARGO INSTITUICAO TELEFONE EMAIL
20 Maria Ines Oliveira Gerente Executiva  Unidade de 061-3102-7902  bodanese@bb.com.br
Bodanese Desenvolvimento
Sustentavel do
Banco do Brasil
SA.
21 Mauricio Carneiro Assessor do SDT/MDA 612020-0682;  Mauricio.albuquerque@mda.gov.br
de Albuquerque Programa 0816
Territorios da
Cidadania
22 NathanB. de Geografo SNPU/Ministério ~ 612108-1630  Nathan.oliveira@cidades.gov.br
Oliveira das Cidades
23 Paula Montagner Secretaria de MDS 613433-1501  Paula.montagner@mds.gov.br
Avaliagéo e
Gestéo da
Informacéo
Adjunta
24 Paulo Lacerda Coordenador ABDI 61 3962-8701 Paulo.lacerda@abdi.com.br
Renadi
25 Pedro Elcio dos Assessor Técnico ~ Ministério de 613319-5653  PedroElcio@mme.gov.br
Santos Secretaria de Minas e Energia
Geologia,
Mineragéo e
Transformagao
Mineral
26 Pedro Luiz de Gerente da IBGE (21) 2142-4511  pedro.quintslr@ibge.gov.br
Sousa Quintslr Coordenagéo de
Servigos e
Comércio
27 Rafael Artur Gerente Executivo ~ CAIXA 613206-6494  Rafael.galeazzi@caixa.gov.br
Figueiredo Galeazzi  da GEIPA
28 Ronaldo Técnico de IPEA 613315-5100  Ronaldo.vasconcelos@ipea.gov.br
Vasconcelos planejamento e
Pesquisa
29 Rubem O. de Paula SPI/IMPOG 612020-5046  Rubem.paula@planejamento.gov.br
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4.4. Elementos Adicionais

Na ocasiao foi distribuido o Relatério (bilinglie) sobre as atividades dos Dialogos Brasil
- Uni&o Europeia.

O Sr Ronald Hall facilitou a consulta aos presentes aos seguintes documentos da
DGRegio voltados para o mandato 2014-2020:

- Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council on Specific
Provisions Concerning the European Regional Development Fund and the Investment
for growth and jobs goal and repealing Regulation (EC) No 1080/2006 (Brussels,
6.10.2011 COM(2011) 614 final)

- Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council laying down
common provisions on the European Regional Development Fund, the European Social
Fund, the Cohesion Fund, the European Agricultural Fund for Rural Development and
the European Maritime and Fisheries Fund covered by the Common Strategic
Framework and laying down general provision on the European Regional Development
Fund, the European Social Fund and the Cohesion Fund and repealing Regulation (EC)
No 1083/2006 {SEC(2011)1141 final} and {SEC(2011) 1142 final}. Brussels, 6.10.2011
COM(2011) 615 final.
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_/3’ SETORIAIS BRASIL Planejamento

PAIS RICO € PAIS SEM POBREZA

Uniao Europeia
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