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APRESENTACAO

O presente documento define bases de uma proposta para o desenvolvimento da regido
Nordeste. E pretende ser um instrumento de apoio para a formulacdo da nova SUDENE, na
perspectiva de um planejamento regional norteado pelos objetivos da incluséo social , do
desenvolvimento sustentivel e da melhoria das condi¢des da competitividade da economia
regional.

O texto estd dividido em dois grandes blocos. O primeiro, correspondente aos
capitulos 1, 2 e 3, mostra como a recriagdo da SUDENE se d& de forma integrada ao processo
da retomada do planejamento no Pais, compromisso publico do Governo Federal empossado
em janeiro passado. Aponta, a seguir, as linhas para a construcdo do desenvolvimento
sustentavel do Nordeste e conclui com uma analise da realidade atual da Regido e dos desafios
impostos as mudancas.

O segundo bloco, que engloba os capitulos 4 e 5, trata dos grandes objetivos regionais
que se pretende alcancar com a SUDENE, relacionando as linhas estratégicas e as macro-
diretrizes de sua atuacdo. Apresenta, ao final, proposta para o novo formato da instituigéo,
coerente com a sua missdo de “articular e fomentar a cooperagdo das forgas sociais
representativas, para promover o desenvolvimento includente e sustentavel do Nordeste e a
integracdo competitiva da base econdmica da Regido nos mercados nacional e internacional”.

No plano federal, o processo de recriagdo da SUDENE foi responsabilidade do Grupo
de Trabalho Interministerial criado pelo presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
em fevereiro. Seus componentes foram designados pelo ministro Ciro Gomes, da Integragéo
Nacional, ministério responsavel pela coordenacédo dos trabalhos, através da economista Tania
Bacelar, secretaria de Politicas de Desenvolvimento Regional do MI. O GTI-SUDENE,
baseado em Brasilia, contou ainda com o apoio, no Recife, de grupo técnico de
assessoramento, que elaborou os documentos propositivos e articulou o debate na regido e
fora dela.

Debates foram realizados em foruns politicos, empresariais, técnicos e de
trabalhadores em Brasilia, no Rio de Janeiro e em S8 Paulo, e em seminarios em todos
estados nordestinos e em Minas Gerais e no Espirito Santo, estados situados fora da Regido,
mas com areas especificas de atuacdo da instituicdo. O documento, depois de incorporar as
contribuicdes destes foruns, e de outras representacdes, foi consolidado pelo Grupo de
Trabalho Interministerial. Cabera a Presidéncia da Republica a deciséo final sobre o papel, a
estrutura de gestéo e os instrumentos de atuacdo da nova SUDENE.
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CAPITULO 1

A RETOMADA DO PLANEJAMENTO E A SUDENE
1.1 Novas bases do planejamento

A recriagdo da SUDENE é uma das iniciativas do Governo Federal, empossado em
janeiro de 2003, na dire¢cdo da retomada do planejamento no Pais. Esse compromisso
integra o programa “Um Brasil para Todos”, que assinala em seu texto:

“O Estado ndo pode limitar as suas agdes a administrar o curto prazo e as questdes
emergenciais, mas deve se pautar por uma visdo estratégica de longo prazo, articulando
interesses e coordenando investimentos puablicos e privados que desembogquem no
crescimento sustentado. Isso implica em reativar o planejamento, assegurando um horizonte
mais longo para os investimentos”.

O planejamento era uma das idéias-for¢a da antiga SUDENE. Nos anos iniciais, com o
Conselho Deliberativo ainda forte e atuante, os Planos Diretores traduziram o exercicio de
negociacdo entre o Governo Federal e os governos estaduais. Mas a autarquia articulou
interesses, na maior parte de sua existéncia, em um contexto (o dos governos militares) no
qual o planejamento tecnocréatico era hegemdnico. Enfoques internacionais modernos de
planejamento e os avancos politicos resultantes da consolidacdo da democracia no Brasil
balizam agora um novo contexto, que ilumina a recriagdo da SUDENE.

Na concepgdo contemporénea, o planejamento é “uma aposta no futuro” que lida com
decisbes em ambiente de alta incerteza. Planejar nos dias atuais, portanto, & construir um
referencial flexivel, capaz de orientar decisfes sobre variados objetivos. No ambito do
planejamento regional, deve-se passar por uma negociacdo de mdultiplos e diversificados
interesses da sociedade que planeja, confrontando percepgdes da realidade, vontades e
expectativas sobre o que se pretende alcancar no futuro. Em sintese, ao contrério das visdes
tecnicistas tradicionais, o planejamento é um processo claramente politico, envolvendo
acertos, negociacdes, conflitos e cooperacdo, para tomar decisoes.

Ao demandar informacgéo e conhecimento sistematizado, o planejamento incorpora e
combina uma dimensao politica e uma dimensdo técnica. Expressa o jogo de cooperagdo e
conflitos de interesses entre os diversos segmentos da sociedade regional, contribuindo para a
formacdo de um projeto coletivo no territorio.

Processo técnico e politico de negociacdo, o0 planejamento serd obrigatoriamente
participativo, procurando envolver os diversos segmentos sociais na tomada das decisoes. E
quanto mais participativo maior a possibilidade de contribuir para a constru¢do de um projeto
coletivo que seja reconhecido e assumido pela sociedade, articulando seus representantes e 0s
agentes publicos na convergéncia das agoes.

Como uma reflexdo estruturada sobre a realidade, seu contexto e as possibilidades do
futuro, e sobre as decisdes e seus impactos, o processo de planejamento representa também
uma contribuicdo fundamental para a capacitacdo e o desenvolvimento socio-politico e
cultural da sociedade regional. A participagdo estimula a aprendizagem e, a0 mesmo tempo,
contribui para a formagdo de um ambiente favoravel a inovagdo, fator decisivo para a
competitividade sisttmica da Regido no novo contexto criado pela globalizacao.



O planejamento participativo se afirma, cada vez mais, como um processo em rede,
no qual as decisbes sd@o negociadas e compartilnadas pelos governos e pelas diferentes
instituicOes e classes sociais. No plano regional, como se pretende seja o planejamento
participativo praticado pela SUDENE, ele deve levar a formas novas de gestdo do
desenvolvimento, baseadas em uma co-responsabilidade entre a administracdo publica em
seus diversos niveis, o setor empresarial, os representantes dos trabalhadores e da sociedade
em geral.

Tudo isso vai se refletir nas novas responsabilidades da SUDENE como 6érgdo de
promocao do desenvolvimento regional.

« A SUDENE ndo pode ser uma mera estrutura burocratica, se
pretende praticar o planejamento em novas bases. Precisa ser uma
instituicAo com instancias de deliberagdo (como o Conselho
Deliberativo e outras, se necessarias) que estimulem a participacdo
dos diversos agentes sociais e politicos.

« Como instituicdo de desenvolvimento e planejamento regional, a
SUDENE precisa de recursos humanos qualificados, com grande
capacidade técnica e negociadora, e de instrumentos de investimento
e de indugdo direta, que Ihe facultem operar como forga catalisadora.

1.2 A promogé&o do desenvolvimento sustentavel

Nos anos JK, final da década de 50, buscava-se a construcdo do desenvolvimento
econdbmico, o que ficou explicito no documento do Grupo de Trabalho para o
Desenvolvimento do Nordeste - GTDN , “Uma Politica de Desenvolvimento Econémico para
0 Nordeste”, que deu origem a SUDENE de entéo.

Ao cabo de 43 anos de esforcos coordenados pela autarquia, com atribuicdo de
desdobrar em planos estratégicos plurianuais as linhas gerais daquela politica, o Nordeste
mostra expressivos indices de desempenho econémico, muito embora ainda aquém das
efetivas necessidades da sua vasta populagdo. Em termos sociais, principalmente, as
conquistas foram muito modestas.

Os indicadores sociais continuam a situar a Regido nos mais desfavoraveis postos, em
comparagdo com qualquer das demais regides do Pais. De fato, apesar desses indices serem,
hoje, melhores do que na década de 60, 0 Nordeste continua a se destacar negativamente no
mapa da questdo social nacional. Neste sentido, € preciso enfrentar a questdo nordestina na
perspectiva da superacao da pobreza, o que implica na continuagdo do empenho na geracéo
de riquezas.

Por outro lado, no ambiente internacional, o debate sobre o desenvolvimento vem
sendo influenciado pela luta ambientalista (na defesa da natureza), pela luta das mulheres (em
busca de oportunidades iguais no espaco publico), pelas lutas sociais em geral (organizagdo de
um novo mundo, tal como propde o Férum Social Mundial). No Brasil contemporaneo, a luta
dos movimentos contra a discriminacdo racial também se amplia, vez que as oportunidades
para os afro-descendentes continuam limitadas. Na construcdo do desenvolvimento desejado,
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a dimensdo econdmica passa a ter que conviver com outras dimensdes importantes a vida
social, como a ambiental (pela necessidade de pensar nas novas geragdes), a social (pela
urgéncia do combate a exclusdo) e a cultural (como vem ressaltando a UNESCO, em defesa
da afirmacdo das expressdes culturais locais, em oposi¢do a disseminagdo global de valores e
visdes de nacOes hegemadnicas).

A proposta, portanto, para o Nordeste, € a de uma nova politica regional,
comprometida com a construcdo do desenvolvimento sustentavel. Ela objetiva a eficacia
social como referencial finalista e critério valorativo da eficiéncia econdmica, condigdo, por
sua vez, da insergéo ativa da base produtiva da Regiéo na dindmica dos mercados nacional e
mundial. A busca principal ndo é por taxas crescentes de crescimento da producgdo (que deve
ser vista como meio e ndo como um fim), mas pela geracédo, para milhdes de nordestinos,
de oportunidades de insercdo digna na vida produtiva, social, cultural e politica do Pais.

Em termos praticos, e em meio a um sem-nimero de constrigdes, o desenvolvimento
sustentavel do Nordeste implica:

1. na erradicacdo da pobreza (seja como inclusdo social, isto €, como conquista da
cidadania genuina, seja como condicdo do alargamento do mercado interno
regional);

2. na ampliacé@o dos niveis de poupanca e investimento produtivo (como base para
o0 atendimento das crescentes demandas sociais);

3. no uso racional dos recursos da natureza (enquanto comportamento compativel
com 0s ritmos e exigéncias dos ecossistemas);

4. na criacdo de procedimentos e mecanismos tecnologicos de abordagem dos
problemas regionais mais diversos (condi¢cdo sine qua non da sustentabilidade
ambiental, do avango econdmico, da progressiva inclusdo social e da
consolidacdo da soberania do Pais);

5. na preservacdo da identidade cultural da Regido (ao tempo em que se
estimulam as diversas formas de economia nela fundadas ou associadas aos
valores, veiculos, processos e mecanismos que a consubstanciam e expressam) e

6. na mobilizacdo e participacdo politica (dos mais diversos agentes sociais, no
espaco publico identificado com a pratica do planejamento e da negociagéo).

« A estratégia de desenvolvimento a ser patrocinada pela nova SUDENE deve ser
concebida a luz da concepgédo contemporanea do desenvolvimento.

« A nova SUDENE deve valorizar a formacdo de equipe multidisciplinar e se
estruturar para analisar a coeréncia iniciativas que patrocina ou apbia com a
nova concepcdo de desenvolvimento e com as lutas das mulheres e dos afro -
descendentes por mais oportunidades.

« A nova SUDENE deve dispor de instrumentos decisérios democraticos que
permitam tratar as contradicdes e entrechoques que envolvem, necessariamente,
o relacionamento das maltiplas dimensdes do desenvolvimento sustentavel.




CAPITULO 2

OS CONTEXTOS INTERNACIONAL E NACIONAL E A RECRIAC}AO DA SUDENE
2.1 O contexto internacional e a revalorizacédo do regional

Cabe agora indagar, a luz do debate mundial contemporaneo sobre desenvolvimento
regional e das experiéncias internacionais recentes, 0 que poderia ser apreendido que
influenciaria a formulacdo da nova estratégia de desenvolvimento para o Nordeste e a
formatacdo da nova SUDENE.

As mudancas que decorrem do processo de globalizagcdo, associadas a outras,
tecnologicas e institucionais, impactam profundamente as formas de organizacdo e as
possibilidades de desenvolvimento de cada pais ou regido. As estratégias dos grandes agentes
econbmicos implicam em escolhas de regifes que interessam (e se integram) ou ndo
interessam (e tém dificuldades para se integrar), o que vem redefinindo hierarquias e
dindmicas de crescimento econdmico de territorios em todo o Mundo.

A literatura especializada em desenvolvimento destaca ainda que, com diferentes
ritmos e velocidades, o chamado “novo paradigma de desenvolvimento capitalista” provoca
uma radical alteracdo nas condigfes de competitividade das nagOes e dos diversos espacos
econémicos. Das vantagens decorrentes da abundancia de recursos naturais, baixos salarios e
reduzidas exigéncias ambientais - que caracterizou o ciclo expansivo do p6s-guerra — passa-se
a depender, cada vez mais, das vantagens em conhecimento e informacéo (tecnologia e
recursos humanos) e capacidade de inovacdo®, da qualidade e exceléncia do produto ou
servigo, além de novos valores como a sustentabilidade ambiental. Nestas condi¢es, cresce
o significado das dimensdes e fatores intangiveis na producdo, tais como tecnologia,
conhecimento, instituicdes, organizacdo e cooperacdo, denominados, por alguns autores, de
“capital social”.

A propagacéo e penetragdo do novo padrdo de desenvolvimento no espago mundial e
as condigdes estruturais de cada pais ou regido na nova configuragdo tendem a produzir nova
divisdo do trabalho que, a0 mesmo tempo, favorece as regides (e paises) com maior nivel
educacional e qualificagcdo dos recursos humanos. Desta forma, sdo alteradas as
possibilidades e posicGes de cada espaco territorial, reconstruindo as regides, a medida que 0s
fluxos de capital e investimentos se orientam na busca das melhores vantagens competitivas.
Como a densidade de conhecimento e a qualificagdo técnico-profissional se distribuem de
forma desigual no territorio, o processo de globalizacdo reforca a concentracdo econémica,
embora se abram novas possibilidades para as regides, de acordo com sua capacidade e suas
iniciativas. A SUDENE precisa estar atenta a isso.

N&o se pode minimizar, também, o fato de que o Mundo contemporaneo se integra
através de uma rede hierarquizada de cidades, comandada pelas cidades globais, formando
fluxos de bens, servigos, informacdes e conhecimento, independentemente da proximidade
fisica e contigliidade dos lugares. Importantes analistas assinalam que 0s principais processos
dominantes em nossa sociedade séo articulados em redes que ligam localidades diferentes e
atribuem a cada uma delas um papel e um peso em uma hierarquia de geracdo de riquezas,

! Este deslocamento dos determinantes da competitividade nao significa que a abundancia e disponibilidade de
recursos naturais ndo tenham mais nenhuma importancia econdmica; mas indica que mesmo 0 Seu
aproveitamento e utilizagdo devera incorporar massas crescentes de conhecimento e de informagdo, contidas nas
tecnologias e nos processos, principalmente como forma de assegurar sua qualidade e sustentabilidade.
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processamento de informacdo e poder, fazendo que isso, em ultima analise, condicione o
destino de cada local.

Estudos e experiéncias recentes tém mostrado que o espaco de cada regido nesta rede
mundial depende das condigdes internas de competitividade sistémica, entendida como a
capacidade do conjunto do sistema econdmico e social (e ndo da eficiéncia interna em cada
unidade produtiva). Essa capacidade se manifesta na infra-estrutura e logistica; na capacidade
de inovagéo; na qualidade dos recursos humanos; nas facilidades da legislacdo e sistema de
regulacdo. Assim, as possibilidades de cada regido sdo muito diferenciadas e desiguais.
Como assinalam alguns estudiosos, por tras dos espagos articulados pela rede, subsistem
outros, menos dindmicos, mas ainda importantes, que respondem por fatia ndo desprezivel dos
recursos disponiveis na sociedade. O Nordeste brasileiro tem espagos fortemente interligados
as dindmicas nacional e mundial, além de muitas sub-regi6es com dificuldades de insercéo.
Cabera 8 SUDENE promover esta articulagao.

No entanto, apesar de seu carater concentrador e excludente, que decorre da auséncia
de um sistema mais amplo de regulagdo mundial, a globalizacdo ativa e estimula as
iniciativas em escala regional. Por conta disso, especialistas de renome lembram que a
vantagem competitiva é criada e mantida através de um processo altamente localizado, de
modo tal que as industrias globais se difundem mundialmente, segundo as caracteristicas de
cada regido, aproveitando as diversidades e particularidades em condigGes competitivas.
Algumas recentes experiéncias exitosas de desenvolvimento regional se deram em lugares que
valorizam oportunidades nos mercados locais e regionais, com atividades e servigos que
demandam uma proximidade territorial, com ou sem integracdo com produtores
internacionais.

Por suas vez, as inovacgdes tecnoldgicas tendem a diminuir a importancia das
economias de escala, permitindo rentabilidade alta em pequenos negécios e reduzindo as
escalas econdmicas em diversos setores produtivos. A revolucdo da informética e da
telemética permitem uma integracdo dos mercados e uma grande flexibilidade do processo de
producdo e de distribuicdo, facilitando a viabilidade das empresas de pequeno porte. Como
constatam alguns especialistas, os sistemas de producédo, flexivelmente especializados,
parecem ser mais capazes de sobreviver a turbuléncia econbmica atual do que os sistemas de
producdo em massa.

Embora o processo de globalizagdo encerre um movimento de padronizagdo, nao
existe evidéncia do declinio das identidades locais. Ao contrario, como alguns trabalhos
concluem, cada sociedade ou grupo social é capaz de preservar e desenvolver seu proprio
quadro de representacOes, expressando ao mesmo tempo uma identidade especial e
comunitaria em torno da localidade. Em certa medida (e paradoxalmente), a globalizacdo
estaria provocando mais o aumento da diferenciacdo e da complexidade cultural do que a
homogeneidade e a uniformidade planetarias. Até porque, o fortalecimento da identidade
cultural local constitui um contraponto ao processo de globalizacdo e uma reacdo das matrizes
culturais locais ao fluxo de bens e de produtos culturais globais.

Entretanto, embora possam ter maior identidade e capacidade de construcdo de um
projeto coletivo, as iniciativas locais ndo conseguem contar com a forga politica de um
aglomerado mais amplo, como a macro-regido Nordeste. Além disso, a escala dos problemas,
e dos projetos para enfrentd-los, demandam diferentes cortes territoriais, focalizados em
tamanhos mais restritos, como o municipio (com maior aderéncia politico-administrativa) ou
mais amplos, agregando territorios de maior escala. Fatores ambientais, econémicos e
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culturais levam a formacdo de identidades territoriais regionais, que agregam e integram
conjunto de municipios com afinidades espaciais. Elemento importante desta identidade
sécio-econémica e cultural sdo as cadeias e arranjos produtivos® dominantes em conjunto de
municipios, integrando-os, articulando-os e fortalecendo valores comuns. A nova SUDENE,
assim, esta desafiada a atuar em multiplas escalas.

Sabe-se, ainda, que a posicao de cada regido no processo de globalizacdo depende das
suas caracteristicas de competitividade e atratividade de investimentos. Como as vantagens
competitivas sdo criadas e construidas com investimentos e aproveitamento das
potencialidades e diversidades de cada regido, os agentes sociais locais tém uma
responsabilidade fundamental para a promo¢do do desenvolvimento regional. Isso torna
possivel uma insercdo ativa que requer investimentos pesados em infra-estrutura, educacéo,
capacitacdo e tecnologia, segmentos de lento retorno, o que aumenta a importancia do Estado
no desenvolvimento regional, ao contrario do que defendem as teses liberais.

« Para assegurar o desenvolvimento regional é necessario que a sociedade da Regido
esteja estruturada e mobilizada para definir e explorar suas prioridades e
especificidades.

« Atuando como territorios organizados, os agentes sociais definem prioridades e
articulam iniciativas e agOes internas e externas, utilizando, para tanto, os
instrumentos das politicas publicas.

« Em um pais como o Brasil, de antiga tradicdo de dindmicas regionais muito
diferenciadas, as politicas diferenciadas por regiGes sdo, mais que nunca,
importantes, a exemplo do que ocorre em diversos outros paises.

« A SUDENE deve ser uma instituigdo organizadora e mobilizadora do Nordeste.

Experiéncias recentes de desenvolvimento regional também ressaltam a importancia
de esforgos destinados a criagdo de um ambiente de inovacao (millieu innovateur) na regido,
baseado na criatividade e na capacidade de geracdo de alternativas produtivas e de difuséo de
conhecimento na economia local. A regido inovadora é um espago social com capacidade de
criacio, ampliacdo de conhecimento e aprendizagem continuos®, inventando, testando e
adaptando alternativas e caminhos que permitem o desenvolvimento.

Embora dependa de condicBes gerais, inclusive legais, a inovacdo € uma decorréncia
direta da postura empresarial e de sua disposi¢do para o risco e para exploragéo de novos
caminhos, que aproveitem as potencialidades regionais. O ambiente de inovagdo resulta
também da capacidade dos seus recursos humanos e da existéncia de institui¢des de
pesquisa e desenvolvimento, aliadas a um sistema institucional que estimule a busca de
alternativas e de inovacéo.

Ampla literatura destaca a educacdo e a capacitacdo de recursos humanos como
capazes de constituir diferencial da competitividade sistémica de uma regido, contribuindo

2 Neste documento, utiliza-se a concepcéo de cadeia produtiva para o complexo articulado de atividades
econdmicas de dimensdo macrorregional ou nacional. Ja o arranjo produtivo refere-se ao conjunto articulado de
segmentos econdmicos de nivel local ou sub-regional.

® Entretanto, como vém assinalando alguns estudos, quase tio importante como aprender — e condic&o para tanto
- sera a capacidade de “esquecer” de uma sociedade e empresas, vale dizer, de se libertar de habitos e da forga do
passado que, muitas vezes, entravam sua visdo da realidade e seu desenvolvimento.
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para a formacdo de um ambiente de inovacGes. A construcdo de melhores condigdes de
competitividade regional depende, segundo a CEPAL, de niveis mais elevados de equidade
social, de qualidade de vida e de consumo, de escolaridade e de qualidade da mao-de-
obra, constituindo atrativos para os investimentos privados. Esta competitividade s6 é
alcancada se parte importante dos excedentes gerados na Regido for destinada para
investimentos nas areas de educacdo, qualificacdo do trabalho, oferta de servicos sociais
basicos e pesquisa, além de desenvolvimento tecnoldgico. Para tanto, é necessaria presenga
ativa do Estado na mobilizacao e alocagdo de recursos publicos.

Outro destaque das recentes estratégias de desenvolvimento local e regional é que elas
d&do énfase crescente a estruturacao e desenvolvimento de cadeias produtivas ou arranjos
produtivos locais. Politicas regionais atuam tanto para elevar a sua eficiéncia sistémica
quanto para ampliar a agregacéo de valor na cadeia produtiva, ao longo dos seus principais
elos e segmentos Por sua vez, como 0s arranjos produtivos tendem a formar economias de
aglomeracdo em determinadas localidades (regides), 0 aumento de sua competitividade e de
seu encadeamento gera efeitos de sinergia no dinamismo da economia regional.

A abordagem de cadeias produtivas permite, portanto, a otimizacéao e seletividade dos
investimentos, centrando esfor¢os nos aglomerados produtivos de maior potencialidade e
com possibilidades efetivas de mercado. Mas os esforcos ndo se devem limitar aquelas
cadeias produtivas em que a regido ja tem competitividade, devendo-se procurar também criar
oportunidades para que outras potencialidades possam se tornar competitivas nas outras
condigdes histdricas. E mais um desafio importante a ser enfrentado pela nova SUDENE.

2.2 Dinamica regional recente, a questédo regional atual e a necessidade da recriacédo da
SUDENE

Ao longo de quatro séculos, o processo de ocupacdo do espago econdmico brasileiro,
comandado pela dindmica do modelo primario — exportador, foi se organizando a partir de
bases (ilhas) regionais autbnomas, que constituiam um verdadeiro arquipélago, como bem
definiu Francisco de Oliveira, cada regido produtora se vinculando aos portos e, a partir deles,
com seu respectivo mercado externo. As relagcdes inter-regionais eram frageis. Em um pais
continental, com tal organizagdo territorial, cristalizou-se uma rica diversidade regional,
marca do Brasil até hoje. Diversidade ambiental, sécio-econdmica e cultural, sobre a qual se
constroi a unidade nacional.

A configuragdo regional brasileira sofre ruptura importante no século 20,
especialmente apds os anos 20, quando se passa da hegemonia do modelo primario-exportador
para a implantagdo celere de um movimento de industrializacdo comandado pelas
necessidades do mercado interno, que orientam intenso processo de substituicdo de
importacOes. Fortemente concentrada no atual Sudeste (especialmente em S&o Paulo), a nova
e crescentemente diversificada base industrial do Pais busca levar os produtos manufaturados
que fabrica aos mercados das demais regides, em movimento que amplia as articulagdes inter-
regionais, a medida que a integragdo fisica territorial nacional vai sendo tecida por nova e
moderna base de infra-estrutura econdmica. A circulacdo das mercadorias se amplia, mas esse
processo tende a favorecer o Sudeste. N&o é por acaso que, em seu auge, na fase em que a
industrializagéo se intensifica, nos anos 50, a questdo nordestina surge com vigor.

Regido de ocupacdo antiga, com amplo contingente demografico e base industrial
ampla, mas tradicional, o Nordeste parece que vai explodir em meio a uma crise social aguda,
agravada no final dos anos 50 por mais um longo periodo de estiagem, novamente atingindo
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milhares de produtores sem terra do Semi-arido, N0 momento em que a zona canavieira
também passava por mudancas intensas. Para completar quadro tdo grave de tensdo social, a
revolugdo cubana assusta a elite nacional, preocupada com a possibilidade de seu alastramento
para o Nordeste brasileiro. A criagdo da SUDENE se da neste contexto. E seu surgimento é
impulsionado e saudado pelas forcas politicas que queriam ver promovidas transformacdes
importantes na Regido e no Pais.

O longo periodo autoritario amortece a proposta reformista da SUDENE, enquanto o
dinamismo econémico volta a predominar no Brasil, atingindo também o Nordeste, que passa
a atrair capital produtivo e a construir nova base industrial e agroindustrial. Como instrumento
de politica regional explicita, fundos publicos atuam como “correia de repasse” do movimento
do capital produtivo, que se desloca do centro dinamico em direcdo a novas areas, Pais afora.
Um processo de desconcentracdo produtiva, embora modesto, interrompe, assim, a longa fase
concentradora®, sob o comando nitido do Estado brasileiro. Os investimentos das grandes
empresas estatais também apdiam esse movimento desconcentrador, que predomina nos anos
70 e se desdobra até meados dos anos 80, a0 mesmo tempo em que deseconomias externas
crescem no foco da concentracao®.

A crise da divida, provocada pelo “choque dos juros”, interrompe esse Processo,
levando o Pais a uma répida desaceleragdo de seu crescimento. O setor publico endividado é
fortemente afetado por uma crise fiscal, que ali se inicia e se arrasta até hoje. A SUDENE
também acelera o ritmo de seu esvaziamento gradual.

Nos anos 80 e 90 a economia brasileira cresce pouco, tanto em tempos de
hiperinflacdo como na fase mais recente da estabilizacdo promovida pelas politicas publicas
associadas ao Plano Real. E promove alteragdes significativas na sua forma e padrdo de
funcionamento, com rapida abertura comercial e financeira, intensos processos de
privatizacdo, desnacionalizacdo e agudizacdo da competicio no mercado interno,
acompanhada de importante movimento de reestruturacdo produtiva. Tudo isso em meio a
crescente vulnerabilidade externa e persistente crise fiscal. Nesse novo contexto, podem-se
destacar novas tendéncias na geografia econdmica regional. Clélio Campolina, por exemplo,
tem alertado para a expansdo das areas industriais em poligono que situa de Belo Horizonte
para 0 Sul, concentrando-se em centros urbanos de médio porte das regides Sudeste e Sul.
Nestas areas industriais predomina o que chama de “nucleo duro” da industria brasileira
(metal-mecénica, eletroeletronica e quimica) e também as atividades de alta tecnologia
(microeletronica, informética, telecomunicagdes, quimica fina, biotecnologia). “Este processo
combina o crescimento das metropoles de segundo nivel e suas periferias (Curitiba, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Campinas) com o de cidades médias dentro destas regifes. Esta
hipo6tese confirma a tendéncia de uma reaglomeracdo macroespacial da industria nesta regido,
combinando a mudanca de fungdes das metropoles primazes”, afirma Campolina.

O Nordeste, com a SUDENE crescentemente fragilizada, passa a recorrer a “guerra
fiscal” para atrair investidores. Consegue deslocar alguns empreendimentos importantes,
moderniza sua base agricola em areas graneleiras e de fruticultura irrigada e disputa com certo
éxito, industrias mais intensivas em mao de obra ( calgados, confeccGes, produgdo de material

* Por volta de 1970, observa-se o auge da concentracéo regional no Brasil, pois o estado de S&o Paulo, com
apenas 3% do territorio, participava com 20% da populagdo, 40% do PIB e 58% da produgdo industrial do pais,
sendo que 44% da produgdo industrial brasileira estavam concentrados na sua area metropolitana.

% Entre 1970 e 2000 a participacéo da area metropolitana de S&o Paulo na producéo industrial brasileira caiu de
43% para aproximadamente 25%. A queda da participacéo do estado de So Paulo foi, no entanto, atenuada pelo
crescimento de seu interior, como mostram os dados e estudos disponiveis.
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esportivo, entre outras). Embora importantes, essas industrias tém pouco potencial de
integracdo interindustrial. Aliando baixos salarios associados a eléstica oferta de trabalho da
Regido e a guerra fiscal, terminam gerando um padrdo de “competitividade espdria”, como
definia Fajnzilber. Na sua porgdo Oeste, 0 Nordeste participa de outro movimento recente da
indUstria no Pais: o surgimento de areas industriais em cidades da fronteira agricola, com
predominancia da producéo de insumos agropecuarios, de producao voltada ao abastecimento
do mercado de consumo local e de unidades de primeira transformagdo da producdo
agropecuaria.

Apesar desses novos movimentos, entre 1970 e 2000 a participagdo na producédo
industrial brasileira dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul, excluida a éarea metropolitana de S&o Paulo, passou de 33% para
aproximadamente 50%. Isto demonstra, como destaca Campolina, a dificuldade de mudanca
significativa no padrdo macro-espacial da industria brasileira e revela a condi¢do subordinada
das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste em relagdo a dindmica econdmica da regido
Sudeste do Brasil e ao seu centro de comando, a cidade de Sao Paulo.

Na base agropecuaria, apesar da crise brasileira, a produgdo de grdos se amplia
significativamente, reafirmando posicdes de lideranca ou de forte presenca de segmentos
produtivos do Brasil no cendrio mundial. Essa producdo, extensiva e altamente consumidora
de terras de modesto preco, dirige-se para a fronteira do Centro Oeste e do Norte, atingindo a
porcdo Oeste do Nordeste (Oeste baiano, Sul do Maranh&o e Piaui). A pecuaria também se
expande na direcdo do Centro Oeste e Norte.

Enquanto isso, no Sudeste e Sul, verifica-se 0 aumento da produgdo de culturas de
maior tecnologia - intensiva, com o crescimento de produgdes como a de cana-de-agUcar,
laranja, horticultura e fruticultura. No Nordeste, em vales especiais como o do sub-médio S&o
Francisco e do Acu, a fruticultura irrigada fortalece sua presencga e se firma como uma das
forgas regionais no comércio externo do Pais. Ainda assim, a Regido vem perdendo
participacéo relativa nas transacées internacionais .°

O rebatimento desse conjunto de mudancgas e o impacto de outras alteragdes aqui ndo
enfatizadas, terminaram por construir uma nova dindmica regional no Pais, nos anos recentes.
A fragilidade da acdo do Estado (emaranhado na sua crise e orientado pela hegemonia da
visdo liberalizante) e o impacto das intensas mudancas na organizagdo e forma de
funcionamento da economia nacional impulsionam uma dindmica sub-regional diferenciada
em todas as macro-regides brasileiras. Ela foi influenciada também pela légica regional
embutida na proposta de integracdo competitiva (das regides mais ricas e mais dindmicas) no
mundo globalizado, que fundamentava as escolhas de projetos de investimento dos dois
ultimos Planos Plurianuais de Investimento do Brasil. Investimentos organizados por “eixos”
que, na verdade, eram “corredores de exportacdo” a ligar areas de grande potencial e forte
dinamismo a portos estratégicos e, dai, ao mercado externo. O resultado foi o foco em
projetos de infra-estrutura econdmica e a énfase na logistica.

Com uma agdo muito seletiva espacialmente, os projetos desse bloco de investimentos,
aliados aos rebatimentos espaciais das demais politicas federais, influiram na construgéo de
uma dinamica regional também muito diferenciada, com dinamismo que, sendo baixo no
geral, termina centrado em poucas sub-regides do Pais. Crescentemente vai se tornando nitida

® A Regido registra grande queda de participacéo relativa no valor total exportado pelo Brasil, passando de quase
20% em 1975 para 12% em 1980 e 7% em 2001.
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a existéncia de subespacos dindmicos em todas as macro-regides (inclusive no Nordeste) e de
macro-regides e sub-regides pouco dindmicas, em reestruturacdo intensa ou em estagnacao.

Isso obriga a uma releitura e a uma redefinicdo da “questdo regional” brasileira. E
sinaliza para a insuficiéncia do seu tratamento numa Unica e preferencial escala: a macro-
regional. A politica nacional de desenvolvimento regional, cada vez mais necessaria para se
contrapor as tendéncias fragmentadoras da dinamica territorial, embutida na acdo e nas
escolhas estratégicas altamente seletivas dos grandes agentes econémicos globais, precisa,
agora, ser formulada e implementada em multiplas escalas. A escala sub-regional parece ser a
mais apropriada para um tratamento nacional, que envolvera iniciativas em todas as macro-
regides (mesmo o Sudeste, mais dindmico e de base econdmica maior e mais consolidada, tem
subespacos problematicos, como o vale da Ribeira e o vale do Mucuri, entre outros).

Duas macro-regides, contudo, continuam a necessitar de politicas especiais e a¢fes
extraordinérias do Governo Federal: o Norte e o Nordeste. Por razdes diferentes, tém
necessidades analogas: precisam ainda ser alvo de tratamento adicional nas politicas federais e
requerem acdes claras e tipicas de politica regional.

Nos anos recentes, enquanto essas mudancas se davam, e a dinamica regional se
redefinia, 0 Governo Federal negava-se a praticar politicas regionais explicitas e esvaziava o
Ministério da Integracdo, transformado em balcdo de atendimento a pleitos localizados da sua
base parlamentar, terminando por fechar a SUDENE (junto com a SUDAM). Agora, é preciso
recrid-la. E concebé-la de forma adequada a enfrentar os desafios do novo momento da vida
nacional.

2.3 As propostas do novo Governo e a SUDENE

A recriacdo da SUDENE se dara no contexto do Governo empossado em janeiro de
2003, escolhido pela populacdo, com base em uma proposta de mudanca da politica
econdmica e da politica externa. A nova orientacdo econémica iré criar as condi¢des para que
um novo modelo de desenvolvimento possa emergir e que, a partir dele, se construa um
processo de inclusdo social capaz de enfrentar e vencer o desafio historico da exclusdo de
milhdes de brasileiros. Na politica externa, tem-se como principal objetivo promover a
insercdo soberana do Pais no contexto mundial.

O Governo pretende iniciar, sem atropelos, transicdo para um novo modelo de
crescimento sustentavel, com responsabilidade fiscal e compromisso social.

O desenvolvimento com justica social é a principal op¢do dos novos governantes, o
que implica em ruptura com duas tendéncias historicas da sociedade brasileira: a excessiva
dependéncia externa e a aguda concentracdo de renda, que gera forte exclusdo social. Por isso
mesmo, a dimensdo social tem de ser o eixo do desenvolvimento e ndo mero apéndice ou um
suposto resultado natural do crescimento econémico.

O desafio de realizar a implantacdo de um modelo de desenvolvimento que tenha o
social por eixo sO poderd ter éxito se acompanhado da democratizacdo do Estado e das
articulacGes sociais, da diminuicdo da dependéncia externa e de nova relacdo entre Unido,
Estados e Municipios.

Para reduzir a vulnerabilidade externa do Pais, o Governo promete estimular a
producdo voltada para o mercado internacional, com iniciativas de promocg&o de
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exportactes, a0 mesmo tempo em que pretende realizar negociagdes, especialmente com os
maiores grupos econdmicos atuantes no Brasil, visando substituir importacoes. Nesses
programas, 0 Nordeste precisa ser considerado como prioridade. A Regido vem perdendo,
gradualmente, importancia relativa nas exportaces nacionais. Em momento no qual o Mundo
se empenha na busca por recursos energéticos alternativos e ndo poluentes, o desenvolvimento
tecnoldgico do complexo sucroalcooleiro, uma das principais bases exportadoras do Nordeste,
é tido pela nova administracdo federal, por exemplo, como segmento capaz de dinamizar
negdcios, gerar emprego e renda, com uma estrutura de comercializacdo voltada para 0s
mercados interno e externo.

Para fazer do social o principal eixo do novo modelo de desenvolvimento, o
Governo assume como objetivos fundamentais:

1. a ampliacdo do nivel de emprego, para prover ocupagdo aos que ingressam no
mercado de trabalho, reduzir o desemprego e combater a precariedade do
emprego;

2. a melhoria no perfil de distribuicdo de renda, sobretudo por meio do aumento do
salario minimo, de uma tributacdo nao - regressiva e de ampliacdo da base
produtiva com distribuicdo de ativos estratégicos;

3. a busca de crescente universalizagdo da moradia propria, dos servi¢os urbanos
essenciais (saneamento e transporte coletivo) e de direitos sociais basicos (salde,
educacéo, previdéncia e protecdo ao emprego); e

4. o combate a fome com a¢fes emergenciais de curto prazo e agdes reestruturantes,
de médio prazo.

Tais objetivos sdo importantes para o0 Nordeste e devem ser assumidos como
orientadores de uma nova estratégia de desenvolvimento regional.

O fortalecimento da economia nacional é o segundo eixo de desenvolvimento
proposto. Além de um papel mais ativo em relacdo a mais justa distribuicdo de renda e ao
apoio as cooperativas e as pequenas e médias empresas, o Estado devera atuar,
estrategicamente, nas atividades de infra-estrutura econémica, financiamento e apoio ao
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia, fundamentais para aumentar a eficiéncia de
qualquer sistema econémico. Como as condi¢Bes de competitividade sdo, no Nordeste, mais
dificeis, a proposta do novo Governo interessa igualmente a Regido. Investimentos em infra-
estruturas e a elevacdo da capacidade de inovar, aliados a adequados instrumentos de
financiamento de cadeias produtivas serdo, certamente, considerados essenciais em futura
estratégia de desenvolvimento para o Pais e para 0 Nordeste, sem prejuizo da atencdo a ser
conferida as médias, pequenas e micro empresas.

O novo Governo, paralelamente, se propde a adotar politicas publicas de valorizacéo
da cultura nacional, em sua diversidade regional, como elemento de resgate da identidade
do Pais. Trata-se de diretriz que tende a beneficiar largamente o Nordeste, palco de ricas e
diversificadas manifestacdes culturais. A nova politica do Governo deverd estimular a
socializag@o dos bens culturais e contribuira para a livre expressdo de todas as manifestacdoes
no campo da cultura. Considera a inclusdo cultural ndo apenas conseqiéncia da inclusao
social, mas contributo ao pleno acesso a cidadania e a uma existéncia econdmica e
socialmente digna. Para realizar esses objetivos, afirma que encontrara novos mecanismos de
financiamento da cultura e de suas politicas, que ndo podem continuar, como na fase recente,
exclusivamente submetidos ao mercado.
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No campo social, as politicas de educacdo, saude e assisténcia, definidas como
prioritarias pelo novo Governo, tendem a beneficiar a Regido, historicamente desfavorecida
nessas areas.

Compromete-se, também, o Governo Federal a dar tratamento especial a difusdo das
modernas tecnologias da informagdo e comunicacdo, ferramentas essenciais para a
massificacdo do conhecimento e aumento da produtividade das economias regionais e
nacional. O desafio central a frente do Brasil, na era do conhecimento, € evitar que a
tecnologia da informacédo acabe aprofundando o fosso entre os que tém e os que ndo tém
acesso aos bens e a habilidade requeridos na Era Digital. Esse fosso, no Pais, apresenta
dimens&o regional, o que obriga o Nordeste a dar tratamento especial ao assunto. A Regiéo
ndo deve perder de vista seu potencial para abrigar pélos importantes de producao das novas
tecnologias da informacdo, alguns deles ja em franca consolidacdo. As tecnologias da
informacdo e da comunicagdo, assim como as demais tecnologias nodais (biotecnologia,
novos materiais, nanotecnologia), ao perpassarem o0s diversos setores econdmicos,
determinardo o padrdo de producdo e de consumo do novo século. O acesso a elas serd
condicdo indispensavel para a competitividade.

No que se refere ao desenvolvimento regional, além do compromisso com a recriacao
da SUDENE e da SUDAM, a proposta apresentada ao Pais inclui a definicdo e implementacéo
de uma politica nacional de desenvolvimento regional. Ela tera como principal forum o
Conselho Nacional, onde se debatera a dimensdo regional das principais politicas federais e
se formatara a politica nacional de desenvolvimento regional. Todas essas promessas
interessam profundamente ao Nordeste e fortalecem a iniciativa de recriacdo da SUDENE,
dando-Ihe mais consisténcia.
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Por fim, o governo recém - instalado pretende ser marcado pelo dialogo permanente
com a sociedade. Os novos dirigentes querem estabelecer pontes, acordos e entendimentos
com o0s quais todos possam ganhar. Isso é igualmente relevante para o Nordeste. Tal
orientagéo preside o debate, na Regiéo e fora dela, sobre a recriagdo da SUDENE. Sua futura
gestdo deve também ser marcada pelo entendimento permanente com agentes 0S mais
diversos, onde for necesséria a abertura de didlogos.

Destacam-se como desafios a serem enfrentados pela nova SUDENE, que devem
iluminar sua formatacgéo:

« ser instrumento politico de fortalecimento do Nordeste como um “territério
organizado”, retomando-se o proposito da SUDENE original;

- afirmar-se como a presenca mais forte do Governo Federal na Regido,
assumindo para si o papel de agente ativo da construcdo de uma dindmica
regional, fruto de estratégia consistente de desenvolvimento sustentavel,

« organizar-se para identificar e apoiar iniciativas que busquem a construgéo
desse desenvolvimento sustentavel, o que, além de desenvolver oportunidades
de geracdo de ocupacdo e renda em bases técnicas, preservando-se 0S
ecossistemas regionais, implicara nas seguintes linhas de agéo:

- apoiar firmemente todas as iniciativas destinadas a distribuir com a
populacdo regional ativos estratégicos (terra, outros meios de producéo,
conhecimento, novas tecnologias de informagé&o, recursos financeiros etc.);

+ priorizar cadeias produtivas com potencial competitivo na Regido, em
especial as geradoras de mais empregos;

« valorizar a capacitagdo e difusdo da inovagdo como instrumento de
dinamismo da producéo regional,

« estimular iniciativas de ambito local, valorizando a cooperacdo entre 0s
agentes e buscando tirar partido da fragmentagdo dos mercados e das
potencialidades locais, o que implica em atencdo especial as médias,
pequenas e micro empresas.
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CAPITULO 3

REALIDADE ATUAL E DESAFIOS CENTRAIS DO NORDESTE
3.1 Dinamismo e estreiteza da base econémica regional

Nas Ultimas quatro décadas, mudancas significativas nos campos econémico e social
marcaram 0 Brasil e o Nordeste. Elas se destacam em balanco das realidades nacional e
nordestina atuais e balizam a anélise sobre a redefinicdo do papel do planejamento regional
nos primeiros passos do século 21.

A economia regional acompanhou de perto o crescimento da economia nacional (tanto
nas fases de intensa expansdo, como nas de desaceleracdo), tendo em alguns momentos
superado, em termos relativos, a intensidade do crescimento verificado no Pais. Repetiu-se, no
Nordeste, a modernizacdo conservadora que ocorreu no restante do Brasil. Entre 1960 e 2000,
a economia nordestina registrou expansao do produto interno da ordem de 4,6% ao ano, valor
similar ao da economia nacional no mesmo periodo. Disto resultou que, de uma participacdo
média no produto per capita em torno de 40%, na segunda metade dos anos 60, o Nordeste -
que registra historicamente menor expansdo demogréafica que o Pais - alcangasse, nos anos
1990-98, a marca de 55,5% de participacdo no produto, de acordo com estimativas da
SUDENE (Gréfico 1)

Grafico 1
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Fonte: FGV/IBGE e SUDENE

Mudancas econémicas alteraram a estrutura produtiva da Regido. A participacdo das
atividades predominantemente urbanas (indudstria e servigos) aumentou significativamente em
relacdo a atividade agropecuaria. O setor primario, que no comeco dos anos 60 respondia por
cerca de 30% do produto, recuou para menos de 10% nos anos mais recentes. Ganharam
espaco as atividades industriais (de 22% para 26%) e sobretudo o setor terciario (de 47% para
64%). Em decorréncia, acelera-se a consolidacdo de importantes economias urbanas,
representadas hoje pelas regides metropolitanas de Fortaleza, Recife e Salvador, além das
demais capitais de estados, na maioria dos casos aglomerados ja conurbados.

No interior de cada um dos grandes setores produtivos houve também mudancas
relevantes. Na agropecuaria, 0 surgimento e a consolidacdo de modernos segmentos de
agricultura irrigada e de producdo de grdos nos cerrados da Regido. Na industria de
transformacéo, a predominancia das atividades industriais voltadas para a producdo de bens
intermediarios, em detrimento da industria de bens de consumo ndo - duravel. O setor ainda
gerou e desenvolveu polos e complexos industriais como o da petroguimica, o téxtil e de
vestuario, da metal-mecanica, da industria de calcados e de novas atividades de
beneficiamento da producdo agropecuaria. Mesmo considerando-se a desaceleracdo da
economia industrial do Nordeste nas ultimas décadas, ela chegou a registrar entre 1960 e 1999
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taxa anual de expanséo de 5,5%, que ndo deixa de ser significativa. Vinculada ao processo de
urbanizacgdo, firmou-se a grande cadeia produtiva encabecada pela construgdo civil, que
atualmente, especialmente nas capitais, possui grande complexidade.

No terciario, com destaque para 0s maiores centros urbanos, consolidaram-se
atividades que constituem hoje importantes arranjos produtivos: o varejo moderno, 0s Servicos
médicos (publicos e privados), os servi¢os educacionais (de responsabilidade do setor pablico
e privado) e de logistica. O turismo, relacionando-se com grande numero de atividades
complementares, tornou-se segmento responsavel por parcela importante do emprego nos
grandes centros urbanos litoraneos. De acordo com as estimativas da SUDENE, os servicos,
neles incluidas as atividades comerciais, apresentaram entre 1960 e 1999 expansdo anual de
6,1%.

Quanto a infra-estrutura econémica, a implantacdo e modernizagdo de portos e
aeroportos, a ampliacdo e modernizacdo de rodovias e 0 aumento da oferta e distribuicdo de
energia elétrica sdo pontos destacados nas mudancas e transformacbes ocorridas. A
desaceleragdo dos investimentos realizados nas Gltimas décadas resultou, mais recentemente,
ndo sé no estrangulamento da rede bésica de transportes, como também na crise da oferta de
energia no inicio dos anos 2000. Ainda assim, o consumo total de energia elétrica alcangou a
cifra de 47,3 milhGes de MWh em 1999, quando no inicio dos anos 60 ndo atingia 1 milhdo
(807 mil em 1960) - uma expansdo anual de 11%. O consumo industrial cresceu a uma
intensidade similar, passando de 339,6 mil MWh (1960) para 21,7 milhdes (1999),
apresentando taxas de 11,2% ao ano. No que se refere ao consumo residencial, o acréscimo
anual foi de 10,6%, tendo evoluido de 231,8 mil MWh para 11,9 milhGes de MWh, no mesmo
periodo.

Os numeros relacionados a infra-estrutura de transporte sdo igualmente expressivos. A
Regido, que possuia apenas 1,8 mil quildmetros de rodovias pavimentadas em 1960, passou
para 41,8 mil em 1998. Uma expanséo de 8,6% ao ano.

3.2 Dimensao e fatores da exclusao social

As conquistas, no entanto, foram incapazes de reduzir o hiato existente entre a base
produtiva regional e o contingente demogréafico que a sustenta e dela depende. O Nordeste
responde por aproximadamente 16% (media de 1990-99) do produto interno, enquanto sua
populagéo corresponde a 28% da brasileira (2000). Ou seja: em relagdo ao Brasil, a Regido
gera uma renda bem menor para sua populagéo e oferece menos oportunidades de empregos
para a sua forca de trabalho. O nivel do produto per capita acima assinalado e o ainda intenso
processo migratorio de nordestinos para outras partes do Pais constituem expressdes deste
hiato entre a base produtiva e a base populacional, apesar dos avangos e das transformacoes na
atividade econdmica regional (Gréfico 2).
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Gréfico 2

Nordeste: Participagcdo no Produto Total e na
Populagao do Pais
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Nesta relacdo desequilibrada entre a estreita base produtiva, de um lado, e, de outro, 0
contingente da populacdo, ha ainda que se considerar a grande concentracdo da terra, da
renda, do conhecimento e dos ativos produtivos no Nordeste. O que s6 agrava as
dificuldades de acesso da forca de trabalho regional a novas oportunidades de melhoria das
condicdes de vida.

Nog&o da concentracdo dos estabelecimentos rurais na Regido é dada pelo indice de
Gini, que mede a distribuicdo fundiaria — quanto mais préximos os seus valores da unidade,
maior o indice de concentracdo da terra. Em 1998, de acordo com o cadastro do INCRA, o
indice de Gini no Nordeste foi de 0,811, menor somente que o da regido Norte e bem superior
ao constatado nas regides de nivel de renda per capita maior: 0,757 no Sudeste e 0,712 no
Sul. Ja o indice para o Centro-Oeste aproximou-se daquele do Nordeste: 0,810. No mesmo
ano, ainda segundo o INCRA, os 50% menores estabelecimentos rurais da Regido ocupavam
apenas cerca de 3,8% do total da area registrada. Considerando-se os 5% maiores, o total da
area correspondia, em 1998, a 61,7%.

A relacdo entre a area ocupada pelos 5% maiores e a area ocupada pelos 50% menores
estabelecimentos €, no Nordeste, bem maior do que no Sudeste e no Sul, sendo superada pela
relacdo constatada no Norte e no Centro-Oeste. Em 1998, segundo o INCRA, a area ocupada
no Nordeste pelos 5% dos estabelecimentos maiores correspondia a 16,2 vezes a area dos 50%
dos estabelecimentos menores. No Sudeste esta relacédo era de 9,2 vezes e no Sul de 5,9 vezes;
no Norte alcancava 16,3 vezes e no Centro-Oeste cerca de 17,5 vezes. Nestas comparacdes, é
importante considerar a natureza da pequena propriedade rural nordestina, em grande parte
situada no Semi-arido e com reduzida capacidade, em termos de recursos naturais, de produzir
o suficiente para a sobrevivéncia de uma familia de tamanho médio.

Os desafios desdobram-se no que toca ao conhecimento formal ou ao acesso a
educacdo formal. De acordo com os indicadores sociais do IBGE, a populacdo ocupada no
Nordeste em 1997 apresentava média de 4,2 anos de estudo. Neste mesmo ano, a média
nacional aproximava-se de 6 anos e a do Sudeste de 7 anos. Na época do levantamento, alguns
estados nordestinos, como o Piaui e 0 Maranhdo, ndo alcangavam a marca dos 4 anos de
estudo formal.

Desequilibrio igualmente grave se da quanto a distribuicdo de renda. O rendimento
médio recebido no Nordeste pelos que se situam entre os 10% mais ricos corresponde a 55,8
vezes o0 rendimento medio dos que sdo classificados entre os 10% mais pobres. Esta relacao,
para o total do Pais, embora extremamente desigual para os padrfes internacionais, € de 48,1
vezes. Nas regides Sudeste e Sul a relacdo corresponde a 33,2 vezes e 32,7 vezes,
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respectivamente. O Nordeste ndo s6 tem uma renda por habitante muito menor. Ela também é
muito mais desigual na sua distribuicao.

H& também na Regido maior concentracdo da posse de domicilios que podem ser
considerados adequados pelos servigos que dispdem. No que se refere ao abastecimento de
agua, os domicilios com canalizacdo interna e ligada a rede geral sdo 87,4% do total no Pais,
enguanto no Nordeste chegam a 77,1%, segundo os dados do IBGE. No Sul alcangam 92,9% e
no Sudeste cerca de 94%. Com relacdo ao esgotamento sanitario, os domicilios com rede
coletora e fossa séptica perfazem, no Brasil, 72,5%. No Nordeste esta relacdo é de 49,3%, isto
é, menos da metade dos domicilios. No Sudeste e Sul os percentuais sdo, respectivamente,
89,4% e 73,4%.

As desigualdades encontradas em todos os indicadores econdmicos e sociais da
Regido, relativamente a média nacional ou aos indicadores do Sul e do Sudeste, constituem,
em grau maior ou menor, a expressdo do hiato e da concentragdo antes citado. E o que se
constata nos numeros referentes a incidéncia da pobreza — apesar das grandes disparidades
apresentadas pelas informagdes dos 6rgdos oficiais, dadas as diferentes concepcbes adotadas.
A participagéo da populacédo pobre do Nordeste sobre a populacdo total da Regido situa-se em
torno de 50%, na maior parte das estimativas, propor¢do 40% ou 50% maior que a média
nacional e de mais de duas vezes a média do Sudeste. Quanto ao indice de nivel de vida
(INV), estimativa recente (1999) mostra que o seu valor para o Nordeste alcanca somente
76,6% do registrado para o Brasil e 66,5% do apresentado para o Sudeste.

Em sua expressdo meramente econdmica, a base produtiva regional igualmente retrata,
em termos comparativos com a média do Pais e, sobretudo, com a média das regides
economicamente mais avancadas, uma baixa produtividade. A conseqliéncia é reduzida
capacidade competitiva, dificuldade para promover inovagdes nos processos produtivos e de
garantir nivel adequado de remuneracao para o trabalhador. O produto por pessoa ocupada no
Nordeste corresponde a menos da metade da média nacional e a 1/3 da média do Sudeste
(Grafico 3). Os trabalhadores com rendimento médio de até um salario minimo
representavam 66,3% do total da populacdo ocupada da Regido, segundo o IBGE (1999). J&
na populacdo ocupada do Brasil essa relagéo era de 40,1% e no Sudeste de 26,1%. Estimativas
recentes, para 0 mesmo ano, mostram que entre os brasileiros que ganham até um salério
minimo, aproximadamente 47% residem no Nordeste.

Nas Ultimas décadas, vem ainda o Nordeste apresentando as maiores taxas de
desemprego aberto do Pais, segundo levantamento do IBGE em regifes metropolitanas e
apesar da constante migracdo da sua forca de trabalho. Além disso, a propor¢do do
subemprego na Regido é bem maior que a constatada em outras por¢cdes do Brasil. O
segmento informal da economia nordestina, presente em todos 0s grandes setores da economia
- concentrando-se no comeércio e nos servigos - é consideravelmente maior no confronto com
as demais regides brasileiras. Com o crescimento reduzido da economia nas duas Ultimas
décadas, a informalizacdo ou precarizacdo do mercado de trabalho s6 tem aumentado; quadro
agravado pela prevaléncia de uma agricultura de produtividade muito baixa, que responde por
10% do produto e ocupa aproximadamente 1/3 da forca de trabalho regional.
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Gréfico 3

Brasil, Nordeste e Sudeste: Produto
por Pessoa Ocupada - 2000
(Brasil = 100)
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Em resumo, o crescimento e as transformacOes ocorridas, embora resultando em
avangos econdmicos e sociais, ndo alteraram, substancialmente, as desigualdades sociais e
econbmicas entre o Nordeste e a média nacional e, sobretudo, entre 0 Nordeste e as regides
mais industrializadas, como o Sudeste.

3.3 Fragilidade da economia rural

A fragilidade e a vulnerabilidade da base econdmica regional s&o particularmente
perceptiveis quando se examina a economia agropecudria. Neste caso, ndo apenas ocorrem
oscilacBes significativas, de um ano para outro, nos niveis de producdo; na Ultima década,
com o aprofundamento da crise, o setor ndo registrou nenhum crescimento. No Gréfico 4 séo
apresentadas algumas das caracteristicas mais relevantes do produto agropecuério, em valores
deflacionados, de acordo com estimativas realizadas pela SUDENE. Na escala a esquerda do
grafico sdo apresentados os valores percentuais correspondentes a taxa anual de crescimento
do produto e, a direita, os valores correspondentes a evolucgdo do indice que mede o nivel, a
cada ano, do produto agropecuério do Nordeste.
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Gréafico 4

Nordeste: indice do Produto Agropecuario e suas Taxas Anuais -
1960-98
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Fonte: SUDENE
Observagdo: (i) as taxas de crescimento estdo referidas em percentuais na escala a esquerda do gréfico; (ii) o indice (1980=100)
tem os valores expressos na escala a direta do gréafico.

As taxas anuais de crescimento do produto mostram nédo s6 uma oscilacéo significativa
dos valores percentuais, como a presenca, muito frequente, de taxas negativas, geralmente
associadas a secas e estiagens e referentes, em grande parte, aos niveis de producdo da
agropecuaria do Semi-arido. Quanto as taxas negativas, é suficiente assinalar que no periodo
de 1960 para 1998 elas foram registradas em 15 dos 38 anos da série considerada. Além disso,
em 10 desses anos as taxas negativas tiveram valores absolutos superiores a 5% e em 6 anos
valores superiores a 10%. A irregularidade das chuvas e as condi¢des de producao vigentes no
Semi-arido certamente contribuiram para tornar a atividade produtiva nesta sub-regido um
grande risco econémico, com impactos ndo s6 na producdo como na vida das pessoas,
provocando verdadeiras catastrofes sociais. Na grande seca de 1959 foram alistadas 550 mil
pessoas nas frentes de trabalho; na de 1981 cerca de 1,2 milhdo; em 1983 aproximadamente
2,8 milhdes e em 1993 em torno de 1,9 milhdo. Em sua grande maioria sdo agricultores que
perderam praticamente tudo e tém de recomecar do zero a atividade produtiva, no retorno das
chuvas.

Para melhor compreensdo da tendéncia do produto agricola no periodo de 1960 a

1998, no Grafico 5 é novamente apresentada a evolucao do indice em valores anuais, com a
linha de tendéncia que Ihe corresponde.
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Gréfico 5

Nordeste: indice do Produto Agropecuario - 1960-98
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Comparando-se a média dos trés primeiros anos da série de 1960 a 1999 com a dos
trés Gltimos anos, obtém-se taxa de crescimento anual para a agropecuaria nordestina da
ordem de 1,7%. Como assinalado anteriormente, no periodo 1960-2000 a economia regional,
em seu conjunto, expandiu-se a uma taxa de 4,6% ao ano. Se o crescimento foi, em média,
muito reduzido nas Gltimas décadas, a partir da segunda metade dos anos 80 agravou-se 0O
decréscimo da agropecuaria. Os niveis do produto registrados no final dos anos 80 e nos anos
90 foram sempre menores que 0s apresentados em 1986 e 1988. Os indices traduzem um
longo periodo critico, que terminou se impondo, ndo obstante o avanco da irrigacdo e da
producdo de grdos a Oeste da Regido, insuficiente para deslanchar um processo de
recuperacao apos as sucessivas secas de 1987, 1990, 1992 e 1993.

Ao lado da grande vulnerabilidade da economia agricola do Semi-arido, os problemas
conjunturais e estruturais da Zona da Mata igualmente contribuiram para o decréscimo da
agropecuaria. Os desafios fundiarios, demograficos, ambientais, de infra-estrutura hidrica,
sociais e econdmicos do Semi-arido serdo considerados mais adiante. Quanto a Zona da Mata,
ao lado da reduzida capacidade de sua economia em manter-se de forma sustentada nos
mercados externos e internos, por varias razdes, deve-se considerar trés outros fatores de
maior relevancia: a grande dependéncia de poucos produtos que definem um comportamento
econbmico caracterizado por grandes oscilacdes; a questdo fundiaria e a fragilidade de sua
economia urbana. Isto ocorre ndo obstante a posicdo privilegiada desta sub-regido, sua
disponibilidade de recursos naturais e de infra-estrutura econdémica.

Em sintese: ao lado do crescimento muito lento constatado, em média, para a
economia rural nordestina durante quase quatro décadas, permanece como caracteristica
fundamental da atividade sua extrema vulnerabilidade as condicdes climaticas, que até o

presente constituem obstaculo intransponivel a um processo continuo de acumulagdo e de
ganhos sucessivos de aumento de produtividade.
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3.4 Grande heterogeneidade sub-regional

A realidade nordestina se caracteriza, cada vez mais, por uma grande
heterogeneidade espacial no Interior. Ela é decorrente, em grande parte, do carater seletivo
do desenvolvimento e dos investimentos no espaco regional. Eles privilegiam areas nas quais
estdo presentes vantagens comparativas resultantes, entre outros aspectos, da maior
disponibilidade de infra-estrutura econdmica, de mao-de-obra especializada e de recursos
naturais. S8o areas que passaram por significativas transformacdes na sua atividade produtiva,
enquanto outras permaneceram baseadas em atividades tradicionais ou perderam parte da base
produtiva, em outros tempos fonte de emprego e renda. Gera tal heterogeneidade a grande
desigualdade intra-regional, que reproduz, neste nivel, diferencas de oportunidades
econdmicas, de ocupacdo e de condicBes de vida constatadas no &mbito inter-regional, por
vezes com maior énfase e mais danosos efeitos.

Estudo recente reforca o conceito a respeito da dindmica diferenciada dos espacos
regionais. No periodo de 1970 a 1998, quando o Nordeste, em seu conjunto, expandiu-se a
uma taxa de 5,3%, algumas sub-regifes mostraram-se bem mais dindmicas: o Litoral-Mata
cresceu a uma taxa de 5,8%, o Cerrado a 7,5%, o Parnaiba a 6,2% e o S&o Francisco a 5,8%,
sendo que a &rea de Petrolina-Juazeiro, incluida nesta ultima sub-regido, expandiu-se a uma
taxa anual de 7,1%. Com dinamismo menor que o da média regional, o Sertdo avangou no
periodo a uma taxa de 4,2% e o Agreste a apenas 3,8%. Algumas das microrregides do Sertdo,
com a crise do algoddo e da pecuéria em décadas recentes, perderam base produtiva e
populacdo, e passaram a se manter, em grande parte, com as transferéncias governamentais,
em suas diferentes modalidades.

Sub-regides marcadas por ampla e profunda diferenciacdo interna, merecem atencao
especial: a faixa oriental, do Litoral e Mata (com problemética histérica de grande
densidade demogréfica, crescente inchagdo urbana, renitentes abalos na estrutura econémica,
centrada nos sistemas canavieiro e cacaueiro, e potencial de desenvolvimento né&o
devidamente explorado); a faixa ocidental, dos Cerrados (que compreende A&reas
economicamente dindmicas do Oeste baiano, Sudoeste piauiense e Sul maranhense, embora
ainda néo estreitamente integradas aos demais sub-espacos da Regido) e a vasta faixa central,
do Semi-arido (que reune as areas agrestinas e sertanejas, submetidas a recorrentes crises
climaticas e socio-econdmicas). Elas constituem desafio cujo enfrentamento ndo pode ser
adiado.

A heterogeneidade espacial no interior do Nordeste d& lugar a fragilidade da rede
urbana regional das areas menos dindmicas, 0 que traz implica¢cbes no desempenho da
economia. De modo especial no que se refere a desvantagem competitiva da Regido em
relacdo as outras de maior nivel de renda, mais industrializadas e com uma rede urbana mais
estruturada e de maior densidade.

Apesar de diferencas quanto a densidade e a hierarquia, 0s quatro sistemas urbanos do
Nordeste - centrados em Salvador, no Recife e em Fortaleza, além do sistema do Meio-Norte,
baseado em Teresina e em S&o Luis - mostram ndo s6 uma significativa reducao da densidade,
na medida que a rede urbana se afasta dos grandes nlcleos, como uma grande primazia dos
sistemas centrais. Sao eles que concentram as atividades produtivas estratégicas e 0s servicos
mais especializados e de maior grau de complexidade, provocando a sua rarefagéo no restante
dos centros urbanos que integram a rede, com perdas para o desenvolvimento das sub-regides
onde se localizam. As mesmas analises também ressaltam, quanto aos sistemas urbanos
nordestinos, em seu conjunto, o carater critico dos indicadores sociais, principalmente os
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referentes aos niveis de renda e ao saneamento basico, muito inferiores a média dos demais
sistemas urbanos do Pais.

Torna-se cada vez mais evidente, a partir das analises da rede urbana, a necessidade
de renovados esforcos no sentido ndo s6 de melhorar, significativamente, os indicadores
econdmicos e sociais dos sistemas urbanos nordestinos, mas de simultaneamente formular e
implantar estratégias voltadas para revigorar os elos frageis da rede, garantindo suporte as
atividades urbanas que induzirdo o desenvolvimento sustentavel das diferentes sub-regiGes.

Especial atencdo caberd as regides metropolitanas, por sua dimensdo demografica,
importancia funcional (na ordenacéo e estruturacdo socio-economica e cultural do territorio) e
sua densidade politica. Em 2000 elas congregavam 12.447 mil habitantes, isto é, 26,1% da
populacéo residente total do Nordeste (47.742 mil hab.) e 37,7% da sua populacéo residente
urbana total (32.976 mil hab.).

As diferencas espaciais no interior do Nordeste mostram a necessidade cada vez
maior de se abordar, nas estratégias, nos programas e nos projetos de
desenvolvimento a perspectiva sub-regional como a maneira mais adequada e
realista de se tratar a questdo regional, sem, no entanto, deixar de considerar as
relacbes das sub-regides entre si e com o todo representado pela macro-regido
nordestina;

Sub-regido Semi-arida, a Zona do Litoral e Mata e a sub-regido dos Cerrados devem
receber um tratamento prioritario, dados os seus peculiares desafios e as suas
potencialidades;

Importa fortalecer a rede urbana regional, como recurso de articulacéo e integragéo
das sub-regides, que constituem o Nordeste, no seu todo;

Em particular, as regides metropolitanas demandam cuidados prioritarios, pelos
problemas que enfrentam e pelas fungdes socioeconémicas, culturais e territoriais

que desempenham.

3.5 Vulnerabilidade do Semi- arido

O Semi-arido compreende uma area de 895,3 mil kmz, representando 53% do
territério formado pelo denominado Nordeste da SUDENE. Nesta sub-regido viviam, em
2000, cerca de 19,3 milhdes de nordestinos, o correspondente a 41% da populacdo regional.
Desse total, cerca de 43,5% estavam constituidos por populacgdo rural. Os nameros indicam
que esta havendo uma retencdo maior de pessoas, devida as migracdes das areas rurais para as
cidades de todos os portes, dentro do préprio Semi-arido, sendo uma das consequiéncias desse
fato a escassez crescente de dgua para o abastecimento humano nas areas urbanas.

As secas conferem uma aparente homogeneidade ao Semi-arido, mas suas diferencas
fisicas, climéaticas e ambientais sdo muito nitidas. Nele convivem as regides naturais
conhecidas como Sertdo, Serido, Curimatau, Caatinga, Carrasco e Cariris Velhos. Estudos da
Embrapa ja identificaram 172 unidades geoambientais na sub-regido. Ademais, nela
coexistem areas com lavouras tradicionais ou estagnadas e areas de modernizacdo intensa,
assim como praticas agricolas de sequeiro e métodos modernos utilizados por lavouras
irrigadas, destinadas a exportacdo. Essa diversidade, antes de constituir um problema,
representa potencialidades a serem aproveitadas.
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As atividades do complexo gado-algoddo-lavouras alimentares e da mineragdo
constituiram elementos béasicos da estruturagdo do espago econémico do Semi-arido, que
vigorou até o comeco dos anos de 1980, quando teve inicio a desarticulagdo da economia
algodoeira e da economia mineral. A economia da sub-regido passa, atualmente, por grandes
dificuldades, embora novas atividades comecem a engendrar a estruturacdo de novos espacos
econdmicos. Ha desenvolvimento de industrias leves, avanco da agricultura irrigada e melhor
desempenho de pequenos negocios urbanos. Tais atividades convivem com a producgdo
agricola assentada na economia de base familiar e com o comércio tradicional, refor¢cado por
alguns segmentos de servigos modernos.

Podem-se apontar como 0s seguintes os principais desafios do Semi-arido:

1. demogréfico - densidade demografica superior as possibilidades oferecidas por
sua base de recursos naturais; no ano 2000, essa densidade era de 21,59 hab/km?,
observando-se um adensamento populacional que caminha para o predominio
urbano, expresso pelo salto do indice de urbanizacdo de 29,11%, em 1970, para
56,52%, em 2000;

2. ambiental - as providéncias no campo da gestdo econdmica do meio ambiente
ainda sdo bastante incipientes no Nordeste, de modo que a solugdo dos problemas
ambientais tende a ser mais dificil, sobretudo levando-se em conta que boa parte
das areas afetadas é explorada por produtores que ndo dispdem de capacidade
financeira, técnica e cultural para executar as medidas de preservacdo ou
recuperacdo recomendaveis;

3. hidrico - escassez ou caréncia e irregularidade ou ma distribuicdo dos recursos
hidricos, comprometendo o abastecimento da populagdo e o suprimento das
demandas econémicas, sobretudo das atividades agricolas;

4. econbmico - representado pelo escasso peso econdmico da sub-regido, de modo
que a mudanca do perfil da sua economia ndo tem conseguido assumir papel mais
destacado no conjunto das solucdes reclamadas por ela mesma e pelo Nordeste, em
geral;

5. institucional - a nenhuma das mais importantes instituicdes publicas, de alguma
forma criadas para enfrentar problemas concretos e especificos do Semi-arido, se
atribuiu a missdo de conduzir as tarefas necessarias ao desenvolvimento global
desse espaco; ao contrério, todas elas executaram tarefas pontuais no interior da
sub-regido, com escassa ou nenhuma coordenacéo.

Relativamente & economia, o produto gerado no Nordeste semi-arido - que abriga,
como se afirmou, 41% da populacdo da Regido - corresponde a 21,6% do produto total
nordestino e vem, nas décadas recentes, perdendo posi¢do no contexto regional. Se em 1970 a
economia do Semi-arido representava 28,4% da economia nordestina, em 1998 alcancava
21,6%. Tal declinio relativo se expressa, também, no produto per capita que, nos anos
referidos, passou de 74,7% para 53,2 do produto per capita do Nordeste %.

O Semi-arido, portanto, ndo s representa, nas perspectivas geografica, demogréfica,
econdmica e social, uma parcela importante do Nordeste, como vem perdendo posicao relativa
na evolucdo dos indicadores mais importantes.

N&o se pode dissociar esse comportamento das particularidades do Semi-arido, que se
referem tanto as limitagdes fisicas como a obstaculos impostos pelas relagdes de producgéo e
pelo uso que, historicamente, vem sendo dado aos recursos naturais. Quanto as limitacOes
fisicas, é importante considerar a disponibilidade de solos e de 4gua. A baixa fertilidade dos
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solos (ondulados, rasos, pedregosos e erodidos) deve ser associada a grande escassez da
disponibilidade de agua, do que decorre um balanco extremamente desfavordvel, na sub-
regido, entre a sua oferta e demanda, tanto para consumo humano como para utilizagdo na
producdo agropecudria.

Relevante também registrar os processos associados a ocupagdo humana e a atividade
produtiva, dos quais resultam a progressiva degradacdo dos solos e o desaparecimento, em
muitas areas do Semi-arido, da vegetagdo nativa, em conseqliéncia da superexploracao através
de atividades produtivas rurais e urbanas. Por outro lado, presenca marcante da populagéo,
rural e urbana, ao lado dos processos produtivos, tem dado lugar a profundos impactos
ambientais sobre os recursos hidricos, 0 que os torna ainda mais escassos para determinados
usos. As relacdes de trabalho no Semi-arido, entre outros aspectos, submetem-se ao binémio
latifundio-minifandio, gerando formas de organizacdo da produgdo que ndo somente limitam
a inclusdo social da populagdo a processos produtivos que lhe garantam niveis adequados de
renda e de ocupacdo, como inadequagdo no uso dos recursos naturais - intensificando os
impactos ambientais anteriormente referidos. A importancia econdmica e social da sub-regio
deve-se acrescentar assim, em qualquer estratégia de desenvolvimento sustentavel que se
pretenda desenvolver, a sua extrema fragilidade ambiental, os processos em curso que tornam
cada vez mais intensas a degradacdo ambiental e a escassez de recursos de agua e 0 seu
declinio relativo no contexto da economia regional.

3.6 Desfavoréavel posicao cientifica e tecnolégica

A posicdo desfavoravel do Nordeste repete-se em relagdo a base cientifica e
tecnoldgica. A capacidade brasileira de gerar e difundir inovagdes € ainda reduzida e muito
heterogénea. llustra tal afirmativa observagéo direta dos indicadores usualmente relacionados
para aferir a intensidade das atividades cientificas e tecnologicas, representada por dados
referentes ao dispéndio (recursos financeiros e recursos humanos formados) e ao nimero de
patentes, de artigos publicados e de pesquisadores atuantes.

Estudos recentes apontam ser a concentracdo das atividades inovativas (representadas
pelas patentes registradas por locais, artigos cientificos publicados e pesquisadores atuantes)
ainda maior do que aquela existente para a atividade econdémica produtiva: cinco estados da
grande regido Sul-Sudeste, onde é gerado 70% do PIB brasileiro, respondem por 84% da
producdo tecnoldgica, 79% da producdo cientifica e tém sob contrato 69% dos pesquisadores.

A maior parte das instituicdes de exceléncia em pesquisa (universidades e institutos)
estd sediada no Sudeste. Ndo ha no Nordeste um sé instituto nacional de pesquisa dentre
aqueles vinculados ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Os investimentos per capita
realizados pelo CNPq em bolsas e fomento a pesquisa, tomados na média do periodo 1998-
2000, também servem para ilustrar a caracteristica essencialmente concentradora do presente
sistema nacional de C&T, conforme ilustra a Tabela 1.
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Tabela 1
Investimento realizado pelo CNPq em bolsa e fomento a pesquisa por populacéo
residente nas regides. Média 1998-2000

Regido Investimento “per
capita” (R$1,00)
Norte 0,86
Nordeste 1,14
Centro-Oeste 2,60
Sudeste 3,37
Sul 2,53

Né&o sé a posi¢do do Nordeste em termos de recursos humanos e infra-estrutura de pesquisa
evidencia a fragilidade e o carater incompleto do sistema regional. E também baixa a
participacdo das empresas da Regido no esfor¢o nacional de inovacdo e reduzida a utilizagéo,
por essas empresas, dos instrumentos atualmente disponiveis para a promogéo das inovacoes.

3.7 Declinio dos investimentos e das relacbes com os mercados extra-regionais

O exame da evolugdo, nessas quatro Ultimas décadas, do processo de formacao de
capital nordestino atesta que, depois de duas décadas de intenso crescimento dos
investimentos fixos, a Regido perdeu, praticamente, a capacidade de gerar e repartir recursos.
Entre 1965-70, o Nordeste registrou taxa média anual de crescimento de 14,6% dos
investimentos fixos, indice que recuou para 10,2% entre 1970 e 1980. A partir dai, com a crise
fiscal e financeira do Estado brasileiro, a presenca de politicas restritivas e a desaceleragdo da
economia nacional, ocorreu uma quase estagnacao da formacéo bruta de capital fixo nos anos
80 (taxa de 1,6% entre 1980 e 1990), que evoluiu para um declinio na primeira metade dos
anos 90 (-1,7%). A relacdo entre a formagéo de capital fixo e o produto interno nordestino,
que nos anos 70 alcangou 22%, chegando a 27,7% em 1976, reduziu-se gradativamente nas
décadas seguintes, limitando-se na primeira metade dos anos 90 a meros 15%.

A interrupgdo, a partir dos anos 80, da capacidade de investimento fixo da Regido
decorreu tanto da desaceleragdo da acumulagdo no setor privado quanto no setor publico.
Quanto ao ultimo, as estimativas da SUDENE mostram que, se no periodo 1970-80 a
formagdo de capital fixo do setor publico expandiu-se a uma taxa de 9,6% ao ano, nos anos
1980-90 o crescimento foi de apenas 3,1%, ocorrendo na primeira metade dos anos 90 um
declinio significativo de - 6,3% ao ano. A crise fiscal e financeira do setor publico, o conjunto
de politicas macroecondmicas restritivas e as tentativas malogradas de combate ao processo
inflacionério certamente explicam parte importante da incapacidade do Estado brasileiro
investir no Nordeste. Sdo fatos que contrastam com a idéia passada por sucessivos governos
de tratamento privilegiado aos nordestinos, no que se refere a investimentos, e desautorizam
criticas sobre destinacdo de importantes somas de recursos que teriam sido aplicadas na
Regido (Gréfico 6).
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Grafico 6

Nordeste: Evolu¢cdo da Formacéao Bruta de Capital Fixo Total -
1965-1995 (taxas e médias maveis quingiienais)
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Fonte: SUDENE
Observagdo: a linha mais espessa corresponde a tendéncia obtida a partir das médias méveis de cinco anos.

As relacbes do Nordeste no comércio internacional e inter-regional vém
mostrando, a partir de estudos recentes, o reduzido dinamismo da Regido nesses fluxos
comerciais. Especialistas na matéria alertam para a existéncia de um processo de insulamento
da Regido nos contextos internacional e nacional. No comércio internacional, para o qual as
informacdes sdo mais confiaveis, de 1960 a 1997-98 (meédia) a participacdo das exportacdes
nordestinas no total das exportacGes brasileiras reduziu-se em aproximadamente 2/3. Em
1960, essa participacdo representava 20% do total nacional. Em 1978 caiu para 13%, recuou
para 11% em 1980-81 e retraiu-se ainda mais, para 7,4%, em 1997-98.

Em conseqiiéncia, 0 Nordeste ndo vem extraindo do comércio internacional e inter-
regional, vantagens capazes de dinamizar sua economia. A reducéo da participacdo nordestina
no esforco exportador realizado pelo Pais, vale ainda registrar, ocorre em fase na qual,
comparativamente a outras experiéncias no Exterior, o Brasil ndo vem obtendo o desempenho
esperado, mesmo com a diversificacdo na sua pauta de exportacoes.

3.8 Fratura politica regional

A crise fiscal e financeira, ja referida, associada a auséncia de planos substantivos,
inclusive com relacdo ao desenvolvimento regional, influiram significativamente para uma
espécie de fratura das forcas politicas da Regido. Durante algum tempo, por meio de
pressoes e intermediacOes, elas garantiram a tramitacdo dos projetos de desenvolvimento do
Nordeste. A cisdo gerou disputa estadual por recursos publicos e investimentos privados, com
base em projetos e politicas no &mbito de cada unidade da Federacdo. Neste ultimo caso, a
“guerra fiscal” constituiu a expressdo mais acabada de uma estratégia na qual a questdo
regional passou a ter posicdo secundaria na relacdo dos governos estaduais com a Unido e com
0S grupos econdmicos ou de investidores.

A ocorréncia da fratura ou de reduzida integragdo no ambito regional deu-se,
simultaneamente, com a emergéncia de uma sinergia a nivel sub-regional. Através dela,
grupos econdmicos, segmentos sociais e liderangas politicas tomam iniciativas e definem
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estratégias, programas e projetos econémicos, sociais e ambientais, pressionando as diferentes
esferas governamentais (federais, estaduais e municipais) a apoia-los. A énfase na participacdo
no processo decisorio associado as politicas publicas e em experiéncias de orgamento
participativo e de regionalizacdo, sobretudo dos programas estaduais, soma-se & mobilizacéo
de atores politicos nas sub-regides. Deste esfor¢co vém resultando inovadoras experiéncias de
montagem e implantac&o de estratégias sub-regionais de desenvolvimento sustentavel.

Embora insuficientes para a concepcdo e implantacdo de uma politica integrada de
desenvolvimento da Regido, essas formas de mobilizacdo crescente nos espagos sub-regionais
podem constituir-se base para o fortalecimento de uma nova estratégia nordestina, sobretudo
se articuladas, formal ou informalmente, no plano mais geral da perspectiva macro-regional e
nacional.

Por fim, do que foi relatado e analisado, ficam patentes:

+ as dificuldades de insercdo da economia regional no contexto de
uma economia brasileira e mundial crescentemente globalizadas,
caracterizando-se por uma competicdo bem mais acirrada do que a
existente ha algumas décadas ;

« 0 reduzido nivel de produtividade da economia nordestina em
termos comparativos com o conjunto do Pais e com as regides
brasileiras mais industrializadas;

« a presenca de uma agropecudria fragil e vulneravel no Nordeste,
ocupando parte relevante da forca de trabalho regional,

+ a existéncia de uma atividade industrial com participagdo ainda
significativa de segmentos pouco competitivos e que adotam
processos tradicionais de trabalho;

« 0 reduzido adensamento e produtividade de algumas das mais
relevantes cadeias produtivas do Nordeste;

» afragilidade do sistema de ciéncia e tecnologia no desempenho de
importante papel na dinamizagdo da estrutura produtiva da
Reaido.

Tudo isto mostra a urgente necessidade de um tratamento especifico para o
desenvolvimento da base produtiva do Nordeste, sem 0 que somente um ndmero
pouco significativo de segmentos econdmicos e espacos regionais podera inserir-
se, Com sucesso, na economia nacional e mundial.
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CAPITULO 4

BASES DE UMA ESTRATEGIA PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO NORDESTE

A viabilidade e sustentabilidade de uma politica explicita de desenvolvimento para o
Nordeste pressupdem sua inser¢do em politica nacional de desenvolvimento regional. Vém da
instancia nacional os principais instrumentos (normativos, programaticos, institucionais e
operativos) com que podera contar todo e qualquer esforco aditivo a mera regionalizacdo das
diretrizes, acOes e recursos setoriais e, portanto, ordinarios de governo. Na falta de tal politica,
prevalecerdo as politicas regionais implicitas, que canalizam o principal das atencGes e dos
recursos governamentais para as regides economicamente mais desenvolvidas e politicamente
hegeménicas no Pais.

A proposta apresentada ao Brasil pelo novo presidente da Republica cria contexto
favoravel a formulagdo de Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, com a qual se
compromete, pondo foco nas sub-regides menos dindmicas e, na escala macrorregional,
propondo-se a atuar, extraordinariamente, no Norte e Nordeste.

4.1 Os grandes objetivos regionais

Regides com as caracteristicas, virtualidades e questdes como as que possui 0 Nordeste
requerem um tratamento especial, voltado para a superacdo dos seus desafios particulares, a
exploracdo de suas potencialidades indiscutiveis e o aproveitamento de suas oportunidades
naturais ou decorrentes do jogo de inter-relacbes sdcioecondmicas e espago-territoriais. No
caso do Nordeste, uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, compativel com as
exigéncias do novo quadro mundial e nacional e concebida na perspectiva socioeconémica e
politico-institucional, deve orientar-se para a realizacdo do macrobjetivo da inclusdo sécio-
cultural, econdmica e politica dos segmentos da populacdo ora a margem do
desenvolvimento.

Esse objetivo reporta-se ao estilo do desenvolvimento e ao contetdo e padrdo da
sociedade que se pretende edificar no Nordeste. De fato, 0 que se busca é organizar uma
sociedade solida, coesa e proativa, o inverso da atual, marcada pela assimetria,
profundas disparidades e progressiva desagregacao.

Isso implica em direcionar-se a estratégia para o resgate da cidadania e a criacdo e
alargamento do mercado interno da Regido. No caso do resgate da cidadania, trata-se da
criacdo de oportunidades de ocupacdo produtiva (de modo a facultar a inser¢éo das pessoas na
vida econdmica regional), da elevacdo dos niveis de renda real (entre outras medidas,
mediante a democratizacdo do acesso aos ativos estratégicos e a descentralizacdo e
aprimoramento da oferta dos servicos publicos) e da superacdo dos precarios padres de
qualidade de vida (tais como revelados pelos indices de Desenvolvimento Humano — IDH).

Quanto a ampliacdo do mercado interno, ao lado dos esfor¢os voltados para o
alargamento da base produtiva regional, sera decorréncia, em boa medida, da progressiva
reducdo dos niveis de pobreza absoluta (campo da responsabilidade intransferivel, direta e
imediata, se bem que ndo exclusiva, do setor publico).

Esse objetivo estratégico se reporta, entre outros aspectos, aos dois problemas centrais,
anteriormente considerados, quando se examinou a realidade regional: em primeiro lugar, a
estreiteza da base econémica do Nordeste, no confronto com a dimensdo do contingente
demogréfico regional e, em termos comparativos, com a média nacional e com a situacéo de
todas as demais macro-regides do Pais. E o que aqui esta sendo chamado de hiato entre a base
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produtiva e a base populacional, do qual decorre a grande dificuldade de inser¢do produtiva
da forca de trabalho nordestina na sua propria economia. Em segundo lugar, quando o exame
deteve-se sobre a distribuicdo dos ativos, constituidos pelo patriménio, terra, 4gua e outros
meios de producdo, pela difusdo do conhecimento e pelo acesso aos servigos basicos, é bem
mais desigual na Regido do que no restante da sociedade brasileira. A inser¢do social,
considerada como 0 macrobjetivo da estratégia de desenvolvimento sustentavel da Regido
deve, portanto, considerar essa dupla dimenséo da problematica regional.

Esse macrobjetivo estratégico constitui o referencial finalista e, portanto, valorativo
de todo o projeto regional. Quer dizer: todas as medidas de politica e todas as a¢des concretas,
nas vertentes econémicas, sociais, espaciais e politico-institucionais serdo balizadas pelo
compromisso com a incluséo social. Em sintese, o objetivo-fim de incluséo social devera ser
alcancado mediante os esforcos voltados para o desenvolvimento de programas e ac0es que
induzam & concretizacdo dos seguintes objetivos-meio (Gréaficos 7 e 8):

1. ampliagéo da base produtiva regional e
2. distribuicdo de ativos estratégicos.

O objetivo de ampliacdo da base produtiva regional implica, por um lado, na
insercdo ativa e competitiva da economia do Nordeste nos mercados nacional e mundial e, de
outra parte, na integracao cooperativa das sub-regifes e dos espacos locais. Nesse sentido,
ter-se-a de atuar em diversas escalas espaco-territoriais, de modo a fomentar cadeias
produtivas e iniciativas estratégicas macrorregionais e arranjos produtivos e empreendimentos
sub-regionais e locais.

Grafico 7
Nordeste — bases da estratégia regional
OBJETIVOS
DESAFIOS
MEIO FIM
Superacéo do hiato entre a »1 Ampliar a base
base demogréafica (28% da econdmica e torna-la
populacdo) e a base competitiva e criadora
econdmica (16% do PIB) de oportunidades de
insercdo produtiva da
forca de trabalho
>
PROMOVER
A INCLUSAO
SOCIAL
>

Distribuir ativos
estratégicos e
universalizar o acesso
as politicas publicas

Superacdo da elevada
concentracdo dos ativos

produtivos )
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No que se refere a insercdo competitiva da economia regional nos mercados
nacional e mundial, o que se pretende é a consolidacdo e o avango das conquistas
econdmicas dos Ultimos decénios, a diversificacdo das atividades produtivas, a superagdo dos
pontos de estrangulamento que emperram e dificultam a modernizacdo e dinamizacdo da
economia regional, e a criacdo novos padrdes de competitividade para a viabilizacdo das
empresas do Nordeste nos mercados extra-regionais. Assim, a estratégia, através desse
objetivo, volta-se para assegurar a crescente participagdo do Nordeste no novo momento do
processo de integracdo nacional, contribuindo para a reducdo das disparidades interespaciais
de desenvolvimento e o revigoramento do mercado interno do Pais, em seu conjunto.

Essa orientagdo demanda a criacdo de externalidades que promovam a crescente
conquista de competitividade sistémica da Regido, como decorréncia de moderna e
capilarizada infraestrutura fisica (energia, transporte, comunicacdes, recursos hidricos e
saneamento basico ambiental), elevada qualificacdo profissional dos recursos humanos
(compreendendo a forca de trabalho e a propria capacidade empresarial) e diversificada e
dindmica estrutura de producéo e difusdo de conhecimento, capaz de permitir a criacdo de um
ambiente favoravel de inovacao.

Além disso, é fundamental a concentracdo dos esforcos e meios no desenvolvimento de
cadeias produtivas que ndo s6 compreenda os mais diferentes segmentos produtivos (da
agropecuéria, da indastria e dos servicos) como os empreendimentos das mais diferentes
dimensdes (micro, pequena, média e grande empresa), tanto no nucleo como nos elos
complementares da cadeia produtiva. Evidentemente sera necessaria a ampliacdo de
investimentos estruturadores e de grande poder de impacto social e econémico. A Regido tem
potencial para firmar competitivamente diversos segmentos e cadeias produtivas, a exemplo
da producdo de ovinocaprinocultura, de fruticultura (irrigada ou nédo), de petroquimicos, de
atividades turisticas que podem ser potencializadas se articuladas ao rico potencial para a
producdo cultural regional, da producgéo de téxtil e confecc¢des, da atividade sucro-alcooleira,
da industria de cal¢ados, entre outros.

Esse objetivo de inser¢do competitiva tem relacdo direta com dois outros aspectos, um
deles ja considerado anteriormente. Trata-se do insulamento crescente da economia
nordestina, no que se refere aos mercados mundiais e aos mercados constituidos pelas demais
regides brasileiras. Esta constatacdo mostra, com clareza, a perda relativa de competitividade
da economia regional nos seus mercados extra-regionais nas Ultimas décadas. Outro aspecto
que tem relacdo direta com o objetivo de insercdo competitiva relaciona-se ao fato de que a
estratégia de desenvolvimento sustentavel da Regido ndo pode prescindir da constituicdo de
base econdmica eficiente da qual decorra uma capacidade de competir, ndo s6 no mercado
interno, com os produtos vindos de fora da Regido, mas no mercado de outras regides do Pais
e de outros paises. Sem essa condicdo, a alternativa que resta, de manter, no longo prazo
ou permanentemente, uma base de produtividade subsidiada ou que sO encontra
viabilidade através de apoios ou programas governamentais, €, sem duvida,
insustentavel.

Vale destacar que a competitividade que se pretende obter ndo se pauta pelo
carater espoliativo na utilizacdo da forca de trabalho nem, tampouco, pelas formas predatorias
no uso dos recursos naturais — a denominada competitividade espuria. Mas, sim, pela
competitividade legitima, na qual a utilizagdo dos recursos humanos implique em niveis
salariais e condicOes de trabalho previstas nas leis e normas vigentes e, no que se refere a
utilizacéo dos recursos naturais, ocorra de forma sustentavel e em respeito ao meio ambiente.
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Gréfico 8
Nordeste — objetivos regionais e opcles estratégicas
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Com relagdo a integracdo cooperativa das sub-regides e dos espacos locais, 0 que
deve orientar a estratégia de desenvolvimento regional é o reordenamento do espaco interno,
com a ampliacdo os niveis de sinergia entre os diversos Estados e as vérias unidades sub-
regionais e locais, de modo a reduzir os desniveis de desenvolvimento intra-regionais e, em
consequéncia, inter-regionais. Para tanto, é importante: (i) superar 0s entraves ao
aproveitamento das potencialidades e vantagens locacionais (naturais ou criadas),
(i1) identificar novos arranjos produtivos locais e desenvolver uma atuacdo articulada visando
0 seu fortalecimento ou sua integracdo a cadeias produtivas de &mbito macro-regional ou
nacional e (iii) intensificar os fluxos e relagdes intra-regionais e interestaduais (no que é
estratégico e comum). Isto, por um lado, deve permitir tirar-se partido das condicBes
favoréveis de sub-regides como o Semi-arido, sob a Otica de convivéncia com esse
ecossistema e a Zona da Mata, valendo-se do aproveitamento da energia da biomassa e da
diversificacdo da sua atividade produtiva, além de outras sub-regides como o Cerrado e as

35



areas litoraneas, com suas especificidades. Por outro lado, demanda o revigoramento da rede
urbana regional, hierarquizando-a, fortalecendo-a e diversificando a dotacdo de equipamentos
tipicos das cidades.

Por sua vez, o objetivo de distribuicdo dos ativos estratégicos implica,
simultaneamente, em um conjunto de iniciativas e providéncias politicas e programaticas,
especificamente voltadas para a democratizagdo do acesso ao conhecimento, a terra, & agua, a
infra-estrutura econdmica, a inovagdo e difusdo tecnoldgica, a capacitacdo de recursos
humanos e a cultura, bem como para a articulagcdo, no &mbito regional, das politicas sociais
a cargo das diferentes instituicdes privadas ou publicas (federais, estaduais ou municipais),
mediante o aporte de recursos técnicos e administrativos, visando a torna-las mais eficientes e
coerentes com 0s processos de inclusdo social que se pretende estimular.

4.2 As linhas estratégicas de acao

A inclusdo social sé sera sustentavel, no médio e longo prazos, se estiver baseada em
economia com capacidade competitiva, que crie condicdes para a ampliagdo da base
produtiva e da arrecadacdo publica na Regido, permitindo, com isso, o retorno dos
investimentos estratégicos e sociais. Dessa forma, e respondendo aos desafios de aumento da
base produtiva e distribuicdo de ativos estratégicos, a proposta de estratégia de
desenvolvimento sustentavel do Nordeste se estrutura em trés grandes pilares ou eixos
interligados e complementares (Gréaficos 9 e 10):

1. construcao de condigdes sistémicas de competitividade ;
2. ampliacao e adensamento das cadeias e arranjos produtivos;
3. distribuicdo de ativos estrategicos.

A construcdo de condicdes sistémicas de competitividade resulta do conjunto dos
investimentos na geracdo das externalidades econémicas, fundamentalmente na capacitacéo
dos recursos humanos, na inovacéo e desenvolvimento tecnoldgico e na ampliacdo da infra-
estrutura fisica (energia, transporte e comunicacdes) e hidrica (especialmente na sub-regido
semi-arida).

O adensamento das cadeias e arranjos produtivos demanda iniciativas para a
complementacdo dos seus diferentes elos com potencialidade regional, comercializagéo,
assisténcia técnica, crédito e incentivos e sistema de regulacdo dos setores e ramos produtivos.

Finalmente, a distribuicdo de ativos sociais representa o conjunto de iniciativas e
investimentos para melhoria da educacdo e aumento da escolaridade da populagdo, assim
como reducdo do analfabetismo (funcional e digital), acesso a terra e a agua, oferta ampla de
servicos sociais (como abastecimento de dgua e esgoto).
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Gréfico 9 - Nordeste — linhas de ac¢des estratégicas
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Gréfico 10 — Nordeste — Opcdes estratégicas, eixos e linhas de a¢éo
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Atuando, a0 mesmo tempo, nas trés frentes, serdo geradas as bases para uma inclusdo
social sustentavel: a redistribuicdo de ativos amplia as oportunidades de inser¢do produtiva
dos segmentos sociais pobres, ajudando a reduzir as desigualdades sociais, a0 mesmo tempo
em que alarga o mercado interno e contribui para a competitividade, mediante a elevacgdo dos
niveis de escolaridade da populacdo; as iniciativas que propiciam a construcdo da
competitividade criam as externalidades, que tornam as atividades econdmicas da Regido
eficientes e sustentaveis, do ponto de vista econdmico, e favorecem a ampliacdo e o
adensamento das cadeias ou arranjos produtivo, que, por seu turno, viabilizam a ampliagéo
da base econdmica, levando ao aumento da renda e do emprego e dando consisténcia a
redistribuicdo de ativos e, portanto, a inclusdo social. Esse conjunto de ac¢des articula-se no
territorio em diferentes escalas e sempre de forma adequada as suas necessidades e
caracteristicas, contribuindo para o desenvolvimento local.

Concentrando-se as atengdes nesses trés grandes eixos da estratégia regional, as a¢es
vinculadas a cada um deles desdobram-se no conjunto de politicas a seguir apresentado.

Relativamente a construcdo da competitividade, trés politicas, pelo menos, devem
ser desenvolvidas:

a) capacitacdo para o trabalho, que deve se concentrar nas profissdes e ocupacoes
consideradas estratégicas para desenvolvimento futuro da Regido, tendo em vista as
atividades produtivas para as quais estdo previstas taxas significativas de expansdo; a
atuacdo do planejamento regional, neste caso, é de articulacdo e complementagdo;

b) inovacao e capacitacdo tecnoldgica, levando-se em conta a demanda proveniente das
cadeias produtivas mais relevantes j& existentes e as potencialidades antevistas no
desenvolvimento da economia regional; isso envolve ndo so6 a realizacdo de pesquisas
e sua difusdo, como diz respeito, também, a integracdo dos agentes regionais em rede
mais ampla de informagdes sobre o que foi ou estd sendo produzido nos centros
tecnoldgicos, nas empresas e outras instituicdes, no ambito regional, nacional e
internacional, a respeito;

c) ampliacdo e modernizacdo da infra-estrutura, considerando-se dois aspectos
fundamentais: (i) o da infra-estrutura econdmica, atentando-se para a producdo e
distribuicdo de energia para atendimento ndo s6 do consumo produtivo, mas também
do residencial, e levando-se em conta a utilizacdo de fontes alternativas, o que implica
na realizacdo e o desenvolvimento de estudos especificos; (ii) infra-estrutura hidrica,
que diz respeito, no caso regional, ao aumento significativo da sua oferta para varios
fins e 0 desenvolvimento de esforgcos no sentido da sua distribuicdo e racionalizacdo e
do uso; esse esfor¢o ndo poderé ser desenvolvido dissociado de politicas ambientais
que digam respeito as formas de utilizacdo dos recursos hidricos, nem se pode deixar
de ressaltar o grande significado que a politica de infra-estrutura hidrica tem, e tera, no
desenvolvimento da sub-regido semi-arida nordestina.

Com relagdo a ampliacdo e adensamento das cadeias produtivas e de outras
atividades prioritarias, vale destacar, entre outras, as seguintes politicas:

a) complementacdo e fortalecimento dos elos relevantes e estratégicos das cadeias e
arranjos produtivos, o que envolve, além da realizacdo de estudos, a mobiliza¢do dos
agentes responsaveis por suas atividades, considerando nelas tanto as instituicdes
privadas, quanto as governamentais; € importante levar em conta que tal
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b)

b)

complementagéo envolve uma atuagdo em diferentes dimensdes, abrangendo, ao lado
das atividades dos diferentes setores (agropecuarios e industriais 0s servigos), 0s
estabelecimentos de diversos tamanho (as pequenas, médias e grande empresas
integrantes das diversas atividades produtivas);

financiamento das atividades das cadeias ou arranjos produtivos, além de outras
consideradas prioritérias, incluindo ndo s6 a presenca de linhas de crédito adequadas
as atividades do nucleo ou dos elos da cadeia, como 0s incentivos fiscais que possam
constituir apoio fundamental para a atracdo de investimentos;

assisténcia aos empreendimentos prioritarios, sobretudo os vinculados aos arranjos
produtivos, considerando-se tanto as quest@es técnicas associadas aos processos de
producdo, como as questdes de comercializacdo e de organizacdo e administracao
das empresas.

No que se refere a distribuicdo de ativos estratégicos:

politica de difusdo do conhecimento e da educagdo formal em todos os niveis da
Regido, que leve em conta a eliminagdo do analfabetismo e a universalizacdo do
ensino fundamental e considere também o apoio ao acesso aos niveis mais altos de
ensino e a formacdo e qualificacdo da forga de trabalho e dos proprios dirigentes das
unidades de producdo, em &reas como as de organizacdo e de aperfeicoamento e
melhoria tecnolédgica do processo produtivo adotado; tal politica exige, aléem de
amplos recursos humanos e financeiros, a articulagdo de um grande numero de
entidades e instituicdes (publicas e privadas), com o apoio do planejamento regional,

politica de redistribuicdo de terra e agua, que comporta, ao lado do mero acesso a
esses ativos, 0 apoio fundamental ao financiamento, aos investimentos e a producao, a
assisténcia técnica direcionada para 0s processos produtivos, a qualificacdo dos
trabalhadores e dirigentes e a assisténcia técnica voltada para a comercializagdo e o
acesso aos mercados; também neste caso, a capacidade de negociacdo do planejamento
regional podera desempenhar papel relevante na articulacdo das diferentes instituicdes,
que deverdo ser mobilizadas num esforgo conjunto;

politica de ampliagdo do acesso aos servicos sociais basicos, concentrada, em
particular, na universalizacdo dos servigos de saude, habitacdo e saneamento basico;
quanto aos dois Ultimos, a reducdo do déficit quantitativo e qualitativo de habitacdo
envolve, ao lado de um amplo programa de construgdo de novas habitacOes, a
universalizagdo dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario;
relativamente a salde, o reforco da rede basica de atendimento em salde e o
desenvolvimento de programas de salde da familia devem constituir o ponto central
das acOes; também aqui, a atuacdo estratégica do planejamento regional ira se voltar
para a articulacdo das entidades responsdveis e a complementacdo por meio de
recursos financeiros adicionais ou apoio técnico.

Ao planejamento regional cabe, nesse conjunto de politicas, (i) atuagdo mais voltada

para a articulacéo e envolvimento dos diversos agentes, que integram as atividades publicas e
privadas vinculadas a tais arranjos produtivos; (ii) atividade complementar ou suplementar
de mobilizacdo de recursos humanos (técnicos) ou financeiros em apoio, considerado
imprescindivel, ao desenvolvimento dessas atividades; (iii) uma acdo direta, com 0s meios
financeiros, técnicos e administrativos de que disponha.
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4.3 As macrodiretrizes estratégicas

Para a realizacdo dos grandes objetivos da estratégia de desenvolvimento sustentavel do
Nordeste, € necessario que, ao lado da mobilizagdo de recursos financeiros, a Regido conte
com outros meios politico-institucionais e humanos capazes de transformar a realidade
regional na direcdo anteriormente explicitada. Alem disso, é indispensavel um conjunto de
macrodiretrizes, que orientem o0 comportamento dos agentes sociais para a consecucdo dos
objetivos definidos. Dentre essas diretrizes, sdo as seguintes as mais relevantes (Grafico 11):

1. concentracao das atencBes na articulacao politica, nos dominios da administragéo

publica e da organizacéo social;

2. a valorizagdo da sustentabilidade ambiental, como diretriz balizadora de todas as
iniciativas de uso do espaco territorial,

3. amobilizacdo para a recuperacéo da capacidade de investir do Nordeste por parte
tanto do setor publico, quanto do setor privado, através de um tratamento diferenciado
a Regido, inclusive no que se refere ao financiamento a iniciativa privada;

4. a adocdo da capacitacdo e da inovacdo como focos da promocao e pilares de
sustentagdo do desenvolvimento da Regiéo;

5. o tratamento em mdultiplas escalas (macrorregional, sub-regional e local), como
marco fundamental das formas de atuacdo do sistema regional de planejamento.

Concentracdo das atencdes na articulagdo politica - Essa diretriz estratégica de atuagdo
objetiva, essencialmente, a refundacdo do Nordeste, enquanto Regido propriamente dita e,
portanto, como vontade coletiva de natureza politica, de modo a criar condi¢Bes concretas
para a viabilizagdo e operacionalizacdo dos objetivos estratégicos. Aqui, sdo duas as vertentes:
uma diz respeito a negociacdo e convergéncia das politicas e acdes de governo, explicita e
implicitamente do interesse regional; a outra reporta-se & mobilizacdo e participacdo da
sociedade regional, em todos os momentos do processo de definicdo, implementacéo,
execucdo, acompanhamento e avaliagdo da Politica de Desenvolvimento Sustentivel do
Nordeste, bem como dos planos, programas e projetos que a desdobram e operacionalizam.

Isso implica em acertos e acordos com 0s mais diversos atores sociais (governamentais e
ndo-governamentais, no ambito federal, estadual e municipal), estimulo & constituicdo e
funcionamento de organizacOes para a gestdo social, ampla participacéo social, presenca nos
foruns nacionais em que se decidem as politicas macroeconémicas, setoriais e sociais de
governo, instituicdo de sistemas de associacdes da populacgdo regional, concentracdo em agoes
ndo-ordinérias de governo (complementares as acdes ordinarias de abrangéncia nacional) e
reestruturacdo dos instrumentos regionais propriamente ditos (sejam eles organizacionais ou
operativos, desde que vultosos e estaveis).

Neste particular, a restauracdo do planejamento regional por intermédio de uma institui¢éo
na qual se expresse essa vontade politica e que tenha condigdes de desenvolver formas de
articulacdo dos diferentes agentes econdmicos e sociais, no nivel macrorregional ou sub-
regional e local, significa um passo importante.

A valorizagdo da sustentabilidade ambiental - A estratégia de desenvolvimento sustentavel
tem como inerente 0 compromisso com o respeito aos condicionantes ambientais, de cuja
conservacdo depende a manutencdo e 0 avango da atividade econdmica e da vida social
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presente, bem como das geragdes futuras. Com efeito, trata-se de conciliar, de forma
permanente, o atendimento das necessidades humanas com os fatores mesoldgicos, o que
pressupde atitudes culturais corretas e, por isso mesmo, previdentes. Assim, importa avaliar,
caso a caso, 0 sentido, a intensidade e a qualidade do impacto dos investimentos no uso
produtivo do espaco fisico regional, para, so entdo, decidir sobre eles.

Gréfico 11 — Nordeste — eixos estratégicos e macrodiretrizes
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