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1. APRESENTACAO

1.1 Este manual define as orientagdes, critérios e procedimentos a serem
seguidos pelos proponentes e unidades descentralizadas acerca dos fundamentos
técnicos para acesso aos recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU), constantes
na Lei Orcamentdria Anual (LOA), alocados na Acdao 214S — Estruturacdo e
Dinamizacao de Atividades Produtivas - Rotas de Integracao Nacional (funcional
programatica  10.53101.20.608.2317.214S), acrescidos das orientagdes
necessarias a apresentacdao de propostas para contratacdo dos itens apoiaveis,
gue contribuirdo para o alcance do Objetivo “Assegurar o desenvolvimento
produtivo inovador, inclusivo e sustentavel prioritariamente nos territdrios

elegiveis da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional” do Programa
Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial (2317), incluido no PPA

2024-2027 (Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024).

1.2 As propostas deverdao atender, além do disposto neste manual, as
disposicOes previstas na legislacdo pertinente ao instrumento que sera celebrado,
e nos cadernos, nas cartilhas e demais referéncias técnicas publicadas no site do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR).

1.3 Este manual sera aplicado as propostas analisadas pela Secretaria
Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial e pela Mandataria
da Unido (representada pela Caixa Econémica Federal).

2. OBIJETIVO

2.1 A Acgao 214S — Estruturacdo e Dinamizagdo de Atividades Produtivas —
Rotas de Integracao Nacional — tem por objetivo o desenvolvimento de sistemas
produtivos inovadores e cadeias produtivas estratégicas, promovendo sua
dinamizacgao através da resolugao de gargalos e aproveitamento de oportunidades
de negdcios. A acdao orcamentdria compreende aquisicao de equipamentos,
implantagao de estruturas fisicas e provisao de servigos técnicos especializados
para estruturacao dos segmentos de insumos, producdao, beneficiamento,
comercializagdo, servigos e logistica.

2.2 As Rotas apoiam o desenvolvimento e a difusdao de novas tecnologias,
inclusive sistemas de gestao de recursos hidricos, energias renovaveis e
tecnologias de informacdo e comunicagdo (TICs), incubacdo e aceleracdao de
startups, estudos e projetos técnicos, promocao de capacitacoes e intercambios,
formacao de multiplicadores, instalacdo de unidades de referéncia tecnolégica
(URTs), implantacdao de agroindustrias, promoc¢do de rodadas de negdcios e




atracdao de empresas ancora, incentivo a integracao vertical e estruturacdo de
cadeias de valor, planos de negdcios, fomento ao associativismo e cooperativismo
e ao desenvolvimento de selos distintivos, indicacdes geograficas, sistemas de
certificacdo e rastreabilidade. Atua-se, principalmente, nos Polos constituidos (ou
a serem constituidos), com base na Portaria MIDR n2 2.737, de 23 de agosto de
2023, conforme a seguinte lista:
https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/desenvolvimento-regional/rotas-de-

integracao-nacional.
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3. DIRETRIZES

3.1 As propostas cadastradas ou apresentadas pelo proponente devem
estar em consonancia com:
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a) a Lei Complementar n2 94, de 19 de fevereiro de 1998, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Regiao Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno — RIDE e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno
do Distrito Federal, e da outras providéncias;

b) a Lei Complementar n? 112, de 19 de setembro de 2001, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Regidao Integrada de Desenvolvimento da Grande
Teresina e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento da Grande Teresina
e da outras providéncias;

c) a Lei Complementar n? 113, de 19 de setembro de 2001, que autoriza o
Poder Executivo a criar a Regiao Administrativa Integrada de Desenvolvimento do
Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Polo Petrolina/PE e Juazeiro/BA;

d) a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n2 11.445,
de 5 de janeiro de 2007;

e) a Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei n 12.305, de
2 de agosto de 2010;

f) a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, estabelecida pelo
Decreto n? 11.962, de 22 de marco de 2024, em especial, os planos regionais
existentes;

g) a classificagcao das microrregides segundo a tipologia da PNDR: aprovada
pela Portaria MI n2 34, de 18 de janeiro de 2018, ou outra que venha a substituir;
h) o Decreto n? 7.983, de 8 de abril de 2013, que estabelece regras e
critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de
engenharia contratados e executados com recursos dos orcamentos da Uniao;

i) o Decreto n? 10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde sobre a
descentralizacao de créditos entre 6rgaos e entidades da administracdao publica
federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uniao, por
meio da celebracdo de termo de execuc¢do descentralizada (TED);

i) a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N2 33, de 30 de agosto de 2023, que
estabelece normas complementares ao Decreto n?211.531, de 16 de maio de 2023,
gue dispOe sobre convénios e contratos de repasse relativos as transferéncias de
recursos da Unido;

k) a Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N2 28, de 21 de maio de 2024, que
institui o regime simplificado para a execuc¢ao de convénios e contratos de repasse
com valor global inferior ou igual ao estabelecido no art. 184-A da Lei n? 14.133,
de 12 de abril de 2021;

) a Lein2 13.019, de 31 de julho de 2024, e o decreto que a regulamenta




(Decreto n2 8.726, de 27 de abril de 2016), que estabelecem o regime juridico das
parcerias entre a administracdao publica e as organizac¢des da sociedade civil, em
regime de mutua cooperacdo, para a consecucdao de finalidades de interesse
publico e reciproco;

m) a Portaria MIDR n? 2.737, de 23 de agosto de 2023, que estabelece as
Rotas de Integracdao Nacional como estratégia de desenvolvimento regional
sustentavel e inclusao produtiva da Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional, no ambito do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional;

n) oferecer cursos, treinamentos e eventos para capacitar profissionais
envolvidos no desenvolvimento produtivo;

0) a Legislacao municipal, estadual e federal;

9)) as Normas técnicas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);
q) os demais regramentos aplicaveis.

3.2 Os processos de cadastramento, enquadramento, sele¢ao e execugao

de propostas de apoio a infraestrutura produtiva devem ser compativeis com os
cadernos, cartilhas e demais referéncias técnicas publicadas no sitio eletronico do
Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional.

4, ORIGEM DOS RECURSOS

4.1 Os recursos necessarios a consecu¢ao das agdes originam-se:

a) do Orcamento Geral da Unido (OGU); e

b) da Contrapartida a ser aportada por Estados, Distrito Federal e
Municipios.

4.1.1 No caso de convénios e contratos de repasse, os repasses devem

cumprir as condicdes expressas nas Portarias Conjuntas MGI/MF/CGU n? 33, de
30 de agosto de 2023, n2 28, de 21 de maio de 2024, e suas alteracdes posteriores,
e nos manuais especificos do Ministério da Integracao e do Desenvolvimento
Regional.

4.1.2 No que se refere ao Termo de Execug¢ao Descentralizada (TED), os
repasses devem cumprir as condi¢cdes expressas no Decreto n? 10.426, de 16 de
julho de 2020, que dispde sobre a descentralizagao de créditos entre orgaos e
entidades da administragcdao publica federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Uniao.

4.1.3 Quanto ao Termo de Fomento, os repasses devem cumprir as condicoes
expressas na Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, e no decreto que a




regulamenta (Decreto n? 8.726, de 27 de abril de 2016), que estabelecem o regime
juridico das parcerias entre a administracdo publica e as organizacbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execuc¢ao de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho.

4.2 O Valor do Investimento corresponde a soma das parcelas de repasse e
contrapartida, previstas no Item 4.1.

5. PARTICIPANTES E ATRIBUICOES
5.1 Constituem-se participantes da acao orcamentaria:
a) Concedente, Unidade Gestora ou Unidade Descentralizadora:

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, representado pela
Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial;

b) Mandataria da Unido: Caixa Econdmica Federal;

c) Proponente:
i. 0 6rgao ou entidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
ii. 0 consorcio publico;
iii. a organizacdo da sociedade civil; e
iv. 0 servico social autbnomo.

d) Unidade Descentralizada: 6rgao ou entidade da Administragao Publica
federal integrante dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido; e

e) Interveniente: drgdo ou entidade da administracao publica direta ou
indireta de qualquer esfera de governo, ou, ainda, entidade privada, que participa
do instrumento para manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome
proprio, conforme estabelecido no inc. X do art. 10 da Portaria Conjunta
MGI/MF/CGU n¢ 33, de 30 de agosto de 2023.

5.2 As atribuicOes dos participantes estdo preconizadas na legislacao
federal pertinente ao instrumento que sera celebrado.

6. MODALIDADES PASSIVEIS DE FINANCIAMENTO PELA AGAO 214S

6.1 As intervencdes passiveis de apoio na Acdo 214S visam promover o
desenvolvimento de sistemas produtivos inovadores e cadeias produtivas
estratégicas, promovendo sua dinamizacdao através da resolucdo de gargalos e
aproveitamento de oportunidades de negdcios.

6.1.1 As propostas deverdo apresentar solucdes que promovam a inovacao,




a atracao de investimento privado, agregacao de valor e inclusao produtiva.

6.1.2 A acdo orcamentdria 214S podera ser implementada por intermédio de
3 (trés) modalidades, por meio da celebracao de instrumentos de transferéncia de

recursos.
6.1.3 Modalidade 1: Implantacao de infraestrutura produtiva;
6.1.4 Modalidade 2: Contratacdo de servicos técnicos especializados; e

6.1.5 Modalidade 3: Aquisicao de equipamentos para apoio a produgao.

7. PRE-REQUISITOS DE ENQUADRAMENTO DAS PROPOSTAS

7.1 As propostas apresentadas devem atender aos seguintes requisitos
prévios de enquadramento:

a) estejam devidamente cadastradas no Sistema de Transferéncias de
Recursos “Transferegov”’ ( https://portal.transferegov.sistema.gov.br/portal/home );
b) estejam em conformidade com os Itens Apoiadveis listados neste
manual;

c) indiquem a localizagdo das intervencgdes;

d) apresentem a justificativa da proposicao; a indicagao do publico-alvo; a
estimativa da populagao beneficiada; o problema a ser resolvido; resultados
esperados;

e) fornegam tempestivamente os dados, as justificativas técnicas e as

informacgdes requisitadas no supramencionado Sistema e pela Secretaria Nacional
de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial, ou pela Mandataria, na
etapa de cadastro, incluindo:
i. Declaracdo para comprovacao, por parte do Estado, Distrito Federal
ou Municipio, de que existe previsao de contrapartida na respectiva lei
orcamentadria anual;
ii. Em caso de obras ou servico de engenharia, devera ser apresentada
a Declaracdo de capacidade técnica, indicando o servidor ou servidores
gue acompanhardo os servicos; e
iii.Adequacao da contrapartida aos percentuais e condicoes
estabelecidas na lei federal anual de diretrizes orcamentarias.

7.2 Propostas inscritas na acao 214S — Estruturacdao e Dinamizagao de
Atividades Produtivas - Rotas de Integracao Nacional, que nao sejam compativeis
com as intervencdes caracterizadas neste manual, ndao podem ser objeto de
transferéncia de recursos por esta acao orcamentaria.



https://portal.transferegov.sistema.gov.br/portal/home

7.3 E possivel o recadastramento de propostas nas acdes orcamentarias do
Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional desde que satisfeitos os
critérios e condicOes especificados nos regramentos e prazos aplicaveis as
transferéncias de recursos da Unido.

8. COMPOSICAO DE INVESTIMENTOS
8.1 Disposi¢oes Gerais.
8.1.1 O investimento é composto por todas as parcelas de custos de obras,

equipamentos e servigos necessarios a execucdao do objeto da proposta
apresentada, divididos em Itens Apoidveis e Complementares.

8.1.2 As modalidades serdao implementadas por meio da celebragao de
termos de execugado descentralizada, convénios, contratos de repasse, termos de
fomento e outros instrumentos congéneres, para a execu¢dao de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboracgao.

8.2 Itens Apoiaveis.

8.2.1 Modalidade 1: Implantacao de infraestrutura produtiva.

8.2.1.1 Sao possiveis as seguintes contratagoes:
a) elaboracdo de projeto(s) bdsico(s) e executivo(s), bem como ac¢des para
o Licenciamento Ambiental; e

b) execucao de obra(s).

8.2.1.2  Servigos admitidos:

a) infraestruturas associadas as cadeias produtivas apoiadas pela
Estratégia Rotas de Integracdo Nacional: laboratérios de analises fisico-quimico-
bioldgico de insumos e produtos, mercados e feiras publicas, armazéns, unidades
de processamento e beneficiamento de produtos da agropecudria, unidades de
reciclagem e reaproveitamento de residuos, unidades de referéncia tecnolédgica,
centros de inovagao, incubadoras de empresas;

b) unidades de processamento industrial, abatedouros, laticinios,
entrepostos, frigorificos;

c) ampliacdo de rede de transmissdo de energia para Vviabilizar
agroindustrias ou unidades de beneficiamento e outras infraestruturas produtivas
geridas por cooperativas e/ou associagdes;

d) ampliacao da rede de conectividade para viabilizar agroindustrias;

e) implantacao de tecnologias para producao de biofertilizantes, gas e




energia (ex.: biodigestor e compostagem para potencializar a bioeconomia) a
partir do manejo e aproveitamento de residuos agroambientais;

f) implantagao de infraestruturas para processamento e beneficiamento
das producdes oriundas das unidades reflorestadas; e

g) adaptacao de bens imdveis associadas as cadeias produtivas.

8.2.1.3  Servigos e obras complementares admitidos:

i E admitida a execucdo de obras complementares: redes de distribuic3o
de agua (ou tecnologias alternativas de acesso a agua) e esgoto, drenagem pluvial
(subterranea ou superficial), residuos sélidos, contencdo de taludes, iluminacao
publica, telefonia, enterramento de fiacdo elétrica e/ou telefénica, implantacdo de
cabeamento dptico ou redes de gds entre outras, desde que essenciais para a
garantia da plena funcionalidade das agdes propostas e sejam respeitadas as
vedagoes previstas na Portaria Conjunta MGI/MF/CGU N2 33, de 30 de Agosto
de 2023, e na LDO vigente.

8.2.2 Modalidade 2: Contratacdo de servicos técnicos especializados.

8.2.2.1 Sao possiveis as seguintes contratagoes:
a) elaboracdo de termo(s) de referéncia(s), estudo(s), projeto(s) basico(s)
e executivo(s), bem como agdes para obtencao do Licenciamento Ambiental; e

b) servicos técnicos especializados.

8.2.2.2  Servigos admitidos:

a) consultorias técnicas especializadas para planos de negdcios, planos de
acao, planos de comunicacao e marketing, diagndsticos, e outros afins;

b) bolsas de estudo e pesquisa;

c) mentorias e programas de aceleragao;

d) servicos de divulgacao;

e) despesas com eventos técnicos e cientificos, congressos, simpdsios,

conferéncias, missdes técnicas e intercambios ou exposicdes, rodadas de negdcios
e outros congéneres;

f) capacitacoes e treinamentos;
g) assisténcia empresarial;
h) assisténcia técnica e gerencial a produtores, associacdes e cooperativas;

i) plataformas e-commerce e congéneres.




8.2.3 Modalidade 3: Aquisicao de equipamentos para apoio a producao.

8.2.3.1 Esta modalidade tem como finalidade possibilitar que os proponentes
adquiram equipamentos que apoiem a execu¢cao de servicos visando ao
fortalecimento da capacidade produtiva regional.

8.2.3.2 A modalidade prevé a aquisicao dos seguintes tipos de equipamentos
de apoio a produgao e a infraestrutura econémica:

a) aparelhos de medigao;

b) embarcacgoes;

c) equipamentos agricolas e pecuarios;

d) equipamentos industriais e agroindustriais;

e) equipamentos laboratoriais;

f) semoventes;

g) veiculos de apoio a producao;

h) outros materiais permanentes;

i) aquisicoes de equipamentos para processamento e beneficiamento das

producdes oriundas das unidades reflorestadas;

i) sistemas de provisao de acesso e conexao a internet;
k) equipamentos para estruturagao de startups;
) infraestrutura de energias renovaveis:

e edlica;

solar (fotovoltaica);

heliotérmica;
e geotérmica;

biodigestores.

8.2.3.3  Excepcionalmente, equipamentos que nao estejam descritos no item
“8.2.3.2” deste manual poderdao ser aprovados pela unidade gestora ou
concedente, no ambito da acdo 214S, mediante justificativa assinada pelo
responsavel proponente ou compromissario, esclarecendo qual serd a utilizacao
desse equipamento e seu beneficio aos produtores e a populagdo das areas de
abrangéncia dos Polos das Rotas de Integragao Nacional.

8.3 Condicionantes.

8.3.1 O valor das obras complementares é limitado a 40% do valor de repasse
da proposta ou respectivo instrumento pactual.




8.3.2 Nao é permitida a contratacdo de execucao de obra sem projeto (bdsico
ou executivo). Entretanto é permitido a inclusdao de despesas para elaboracao de
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental, anteprojeto, projetos
basico e executivo, além daquelas necessdrias ao licenciamento ambiental, na
composicao do investimento para execucao de obras, limitado a 5% (cinco por
cento) do valor global do instrumento, nos termos e limites do art. 25 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU n? 33, de 30 de agosto de 2023, e do art. 82 da Portaria
Conjunta MGI/MF/CGU N2 28, de 21 de maio de 2024.

8.3.3 As obras e servicos propostos deverao apresentar plena funcionalidade
e plano de sustentabilidade apds sua implantagao e garantir o imediato beneficio
a populacdo. Quando a implantacdao do empreendimento for prevista em etapas,
devera ser garantida a plena funcionalidade para cada uma delas.

9. DISPOSICOES FINAIS

9.1 O Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional, a partir da
edicdo de atos normativos especificos, podera estabelecer regulamento
complementar e definir diretrizes particulares para a sele¢ao de propostas, com
condi¢des mais restritivas que as apresentadas neste manual.

9.2 Os regramentos estabelecidos neste documento podem ser aplicados
aos instrumentos pactuais assinados anteriormente a data de sua publicagao,
desde que beneficiem a consecu¢ao de seus objetos, conforme a legislacao de
regéncia, e sejam autorizados pela secretaria finalistica competente.
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