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Ministério do Desenvolvimento Regional

Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado
Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovagdo
Coordenacdo-Geral de Gestdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento

Parecer de mérito n2 15/2021/CGFC/DEIFI/SFPP-MDR

Referéncia: 59000.021505/2021-93

Interessado: Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e FCO)
1. ASSUNTO

1.1. Revisdo da Portaria MI n2 147, de 2018, que estabelece normas para o repasse de
recursos dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste - FCO, para as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se da proposicdo de Portaria que visa revisar a Portaria Ml n2 147, de 5 de abril de
2018, do extinto Ministério da Integracdo Nacional, que estabelece normas para o repasse de recursos
dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do
Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste - FCO, para as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil.

3. ANALISE DE MERITO - DECRETO 9.191, DE 12 DE NOVEMBRO DE 2017

3.1. Foi publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), do dia 21 de outubro de 2021, a Lei n?
14.227, de 20 de outubro de 2021, que converteu a Medida Provisdria n? 1.052, de 2021, alterando
alein212.712, de 30 de agosto de 2012, a Lei n2 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n? 10.177,
de 12 de janeiro de 2001, a Lei n? 9.126, de 10 de novembro de 1995, a Lei n? 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, e a Medida Provisodria n? 2.199-14, de 24 de agosto de 2001.

3.2. Dentre as alteragGes trazidas pela Lei n2 14.227, de 2021, destacam-se a alteracdo do §
32 e a inclusdo do § 59, todos dispositivos do art. 92 da Lei n2 7.827, de 1989, que instituiu os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO). Veja-
se:

Art. 9°2 Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integracdo Nacional, os bancos
administradores poderdo repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com
estrutura operacional e administrativa aptas a realizar, em seguranca e no estrito cumprimento
das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito especificamente criados com essa
finalidade. (Redacdo dada pela Lei n2 10.177, de 12.1.2001)

§ 19 Respeitado o disposto no caput deste artigo, caberd aos Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias Regionais de Desenvolvimento definir o montante de recursos dos
respectivos Fundos Constitucionais de Financiamento a serem repassados a outras instituicGes
financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil. (Incluido pela Lei n?
13.682, de 2018)

§ 22 As instituicbes financeiras beneficidrias dos repasses devolverdo aos bancos
administradores os valores devidos, de acordo com o cronograma de reembolso das operacdes
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formalizadas nos contratos, independentemente do pagamento pelo tomador
final. (Redacdo dada pela Lei n? 13.986, de 2020

§ 32 Aos bancos cooperativos e as confederagbes de cooperativas de crédito, em
conformidade com o § 52 do art. 22 da Lei Complementar n2 130, de 17 de abril de 2009, no
seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado, nos casos do FCO e do FNO, o repasse
de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada exercicio ou do valor efetivamente
demandado por essas instituigées, o que for menor. (Redagdao dada pela Lei n2 14.227, de
2021)

§ 42 O montante do repasse de que trata este artigo terd como teto o limite de crédito da
instituicdo beneficidria do repasse perante o banco administrador dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, observadas as boas praticas bancarias. (Incluido
pela Lei n? 13.682, de 2018)

§ 52 As instituigGes financeiras beneficiarias dos repasses deverdo assumir integralmente o
risco da operagdo perante o respectivo Fundo. (Incluido pela Lei n2 14.227, de 2021)

(...) Grifo nosso
Analise do problema a solucionar

3.3. Nota-se que a Lei n2 14.227, de 2021, ao alterar o § 32 do art. 92 da Lei n? 7.827, de
1989, assegurou aos bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de crédito, em
conformidade com o § 52 do art. 22 da Lei Complementar n2 130, de 17 de abril de 2009, o repasse de
10% (dez por cento) dos recursos do FNO previstos para cada exercicio ou do valor efetivamente
demandado por essas institui¢cdes, o que for menor.

3.4. Assim sendo, além da obrigatoriedade do repasse de 10% do FCO, introduzida pela Lei
n2 13.682, de 2018, o Banco da Amazbnia, na qualidade de banco administrador do FNO, também
devera assegurar o repasse de recursos do Fundo para os bancos cooperativos e as confederagdes de
cooperativas de crédito, conforme estabelece o § 32 do art. 92 da Lei n2 7.827, de 1989, com redacgao
dada pela Lei n2 14.227, de 2021.

3.5. Além disso, verifica-se que a Lei n2 14.227, de 2021, ao introduzir o § 52 no art. 9 da Lei
gue institui dos Fundos Constitucionais, definiu expressamente que as instituicdes financeiras
beneficiarias dos repasses deverao assumir integralmente o risco da operagao perante o respectivo
Fundo.

3.6. A esse respeito, é importante esclarecer que a Portaria Ml n2 147, de 5 de abril de 2018,
estabelece no inciso | do art. 42 que os bancos administradores dos Fundos detém o risco operacional
dos recursos repassados, fazendo jus ao del credere negociado com as instituicGes operadoras. Veja-
se:

Art. 42 Na relacdo entre os bancos administradores e os Fundos Constitucionais de
Financiamento, quanto aos recursos repassados as instituicbes operadoras, deverdo ser
observadas as seguintes condic¢des:

| - os bancos administradores detém o risco operacional dos recursos repassados, fazendo jus ao
del credere negociado com as instituicGes operadoras, respeitado o limite estabelecido na
legislacdo;
3.7. Do trecho destacado acima, nota-se que para os recursos dos Fundos Constitucionais
serem repassados as instituicdes operadoras, isto &, as instituicGes beneficiarias dos repasses dos
Fundos, os bancos administradores teriam que assumir integralmente o risco da operacdo junto ao
Fundos, o que foi denominado "risco operacional" no dispositivo da Portaria supracitada.

3.8. Entretanto, com o novo comando do 8§52 do art. 92 da Lei n? 7.827, de 1989,
incluido pela Lei n? 14.227, de 2021, observa-se que a obrigacdo de que os bancos administradores
dos Fundos assumam os riscos das operagdes, quando os recursos sdao repassados a outras
instituicdes, ndo mais se acomoda ao novo regramento legal, que determina que nas operacdes
contratadas por repasse o risco deve ser assumido integralmente pelas instituicbes financeiras
beneficidrias dos repasses.

3.9. Portanto, para dar efetividade a essas alteragdes, é imprescindivel a revisdo das
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diretrizes estabelecidas na Portaria MI n2 147, de 5 de abril de 2018, que estabelece normas para o
repasse de recursos dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNO, do Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste - FCO, para as instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

Objetivo que se pretende alcangar:

3.10. Diante do cenario trazido com as alteragdes da supracitada Lei e visando cumprir com o
encargo legalmente instituido, apresenta-se a Minuta de Portaria (SEl 3456265), que tem por objetivo
estabelecer as diretrizes para o repasse de recursos dos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste - FCO, para as
instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

3.11. Conforme ja exposto acima, a definicdo dessas diretrizes é fundamental para que os
bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e FCO) possam
realizar os repasses dos recursos desses Fundos para as instituicdes devidamente habilitadas a
contratar operacOes de crédito com os recursos dos Fundos Constitucionais.

Identificagdo dos atores abarcados pelo Ato Normativo:

3.12. Serdo abarcados pelo ato os Fundos Constitucionais de Financiamento, o Ministério do
Desenvolvimento Regional, os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de Desenvolvimento do
Centro-Oeste (Sudeco), do Nordeste (Sudene) e da Amazbnia (Sudam), as Superintendéncias do
Desenvolvimento Regional (Sudam, Sudene e Sudeco), os Bancos Administradores desses Fundos: o
Banco do Nordeste do Brasil — BNB, o Banco da Amazobnia S.A. — Basa e o Banco do Brasil S.A., bem
como as instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na forma do art. 92 da Lei n2
7.827, de 1989, interessadas nos repasses dos recursos dos Fundos Constitucionais.

Estratégia e prazo para implementagao:

3.13. Acerca desse assunto, impende destacar a urgéncia na promo¢do da medida normativa
proposta, por se tratar de ato imprescindivel para que os Bancos Administradores dos Fundos
Constitucionais possam promover os repasses as instituicdes aptas a operacionalizar com os recursos
do FCO, FNE e FNO.

3.14. Entende-se que sem essa regulamentacdo os Banco Administradores dos Fundos
Constitucionais ndo poderiam finalizar as analises para formalizacdo dos repasses de recursos dos
Fundos, ao mesmo tempo, ndo podem seguir com o repasse de recursos para as instituicdes ja
habilitadas a operacionalizar com os Fundos Constitucionais. Essa situacdo, além de prejudicar essas
instituicdes, podem também acabar prejudicando os tomadores dos créditos dos Fundos que tem
preferéncia em contar com recursos dos Fundos por meio do financiamento com outras instituicoes
operadoras, considerando, entre outros aspectos, a localizacdo da instituicdo.

Anidlise do impacto da medida sobre outras Politicas Publicas, inclusive quanto a interagdao ou a
sobreposicdo:

3.15. E importante registrar que a ndo adogdo da medida proposta podera impactar de forma
negativa outras politicas publicas de desenvolvimento regional, uma vez que essas instituicGes podem
colaborar para o aumento do alcance dos financiamentos com recursos dos Fundos Constitucionais,
fazendo com que mais mutudrios tenham acesso aos recursos desses Fundos, consequentemente,
expandindo a capacidade produtiva regional junto aos Fundos Constitucionais de Financiamento.

3.16. Ressalta-se também que a medida harmoniza-se com o Decreto n? 10.139, que dispde
sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto. Portanto, a edicdo de nova
portaria dispondo sobre o tema cabe inclusive para atualizar as denominagdes dos Orgaos
responsaveis no ambito do Ministério do Desenvolvimento Regional.

3.17. Além disso, verifica-se que a Portaria configura ato imprescindivel para o regular
cumprimento dos repasses de recursos dos Fundos Constitucionais para para as instituicdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, de acordo com o que estabelece o art. 92 da Lei
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n27.827, de 1989.

Alternativas existentes as medidas propostas:

3.18. Ndo ha.

Custos:

3.19. N3do ha.

4. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

4.1. Sobre a Anadlise de Impacto Regulatério (AIR) da proposta de revisdo da Portaria Ml n?

147, de 2018, é importante destacar o art. 42 do Decreto n? 10.411/2020, que prevé as hipoteses nas
quais poderao ser dispensadas a AlR. Veja-se:

Art. 42 A AIR poderd ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatérias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualizacdo ou a revogacao de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrdes internacionais;

VIl - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacOes, restricdes, requerimentos ou
especificagcbes com o objetivo de diminuir os custos regulatdrios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229,de 5
de fevereiro de 2020.

§ 12 Nas hipéteses de dispensa de AIR, sera elaborada nota técnica ou documento equivalente
que fundamente a proposta de edi¢do ou de alteragdo do ato normativo.

§ 22 Na hipdtese de dispensa de AIR em razdo de urgéncia, a nota técnica ou o documento
equivalente de que trata o § 12 deverd, obrigatoriamente, identificar o problema regulatério que
se pretende solucionar e os objetivos que se pretende alcancar, de modo a subsidiar a
elaboracdo da ARR, observado o disposto no art. 12.

§ 32 Ressalvadas informagdes com restricdo de acesso, nos termos do disposto na Lei n2 12.527,
de 18 de novembro de 2011, a nota técnica ou o documento equivalente de que tratamo § 12 e
0 § 22 serdo disponibilizados no sitio eletronico do drgdo ou da entidade competente, conforme
definido nas normas préprias.

4.2. Posto isto, vale registrar que a proposta de Portaria (SEI 3456265), apresentada por
meio do Parecer de Mérito n? 15/2021/CGFC/DEIFI/SFPP/MDR (SEl 3456269), além de atualizar a nova
estrutura do MDR, aprovada pelo Decreto n2 10.773, de 23 de agosto de 2021, visa também adequar
os regramentos dos repasses de recursos dos Fundos Constitucionais de acordo com a alteracdes
trazidas pela Lei n2 14.227, de 20 de outubro de 2021.

4.3. Em suma, a partir da edicdo da Lei n? 14.227, de 2021, cabe as instituicdes beneficidrias
dos repasses assumir integralmente o risco da operagdo perante o respectivo Fundo.

4.4, Além disso, a referida lei incluiu o comando de destinagdao de 10% (dez por cento) dos
recursos previstos para cada exercicio ou do valor efetivamente demandado para os bancos
cooperativos e confederacdes de cooperativas de crédito também para o FNO, confome nova redagao
do §32 do art. 92 da Lei 7.827/1989.
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4.5, Diante dessas modificacdes, e conforme abordado anteriormente, a revisdo das
diretrizes estabelecidas na Portaria Ml n2 147, de 5 de abril de 2018, que estabelece normas para o
repasse de recursos dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNO, do Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste - FCO, para as instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil, trata-se de adequacdao normativa para dar efetividade aos repasses em
guestdo e compatibiliza-los as alteracdes advindas da Lei n2 14.227, de 2021.

4.6. Sendo assim, entende-se que a proposta de Portaria (SEl 3456265), que tem por
objetivo revisar a Portaria Ml n2 147, de 5 de abril de 2018, estaria enquadrada na hipdétese de
dispensa da Analise de Impacto Regulatério (AIR), na forma do inciso Ill do art. 42 do Decreto n?
10.411/2020, uma vez que o ato normativo ndo provoca aumento de custos nem de despesa
or¢gamentaria ou financeira, bem como nao repercute de forma substancial nas politicas publicas de
saude, de seguranga, ambientais, econOmicas ou sociais.

4.7. A esse respeito, impede destacar o inciso Il do art. 22 do Decreto n? 10.411/2020, no
gual descreve os atos normativos considerados de baixo impacto:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...)
Il - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para 0s usuarios
dos servigos prestados;

b) ndo provoque aumento expressivo de despesa orgamentadria ou financeira; e

c) ndo repercuta de forma substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais,
econdmicas ou sociais;

5. OUTRAS CONSIDERACOES — PARAMETROS TECNICOS

5.1. Conforme abordado acima, a proposta de Portaria proposta (SEl 3456265), composta
por um total de 14 artigos, foi formulada com o objetivo de adequar as diretrizes estabelecidas pela
Portaria MI n2 147, de 5 de abril de 2018, com as alteracbes trazidas pela Lei n? 14.227, de 2021, no
que tange aos repasses de recursos dos Fundos Constitucionais, além de obedecer a previsao
do Decreto n? 10.139, que dispde sobre a revisdo e a consolidacdo dos atos normativos inferiores a
decreto.

5.2. Sendo assim, adentrando na proposta, tem-se o art. 12 que apresenta o objetivo
principal da Portaria, que é estabelecer as diretrizes para o repasse de recursos dos bancos
administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE), e
do Centro-Oeste (FCO), para as instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, na
forma do art. 92 da Lei n2 7.827, de 1989.

5.3. No art. 22, s3o elencadas algumas definicdes de termos para os fins da Portaria
proposta. A saber:

| - Fundos Constitucionais de Financiamento: o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte
(FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste (FCO);

Il - Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento: o Banco da
Amazonia, o Banco do Nordeste e o Banco do Brasil;

Il - Superintendéncias: a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam), a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco);

IV - Conselhos Deliberativos: o Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia, o Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste e
o Conselho Deliberativo do Desenvolvimento do Centro-Oeste;

V - Instituigdes beneficidrias dos repasses: instituicGes beneficiarias dos repasses dos recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil;

VI - Programacao Anual: documento que compila os programas de financiamento e o orgamento
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anual dos recursos de cada Fundo Constitucional previstos para aplicagdo no exercicio; e

VII - P-Fies: Programa de Financiamento Estudantil de que trata o art. 15-D da Lei n2 10.260, de
12 de julho de 2001.

5.4. O art. 32 traz a previsdo de que os bancos administradores dos Fundos Constitucionais
de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE), e do Centro-Oeste (FCO), poderdo repassar
recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a
realizar, em seguranca e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de
crédito especificamente criados com essa finalidade. Nota-se que essa proposi¢cdo obedece aos termos
do art. 92 da Lei n® 7.827, de 1989.

5.5. Os § 12 e § 22 do art. 32 tratam da competéncia do Conselho Deliberativo em definir
o montante de recursos dos respectivos Fundos Constitucionais de Financiamento a serem repassados
a outras instituicOes, respeitando como teto o limite de crédito das instituicdes beneficidrias dos
repasses perante o banco administrador dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. H4 de se ressaltar que esse dispositivo encontra-se respaldado no § 42 do art. 92 da Lei
n27.827, de 1989

5.6. Jd no art. 42 da proposta de Portaria (SEI 3456265) sdo estabelecidos que os
financiamentos contratados mediante repasse de recursos as instituicdes beneficiarias deverdo
observar: | - os principios, objetivos e as estratégias estabelecidos pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR); Il - os Planos Regionais de Desenvolvimento; Il - as diretrizes e
orientacOes gerais estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional para a aplicacdo dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, conforme disposto no artigo 14-A da Lei n.
7.827, de 27 de setembro de 1989; IV - as diretrizes e prioridades aprovadas pelos Conselhos
Deliberativos para aplicagao dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, conforme
disposto no inciso |, do artigo 14 da Lei n? 7.827, de 1989;e V - os Programas de Financiamento
aprovados pelos Conselhos Deliberativos; VI - as diretrizes propostas na Portaria.

5.7. Por sua vez, o art. 52 define as diretrizes a serem observadas na formalizacdo dos
contratos de repasses, a saber:

Art. 52 Na formalizagdo dos contratos de repasses de que trata esta Portaria deverdo ser
observadas as seguintes diretrizes:

| - os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento serdo repassados pelos Bancos
Administradores as instituicGes beneficidrias dos repasses com base nos cronogramas de
desembolso das operagbes por estas contratadas ou em periodicidade preestabelecida entre as
partes;

Il - as instituicdes beneficidrias dos repasses deverao assumir integralmente o risco da operacao
perante o respectivo Fundo Constitucional de Financiamento;

Il - as instituicdes beneficiarias dos repasses devolverdo aos bancos administradores os valores
devidos, de acordo com o cronograma de reembolso das operag¢des formalizadas nos contratos,
independentemente do pagamento pelo tomador final.

IV - os bancos administradores suspenderdo novos repasses a instituicdo
beneficidria do repasse que nao devolver o valor devido ao respectivo Fundo no prazo pactuado,
até que seja resolvida a pendéncia;

V- as instituicdes beneficidrias dos repasses deverdo encaminhar ao banco administrador do
respectivo Fundo Constitucional de Financiamento as informa¢Oes necessarias ao
acompanhamento da execug¢do da aplicacdo dos recursos, bem como outras informacgdes
solicitadas pelos bancos administradores, Superintendéncias e Ministério do Desenvolvimento
Regional;

VI - aplicam-se as operagdes realizadas pelas instituicGes beneficidrias dos repasses as mesmas
diretrizes e normas dos programas de crédito estabelecidas para as operagbes realizadas
diretamente pelos bancos administradores, e estabelecidas no ambito das programagdes anuais;

VIl - a remuneragdo das instituicdes beneficiarias dos repasses correspondera ao del credere
definido para a respectiva operacdo, respeitado o limite estabelecido na legislagdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, e estara contigo nos encargos financeiros cobrados pelo FNO,
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pelo FNE e pelo FCO;

VIII - os bancos administradores ndo fardo jus ao del credere cobrado nas operagdes de repasses
com recursos dos Fundos Constitucionais Financiamento;

IX - os recursos dos Fundos Constitucionais, desembolsados pelas instituicdes beneficiarias dos
repasses, serdo remunerados pelos encargos pactuados com o tomador final, deduzido o del
credere da respectiva instituicao;

X - os saldos didrios dos recursos enquanto ndo desembolsados pelas instituicdes
operadoras serdao remunerados com base na taxa Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia
(Selic), divulgada pelo Banco Central do Brasil e transferidos pelos bancos administradores aos
Fundos Constitucionais de Financiamento;

XI - as operagGes realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais Financiamento repassados
as instituicGes beneficiarias dos repasses ficardo sujeitas as auditorias e fiscalizagdes do Tribunal
de Contas da Unido, do Banco Central do Brasil, do Ministério do Desenvolvimento Regional, da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido, de empresa de
auditoria independente e do banco administrador;

XIl - as instituicGes beneficidrias dos repasses deverdo incluir no planejamento anual de
auditoria interna as opera¢bes de crédito contratadas com recursos de repasse dos Fundos
Constitucionais Financiamento, fornecendo aos bancos administradores no ano subsequente o
resultado dos trabalhos de auditoria realizados no ano anterior, bem como as a¢des mitigadoras
e as regularizacGes adotadas para corrigir eventuais constatacdes; e

Xlll - para fins de repasse do P-Fies, as instituicdes beneficidrias dos repasses deverdao
demonstrar ao banco administrador o regular vinculo do mutuario em Instituicio de ensino
superior, de educagao profissional, técnica e tecnoldgica nao gratuitos.

5.8. A esse respeito, o inciso Il estabelece que o risco das operagdes contratadas, perante o
respectivo Fundo Constitucionais, serd assumido integralmente pelas instituicdes beneficidrias do
repasse. Observa-se que esse dispositivo esta amparado na Lei n2 14.227, de 2021, que introduziu o §
52 no art. 9 da Lei n? 7.827, de 1989, definindo que as instituicdes financeiras beneficidrias dos
repasses deverao assumir integralmente o risco da operacdo perante o respectivo Fundo.

5.9. Registra-se que o inciso Il foi proposto com base na previsao do § 22 do art. 9 da Lei n2
7.827, de 1989, o qual define que as institui¢cdes financeiras beneficiarias dos repasses devolverdo aos
bancos administradores os valores devidos, de acordo com o cronograma de reembolso das operacdes
formalizadas nos contratos, independentemente do pagamento pelo tomador final.

5.10. O inciso IV determina que os bancos administradores suspenderdao novos repasses a
instituicdo beneficiaria do repasse que nao devolver o valor devido ao respectivo Fundo no prazo
pactuado, até que seja resolvida a pendéncia. Trata-se de uma medida que visa assegurar os retornos
aos Fundos Constitucionais pelas instituicdes beneficidrias dos repasses, mesmo que a parcela do
financiamento ndo tenha sido paga pelo tomador do crédito.

5.11. No inciso V prevé-se que as instituicdes beneficidrias dos repasses deverdao encaminhar
ao banco administrador do respectivo Fundo as informacdes necessdrias ao acompanhamento da
execucdo da aplicagdo dos recursos, bem como outras informacGes solicitadas pelos bancos
administradores, Superintendéncias e MDR.

5.12. O inciso VI reforca que as mesmas diretrizes e normas dos programas de crédito
estabelecidas para as operacgOes realizadas diretamente pelos bancos administradores, e estabelecidas
no ambito das programacdes anuais, também serdo aplicadas nas operagdes realizadas pelas
instituicOes operadoras.

5.13. Os incisos VII e VIII tratam da remuneragao do del credere que farao jus as institui¢des
operadoras, o qual correspondera ao del credere definido para a respectiva operacgao, respeitado o
limite estabelecido na legislacdo do Fundo, e estara contigo nos encargos financeiros cobrados pelo
FNO, pelo FNE e pelo FCO. Os bancos administradores ndo fardo jus ao del credere nessas operagoes
haja visto que nesses casos o risco da operacdo sera assumido integralmente pelas instituicdes
beneficiarias dos repasses.

5.14. O inciso IX define a regra de remuneracdo dos recursos dos Fundos destinados as
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intituicdes beneficidrias dos repasses.

5.15. Em relacdo ao inciso X destaca-se a mudanca para remunerag¢do dos saldos diarios dos
recursos enquanto ndao desembolsados pelas instituigdes beneficidrias dos repasses com base na taxa
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic). A referida proposta encontra respaldo no art. 52
da Lein?14.227, de 2021, que alterou o art. 42 da Lei n2 9.126, de 10 de novembro de 1995, a saber:

“Art. 42 Os saldos diarios dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, do Finor, do Finam e do Funres, bem como dos recursos
depositados na forma do art. 19 da Lei n? 8.167, de 16 de janeiro de 1991, enquanto ndo
desembolsados pelos bancos administradores e operadores, serdo remunerados com base na
taxa do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custddia (Selic) divulgada pelo Banco Central do
Brasil.” (NR) Grifo nosso

5.16. Nos incisos Xl e Xll sdo estabelecidas diretrizes no sentido de que as operacdes
realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais repassados as instituicdes beneficidrias ficardo
sujeitas as auditorias e fiscalizagdes do Tribunal de Contas da Unido, do Banco Central do Brasil, do
Ministério do Desenvolvimento Regional, da Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-
Geral da Unido, de empresa de auditoria independente e do banco administrador, e que as instituicdes
beneficidrias deverao incluir no planejamento anual de auditoria interna as operag¢des de crédito
contratadas com recursos de repasse dos fundos constitucionais, fornecendo aos Bancos
administradores no ano subsequente o resultado dos trabalhos de auditoria realizados no ano
anterior, bem como as ac¢Oes mitigadoras e as regularizacGes adotadas para corrigir eventuais
constatacoes.

5.17. Finalmente, no inciso Xlll, que se refere aos repasses para contratacdo de operacao
enquadrada no Programa de Financiamento Estudantil (P-Fies), determina-se que as instituicoes
beneficidrias deverao demonstrar ao banco administrador o regular vinculo do mutuario em
Instituicdo de ensino superior, de educacdo profissional, técnica e tecnoldgica ndo gratuitos.

5.18. No art. 62 sdo estabelecidas as atribuicdes dos bancos administradores dos Fundos, que
serao responsaveis por:
| - avaliar a capacidade técnica e a estrutura operacional e administrativa das instituicGes
interessadas nos repasses de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento;
Il - formalizar os contratos de repasses de recursos;
Il - informar as instituicdes operadoras, até 15 de dezembro de cada ano, considerando também
as projecOes de aplicacdo anualmente por elas enviadas, os limites disponibilizados para

contratagdo de operagdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
no exercicio seguinte;

IV - enviar mensalmente ao MDR e as Superintendéncias, na forma que vier a ser por estas
determinadas, as informacgdes necessdrias a supervisdo, ao acompanhamento e ao controle da
aplicagdo dos recursos e a avaliagdo de desempenho desses Fundos referente as operagGes
contratadas pelas institui¢Ges beneficidrias dos repasses;

V - consolidar no relatério circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados
obtidos pelo respectivo Fundo as informacgdes referentes aos financiamentos concedidos pelas
instituicGes beneficidrias dos repasses com recursos do Fundo Constitucional; e

VI - exercer todas as atividades inerentes aos repasses dos recursos e a recuperagao dos créditos
repassados as instituicdes beneficidrias dos repasses.

5.19. Nesse contexto, em relagdo ao inciso | e Il do art. 62 da proposta de Portaria, destaca-se
a competéncia dos bancos administradores dos Fundos em avaliar a capacidade técnica e a estrutura
operacional e administrativa das instituicdes interessadas nos repasses de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, bem como em formalizacdo dos contratos de repasses pelos bancos
administradores, que se encontra previsto no inciso IV do art. 15 da Lei n2 7.828, de 27 de setembro
de 1989, que instituiu os Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e FCO).

5.20. No inciso lll tem-se a obrigatoriedade de que o Banco informe as instituicdes
operadoras, até 15 de dezembro de cada ano, os limites disponibilizados para contratacdo de
operagdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento no exercicio
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seguinte.

5.21. Nos incisos IV e V sdo trazidas atribuicGes para que os Bancos consolidem essas
contratagdes no rol das informagdes definidas pelo MDR para supervisao, acompanhamento, controle
da aplicacdo dos recursos e a avaliacdo de desempenho desses Fundos, bem como no relatdrio
circunstanciado sobre as atividades desenvolvidas e os resultados obtidos pelo respectivo Fundo as
informacdes referentes aos financiamentos concedidos pelas instituicdes beneficidrias com recursos
do Fundo Constitucional.

5.22. Por ultimo, o inciso VI diz respeito a atribuicdo dos bancos administradores em
exercerem todas as atividades inerentes aos repasses dos recursos e a recuperacdo dos créditos
repassados as instituicGes beneficiarias dos repasses.

5.23. Jd no art. 72 da minuta de Portaria (SEI 3456265), foram definidas atribuicdes
as instituicdes beneficiarias dos repasses, a saber:

| - aplicar os recursos repassados de acordo com o disposto nesta Portaria;
Il - disponibilizar as informag¢des das opera¢Ges contratadas na forma e periodos a serem
definidos pelos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento;

Ill - encaminhar ao banco administrador até o dia 30 de setembro de cada ano, projecdes de
aplicagbes com os recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento para o exercicio
seguinte, observado o limite de crédito disponivel para aplicacdo desses recursos e sua area de
atuagao; e

IV - observar e contribuir para o atingimento das metas previstas para aplicagdo dos recursos
dos Fundos pelos bancos administradores.

Paragrafo uUnico. As informagdes de que trata o inciso | deverdo compor o rol de informacgGes
enviadas pelos bancos administradores no que se refere a supervisdo, ao acompanhamento e a
avaliagcdo pelo MDR.

5.24. No art. 82 esta previsto que os Conselhos Deliberativos das Superintendéncias de
Desenvolvimento Regionais deverdao também estabelecer metas especificas para as instituigdes
beneficidrias dos repasses, caso sejam definidos indicadores para monitoramento das aplicacOes
realizadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

5.25. O art. 92 estabelece que os Conselhos Deliberativos definirdo, por meio da aprovacao da
Programacdo Anual de Aplicacdo dos Recursos do Fundo ou por meio de Resolucdo especifica, o
montante de recursos que os Bancos Administradores poderdo repassar as instituicGes operadoras
contratadas, conforme competéncia prevista no inciso | do art. 92 da lei n2 7.827, de 1989.

5.26. O § 12 determina que os bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de
crédito, em conformidade com o § 52 do art. 22 da Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009,
no seu conjunto, sob seu risco exclusivo, fica assegurado, tdo somente no caso do FCO e do FNO, o
repasse de 10% (dez por cento) dos recursos previstos para cada exercicio ou o valor efetivamente
demandado por essas instituicdes, o que for menor.

5.27. Sobre esse dispositivo, destaca-se abaixo o disposto no § 32 do art. 92 da Lei que
instituiu os Fundos Constitucionais:

Art. 92 Observadas as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Integragdo Nacional, os bancos administradores
poderdo repassar recursos dos Fundos Constitucionais a outras instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, com capacidade técnica comprovada e com estrutura operacional e administrativa aptas a realizar,
em segurang¢a e no estrito cumprimento das diretrizes e normas estabelecidas, programas de crédito
especificamente criados com essa finalidade. (Redacdo dada pela Lei n210.177, de 12.1.2001)

(..

§ 32 Aos bancos cooperativos e as confederacdes de cooperativas de crédito, em conformidade
com o0 § 52 do art. 22 da Lei Complementar n? 130, de 17 de abril de 2009, no seu conjunto, sob
seu risco exclusivo, fica assegurado, nos casos do FCO e do FNO, o repasse de 10% (dez por
cento) dos recursos previstos para cada exercicio ou do valor efetivamente demandado por
essas instituicdes, o que for menor. (Redacdo dada pela Lei n2 14.227, de 2021)

5.28. Prosseguindo, tem-se o § 22 do art. 92 da proposicao de Portaria, prevendo que as
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instituicdes beneficidrias, inclusive os bancos de desenvolvimento estaduais e as agéncias de fomento
estaduais, poderdo participar da elaboracdo da proposta de Programacao Anual de Aplicacdo dos
Recursos do Fundo. Essa medida tem por objetivo permitir que essas instituigdes possam colaborar no
processo de elaboracdo das programacdes anuais dos Fundos, de modo a trazer maiores subsidios
visando ao aprimoramento continuo da aplicagdo dos recursos dos Fundos.

5.29. Finalmente, o § 32 estabelece que os bancos administradores somente poderao
restringir as instituicGes operadores a contratarem com determinado perfil de cliente, programa ou
linha de financiamento, desde que previsto na Programagao Anual aprovada pelo Conselho
Deliberativo.

5.30. O art. 10, por seu turno, prevé que os Bancos Administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e FCO) deverao disponibilizar em seus sitios eletronicos e
nas programacOes anuais as informacgGes necessarias para que eventuais instituicbes interessadas
possam se habilitar a operacionalizar com recursos desses Fundos. Trata-se de uma medida que visa
dar maior transparéncia e ampliar a adesao e a efetividade aos repasses de recursos dos Fundos.

5.31. Visando ao acompanhamento do processo de habilitagdo de instituicdes operadoras,
tem-se o art. 11 o qual estabelece que a Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado (SFPP)
do MDR e as Superintendéncias poderdo solicitar, a qualquer momento ou sistematicamente, aos
bancos administradores informagdes acerca das instituicdes que solicitaram os repasses dos Fundos
Constitucionais, o resultado da analise dos pleitos, o prazo decorrido para a conclusdo da analise e o
limite disponibilizado para contratagdo de operagdes com recursos dos Fundos Constitucionais em
caso de aprovacao do pleito.

5.32. Ja o art. 12 determina que as demonstracBes financeiras, contabeis e os relatorios dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, elaboradas pelos bancos administradores, deverdo
incorporar as operagoes realizadas pelas instituicdes operadoras, devendo inclusive essa carteira de
crédito ser demonstrada de forma pormenorizado.

5.33. Em seguida, o art. 13 prevé a revogacdo da Portaria Ml n2 147, de 5 de abril de 2018, do
extinto Ministério da Integragao Nacional, que estabelece normas para o repasse de recursos dos
bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste -
FNE, e do Centro-Oeste - FCO, para as instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

5.34. Por fim, no art. 14 tem se a previsdo de entrada na data de sua publicacdo da proposta
de Portaria ora apresentada, haja vista a urgéncia na definicdo das novas diretrizes de repasses,
considerando as alteracdes sobre o tema advindas na Lei n2 14.227, de 2021.

6. CONCLUSAO

6.1. Nesse sentido, considerando todo o exposto neste Parecer, submete-se para apreciacao
de Vossa Senhoria a proposta de Portaria (SEI 3456265), que visa estabelecer as diretrizes para o
repasse de recursos dos bancos administradores dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNO, do Nordeste - FNE, e do Centro-Oeste - FCO, para as instituicdes autorizadas a funcionar
pelo Banco Central do Brasil.

6.2. No caso de acolhimento, sugere-se o encaminhamento do presente Parecer de Mérito,
a minuta de Portaria (SEI 3456265), juntamente com todos os documentos em que se fundamenta, a
Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado, para apreciacao e, caso concorde, submissdo a
Secretaria Executiva deste Ministério para avaliacdo, com posterior envio do processo ao Gabinete do
Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, para andlise e assinatura, na forma do art. 42
da Portaria MDR n? 1.096, de 15 de abril de 2020.

6.3. A considerac3o superior.

Em 18 de novembro de 2021.
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[assinatura eletrbnical
KLEBER DA SILVA BANDEIRA

Coordenador

1. De acordo. Encaminha-se para apreciacdao do Diretor do Departamento de Instrumentos Financeiros e

Inovacao.
[assinatura eletronical
CLECIO DA SILVA ALMEIDA SANTOS
Coordenador-Geral
1. De acordo.

2. A Senhora Secretaria de Fomento e Parcerias com o Setor Privado para apreciagio, com recomendagio
de de envio a Secretaria Executiva deste Ministério para avaliacdo, com posterior envio do processo ao
Gabinete do Ministro de Estado do Desenvolvimento Regional, para andlise e assinatura, na forma do art.
4° da Portaria MDR n° 1.096, de 15 de abril de 2020.

[assinatura eletrbnical
DIEGO ANTONIO LINK
Diretor

Departamento de Instrumentos Financeiros e Inovacao.

-
Documento assinado eletronicamente por Kleber da Silva Bandeira, Coordenador(a) de Gestao

=
call
."iEL Ely dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em 18/11/2021, as 19:09, com fundamento no

asainatura

| eletrnica art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.

~ 7} Documento assinado eletronicamente por Clécio da Silva Almeida Santos, Coordenador-Geral

=
' I da Coordenaciao-Geral de Gestao dos Fundos Constitucionais de Financiamento, em
D (1
assinatura 18/11/2021, as 19:09, com fundamento no art. 4°, § 3°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro

i eletrénica de 2020

m—y
. eil Documento assinado eletronicamente por Diego Anténio Link, Diretor do Departamento de
g.n:.:u::. E‘y Instrumentos Financeiros e Inovacgao, em 18/11/2021, as 19:12, com fundamento no art. 4°, § 3°,

| eletrnica do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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