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1 Contextualizacao

A Lei de Informética é um instrumento de politica industrial criado pelo Ministério de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacédo (MCTI) no Brasil, no inicio da década de 1990, para
estimular a competitividade e a capacitagcdo técnica em empresas brasileiras de bens
de informatica, automacéao e telecomunicacdes. A empresa beneficiaria da Lei aufere
incentivos fiscais referentes a reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI) que incide sobre os produtos incentivados e como contrapartida, deve comprovar
investimentos em atividades de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) no Brasil.

A Lei de Informatica Nacional (Lei 8.248/91), sob coordenacdo da Secretaria de
Politica de Informatica (Sepin) do MCTI e a Lei de Informatica na Amazonia (Lei
8.387/91), sob coordenacdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa) vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC), constituem o principal arcabouco legal da politica industrial para o setor de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacao (TIC) do Brasil.

As empresas beneficiarias da Lei podem auferir incentivos fiscais de reducdo ou
isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) e do Imposto sobre
Importacao (lIl), incidentes sobre os produtos incentivados, desde que parte das
atividades de fabricacdo seja executada em territério nacional. Para justificar estes
incentivos a empresa deve comprovar gastos em atividade de P&D e o cumprimento
de parte das atividades de fabricacao do produto incentivado, em territério nacional.

A operacionalizacdo destes incentivos para um produto incentivado se da por meio de
trés instrumentos definidos no préprio corpo da Lei: o Plano de Pesquisa e
Desenvolvimento (Plano de P&D) que a empresa precisa apresentar para justificar o
pleito, o enquadramento no Processo Produtivo Basico (PPB) referente ao produto a
ser incentivado e o Relatério Demonstrativo Anual de Resultados (RD) que € a
principal ferramenta de acompanhamento e de verificacdo dos dispéndios em P&D.

O RD descreve em gque medida os gastos realizados com P&D estdo adequados com
0 previsto na legislacédo e registra os resultados obtidos por estes dispéndios para
subsidiar a avaliagdo pelo corpo técnico da Suframa e da Sepin. A partir das
informacdes coletadas pelo RD, avalia-se o cumprimento do investimento obrigatério
em P&D, segundo os percentuais definidos pela legislacdo pertinente.

As empresas beneficiarias devem encaminhar o RD anualmente, até o final do més
de julho de cada ano, demonstrando o cumprimento, no ano anterior, das obrigagdes
estabelecidas em Lei.

A partir da analise dos RD pela Suframa ou Sepin/MCTI, € elaborado um Parecer
Técnico com o resultado dessa analise. O resultado do Parecer pode aprovar o
enquadramento das atividades de P&D realizadas e respectivos dispéndios efetuados
ou pode conter eventuais glosas relativas a valores de atividades e dispéndios. Este
Parecer é enviado pela Suframa ou Sepin/MCTI a empresa beneficiada pela Lei de
Informética.
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A empresa pode recorrer das glosas efetuadas dando inicio a um processo de
Contestacdo, onde os questionamentos da empresa sédo analisados e é emitido um
Parecer de Contestacdo. Caso, ainda assim, a empresa ndo concorde com o Parecer
resultante da Contestacéo, pode formalizar um Recurso Administrativo como altima
instancia de apelo.

A Suframa conta com um legado de algumas centenas de RD para analise desde o
ano de 2010 e uma certa quantidade para reandlise do periodo de 2006 a 2009. O
atraso na avaliacdo de RD tem desdobramentos de atraso na suspensao e
cancelamento de beneficios, assim como no pagamento de eventual saldo devedor
das empresas que ndo cumpriram o0s requisitos da Lei. Este legado precisa ser
celeremente avaliado, de modo a verificar a aplicacdo dos incentivos fiscais e
apresentar uma realimentacdo as empresas beneficiarias.

Atualmente, toda a avaliacdo de RD é realizada pela Suframa através de documentos
em papel. Considerando a necessidade de celeridade na avaliacdo a Suframa ja esta
desenvolvendo uma ferramenta para a captura automatica de dados a serem
fornecidos pelas empresas beneficiarias para o RD para substituir os formularios em
papel. Esta ferramenta deve estar pronta até o final de 2016, porém a automatizacao
da captura de dados somente, ndo sera suficiente para a eliminacéo do legado.

E oportuno, portanto, o estudo e a proposicdo de melhorias nos processos atuais de

avaliacdo de RD da Suframa visando acelerar a eliminacdo e a prevencado de
formacao de novo legado, um dos resultados deste trabalho.
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2 Termos e definigoes

A Tabela 1 a seguir traz a definicdo dos principais termos técnicos e acrdnimos
utilizados neste documento.

Termo / acrbnimo

Definicao

Amazonia Ocidental

Estados do Amazonas, Acre, Rondbdnia e Roraima

BASA

Banco da Amazo6nia S.A.

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

CAPDA Comité das Atividades de Pesquisa e Desenvolvimento da
Amazobnia

CAS Conselho de Administracdo da Suframa

CATI Comité da Area de Tecnologia de Informacio

CGTEC Coordenacéo-Geral de Gestdo Tecnologica

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbgico

COART Coordenacéo de Articulacdo Tecnoldgica

CT-AMAZONIA Fundo Setorial da Amazénia

EBT Empresa de Base Tecnoldgica

FINEP Financiadora de Estudos E Projeto

FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Il Imposto de Importacao

IPI Imposto sobre Produtos Industrializados

MCTI Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

MDIC Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

MEC Ministério da Educacao

P&D Pesquisa e Desenvolvimento

PIM Polo Industrial de Manaus

PLI Pedidos de Licenciamento de Importacao

PPB Processo Produtivo Basico

PROTI-AM Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor de
Tecnologia de Informacdo na Amazbnia

RD Relatério Demonstrativo Anual de Resultados

RF Receita Federal

SAP Superintendéncia Adjunta de Planejamento e Desenvolvimento
Regional

Sepin Secretaria de Politica de Informatica do MCTI

Suframa Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

TIC Tecnologia da Informac¢do e Comunicacao

ZFM Zona Franca de Manaus

Tabela 1 - Termos e acronimos
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3 Escopo

O escopo deste trabalho € estudar a Lei de Informatica no &mbito da Suframa, levantar
e avaliar os processos atuais relacionados a analise de RD, identificando eventuais
problemas, oportunidades de melhoria e atividades automatizaveis, com o objetivo de
eliminar o legado.

Inicialmente, na sec¢éo 4 deste documento, é realizado um levantamento do arcabouco
juridico da Lei de Informética no a&mbito da Suframa e na secao 5 é feita a andlise das
especificidades Lei de Informatica no ambito da Suframa frente a Lei de Informatica
Nacional.

Na secdo 6, é apresentado o resultado da andlise de uma amostra de RD de empresas
beneficiarias da base da Suframa e seus Pareceres Técnicos.

Em seguida, na secdo 7, sdo apresentados 0s processos atuais relacionados a
avaliacdo de RD e de producao de Pareceres Técnicos da Suframa.

Na secéo 8 sédo apresentadas propostas de melhorias no processo de avaliagao de
RD atualmente executado pela Suframa, objetivando a diminuicdo do tempo de
avaliacao, e, consequentemente, a eliminacéo do legado.

Na secédo 9 sao identificadas etapas do processo de avaliacdo de RD que, se
automatizadas, causariam um impacto expressivo na diminuicdo do tempo de
avaliacéo.

Finalmente, o trabalho é concluido na secéo 10, onde séo feitas consideracdes gerais
sobre o0 processo.
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4 Arcabouco juridico da Lei de Informatica no ambito da Suframa

A Suframa é uma autarquia federal vinculada ao MDIC, conforme estabelecido no art.
10 do Decreto-Lei n° 288/67, responsavel pelas politicas de fortalecimento do Polo
Industrial de Manaus (PIM) e pela coordenacao da Lei de Informéatica na Amazonia.
[11],[12]

O arcabouco legal atualizado que da sustentacéo a Lei de Informética na Amazénia,
relevante ao escopo deste trabalho, € reunido e apresentado de forma concisa a
sequir.

4.1 Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967

Este Decreto-Lei regula a Zona Franca de Manaus (ZFM) e revoga a Lei n°®3.173/57
que criou a ZFM.

42 Lein®8.387,de 30 de dezembro de 1991

Esta lei d4 nova redacao ao § 1° do art. 3 aos arts. 7° e 9° do Decreto-Lei n° 288/67,
ao caput do art. 37 do Decreto-Lei n° 1.455/76 e ao art. 10 da Lei n° 2.145/53, e da
outras providéncias.

Esta lei é congénere a Lei de Informatica Nacional, promulgada no mesmo ano
(8.248/91), criada para estimular a capacitacdo e competividade do setor de
informatica e automacéo e que regula os beneficios fiscais referentes a reducao de
IPI que incide sobre os produtos incentivados.

A Lei de Informatica na Amazonia (8.387/91) tem, porém, uma abrangéncia de isencéo
fiscal mais ampla, pois da isencdo de IPI aos bens do setor de informética
industrializados na ZFM e também dispde sobre a reducao de Imposto de Importacéo
(Il) para estes bens, definindo para isso um coeficiente de reducédo de sua aliquota
(arts. 2°e 7° da Lel, respectivamente).

A prerrogativa da Lei é que as empresas beneficiadas que produzam bens e servi¢cos
de informética apliguem, anualmente, no minimo 5% do seu faturamento bruto anual
no mercado interno, decorrente da comercializacao de bens e servigcos de Informatica
incentivados na forma desta Lei, em atividades de P&D a serem realizadas na
Amazobnia, conforme projeto elaborado pelas proprias empresas, com base em
proposta de projeto a ser apresentada a Suframa e ao MCTI (§ 3° do art. 2 da Lei).

O faturamento bruto anual no contexto da Lei € aquele resultante ap6s a deducao dos
tributos correspondentes a tais comercializacbes e do valor das aquisicbes de
produtos incentivados.

Como regra geral a Lei define que do minimo obrigatério de 5% do faturamento bruto
anual de bens incentivados, 2,3% sejam aplicados de forma dividida entre convénio
com entidades credenciadas e depdsito trimestrais de recursos financeiros no Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT).
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Para os convénios a porcentagem minima de investimento definida na Lei é de 1,0%
e para o FNDCT a porcentagem minima é de 0,5%. Desta forma, a empresa
beneficiada pode utilizar os restantes 2,7% para completar os 5% em P&D dentro da
prépria empresa. A Figura 1 ilustra estes dados (8 4° do art. 2 da Lei).

Os recursos financeiros depositados no FNDCT serdo geridos por um comité proprio
a ser formado e uma porcentagem nao inferior a 50% dos recursos sera destinada a
universidades, faculdades, entidades de ensino, centros ou institutos de pesquisa
criados ou mantidos pelo Poder publico. (88 5°, 6° do art. 2 da Lei).

Investimento em P&D % ml'nima obrigatéria

% maxima permitida

— — % complementar
P&D nas empresas
incentivadas
+ PROTI-AM (opcional)
2,7%

—

\ ou

(5% bens incentivados)

P&D com Instituigbes
Credenciadas+ FNDCT

2,3%

P&D nas empresas P&D nas empresas P&D com Instituigbes
- 3 g . > FNDCT
incentivadas incentivadas Credenciadas
o
2,7% 0,9% 1,0% 0,5%

PROTI-AM
1,8%

Figura 1 — Regra geral de % de aplicacdes em P&D — Lei 8.387/91

Fonte: Elaboracéo prépria com base na legislacéo

Entidades credenciadas no contexto desta Lei, sdo centros, institutos de pesquisa,
entidades brasileiras de ensino - oficiais ou reconhecidas - com sede ou
estabelecimento principal na Amazonia Ocidental (Estados do Amazonas, Acre,
Rondénia e Roraima), credenciadas por comité préprio. Este comité deve ser formado
com a participacao de representantes de governo, empresas, instituicbes de ensino
superior e institutos de pesquisa do setor.

A Lei prevé ainda que até 2/3 do complemento de 2,7% do faturamento mencionado
- correspondendo a 1,8% - podem ser aplicados pela empresa beneficiada, sob a
forma de recursos financeiros, em Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Setor
de Tecnologia de Informagdo na Amazonia (PROTI-AM) a ser regulamentado pelo
Poder Executivo (8§ 18° do art. 2 da Lei).

SA-1253/2016 PRODUTO 1 o)



Levantamento de requisitos e especificidades da Lei de Informatica na Suframa

Algumas excecdes a esta regra geral estdo descritas nos proximos paragrafos.

Empresas beneficiarias com faturamento bruto anual inferior a R$ 15 milhdes néo
precisam atender estas restricbes, podendo aplicar os 5% integralmente em P&D
interna (811° do art. 2 da Lei).

Empresas beneficiarias fabricantes de microcomputadores portateis e unidades de
processamento digitais de pequena capacidade baseadas em processadores com
valor de até R$ 11 mil (onze mil reais) e de equipamentos exclusiva ou principalmente
destinados a estes bens, tem seu percentual de aplicagcdo minimo de 5% reduzido em
25%, isto €, este percentual passa a ser 3,75% (8 13° do art. 2 da Lei).

Empresas beneficiarias fabricantes de monitores policromaticos tém uma reducéo de
1% sobre o percentual minimo de 5% em relacéo ao faturamento bruto decorrente da
comercializacao desses produtos no mercado interno, isto €, este percentual passa a
ser 4% (8 19° do art. 2 da Lei).

A Lei ja menciona a obrigatoriedade de encaminhamento anual ao Poder Executivo,
de relatérios descritivos das atividades de P&D previstas em projeto elaborado e dos
respectivos resultados alcancados, como demonstrativo de cumprimento, no ano
anterior, das obrigacfes estabelecidas na Lei (§ 7° do art. 2 da Lei).

Caso esta exigéncia ndo seja cumprida ou os relatorios ndo forem aprovados pelo
comité préprio, a concessdo de beneficio podera ser suspensa, sem prejuizo de
ressarcimento dos beneficios anteriormente usufruidos, com valores atualizados (88
8°, 9° do art. 2 da Lei).

4.3 Decreto n°6.008, de 29 de dezembro de 2006

Este Decreto regulamenta o § 6° do art. 7 do Decreto-Lei n° 288/67, o art. 2 da Lei n°
8.387/91, e o0 art. 4 da Lei n® 11.077/04, que tratam do beneficio fiscal concedido as
empresas que produzem bens de informética na ZFM que investirem em atividades
de P&D na Amazbnia, e d& outras providéncias.

O Decreto n°® 6.008/91, que regulamenta a Lei de Informéatica na Amazobnia (n°
8.387/91), é congénere ao Decreto no 5.906/06 promulgado no mesmo ano e que
regulamenta a Lei de Informatica Nacional (Lei 8.248/91) e guarda com ele algumas
semelhancas. Abaixo estdo reunidos os itens mais importantes do Decreto que é
também a base documental mais importante para este trabalho.

Abrangéncia

Empresas que invistam em atividades de P&D na Amazénia podem pleitear isencao
de IPI e reducédo de Il para bens de informatica e automacdo. O Decreto também
define quais os bens considerados nesta categoria (arts. 1 e 2 do Decreto).
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Tributacdo pelo IPl e |l

Os bens de informatica industrializados na ZFM com projeto aprovado pelo Conselho
de Administracdo da Suframa (CAS) terdo isencédo do IPI e reducao do Il com formula
definida no Decreto, que considera para o calculo insumos de producao nacional e de
origem estrangeira e mao-de-obra empregada no processo produtivo (art. 3 do
Decreto).

A isencdo do IPI e reducdo do Il somente contemplard os bens de informatica
relacionados pelo Poder Executivo, produzidos na ZFM conforme PPB, estabelecido
em portaria conjunta do MDIC e MCTI (art. 4 do Decreto).

O CAS é o 6rgao de deliberacdo da Suframa, constituido por representantes de varios
Ministérios e dos Governos de toda a Amazonia Ocidental, dentre outros membros.

Investimentos em P&D

O Decreto repete o texto da regra geral da Lei 8.387/91, assim como suas excec¢oes,
que define o minimo obrigatério de 5% do faturamento bruto anual de bens
incentivados para que as empresas que produzam bens de informatica tenham direito
a isencéo de IPI e reducao de I, como ilustrado na Figura 1 da secao 4.2 (88 1°, 5°
do art. 5; art. 6; 83° do art. 7, art. 9 do Decreto).

O Decreto define produto incentivado como sendo aquele que € produzido e
comercializado com os beneficios fiscais mencionado e ndo se destinem a ativo fixo
da empresa (art. 4 do Decreto).

O Decreto aponta que o montante da aplicacdo em convénio se refere a pagamento
de dispéndios e remuneracdes das instituicbes de ensino e centros ou institutos de
pesquisa efetuado pela empresa, excluindo-se os demais gastos proprios ou
contratados com outras empresas (art. 3 do Decreto).

O Decreto define o comité proprio mencionado em varios momentos na Lei de
Informéatica na Amazénia, como sendo o Comité das Atividades de Pesquisa e
Desenvolvimento da Amazénia (CAPDA), constituido por representantes dos
seguintes 0rgdos e instituicbes: MDIC, MCTI, Suframa — que secretaria 0 comité -,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Financiadora de Estudos
e Projetos (FINEP), Banco da Amazonia S.A (BASA), Polo Industrial de Manaus (PIM),
comunidade cientifica da Amazonia Ocidental, Governo do Estado do Amazonas ((8
1°,inciso | do art. 5; art. 26 do Decreto). O Decreto também estabelece as atribuigbes
do CAPDA (art. 26 do Decreto).

O Decreto define a Suframa como sendo a gestora e coordenadora pelo MDIC do
PROTI-AM, com assessoria do CAPDA. Este Programa visa fortalecer as atividades
de P&D em TI, ampliar a capacitacdo de formacao de recursos humanos e, modernizar
a infraestrutura das instituicbes de pesquisa e desenvolvimento da Amazo6nia, bem
como fomentar projetos de interesse da regiéo (art. 7 do Decreto).

Dos 2,7% de investimento que as empresas beneficiarias podem aplicar em P&D
interna, até 1,8% podem ser alternativamente aplicados no PROTI-AM através de
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deposito dos recursos no FNDCT, na categoria de programacao especifica destinada
ao CT-AMAZONIA (88 2°, 3° do art. 7 do Decreto).

O Decreto aponta que as obrigacoes relativas a P&D tomarao por base o faturamento
apurado no ano-calendario (art. 10 do Decreto).

A doacao de bens e servicos de informatica ndo € considerada atividade de P&D
segundo o Decreto (art. 11 do Decreto).

O Decreto reporta que o MDIC, o MCTI e o Ministério da Fazenda divulgardo, a cada
dois anos, relatérios com resultados econdmicos e técnicos advindos da aplicacéo
dos recursos aplicados em P&D no periodo (art. 12 do Decreto).

Processo Produtivo Basico (PPB)

O Decreto define o Processo Produtivo Basico (PPB) como o conjunto minimo de
operacdes, no estabelecimento fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de
determinado produto (art. 12 do Decreto).

A isencdo do IPI e a reducgdo do Il contemplam somente os bens de informética
produzidos de acordo com o PPB definido pelo Poder Executivo, condicionadas a
apresentacao de projeto, ao CAS (art. 14 do Decreto).

O Decreto mantém o Grupo Técnico Interministerial de Analise de PPB, composto por
representantes do MDIC, MCTI e Suframa, coordenado pelo MDIC, com a finalidade
de examinar parecer e propor a fixacado, alteracdo ou suspenséao de etapas dos PPB
(art. 17 do Decreto).

A Suframa é responséavel pela fiscalizacdo da execucdo dos PPB para os produtos
industrializados sujeitos ao beneficio, podendo o MDIC, sempre que julgar necessario,
realizar inspecdes nas empresas para verificagdo do seu fiel cumprimento (art. 18° do
Decreto).

Plano de P&D

Segundo o Decreto a empresa interessada em se beneficiar da isencéo de IPI e
reducéo de Il, e que seja titular de projetos industriais aprovados pelo Conselho de
Administracdo da Suframa (CAS), deve apresentar m Plano de P&D. Uma portaria
deve tratar das instrucoes para a elaboracdo da proposta do Plano de P&D (8 1° do
art. 19 do Decreto).

O Plano de P&D pode ser alterado pela empresa, a qualquer tempo, mediante
justificativa e respeitadas as condi¢bes administrativas vigentes (8 4° do art. 19 do
Decreto).

Empresas que apresentarem novos projetos industriais, devem submeter a proposta
do Plano de P&D juntamente com o projeto técnico-econdémico, (8 2° do art. 19° do
Decreto).
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Atividades de P&D

Uma das partes centrais do Relatério Demonstrativo Anual de Resultados (RD) das
empresas beneficiadas € a descricdo das atividades de P&D realizadas. Neste
contexto o Decreto considera as seguintes atividades como de P&D (art. 20 do

Decreto):

| - trabalho tedrico ou experimental realizado de forma sistematica para adquirir
novos conhecimentos, visando a atingir um objetivo especifico, descobrir novas
aplicacées ou obter uma ampla e precisa compreensdo dos fundamentos
subjacentes aos fendbmenos e fatos observados, sem prévia definicdo para o
aproveitamento pratico dos resultados;

Il - trabalho sistematico utilizando o conhecimento adquirido na pesquisa ou
experiéncia pratica, para desenvolver novos materiais, produtos, dispositivos
ou programas de computador, para implementar novos processos, sistemas ou
servicos ou, entdo, para aperfeicoar os ja produzidos ou implantados,
incorporando caracteristicas inovadoras;

lIl - formacg&o ou capacitacdo profissional de niveis médio e superior:

a) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos em
tecnologia da informagdo e demais areas consideradas prioritarias pelo
CAPDA,;

b) para aperfeicoamento e desenvolvimento de recursos humanos envolvidos
nas atividades de que tratam os incisos |, Il e 1V;

c) em cursos de formacao profissional, de niveis médio e superior, inclusive em
nivel de pés-graduacdo, nas areas consideradas prioritarias pelo CAPDA,
observado o disposto no art. 23, inciso Ill.

IV - servico cientifico e tecnolégico de assessoria, consultoria, estudos,
ensaios, metrologia, normalizacdo, gestédo tecnoldgica, fomento a invencéo e
inovacdo, gestdo e controle da propriedade intelectual gerada dentro das
atividades de pesquisa e desenvolvimento, bem como implantagéo e operacao
de incubadoras, desde que associadas a quaisquer das atividades previstas
nos incisos | e 1.

O Decreto também lista alguns indicadores de resultados a partir dos quais as
atividades de P&D devem ser avaliadas, tais como: patentes depositadas no Brasil e
no exterior, concessdo de co-titularidade ou de participacdo nos resultados da
pesquisa e desenvolvimento as instituicbes convenentes parceiras; prototipos,
processos, programas de computador e produtos que incorporem inovacéo cientifica
ou tecnoldgica; publicacdes cientificas e tecnologicas em periédicos ou eventos
cientificos com revisdo pelos pares; dissertacoes e teses defendidas; profissionais
formados ou capacitados; conservacdo dos ecossistemas e outros indicadores de
melhoria das condicbes de emprego e renda e promocéo da inclusdo social. (8§ unico,
art. 20 do Decreto n° 6.008/06).
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Dispéndios de P&D

Os gastos realizados na execugao ou contratacdo das atividades de P&D, cuja
descricdo faz parte do Relatério Demonstrativo Anual de Resultados (RD), séo
considerados dispéndios de P&D desde de que se refiram aos seguintes itens (art. 21
do Decreto):

| - uso de programas de computador, maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, seus acessorios, sobressalentes e ferramentas, assim como
servicos de instalagdo dessas maquinas e equipamentos;

Il - implantacdo, ampliacdo ou modernizacdo de laboratério de pesquisa e
desenvolvimento;

[l - recursos humanos diretos;

IV - recursos humanos indiretos;

V - aquisicdo de livros e periddicos técnicos;

VI - materiais de consumo;

VII - viagens;

VIII -treinamento;

IX - servicos técnicos de terceiros; e

X - outros correlatos.

Ha varias situacdes especiais previstas no Decreto para o caso de dispéndios e que
serdo apresentadas a seguir, quando possivel, de forma resumida.

Gastos de que trata o inciso |, excetuados os servigos de instalacdo, deverdo ser
computados pelo valor da depreciacédo, da amortizacao, do aluguel ou da cessédo de
direito de uso desses recursos, correspondentes ao periodo de sua utilizacdo na
execucao das atividades de P&D (8 1° do art. 21 do Decreto).

A cessdao de recursos materiais, definitiva ou por pelo menos cinco anos, a instituicoes
de ensino e pesquisa credenciadas pelo CAPDA e aos programas e projetos de
interesse para a Amazbnia Ocidental considerados prioritarios pelo CAPDA,
necessaria a realizacéo de atividades de P&D, sera computada para a apuracao do
montante dos gastos, alternativamente (8 2° do art. 21 do Decreto):

| - pelos seus valores de custo de producéo ou aquisi¢cdo, deduzida a respectiva
depreciacdo acumulada; ou
Il - por 50% do valor de mercado, mediante laudo de avaliagéo.

Poderao ser computados como dispéndios em P&D os gastos relativos a participacgao,
inclusive na forma de aporte de recursos materiais e financeiros, na execucao de
programas e projetos de interesse para a Amazonia Ocidental, considerados
prioritarios CAPDA (8 3° do art. 21 do Decreto).

Os convénios devem contemplar 10% do montante a ser gasto em cada projeto para
fins de ressarcimento de custos incorridos pelas instituicbes de ensino e pesquisa
credenciadas pelo CAPDA e constituicao de reserva a ser por elas utilizadas em P&D
(8 5° do art. 21° do Decreto).
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O complemento da parte do investimento minimo correspondente a 2,7% que as
empresas beneficiadas podem utilizar para P&D interna, pode ser executada
diretamente pelas proprias empresas ou por outras empresas ou instituicées de
ensino e pesquisa por ela contratada, desde que situadas na Amazonia Ocidental (8
6° do art. 21 do Decreto).

O complemento de 2,7% podera ser também aplicado na participacdo de empresas
vinculadas a incubadoras credenciadas pelo CAPDA, sediadas na Amazonia
Ocidental (8 11° do art. 21 do Decreto).

E admitida na modalidade convénio, a contratacéo de projetos de P&D, assisténcia
técnico-cientifica, servicos especializados e assemelhados com empresas vinculadas
a incubadoras credenciadas pelo CAPDA (8§ 7° do art. 21 do Decreto).

Para gastos relacionados ao inciso Il, implantacdo, ampliacdo ou modernizacao de
laboratério, bens méveis devem ser computados pelo valor de depreciacao ou aluguel
correspondente ao periodo de utilizacdo do laboratério em atividades de P&D (§ 8°
art. do 21 do Decreto).

No caso de convénios, podem ser aplicados os valores integrais de que tratam tanto
o inciso | (compra de equipamentos, uso de programa de computador, etc.), como o
inciso Il (implantagdo, ampliagdo ou modernizagdo de laboratério), mantendo o
compromisso da instituicdo de utilizacao destes bens em atividades de P&D até o final
do periodo de depreciacdo (8§ 9° do art. 21 do Decreto).

E admitido o intercAmbio cientifico e tecnoldgico, internacional ou inter-regional, como
atividade complementar na execucéo de projeto de P&D, desde que o montante dos
gastos nao seja superior 20% do total das obrigac6es em P&D do ano-base, em cada
modalidade de aplicacéo, excluindo o depdésito obrigatério no FNDCT (8§ 12 do art. 21°
do Decreto).

O Decreto define intercambio cientifico e tecnolégico como atividades que envolvam
visitas e estagios de técnicos de empresas e de alunos e professores das instituicdes
de ensino ou pesquisa; a execuc¢do de atividades de P&D previstas no Plano de P&D
0s pagamentos financeiros efetuados a titulo de cessdo de equipamentos; a
aquisicao, a transmissao ou o recebimento de dados, informagdes ou conhecimento
ligados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico, que contribua para 0s
processos de producdo, difusdo ou aplicacdo de conhecimentos cientificos e técnicos
ou para os processos de formacédo, capacitacao, qualificagcdo ou aprimoramento de
recursos humanos (8 13°, inciso | do art. 21 do Decreto).

O Decreto define como atividades complementares aquelas que envolvam trabalho
pratico ou tedrico para completar o conjunto de projetos P&D de que trata o Plano de
P&D (8 139, inciso Il do art. 21 do Decreto).

O Decreto deixa para as partes participantes em atividades de P&D o estabelecimento
de acordo com relacéo as questdes de propriedade intelectual.
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O Decreto prevé, em caso de producéo terceirizada, que a empresa contratante possa
assumir, parcial ou integralmente, as obrigacdes devidas pela contratada, sendo a
partir de entdo responsavel por apresentar sua proposta de projeto, bem como de
apresentar RD do cumprimento das obrigacbes assumidas (art. 22 do Decreto)

Instituicdes de Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento

Consideram-se como centro ou instituto de pesquisa ou entidade brasileira de ensino,
no contexto do Decreto:

| - centros ou institutos de pesquisa mantidos por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica, direta e indireta, as funda¢des instituidas e mantidas
pelo Poder Publico e as demais organizacdes sob o controle direto ou indireto
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, que exer¢cam
atividades de pesquisa e desenvolvimento;

Il - centros ou institutos de pesquisa, as fundacdes e as demais organizacfes
de direito privado que exercam atividades de P&D desde que nao distribuam
gualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de lucro ou
participagdo no resultado, por qualquer forma, aos seus dirigentes,
administradores, soOcios ou mantenedores; apliguem seus recursos na
implementagéo de projetos no Pais, visando a manutengéo de seus objetivos
institucionais; e destinem o seu patrimoénio, em caso de dissolucéo, a entidade
congénere na Amazonia Ocidental que satisfaca os requisitos previstos no
Decreto;

lIl - entidades brasileiras de ensino que comprovem finalidade nao-lucrativa e
apliguem seus excedentes financeiros em educacao e assegurem a destinacao
de seu patrimbnio a outra escola comunitaria, filantrépica ou confessional, ou
ao Poder Publico, no caso de encerramento de suas atividades, ou ainda
entidades brasileira de ensino que sejam mantidas pelo Poder Publico, com
cursos reconhecidos pelo Ministério da Educacdo (MEC) nas éareas de
tecnologia da informacéo, como informatica, computacao, elétrica, eletrdnica,
mecatronica, telecomunicacdes e correlatas, nas areas de ciéncias da saude,
ciéncias biologicas, ciéncias humanas e sociais, no interesse do
desenvolvimento econémico e social na Amazobnia, ou, mediante consulta
prévia a autarquia (art. 23 do Decreto).

E obrigatério que as empresas beneficiadas implantem Sistema de Qualidade e
Programa de Participagéao dos Trabalhadores nos Lucros ou Resultados da Empresa
(art. 25 do Decreto).

Acompanhamento dos Investimentos em P&D

Os Relatorios Demonstrativos (RD) do cumprimento das obrigacdes estabelecidas
neste Decreto, relativas ao ano-calendario anterior, incluindo informag6es descritivas
das atividades de P&D previstas no Plano de P&D e os respectivos resultados
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alcancados deverdo ser encaminhados a Suframa até 31 de julho de cada ano (art.
24 do Decreto).

Os RD devem ser elaborados pelas empresas beneficidrias em conformidade com as
instrucdes baixadas pela Suframa sob pena das sancdes previstas. A Suframa analisa
estes relatérios e comunica o resultado da andlise técnica as empresas beneficiarias
(88 1°, 4°, 6° do art. 29 do Decreto).

O Decreto prevé a existéncia de um RD simplificado em que as empresas possam
adotar percentuais maximos para os dispéndios previstos nos incisos IV a X sobre a
totalidade dos demais dispéndios efetuados nas atividades de P&D (incisos | a Ill).
Neste caso € permitido gastar até 30% quando se tratar de projetos executados em
convénios ou até 20% nos demais casos (8 2° do art. 29 do Decreto).

Empresas com faturamento bruto abaixo de R$ 15 milhdes podem elaborar o RD na
forma simplificada (8§ 5° do art. 29 do Decreto).

A Suframa encaminha anualmente ao MDIC e MCTI relatério dos resultados das
andlises processadas (8 7° do art. 29 do Decreto).

O Decreto considera como aplicacdo em P&D do ano-calendario para o cumprimento
das obrigacfes aqui tratadas:

| - os dispéndios correspondentes a execucdo de atividades de P&D realizadas
até 31 de marco do ano subsequente;

Il - os depdésitos efetuados no FNDCT até o ultimo dia atil de janeiro seguinte ao
encerramento do ano-calendario; e

Il - eventual pagamento antecipado a terceiros para execucédo de atividades de
P&D desde que seu valor ndo seja superior a 20% da correspondente obrigacao do
ano-base.

Caso os investimentos em atividades de P&D da empresa beneficiaria ndo atinjam os
minimos fixados, seja por déficit de investimento ou por glosa de dispéndios como
resultado da andlise do RD, os recursos financeiros residuais, atualizados e
acrescidos de 12% deverao ser aplicados no PROTI-AM (art. 31 do Decreto).

Penalidades

Ha suspensado da concesséo do IPI e da reducédo do Il caso a empresa deixe de
atender as exigéncias estabelecidas no Decreto. Isto pode acontecer no caso de nao
aprovacdo do RD ou descumprimento das obrigacdes de aplicagdo em P&D. O
Decreto regula os prazos de suspensao, eventual reabilitagdo e cancelamento da
concessao (arts. 33, 34 do Decreto).
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4.4 Portarian® 469, de 28 de novembro de 2007

Esta portaria, publicada pelo MDIC/Suframa, apresenta essencialmente um roteiro
que orienta a elaboracdo do Plano de P&D na Amazonia previsto pelo art. 19 do
Decreto n° 6.008/91.

O roteiro solicita o preenchimento de informacdes sobre a empresa, sobre o Plano de
P&D, sobre a implantagcédo do sistema de qualidade e do programa de participacao de
trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e sobre as empresas prestadoras
de servicos de manufatura terceirizada (Instrucées, Anexo da Portaria).

O ponto central deste roteiro é descricdo do Plano de P&D em si onde sédo solicitadas
informacdes sobre a diretrizda empresa em P&D, sobre a equipe de P&D, laboratérios
de P&D da empresa, indicadores de capacitacéo tecnoldgica da empresa, a descricao
geral do Plano de P&D e cronograma fisico (Secéo B, Anexo da Portaria).

Na descri¢édo geral do Plano de P&D s&o solicitadas informagdes sobre os objetivos,
linhas gerais e estratégia a serem adotadas e as principais atividades de P&D que a
empresa se prop0de a realizar, com indicagao dos resultados esperados (destacando-
se as caracteristicas inovadoras), bem como o prazo de execuc¢ao do plano (Secéo B,
Anexo da Portaria).

Séo solicitadas informacdes sobre as atividades de P&D realizadas pela propria
empresa, por participacdo em empresas de base tecnolégica em Tl e outras areas
vinculadas a incubadoras credenciadas pelo CAPDA e sob forma de convénio com
instituicdes credenciadas pelo CAPDA (Secéo B, Anexo da Portaria).

E previsto o caso de repasse das obrigacdes relativas ao investimento de P&D, neste
caso a empresa contratante assume o compromisso de entrega do Plano de P&D,
indicando o nome da contratada, valor e percentual da obrigacdo e contrato de
assuncao (Secao B, Anexo da Portaria).

4.5 Oficio Circular n°7, de 24 de junho de 2016

Este Oficio traz orientacbes para a elaboracdo e encaminhamento do relatério
demonstrativo anual RD para analise pela Suframa, para o ano calendario 2015. O
oficio contém seis anexos, descritos abaixo, com formularios a serem preenchidos
pela empresa.

e Anexo | e Anexo Il - Relatério Demonstrativo e Declaragdo de Veracidade —
Deveréao ser preenchidos por todas as empresas que obtiveram faturamento de
bens de informética;

e Anexo Il - Relatério de Projetos parcialmente executado pela
Empresa/Instituicdes Credenciadas no CAPDA - Deveré ser preenchido pelas
empresas que realizaram projetos nas duas modalidades externa (convénios)
e interna (pela prépria empresa);
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e Anexo IV- Relatério de projetos pelas Empresas (interno) — Deverd ser
preenchido pelas empresas que realizaram projetos inteiramente na
modalidade Interna;

e Anexo V - Relatorio de Projetos pelas Instituicbes Credenciadas (externo) -
Deveréa ser preenchido pelas empresas que realizaram projetos inteiramente
na modalidade externa (pelas instituicdes e/ou fundacdes credenciadas no
CAPDA);

e Anexo VI — Roteiro de Instru¢do - Relatério Demonstrativo Anual — ano-
calendario 2015.

e Planilha de dispéndio do Formulario Interno

4.6 Portarian® 179, de 1°de abril de 2016

Esta portaria, publicada pela Suframa, disciplina o procedimento referente a
apresentacdo e analise dos Relatérios Demonstrativos (RD) do cumprimento das
obrigacOes estabelecidas por meio do Decreto n° 6.008/06.

A portaria aponta que o RD deve ser apresentado até o dia 31 de julho de cada ano,
relativo ao ano-calendario anterior, incluindo informacfes descritivas das atividades
de P&D previstas nos projetos elaborados e os respectivos resultados alcangados.
(art. 2 da Portaria).

Apés a andlise do RD, sera gerado um Parecer Técnico que serd submetido a deciséo
do Superintendente-Adjunto da Superintendéncia Adjunta de Planejamento e
Desenvolvimento Regional (SAP) e o resultado sera notificado a empresa (art. 3 da
Portaria).

A portaria descreve as possibilidades e prazos para complementacéo de informacéao
do RD pela empresa, contestacdo da andlise de RD e recurso administrativo ao
Superintendente (88 1°, 3°, 4°, 5°, 6° do art. 3 da Portaria, art. 5 da Portaria).

A portaria também descreve as penalidades em casos de falta de regularizacdo da
empresa beneficiaria quando da insuficiéncia de investimentos, glosa de dispéndios,
nao apresentacao de RD e perda dos prazos legais (arts. 5 e 6 da Portaria)

4.7 Portarian®48, de 28 de janeiro de 2016

Portaria publicada pelo MDIC/Suframa que estabelece as diretrizes para cumprimento
de determinactes exaradas na Notificacdo do Acordao n° 3.695, de 4 de julho de 2013
do Tribunal de Contas da Unido. Assim como, estabelece prazos para analise dos
relatérios demonstrativos de 2010 a 2016.

A portaria comeca a tratar do problema do acumulo de RD a serem analisados,
definindo prazos para que a Coordenacao-Geral de Gestao Tecnoldgica (CGTEC) da
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SAP elimine o legado. Para que este resultado seja atingido, foi decidido que a
reanalise de RD dos anos-calendarios 2006-2009 sera realizada concomitantemente
a analise dos RD dos anos-calendario de 2010-2016 (arts. 2, 3 e 4 da Portaria). Esta
reanalise se refere a conferéncia de resultados de pareceres técnicos emitidos com
relacdo a legislagéo vigente a época.

Por esta portaria o legado seria eliminado, do ponto de vista de analise de RD, em
junho/2018 e do ponto de vista de contestacdo em dezembro/2018, com a premissa
de uma equipe com 22 analistas técnicos, além dos coordenadores e agentes
administrativos (arts. 3 da Portaria).

4.8 Resolucdo n° 71, de 6 de maio de 2016

Esta Resolucdo da Suframa disciplina o cumprimento das obrigagfes relativas aos
investimentos em atividades de P&D na Amazénia Ocidental, estabelecidas para as
empresas que produzem bens de informatica beneficiados no ambito da ZFM.

A Resolucdo passou a vigorar trinta dias ap6s sua publicacdo e revoga alguns dos
instrumentos legais descritos anteriormente como as Portarias de n°® 469/07 e de n°
179/16, assim como a Resolugédo n° 301/10 sobre aplicagdo em P&D decorrente de
previsao de PPB, ndo contemplada neste trabalho (arts. 48 e 49 da Resolucao).

A Resolucdo marca um momento de transicdo em relacdo ao que vinha sendo
realizado até entdo, organizando, esclarecendo e reforcando conceitos, definicdes e
orientacdes relacionados a apresentacédo de Planos de P&D, investimentos em P&D,
atividades de P&D, dispéndios em atividades de P&D, convénios, intercambio,
contrato de assuncdo, apresentacdo e julgamento de RD e fiscalizacdo e
acompanhamento dos Planos de P&D.

As informacdes desta Resolucdo sao essenciais ao preenchimento do Plano de P&D
e RD das empresas beneficiarias e favorecem a diminuicdo de suspensdo de
beneficios, de glosas dos investimentos em P&D e contestacdes.

Abaixo serdo apresentados os principais pontos remodelados ou melhor explicitados
pela Resolucdo, que estdo, de alguma forma, relacionados a este trabalho. O
resultado do trabalho, entretanto, ndo sera afetado por eventuais modificacfes
estabelecidas na Resolu¢cdo uma vez que o foco principal € o legado.

Apresentacao dos Planos de P&D

A proposta de Plano de P&D devera ser apresentada conjuntamente com pedido de
aprovacao de projeto industrial de instalacdo, sujeitando-se a altera¢des voluntérias
ou obrigatorias em decorréncia de pedidos de aprovacéo de projetos complementares
ou sempre que forem modificadas as condi¢bes de execucdo dos investimentos (art.
3 da Resolucgao).

A Resolugédo também trata de questdes como a ndo apresentacdo de Plano de P&D
ou apresentacao nao condizente com as condicdes estabelecidas, as atualizacfes do
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Plano de P&D, os pedidos de recursos, prazos e penalidades associados (arts. 4,5 e
6 da Resolucéao).

A Resolucdo deixa de apresentar um roteiro que oriente a elaboracdo do Plano de
P&D, como fazia a Portaria n° 469/07, ficando esta questdo, aparentemente, em
aberto.

Investimentos em P&D

A Resolucao reforca que os investimentos em P&D devem corresponder a no minimo
5% do faturamento anual bruto, devendo ser executados em conformidade com o
plano de P&D, ressalvadas as hipoteses de reducéo relativas a situacdes especificas
previstas em lei (art. 7 da Resolu¢ao).

A Resolugéo explicita as formas como as empresas, com faturamento bruto anual
inferior a R$ 15 milhdes de reais em bens de informética, podem investir o minimo de
5% deste faturamento em P&D. Estas possibilidades estao listadas abaixo (art. 8 da
Resolucao).

| — atividades de pesquisa e desenvolvimento realizadas diretamente pelas
préprias empresas ou por outras empresas por elas contratadas, desde que
situadas na Amazoénia Ocidental, ou por instituicbes de ensino, pesquisa e
desenvolvimento;

Il — convénios com instituicio de ensino, pesquisa e desenvolvimento
credenciadas pelo CAPDA,

lIl — depdsitos trimestrais de recursos financeiros no FNDCT;

IV — participacdo no capital de empresas de base tecnoldgica em tecnologias
da informacéo, sediadas na Amazonia Ocidental e incubadas em incubadoras
credenciadas pelo CAPDA,

V — participacdo, inclusive na forma de aporte de recursos materiais e
financeiros, mediante ajuste formal, na execucdo de programas e projetos
considerados prioritarios pelo CAPDA.

A resolucdo também explicita as formas como as empresas beneficiarias, com
faturamento anual acima de R$ 15 milhdes, podem investir o complemento de 2,7%
deste faturamento em P&D. Estas possibilidades estéo listadas abaixo (inciso Il do
art. 9 da Resolucéo).

a) em atividades de P&D realizadas diretamente pelas proprias empresas ou por
outras empresas ou por instituicdo de ensino, pesquisa e desenvolvimento por
elas contratadas, desde que situadas na Amazénia Ocidental;

b) participacdo no capital de empresas de base tecnoldgica em tecnologias da
informacdo, sediadas na Amazbdnia Ocidental e incubadas em incubadoras
credenciadas pelo CAPDA;

SA-1253/2016 PRODUTO 1 21



Levantamento de requisitos e especificidades da Lei de Informatica na Suframa

c) no PROTI-AM, atraves de depdsitos no FNDCT na categoria de programacao
especifica destinada ao CT-AMAZONIA em suas respectivas acdes, limitado a
1,8% da base de célculo.

A Resolucdo aponta que também serdo considerados investimentos em P&D os
gastos relativos a participagdo, inclusive na forma de aporte de recursos materiais e
financeiros, mediante convénio, na execucdo de programas e projetos de interesse
para a Amazobnia Ocidental, considerados prioritarios pelo CAPDA, podendo ser
computados como investimentos previstos em convénio ou parte do complemento,
obedecidas as restricdes pertinentes (8 unico do art. 9 da Resolugéo).

A Figura 2 foi reconstruida a partir da Figura 1 para refletir estas informacdes.

Investimento em P&D

% minima obrigatéria
% maxima permitida

Se—— % complementar
|

(5% bens incentivados)

P&D nas empresas P&D com Instituicbes
incentivadas Credenciadas + FNDCT

2,7% 2,3%

—I— —T_—
\ ou
P&D interno P&D interno
Por empresas contratadas Por empresas contratadas P&D com Instituicbes
Instituigdes de Ensino, P&D Instituicbes de Ensino, P&D Credenciadas
Participacdo no capital de EBT Participacdo no capital de EBT 1,0%
2,7% 0,9%

FNDCT
0,5%

PROTI-AM
1,8%

Figura 2 — Regra geral de % de aplicacdes em P&D - Res. n°® 71/16

Fonte: Elaboracéo prépria com base na legislacéo

Atividades de P&D

Uma grande énfase é dada pela Resolucéo a este capitulo, objetivando conceituar,
em diferentes situagdes, o que pode ser considerada atividade de P&D e o que nao
pode. Esta conceituacdo € de suma importancia para esclarecer as empresas
beneficiadas o que pode ser aceito no RD como atividade de P&D, evitando assim
nao aprovacao de projetos e, consequentemente, glosa de investimento. Um resumo
dos temas abordados neste capitulo é feito abaixo.

A Resolugdo conceitua o0s termos pesquisa basica, pesquisa aplicada e
desenvolvimento experimental, mapeando com o texto sobre atividades de P&D do
Decreto n° 6.008/06 (art. 10 da Resolucéao).
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A Resolucdo considera que, para efeitos de pesquisa aplicada e desenvolvimento
experimental, especialmente no que se refere a novos materiais, produtos, processos,
dispositivos ou programas de computador, € necessaria a incorporacdo de
caracteristicas inovadoras a um produto, servigco ou processo, no minimo no ambito
da empresa (art. 11 da Resoluc¢ao).

A Resolucédo estabelece, com certo nivel de detalhe, o que pode ser considerado
como atividade de P&D no caso de desenvolvimento de protétipo e implantacdo de
novos processos produtivos ou aperfeicoamento dos ja implantados (arts 12 e 13 da
Resolucao).

A Resolucdo também estabelece o que poder ser considerado como atividade de P&D
no caso de formacgao ou capacitacdo de niveis médio e superior e quais as areas
prioritarias (art. 14 da Resolucao).

Dispéndios

A Resolucao apresenta esclarecimentos adicionais sobre tipos de gastos realizados
na execucao ou contratacdo de atividades que podem ser reconhecidos como
dispéndio de P&D (itens | a X do art. 21 do Decreto n° 6.008/06) e, em alguns casos,
da exemplos do que ndo pode ser considerado (art. 15 da Resolucdo). Estes
esclarecimentos s&o de suma importancia para as empresas subsidiadas, no sentido
de evitar glosas na analise de RD por dispéndios que ndo podem ser considerados
como de P&D.

Os itens sobre depreciacdo, cessao de recursos materiais e aquisi¢cao pela instituicao
credenciada e datas relacionadas a enquadramento de dispéndio no ano-calendario
apresentados pela Resolucéo, sdo semelhantes ao descrito no Decreto (8 1° 2% 3°
do art. 15; art. 16).

A Resolucdo esclarece que, despesas previstas no item X — outros correlatos —,
podem ser compartilhadas entre varios projetos, mas precisam ser discriminadas e
justificadas. Exemplos destas despesas: aluguel e tributos decorrentes da locagéo
imobiliaria, 4gua, energia elétrica, telefone, internet, taxas, pedido de marca, pedido
de patente, participacdo em congresso, simposios, conferéncias ou exposicoes
relativas ao projeto de P&D, servicos de importacdo especializada e despesas
associadas a importagéo (8 4°e 5° do art. 15 da Resolucgéo).

Convénios

A Resolucdo aborda questdes de repasse de recursos a Instituicdo de Ensino,
Pesquisa e Desenvolvimento, contratacdo de empresas vinculadas a incubadoras
credenciadas pelo CAPDA, propriedade intelectual, ressarcimento de custos
incorridos e constituicdo de reserva. (incisos I, Il, Ill, IV do art. 17 da Resolucéo).

A Resolucao esclarece que custos incorridos sao despesas néo relacionadas como
dispéndios de P&D (itens | a X do art. 21 do Decreto n° 6.008/06), de natureza
operacional e administrativa, de carater indivisivel, sujeitas e passiveis de serem
contabilizadas por meio de rateio ou centro de custo. A resolucéo da varios exemplos
de gastos que podem ser atribuidos a esta rubrica (8 2° do art. 17 da Resolucéo).
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No caso em que a instituicdo convenente nao utilizar a totalidade de aporte recebido
no projeto em desenvolvimento no ano-calendério em curso, a Resolucéo esclarece
qgue é possivel transferir para o ano-calendario subsequente, mediante termo aditivo
de convénio e registro no RD do ano-calendario (8§ 3° do art. 17 da Resolucao)

IntercAmbio

A Resolucao disciplina o intercambio cientifico e tecnoldgico, internacional ou inter-
regional, como atividade complementar a convénios e contratos executados para
cumprimento dos investimentos em P&D. Sao definidos os conceitos de atividade
complementar e intercambio cientifico e tecnoldgico, também sdo apresentados os
valores admitidos e formas de formalizac&o (art. 18 da Resolucao).

Contrato de Assuncao

A Resolucdo disciplina o contrato de assuncdo, quando a empresa terceiriza a
producdo e pode assumir, mediante contrato ou termo equivalente, a obrigacdo de
investimento em P&D da empresa contratada relativamente aos produtos incentivados
entre elas comercializados (art. 19 da Resolugéo).

Apresentacdo e Julgamento de RD

A Resolucéo disciplina a apresentacédo do RD com relacdo a prazos, aos dados a
serem demonstrados e comprovados, uso do modelo simplificado de RD, bem como
0s prazos associados a andlise, regularizacéo e possiveis penalidades (arts. 20, 21,
22,23, 24, 25 26, 27, 28, 29,30 e 31 da Resolucéo).

Fiscalizacdo e Acompanhamento de Planos de P&D

De acordo com a resolucdo a Suframa deve monitorar os Planos de P&D durante a
sua execucao e realizar visitas técnicas nas empresas, eventualmente em regime de
amostragem e rodizio, podendo solicitar documentos e informacdes necessarias a
demonstracao de execuc¢ao do Plano de P&D (arts. 32, 33 e 34 da Resolucgéo).

A Suframa também desenvolvera andlise qualitativa das atividades de P&D por meio
de indicadores de resultados a fim de verificar a efetividade de aplicacdo de recursos.
Deverédo ser desenvolvidos indicadores gerais, setoriais e individuais por empresa
levando-se em consideracao os tipos de resultados obtidos (art. 35 da Resolucao).
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5 Especificidades da Lei de Informatica no ambito da Suframa

A legislacao que rege a Lei de Informatica na Amazdnia (Lei n°® 8.387/91 e Decreto n°®
6.008/06) pode ser considerada congénere a que rege a Lei de Informatica Nacional
(Lei n°® 8.387/91 e Decreto n°® 6.008/06), porém possui especificidades com relacao a
beneficios, porcentagem de investimentos, areas prioritarias e aplicacdes de recursos

regionais.

A Tabela 2 elenca as principais diferencas relacionadas as duas Leis e foi construida
baseada no Decreto n® 6.008/91 e na Resolucdo n°® 71/16, no caso da Lei de
Informatica ha Amazénia, e no Decreto n°® 5.906/06 no caso da Lei de Informatica

Nacional.

Assunto

Lei de Informatica na Amazénia

Lei de Informatica Nacional

Campo de abrangéncia

Empresas que invistam em P&D na
Amazoénia

Empresas que invistam em P&D em Tl
no pais

Art. 1, Decreto n° 6.008/06

Art. 1, Decreto n° 5.906/06

Beneficios

Isengéo de IPI e redugéao de Il

Isengéo ou redugao de IPI

Art. 1, Decreto n° 6.008/06

Art. 1, Decreto n° 5.906/06

Beneficios validos para

Bens de informatica produzidos na
ZFM, conforme PPB

Bens de informatica produzidos no
pais, conforme PPB

Art. 4, Decreto n° 6.008/06

Art. 6, Decreto n° 5.906/06

Investimento em P&D
obrigatério minimo 2,3%

Minimo de 1,0% - convénio com
instituicdes credenciadas pelo
CAPDA

Minimo de 0,5% - depésitos no
FNDCT

Minimo de 1,0% - convénio com
instituicGes credenciadas pelo CATI
Minimo de 0,8% - convénio com
instituicées credenciadas pelo CATI,
com sede ou estabelecimento
principal situado nas regi6es de
influéncia da Sudam, Sudene e
Centro-Oeste (exceto ZFM)

Minimo de 0,5%- depésitos no FNDCT
O Decreto prevé reducées nestas
percentagens

§ 1° Art. 5. Decreto n° 6.008/06

§ 1° _ Art. 8, Decreto n° 5.906/06

Investimento em P&D
convénios - entidades

Centros, institutos de pesquisa,
entidades brasileiras de ensino,
com sede ou estabelecimento
principal na Amazénia Ocidental,
credenciadas pelo CAPDA

Centros, institutos de pesquisa,
entidades brasileiras de ensino, com
sede ou estabelecimento principal
situado nas regides do Centro Oeste,
Sudam ou Sudene, credenciadas pelo
CATI (exceto ZFM)

Art. 5, Decreto n° 6.008/06

Art. 8, Decreto n° 5.906/06

Investimento em P&D
Recursos de convénios

50% ou mais destinados a
universidades, faculdades,
entidades de ensino ou centros ou
institutos de pesquisa criados ou
mantidos pelo poder publico na
Amazonia Ocidental, credenciados
pelo CAPDA

30% ou mais destinados a
universidades, faculdades, entidades
de ensino ou centros ou institutos de
pesquisa criados ou mantidos pelo
poder publico federal, distrital ou
estadual, com sede na regido a que o
recurso se destina

Art. 5, Decreto n° 6.008/06

Art. 8, Decreto n° 5.906/06

Investimento em P&D
Convénios

E admitida a contratacdo de
projetos P&D, assisténcia técnico-
cientifica, servigos
especializados e assemelhados
com empresas vinculadas a
incubadoras credenciadas pelo
CAPDA.

E admitida a contratac@o de projetos
P&D com empresas vinculadas a
incubadoras credenciadas pelo CATI

§ 7°, Art. 21, Decreto n° 6.008/06

§ 7° , Art. 25, Decreto n° 5.906/06
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Assunto

Lei de Informatica na Amazénia

Lei de Informatica Nacional

Investimento em P&D
complemento de 2,7%

Podera ser aplicado em atividades
de P&D realizadas diretamente
pelas proprias empresas ou por
elas contratadas com outras
empresas ou instituicées de ensino
e pesquisa situadas na Amazoénia
Ocidental;

Podera ser aplicado na
participacao de empresas
vinculadas a incubadoras
credenciadas CAPDA, sediadas
na Amazoénia Ocidental

Podera ser aplicado em atividades de
P&D realizadas diretamente pelas
proprias empresas ou por elas
contratadas com outras empresas ou
instituicGes de ensino e pesquisa

§§ 6°, 11° Art. 21, Decreto n° 6.008/06

§ 6° , Art. 25, Decreto n° 5.906/06

Investimento em P&D
Intercambio

Podera ser admitido o intercambio
cientifico e tecnolégico,
internacional ou inter-regional,
como atividade complementar na
execucdo de P&D, desde que o
montante dos gastos néao seja
superior 20% do total das
obrigacées em P&D do ano-base

Podera ser admitido o intercambio
cientifico e tecnolégico, internacional e
inter-regional, como atividade
complementar a execucéo de projeto
de P&D.

§ 12°, Art. 21, Decreto n° 6.008/06

§ 1°, Art. 24, Decreto n° 5.906/06

Investimento em P&D
Programas Prioritarios

Poderéao ser computados os gastos
relativos a participacao, inclusive na
forma de aporte de recursos
materiais e financeiros, na
execucdo de programas e projetos
de interesse para a Amazodnia
Ocidental, considerados prioritarios
pelo CAPDA;

Atualmente estéo habilitados para
receber os recursos da Lei de
Informatica na Amazénia os
seguintes programas:
1) Programa TV Digital
Interativa
2) Programa de
Desenvolvimento de
Software na Amazodnia
3) Programa de
Microeletrénica e
Microssistemas da
Amazénia

Poderao ser computados os gastos
relativos a participacéo, inclusive na
forma de aporte de recursos materiais
e financeiros, na execucéo de
programas e projetos de interesse
nacional na area de informatica e
automacao considerados prioritarios
pelo CATI

Art. 7, inciso V; § unico, Resolugao n°
71/16; § 3°, Art. 21, Decreto n° 6.008/06

§ 3°, Art. 25, Decreto n° 5.906/06

Atividades de P&D
permitidas

(exceto Capacitacédo e
Formacao)

Para atividades associadas a
trabalho tedrico, experimental ou
sistematico, inclui implantacéo e
operacéo de incubadoras, sem
restricdo de area

Para atividades associadas a trabalho
tedrico, experimental ou sistematico,
inclui implantacé@o e operagéo de
incubadoras somente de base
tecnoldégica em tecnologia da
informacgao

Art. 20, inciso IV, Decreto n° 6.008/06

Art. 24, inciso lll, Decreto n° 5.906/06
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Assunto

Lei de Informatica na Amazénia | Lei de Informatica Nacional

Atividades de P&D
permitidas — Formacéo e

Capacitacdo de niveis Aperfeicoamento e
médio e superior desenvolvimento de recursos

humanos em tecnologia da
informacéo e demais areas
consideradas prioritarias pelo

CAPDA Aperfeicoamento e desenvolvimento de
Areas Prioritarias recursos humanos em tecnologia da
Informatica, computacao, elétrica, informacéao

eletrénica, mecatrénica,
telecomunicagdes, biotecnologia,
microeletrénica, software,
tecnologias industriais basicas e
energia

Art. 20, inciso lll, alinea c), Decreto n°®

6.008/06 Art. 24, inciso IV, alinea c), Decreto n°5.906/06

Para aperfeicoamento e
desenvolvimento de recursos humanos
envolvendo atividades associadas a
trabalho tedrico, experimental ou
sistematico,

inclui implantacé@o e operagéo de
incubadoras somente de base
tecnolégica em tecnologia da

Para aperfeicoamento e
desenvolvimento de recursos
humanos envolvendo atividades
associadas a trabalho tedrico,
experimental ou sistematico, inclui
implantacdo e operagéo de
incubadoras, sem restricdo de
area

informagao
Art. 20, inciso IV, Decreto n° 6.008/06 Art. 24, inciso lll, Decreto n° 5.906/06
Cursos de formacéo profissional, de
niveis médio e superior, inclusive
em nivel de pés-graduacéo, nas
areas consideradas prioritarias
pelo CAPDA, desde que Cursos de formacéo profissional, de
ministrados por entidades niveis médio e superior, inclusive em

brasileiras de ensino que atendam nivel de pés-graduacéo, desde que

ao disposto no art. 213, incisos | e ministrados por entidades brasileiras de
I, da Constituicdo, ou, sejam ensino que atendam ao disposto no art.
mantidas pelo Poder Publico, com 213, incisos | e |l, da Constituicéo, ou,
cursos reconhecidos pelo MEC nas | sejam mantidas pelo Poder Publico,
areas de tecnologia de informacdo, | nas areas de tecnologia de informacéo,
como informatica, computacéo, como informatica, computacéo,
engenharias elétrica, eletronica, engenharias elétrica, eletronica,
mecatrénica, telecomunicacdes, e mecatrénica, telecomunicacdes, e
correlatas, nas areas de ciéncias correlatas, reconhecidos pelo MEC

da saude, ciéncias bioldgicas,
ciéncias humanas e sociais, no
interesse do desenvolvimento
econdémico e social na Amazonia.
Art. 20, inciso lll, alinea c), Decreto n°®

Art. 24, inciso IV, alinea c), Decreto n° 5.906/06

6.008/06

Dispéndios em P&D Maximo de 10% do montante a ser | Maximo de 20% do montante a ser
Convénios | gasto em cada projeto gasto em cada projeto

Custos incorridos § 5°, Art. 21, Decreto n° 6.008/06 § 5°, Art. 25, Decreto n° 5.906/06

Tabela 2 — Especificidades da Lei de Informatica na Amazénia

Fonte: Elaborag&do prépria com base na legislagéo
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6 Analise de amostra de Relatorios Demonstrativos e Pareceres Técnicos

O foco desta secao € o resultado da analise de amostra de RD e Pareceres Técnicos
da base de RD da Suframa.

No periodo de 28 a 30 de junho de 2016 foi realizada uma reuniao presencial com
grupo de analistas e coordenador da Coordenacdo de Articulacao Tecnoldgica
(COART) da Coordenacao-Geral de Gestdo Tecnoldgica (CGTEC), onde foram
relatadas algumas praticas adotadas no processo de avaliacao de RD e na geracao
de Pareceres Técnicos que ajudaram a analise da amostra.

Toda a documentacao referente a RD e Parecer Técnico na Suframa esta atualmente
sob forma de papel. A cada RD recebido de uma empresa pela SAP, € aberto um
processo administrativo. O processo administrativo € acomodado em pastas de, no
maximo, 200 paginas, sendo utilizadas tantas pastas quantas necessarias. O
processo administrativo contém toda a documentacéo associada a empresa e ao RD
entregue em determinado ano.

Foram analisados alguns projetos em diferentes RD e respectivos Pareceres Técnicos
selecionados conjuntamente com a equipe da COART. Como nao ha nenhum sistema
onde seja possivel visualizar varios RD e Pareceres Técnicos e compara-los entre si,
foi possivel apenas fazer uma analise de uma pequena amostra, pois 0 manuseio em

papel consumiu_muito_tempo. |

A Tabela 3 apresenta um resumo dos tipos de
projetos dentro de RD que foram analisados na amostra selecionada.

Tipos de projeto Numero Interno
projetos ou
externo
Capacitacao 1 Externo
Software 1 Externo
Processo 5 Interno
produtivo
Hardware 1 Externo
Laboratério 1 Externo
Assuncao 1
Matriz e filial 1
Intercambio N&o disponivel

Tabela 3 — Amostra de RD analisada

Apesar da amostra de projetos analisados ter sido pequena, ela foi considerada
significativa, pois foram examinados projetos de diferentes tipos, relevantes para o
processo de analise de RD.

Para preenchimento dos RD as empresas utilizam os formularios do Oficio Circular
n® 7, descritos na secéo 4.5, Anexos I, Il e lll, IV ou V, dependendo da modalidade
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de projetos contidos no RD, isto &, interna (pela propria empresa), externa
(convénios) ou nas duas modalidades, além da planilha de dispéndios.

Além de todos os valores associados a investimento em convénio, investimentos
internos, investimentos mistos (convénio e empresa), depdsito FNDCT, a parte mais
importante no preenchimento dos formularios do RD, em termos de agregacgéo de
valor da empresa com relacdo a investimento em atividades de P&D, € a descricao
dos projetos que compdem o RD.

O Anexo VI do Oficio Circular n° 7, da a seguinte orientacdo para o preenchimento,
por projeto, destas informac¢des no RD como mostra a Tabela 4:

Tipo de Projeto

Enguadrar em um dos incisos do art. 20 do Decreto n°
6.008/06

Descricao

Descrever de forma sucinta o que é o projeto

Objetivo Geral

Descrever o0 que deseja alcancar no projeto

Justificativa

Justificar a necessidade do desenvolvimento do
projeto

Caracteristicas

Informar as caracteristicas consideradas inovadoras

Inovadoras pela empresa, particularmente no que se refere as
inovacdes detectadas apdés o desenvolvimento do
projeto

Indicadores de | S&o as atividades P&D que estéo inseridas dentro da

Resultados Pesquisa Basica; Pesquisa Aplicada ou Formacao ou

Capacitacdo profissionais de niveis médios e
superiores ou Servicos Cientificos e Tecnologicos
(...)- Verincisos I, Il, Ill e IV e § Unico do art. 20, do
Decreto n° 6.008/06

Resultados Alcancados

Descrever 0 qué o projeto trouxe de resultado para
empresa, sociedade ou Pais, seja parcial, em caso de
projeto em andamento ou total no caso dos projetos
concluidos

Publicacdes Cientificas;

Nota: Os indicadores de resultados sdo medidos por: Patentes; concessao de co-
titularidade, protétipos; Processos; Programa de Computador e produtos;
Dissertacbes e Teses; Profissionais formados ou
capacitados e ou Conservacéo dos Ecossistemas.

Tabela 4 — RD - Itens para descricéo de projeto - Of. Cir. n° 7

Fonte: Elaboracao prépria com base na legislacéo

Na planilha de dispéndios, também anexa ao Oficio Circular n° 7, sdo preenchidas,
pela empresa, as informacdes de gastos relacionados ao investimento em P&D, por
projeto, previstos no art. 21 do Decreto n° 6.008/06.
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Observacdes sobre a amostra de projetos analisada

e Apesar da orientagao para preenchimento de informagdes sobre os projetos, dada
acima, pode-se perceber, na amostra de RD examinada, uma grande diferenca
em detalhamento na descricdo de projetos, entre diferentes empresas e mesmo

dentro do mesmo RD.

e Na maioria das vezes foi dificil identificar a necessidade de desenvolvimento, o
objetivo a ser alcancado ou a caracteristica inovadora do projeto.

O documento que contém o resultado da andalise do RD € o Parecer Técnico com
formato especifico criado pela COART/CGTEC/SAP. Este Parecer Técnico contém
como informacdes essenciais, resultantes da analise de RD, o enquadramento dos
projetos e a aprovacao dos dispéndios associados, assim como o célculo dos valores
consolidados de investimento em P&D que podem, a partir da analise, gerar um saldo

devedor a ser pago pela empresa.

Os campos mais relevantes do Parecer Técnico com relacdo ao projeto sdo 0s

apresentados na Tabela 5:

Nome do Projeto

Obtido a partir de informagdes do RD

Instituicdo Convenente

Preencher quando convénio

Periodo total de execucao

Obtido a partir de informagdes do RD

Periodo de execucdo no ano-base

Obtido a partir de informacdes do RD

Situacao do projeto

iniciado, em andamento ou finalizado

Descricao do Projeto

Obtida a partir de informacdes do RD

Enquadrabilidade

Mapeamento nos incisos do art. 20 do
Decreto n° 6.008/06

Tipo de projeto

Pesquisa béasica, pesquisa aplicada,
desenvolvimento experimental, capacitacéo e
formacao

Forma de execucao

Somente pela empresa, somente pela
instituicdo ou pela empresa e instituicao

Indicador de resultado

Previstos no 8 Unico do art. 20 do Decreto n°
6.008/06

Tipo de inovacgao/impacto

Obtido a partir de informagdes do RD

Resultados alcancados

Obtidos a partir de informacgdes do RD

Perfil dos Dispéndios

Lista de valores de dispéndios separados por
rubrica, que podem ser aprovados ou nao

Consideracoes

Campo para ser preenchido com o resultado
da analise do projeto, baseado na sua
descricdo e andlise dos dispéndios

Tabela 5 — Parecer Técnico — campos para avaliacdo de projeto

Fonte: Elaboracéo propria baseada em documentacdo da Suframa
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Observacdes sobre os pareceres técnicos analisados

¢ No campo Descricao do Projeto no Parecer, o analista dispende algum tempo da
avaliacao fazendo um resumo da informagé&o descrita no RD.

e No campo Resultados Alcancados, o analista também dispende algum tempo
tentando extrair do texto os resultados obtidos.

e Para o calculo dos valores consolidados de investimento em P&D o analista utiliza
uma planilha de calculos unificada.
e O Parecer Técnico € integralmente digitado pelo analista.

A equipe atual da COART, responsavel pela avaliacdo de Plano de P&D e RD, é
composta atualmente por 11 analistas sendo 3 deles reservados para analise de
Plano de P&D e 8 para a analise de RD. O perfil técnico de formacédo da equipe €
diversificado, contando com engenheiros, economistas, administradores,
profissionais da saude, entre outros.

Algumas praticas na andlise de RD pela COART

e A andlise de enquadrabilidade consiste em um mapeamento do projeto nos
incisos | a IV do art. 20 do Decreto n° 6.008/06.

¢ Os anexos, eventualmente enviados pela empresa, sdo considerados na analise
de RD.

e Nao € comum a utilizacdo de Relatorio Simplificado pelas empresas devido a
restricio de que todos os projetos tenham que atender aos requisitos de
percentagem maxima do valor total gasto, para os dispéndios de IV a X do art. 21
do Decreto n° 6.008/06.

¢ No processo de avaliagdo dos dispéndios, é feita a conferéncia de comprovantes
como nota fiscal, recibos, etc. Em empresas grandes ela tende a ser amostral.
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O RD é distribuido para andlise de forma que haja alternéancia entre analistas na
avaliacdo da mesma empresa ao longo do tempo.

O Coordenador da COART esclarece as eventuais duvidas dos analistas com
relacdo a analise.

O analista que analisa a contestacdo ndo € o mesmo que analisou o RD.
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7 Processos relacionados a avaliacdo de Relatérios Demonstrativos

Nesta secdo é registrado o entendimento sobre os processos atuais da Suframa,
relacionados a avaliacdo de RD, obtido a partir da legislacdo disponivel, de
documentos disponibilizados e de reunides com analistas da COART. Todos os fluxos
de atividades de processos utilizados nesta secdo foram fornecidos pela Suframa,
especificamente para o desenvolvimento deste trabalho.

Serdo descritos abaixo o0 macroprocesso de andlise do Plano de P&D, o
macroprocesso de RD, o processo de analise de RD, o processo de enquadrabilidade,
e 0 macroprocesso de Penalidades. A legislac&o vigente que suporta estes processos
€ composta pela Lei n® 8.287/91, pelo Decreto n° 6.008/06 e pela Portaria 71/16
sumarizadas anteriormente, neste relatorio.

7.1 Macroprocesso Anédlise de Plano de P&D

O Macroprocesso Plano de P&D, cujo fluxo de atividades é descrito na Figura 3,
contém atividades de recebimento, andlise e monitoramento do plano. Abaixo, é feita
uma descrigao resumida do processo a partir do fluxo:

e O processo neste fluxo se inicia com o recebimento pela SAP do Plano de P&D
da empresa para analise, em funcdo de aprovacdo de novo projeto,
manuteng¢ao ou modificagao.

. 00|
]

e O analista analisa o Plano de P&D em relacdo as informacfes exigidas pela
Resolugdo n° 71/16 que revoga a Portaria n® 469/07. E feita uma anélise com
relacdo a diretrizes da empresa, enquadrabilidade de linhas de pesquisa. Sdo
também verificados os termos de convénio e a documentacdo de implantacéo
do sistema de qualidade e programa de participacao nos lucros e resultados da
empresa.

e O analista elabora um Parecer Técnico segundo o modelo da COART, no qual
indica se o plano apresentado cumpriu as orientacdes constantes da Resolucao
e foi, portanto, enquadrado ou se a empresa deve apresentar uma nova versao
do atendendo as observacfes do analista. A empresa tem 5 dias para
responder a solicitacao.

e Apols a andlise do plano é realizada uma visita técnica a empresa. A visita
técnica é realizada de forma amostral e decidida a partir do que foi encontrado
na analise do plano.

e Embora nado presente neste fluxo, apds a emissdo do Parecer Técnico, uma
revisdo em alto nivel é realizada pelo coordenador da COART.

e Caso alguma modificacdo seja necessaria devido a revisdo, o Parecer Técnico
volta para ao analista para alteracdo. Caso o Parecer Técnico tenha passado
na revisao o Parecer é assinado pelo analista, pelo coordenador da COART,
pelo coordenador da CGTEC enviado a SAP.

e A equipe de revisores da SAP revisa o Parecer Técnico de uma forma geral, o
Superintendente assina e o Parecer é encaminhado via oficio para a empresa.
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estabelecidos (deduzido a partir do art. 32 da Resolugcao n°71/16).

Observagoes sobre o processo

N&o foi incluido no fluxo de atividades o Processo Avisar Vencimento do Plano

de cada empresa beneficiaria, o coordenador da COART elabora oficio
solicitando a atualizacao do plano para a empresa.
O processo nao incluiu a atividade de revisao do Parecer Técnico realizada

O processo € realizado de forma totalmente manual através de documentacao
em papel, com impacto forte no tempo de avaliacdo do Plano de P&D.
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Figura 3 — Fluxo de Macroprocesso Plano de P&D

Fonte: Suframa

7.2 Macroprocesso Relatério Demonstrativo

O Macroprocesso Relatério Demonstrativo, cujo fluxo de atividades é descrito na
Figura 4, contém as atividades administrativas e de comunicacdo envolvidas nos
processos de Analise de RD e de Contestacdo. O processo é ativado pela finalizacédo
do prazo para o recebimento do RD impresso e, eventualmente, dispara o Processo
Bloguear Pedidos de Licenciamento de Importacdo (PLI), Suspender Beneficios
Fiscais e Emitir Recurso a Superintendéncia. Abaixo, é feita uma descricdo resumida
do processo a partir do fluxo:

e Este é um processo periodico: ao final de julho de cada ano a SAP recebe os
RD e documentos associados das empresas beneficiarias, mediante
solicitacdo por oficio de encaminhamento.

e Caso aempresa nao envie o oficio até a data limite ha um bloqueio dos Pedidos
de Licenciamento de Importacdo de acordo com o art. 34 do Decreto n°
6.008/06 e art. 24 da Resolugéo n° 71/16.

e Caso a empresa tenha enviado os documentos, estes sédo conferidos e € aberto
um processo administrativo referente a cada empresa e ao RD entregue em
determinado ano.

e Este processo é enviado a CGTEC/COART para iniciar o Processo de Analise
de Relatorios Demonstrativos (segéo 7.3).

e Se, no Processo de Analise de RD, o analista julgar que ha necessidade de
documentacédo adicional, é feita uma solicitagdo a empresa, que tem prazo de
5 dias para responder. Depois de recebida a documentacdo solicitada o
Processo de Analise de RD é retomado.
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e Apoés a andlise do RD, é realizada uma visita técnica a empresa. A visita técnica
é realizada de forma amostral e decidida a partir do que foi encontrado na
analise do RD.

e Embora ndo presente no fluxo, a equipe de analistas da SAP revisa o Parecer
Técnico de forma geral conferindo novamente os célculos referentes a
consolidacéo de investimentos utilizando planilhas proéprias.

e O Parecer Técnico, resultado da analise de RD, € emitido e assinado pelo
analista responsavel pela analise, pelo coordenador da COART, pelo
coordenador da CGTEC e pelo Superintendente da SAP.

e O Parecer Técnico é enviado a empresa via oficio, com retorno de oficio de
conhecimento assinado por ela, o qual € anexado ao processo administrativo
da empresa relativo ao RD daquele ano.

e Apo0s o recebimento do Parecer Técnico, caso ndo concorde com o resultado,
a empresa tem um prazo de 30 dias para contestacdo. Caso ndo haja
contestacdo e a empresa ndo pague o eventual saldo devedor dos valores
consolidados de investimento, h& a suspensédo dos beneficios fiscais de acordo
com o art. 40 do Decreto n°6.008/06.

e Caso a empresa pague o valor do débito, o comprovante deve ser enviado a
Suframa e arquivado junto ao processo administrativo.

e Caso a empresa conteste, hd um novo ciclo de analise de RD, agora devido a
contestacdo e € gerado um Parecer Técnico de Contestacao que, apos as
devidas assinaturas, € enviado a empresa via oficio, com retorno de oficio de
conhecimento assinado.

e ApOs o recebimento do Parecer Técnico de Contestacdo, caso nao concorde
com o resultado, a empresa tem 10 dias para entrar com recurso administrativo
junto a SAP. O recurso administrativo é analisado por um grupo independente
da SAP especialmente constituido para esta tarefa.

e Caso a empresa ndo entre com recurso administrativo e ndo pague o eventual
saldo devedor dos valores consolidados de investimento, ha a suspenséo dos
beneficios fiscais de acordo com o art. 40 do Decreto n° 6.008/06.

e Caso a empresa pague o valor do débito, o comprovante deve ser enviado a
Suframa e arquivado junto ao processo administrativo.

Observacdes sobre 0 processo

e O processo nao incluiu a atividade de Revisdo do Parecer Técnico realizada
pela equipe da SAP. Esta revisdo € essencial para garantir a qualidade da
analise e € um possivel gargalo no tempo de avaliacdo do RD.

e O fato de suprocessos como a Analise de RD e Analise de Contestagédo de RD
serem realizados de forma totalmente manual tem forte impacto no tempo de
avaliacao de RD.
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A falta de automatizacdo ndo permite uma analise macro mais ampla dos
resultados qualitativos e quantitativos obtidos neste processo, considerando
todo o conjunto de empresas incentivadas, a fim de verificar a efetividade da
aplicacao dos recursos da Lei.

Figura 4 — Fluxo de Macroprocesso Relatério Demonstrativo

Fonte: Suframa

7.3 Processo Anéalise de Relatdério Demonstrativo

O Processo Andlise de RD, cujo fluxo de atividades é descrito na Figura 5, € um
subprocesso do Macroprocesso Relatorio Demonstrativo (secéo 7.2). Este processo
€ 0 ponto central para a pesquisa de possiveis gargalos ou fatores impactantes no
tempo de avaliacdo de RD que possam levar a formacdo de legado. Abaixo, é feita
uma descri¢do resumida do processo a partir do fluxo:

O processo neste fluxo se inicia com a entrega ao analista da COART, para a
analise, de um processo administrativo, em papel, contendo toda a
documentacdo associada a empresa e ao RD entregue em determinado ano.
O analista extrai um relatorio de faturamento do sistema de indicadores da
Suframa (SIS) com informacgdes fornecidas pelas empresas e passa para a fase
de verificacdo do percentual da obrigacdo e impostos.

Como estes dados € possivel gerar a base de calculo, isto é, o faturamento
bruto anual, abatidos os tributos incidentes sobre a comercializacéo a ele
correspondentes e o valor das aquisi¢cdes de produtos incentivados adquiridos
na ZFM.
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O analista verifica a existéncia de contrato de assuncao para, em caso positivo,
adicionar a obrigacéo da contratada a da contratante ou, quando o RD for da
contratada, verificar o contrato de assuncao.

E feita a validac&o do comprovante de dep6sito no FNDCT, considerando se a
empresa tem faturamento bruto anual acima ou abaixo de R$ 15 milhdes.
Todo RD é composto por um conjunto de projetos. Neste ponto o analista faz
uma analise dos projetos externos (convénios), se houver, verificando os
termos aditivos.

A partir dai, para cada projeto, o analista verifica a enquadrabilidade no art. 20
do Decreto n° 6.008/06 (incisos I, II, Il e IV).

Em seguida é feita uma analise qualitativa do projeto. A analise é feita
observando a justificativa, datas, recursos, resultados, tecnologia, abrangéncia
e intercambio.

No caso de projetos externos, € feita uma andlise financeira dos aportes.
Posteriormente, para cada projeto, € feita a andlise financeira dos dispéndios
no atendimento ao art. 21 do Decreto n® 6.008/06. Nesta analise, ndo somente
€ realizada a andlise de enquadrabilidade das rubricas, mas também sé&o
conferidos comprovantes como nota fiscal, RAIS, entre outros e intercambio.
Finalmente, para projetos externos, é feita a verificacdo da ocorréncia de
antecipacao.

Todos calculos neste processo sdao gerados pelos analistas através da
utilizac@o de planilhas de célculo unificadas.

Caso o analista necessite de informacéo adicional é feita uma solicitacao a
empresa que tem um prazo de 5 dias para responder (do macroprocesso RD
secao 7.2).

Durante a execucédo do processo, o coordenador esclarece possiveis duvidas

dos analistas relacionadas a analise do RD.

Embora ndo presente neste fluxo, um Parecer Técnico é gerado com esta
analise e uma revisdo em alto nivel é realizada no texto e nos calculos
referentes a consolidacéo de investimentos pelo coordenador da COART.
Caso alguma modificacdo seja necessaria devido a revisdo o Parecer Técnico
volta para ao analista para alteracdo. Caso o Parecer Técnico tenha passado
na revisdo da o fluxo é continuado no Macroprocesso RD (se¢éo 7.2).

O analista sO0 recebe um novo RD quando estiver encerrado a analise do
anterior.

Observacdes sobre 0 processo

O fato do processo ser realizado de forma totalmente manual é, sem duvida o
fator que mais influencia o tempo de avaliacdo de RD.

Atualmente ndo existe um sistema de captura automatica dos dados das
informacgdes do RD, que sdo preenchidos pela empresa conforme orientacao
dada nos anexos do Oficio Circular n°® 7, sendo, portanto, necessario o
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manuseio de toda documentacdo em papel. O tempo de analise do RD é
extremamente afetado por este fator.

e Atualmente nao existe um sistema que automatize algumas tarefas da analise
com regras bem conhecidas como, por exemplo, os calculos referentes a
consolidacao de investimentos. A existéncia de planilhas de calculo unificadas
deve auxiliar uma futura automatizacao.

O processo nao incluiu a possibilidade de Relatorio Simplificado previsto pelo
art. 29 do Decreto e arts. 22 e 23 da Resolucao n° 71/16. A ocorréncia deste
tipo de relatorio € rara em virtude da restricao de que todos os projetos no RD
devem atender os limites impostos aos dispéndios.

e O processo nao incluiu a atividade de Revisdo do Parecer Técnico realizada
pelo coordenador da COART. Esta revisao € essencial para garantir a
qualidade da analise e € um possivel gargalo no tempo de avaliacéo do RD.

e A falta de automatizacdo nao permite uma analise macro mais ampla dos
resultados qualitativos e quantitativos obtidos neste processo, considerando
todo o conjunto de empresas incentivadas, a fim de verificar a efetividade da
aplicacao dos recursos da Lei.

Figura 5 — Fluxo de Processo Anélise de Relatério Demonstrativo

Fonte: Suframa
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7.4 Processo de Enquadrabilidade

O Processo Enquadrabilidade, cujo fluxo de atividades € descrito na Figura 6, € um
processo independente que analisa a enquadrabilidade de projetos, previamente, sob
demanda da empresa. Abaixo, é feita uma descricdo resumida do processo a partir
do fluxo:

e O processo neste fluxo se inicia com a solicitacdo da empresa para a analise
de enquadrabilidade de um ou mais projetos.

e A equipe da COART analisa o escopo e resultado e, caso nao necessite de
documentacdo adicional, emite uma nota técnica de enquadrabilidade que é
enviada a empresa através de um oficio assinado pela SAP.

e Caso seja necessaria documentacdo adicional, a empresa tem 5 dias para
fornecer esta documentacéo e 0 processo.

Observacdes sobre o processo

N

ENGUADE AILEIADE

LERAMA

Figura 6 — Fluxo de Processo de Enquadrabilidade

Fonte: Suframa
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7.5 Macroprocesso Penalidades

O Macroprocesso Penalidades, cujo fluxo de atividades é descrito na Figura 7, contém
as atividades relativas as penalidades previstas no Decreto n° 6.008/06 e Resolucao
n° 7/16 para dois processos: analise de Plano de P&D (n&o recebimento do Plano de
P&D) e processo RD (ndo recebimento do RD ou ndo pagamento do saldo devedor).
Abaixo, é feita uma descricdo resumida do processo a partir do fluxo:

Processo Penalidades - Analise de Plano de P&D

Se a empresa ndo entregou o Plano de P&D, é efetuada a suspensao do
Pedido de Licenciamento de Importagcédo por 30 dias.

Se a empresa entregar o Plano de P&D dentro do prazo de 30 dias, ha o
desbloqueio. Caso contrario ha a suspensao dos incentivos através de portaria,
por até 180 dias.

Se a empresa apresentar o Plano de P&D durante o periodo de suspensao, ha
0 restabelecimento dos incentivos. Caso contrario, ha o cancelamento do
incentivo por Resolugéo do CAS e envio ao conhecimento da Receita Federal
(RF) e MCTIL.

Processo Penalidades — Andlise de RD — ndo entrega de RD

Se a empresa nao entregou o RD, ha suspenséao do PLI por até 30 dias. Caso
a empresa entregue o RD no periodo de suspenséo, ha o desbloqueio do PLI.
Caso a empresa nédo entregue o RD no periodo de suspenséo do PLI, calcula-
se o valor da obrigacédo e o valor do saldo devedor é informado. A empresa
deve pagar o saldo devedor em até 15 dias.

Se a empresa pagar o saldo devedor, a situacdo da empresa é regularizada.
Caso contrario ha a suspensao dos incentivos através de portaria, por até 180
dias e envio para conhecimento da Receita Federal.

Se a empresa pagar o saldo devedor durante o periodo de suspensao de 180
dias, h& o restabelecimento dos incentivos. Caso contrario, ha o cancelamento
dos incentivos por Resolucdo do CAS e envio ao conhecimento da Receita
Federal (RF) e MCTI.

Processo Penalidades - Andlise de RD - ndo pagamento de saldo devedor

A empresa recebe o Parecer Técnico com valores de projetos glosados. Caso
a empresa conteste dentro de 30 dias, e a glosa desfeita, a situacao da
empresa € regularizada.

Caso a empresa nao apresente contestacédo em 30 dias ou permanece a glosa
gerada na analise, a empresa deve pagar o saldo devedor em até 15 dias.

Se a empresa pagar o saldo devedor, a situacdo da empresa é regularizada.
Caso contrario ha a suspensao dos incentivos através de portaria, por até 180
dias e envio para conhecimento da Receita Federal.
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e Se a empresa pagar o saldo devedor durante o periodo de suspensao de 180
dias, ha o restabelecimento dos incentivos. Caso contrario, h4 o cancelamento
dos incentivos por Resolucdo do CAS e envio ao conhecimento da Receita
Federal (RF) e MCTI.

Observacdes sobre o processo

e A falta de automatizacdo ndo permite uma andalise macro mais ampla dos
resultados qualitativos e quantitativos obtidos neste processo, considerando
todo o conjunto de empresas incentivadas, a fim de verificar a efetividade da
aplicacao dos recursos da Lei.

Figura 7 — Fluxo de Macroprocesso Penalidades

Fonte: Suframa
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8 Propostas de melhorias no processo de avaliagao

As melhorias aqui propostas tém como foco principal a diminuicdo do tempo de
avaliacdo de RD, por meio de sistematizacdo ou automatizacdo de processos. Ha
sugestbes para explicitar algumas atividades ou processos que, muitas vezes,
contribuem para o tempo de avaliagao e passam desapercebidos. Nas sugestdes de
melhoria, partiu-se da premissa que alguns processos ainda nao foram modelados,
em funcao da documentacgéo fornecida pela COART.

E importante ressaltar que n&o foi objeto deste estudo uma analise ampla ou
aprofundada dos processos no sentido de promover uma reengenharia ou revisao
formal e aprofundada.

8.1 Macroprocesso Anélise de Plano de P&D

Melhorias propostas

¢ Incluir na modelagem o processo Avisar Vencimento do Plano de P&D que
solicita a atualizagao do plano pela empresa 2 meses antes do vencimento.

¢ Incluir na modelagem a etapa de Revisao do Parecer Técnico realizada pela
COART.

¢ Incluir na modelagem a etapa de Revisdo do Parecer Técnico realizada pela

Detalhar o fluxo de atividades do processo de Fiscalizacao.

Detalhar o fluxo de atividades do processo Monitoramento.

Avaliar periodicamente os indicadores de Processo.
Definir periodicidade de revisao e melhoria do Processo.

8.2 Macroprocesso Relatério Demonstrativo

Melhorias propostas

¢ Incluir na modelagem a etapa de Revisdo do Parecer Técnico realizada pela
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Deve ser estabelecido um critério de priorizacao entre os processos de Analise
de RD e de Contestagéo.

8.3 Processo Analisar Relatério Demonstrativo

Melhorias propostas

Incluir na modelagem a etapa de Distribuicio de RD visando futura
automatizacao.
Incluir na modelagem a variante de Relatério Simplificado.

Incluir na modelagem a etapa de Esclarecimento de Duvidas realizada pelo
coordenador da COART.

Incluir na modelagem a etapa de Revisdo do Parecer Técnico realizada pelo
coordenador da COART.

Avaliar periodicamente os indicadores de Processo.
Definir periodicidade de revisao e melhoria do Processo.

8.4 Processo Enquadrabilidade

Melhorias propostas

Este processo deveria ser extinto uma vez que nao € previsto na legislacéo e
impacta o tempo de avaliacdo do RD, pois utiliza 0os mesmos recursos
humanos.
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8.5 Processo Penalidades

Melhorias propostas

*
e Avaliar periodicamente os indicadores de Processo.
¢ Definir periodicidade de revisdo e melhoria do Processo.
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9 Identificacdo de etapas que podem ser automatizadas

O processo com maior impacto no tempo de avaliagdo de RD e cuja maioria das
atividades é humana, é o Processo de Analise de RD. Esta secdo tem como foco
identificar etapas deste processo que possam ser sistematizadas para futura
automatizacéo através de uma ferramenta de apoio.

Em particular no caso do Processo de Analise de RD, praticamente todas as etapas
poderiam ser automatizadas, exceto algumas acdes referentes a Andlise Qualitativa,
Andlise Financeira dos Dispéndios e verificacdo de contratos e aditivos, que
necessitam da presenca do analista. Toda automatizacao dentro deste processo vai
liberar tempo do analista e, consequentemente diminuir o tempo de avaliacao.

Além disso, a automatizacdo aumenta a rastreabilidade de informacdes relativas aos
resultados da analise, possibilita uma visdo macro dos resultados com diferentes
formas de visualizacdo dos dados e garante pareceres mais precisos, aprimorando a
qualidade do processo.

9.1 Capturade dados

E fundamental a automatizacdo da entrada de dados do RD que s&o informados pelas
empresas beneficiarias. A Suframa ja contratou o desenvolvimento de uma ferramenta
de apoio para esta tarefa com previsao de esta disponivel ao final de 2016.

Esta ferramenta deve fazer andlise de consisténcia das informacdes inseridas pelas
empresas e emitir alertas de erro para o usuario.

A ferramenta deve manter uma base de dados estruturada com os dados do RD para
ser utilizada para visualizacdo dos RD e para fins de geracao de relatérios estatisticos
pela Suframa.

9.2 VerificacOes

Neste processo ha varias verificacdes quantitativas que sdo atualmente realizadas
pelo analista e que podem ser automatizadas a partir dos dados da base da
ferramenta de captura como, por exemplo, faturamento bruto, percentual de
obrigagdo, impostos, antecipagdo, entrega de declaracbes de implantacdo de
programa de qualidade, implantacéo de distribuicdo de lucros, entre outras.

9.3 Calculos

Essencialmente todos os calculos envolvidos no processo de Analise de RD podem
ser automatizados, como por exemplo, base de calculo, consolidacdo de
investimentos considerando obrigacdo, eventual antecipacdo, resultado da analise
dos dispéndios, saldo devedor, entre outros.
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O ganho em tempo de avaliacao aqui € significativo, pois poderia eliminar ou reduzir
a etapa de conferéncia dos calculos que, atualmente, passa pelo analista, pelo
coordenador da COART e pela equipe de revisores da SAP. Além disso, ha um ganho
em qualidade de resultado e precisédo de calculo.

Adicionalmente, a automatizacéo dos célculos facilita um levantamento estatistico de
dados qualitativos e quantitativos sobre a eficacia da Lei.

9.4 Andlise Qualitativa

Esta analise necessita da participacdo do analista, pois somente ele pode fazer a
analise qualitativa do projeto. Entretanto, se for utilizada uma metodologia estruturada
de andlise que possa ser automatizada, onde o analista atribui, por exemplo, graus a
critérios estabelecidos, boa parte deste trabalho pode ser automatizada.

Uma automatizacdo neste nivel poderia fornecer informacfes valiosas sobre a
qualidade de projetos que esta sendo analisada, contribuindo para uma avaliagéo
qualitativa das atividades de P&D incentivadas pela Lei.

9.5 Andlise Financeira dos Dispéndios

Esta analise necessita da participacdo do analista, pois somente ele pode fazer a
analise da enquadrabilidade e pertinéncia dos dispéndios. Ha um ganho no tempo de
avaliacdo caso parte da avaliacao seja automatizada, de modo que, a partir dos dados
de captura do projeto, o avaliador somente preencha campos quando ha glosa de
dispéndios e assinale uma justificativa.

A automatizacéo da andlise de dispéndios facilita o levantamento estatistico de dados
qualitativos e quantitativos sobre a eficacia da Lei, como percentagem de glosa,
percentagem de gastos por rubrica, entre outros.

9.6 Emissao do Parecer Técnico

I ¢ POSSivel automatizar sua

emissdo, parcial ou quase totalmente, dependendo do nivel de estruturacdo da
avaliacdo. Uma possibilidade é a automatizacdo da emissdo da parte do Parecer
Técnico relacionada aos calculos e declaragcdes. Uma automatizacdo quase total
possivel através da definicdo de frases padrao pré-definidas, para as justificativas da
Andlise Qualitativa e Andlise dos Dispéndios, deixando um campo livre para o analista

preencher caso julgue necessério. |EEG—_

9.7 Geracgao de dados estatisticos

A automatizacdo das vérias etapas do Processo Andlise de RD vai facilitar a geragcéo
de relatorios estatisticos, ndo somente dos dados de entrada das empresas
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beneficiarias, mas também, dos resultados da avaliacdo de RD, facilitando a tarefa de
geracao de relatérios com resultados econdmicos e técnicos previstos no art. 12 do
Decreto no 6.008/06 e de avaliacdo da eficacia da Lei.
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10 Conclusodes

A partir dos processos analisados, concluiu-se que o gargalo da avaliacdo de RD esta
localizado no Processo Analise de RD.
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