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1. INTRODUCAO

Este relatdrio tem como objetivo gerar subsidios para o desenvolvimento do
Programa Rotas de Etnoturismo Indigena na Amazobnia, que tem seu comité
gestor formado pela Secretaria de Economia Verde, Descarbonizacao e Industria
(SEV) / Ministério de Desenvolvimento, IndUstria, Comércio e Servicos (MDIC),
Ministério do Turismo (MTur), Ministério dos Povos Indigenas (MPI), Fundag¢ao
Nacional dos Povos Indigenas (Funai) e Empresa Brasileira de Turismo
(Embratur).

Para esse trabalho, tomaremos como referéncia sobre Politicas Publicas (PPs)
relacionadas ao Turismo de Base Comunitaria (TBC) a publicacao “Politica
Nacional de Turismo de Base Comunitaria - Subsidios e Orientacdes Técnicas’,
lancada em 2023 pelo MTur em parceria com a Universidade Federal do Rio
Grande do Norte (UFRN) no ambito do projeto “Brasil, essa € a nossa praia!”.
Considerando que o documento citado foi produzido com o intuito de subsidiar
o desenvolvimento da Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria
(PNTBC) e deve ser usado para promover debates que incluam as populacdes
tradicionais assim como tomadores de decisao, entendemos que o alinhamento
proposto € uma estratégia eficiente no contexto intersetorial que caracteriza o
desenvolvimento do Programa Rotas de Etnoturismo Indigena da Amazoénia. Ao
unificar conceitos, metodologias e indicadores sobre o TBC avancamos na
consolidagao de um entendimento qualificado e amplo sobre o etnoturismo
realizado em Terras Indigenas (Tls).

Segundo a publicacao que subsidia o desenvolvimento da PNTBC (UFRN, 2023)
O turismo de base comunitaria emerge na América Latina em 1980, e no Brasil a
partir de 1990, registrando desde entao o surgimento de iniciativas locais, a
realizacao de encontros nacionais e regionais, além da criacao de redes. De 2001
a 2018 o Brasil se alinha com diversas declaragdes internacionais voltadas ao
TBC, envolvendo a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a Organizagao
das Nac¢des Unidas (ONU), Organizacao Mundial do Turismo (OMT), a Cupula dos
Povos na Rio +20 e o Forum Social Mundial (UFRN, 2023, p.18-20)



Em sintese, as declarag¢bes internacionais referentes ao Turismo de
Base Comunitaria destacam a importdncia do empoderamento e
protagonismo das comunidades no planejamento, operagdo,
monitoramento e desenvolvimento do turismo; dos vinculos de
solidariedade e coopera¢cdo entre os atores sociais; do fomento e
suporte as empresas comunitdarias; do compromisso com a inclusdo
social, a qualidade de vida e o bem-estar das comunidades anfitrids,
da distribuicGo justa dos beneficios entre todos os atores que
participam do desenvolvimento do turismo, da promo¢cdo dos modos
de vida e das expressdes culturais das comunidades; da preservacdo
dos ecossistemas e da biodiversidade; e da troca de conhecimento,
experiéncias e vivéncias entre turistas e comunidade local. (UFRN,
2023, p.29)

O Brasil também promulgou as seguintes convencdes que versam sobre temas
relativos ao TBC: Convencao Relativa a Protecao do Patrimoénio Mundial, Cultural
e Natural em 1977; Convencao OIT n°169 sobre Povos Indigenas em 2004 e
posteriormente em 2019; Convencao sobre Diversidade Bioldgica em 1998;
Convencao sobre a Protecao e Promocao das Diversidades das Expressdes
Culturais em 2007 (UFRN, 2023, p.29-31).

O desenvolvimento do TBC no Brasil esta em consonancia com a Agenda 2030 -
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS, 2015) proposta pela
Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), com destague no que se refere a
Amazoénia Legal, para os objetivos
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No ambito do Programa Rotas de Etnoturismo Indigena na Amazdnia,
destacamos os seguintes ODS:

ODS 8 - Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos; e sua
Meta 8.9 - Ate 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo
sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais.

ODS 12 - Promover a producdo e consumo responsaveis, e sua Meta 12.b - Até
2030 desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do
desenvolvimento sustentdavel para o turismo, acessivel a todos, que gera
emprego e trabalho digno, melhora a distribuicdo de renda, promove a cultura
e os produtos locais.

Conforme indicado pela SEV/MDIC o setor de servicos voltados ao turismo tem
grande potencial na promoc¢ao da bioeconomia na Amazdnia, onde o
etnoturismo realizado em TI se destaca por promover a interagcao entre
iniciativas governamentais, empresariais e do terceiro setor que sirvam aos
propodsitos determinados pelos povos, comunidades e organizacdes indigenas
na gestao de seus territdrios e manutencao de seus modos de vida.

Neste trabalho apresentaremos uma analise de conjuntura sobre o Turismo de
Base Comunitaria em Terras Indigenas na Amazbnia Legal, tendo como
definicdo de amostragem para mapeamento e reflexdes os estados do Acre,
Amazonas, Mato Grosso, Para e Roraima. O segundo fator considerado para a
definicdo de amostragem é o levantamento de dados realizado para o
“Diagndstico de Etnoturismo na Amazoénia Brasileira”, capitulo anterior deste
trabalho, que inclui 13 iniciativas de TBC em diferentes estagios de maturacao,
em 10 Terras Indigenas homologadas, nos 5 estados citados.

2. ANALISE DE CONJUNTURA

2.1 Politicas Publicas para o Turismo de Base Comunitaria em Terras Indigenas
na Amazonia Legal.

Para o levantamento de PPs que se aplicam ao turismo em TIs na Amazbnia
apresentado a seguir foram consideradas:



e Aquelas que determinam a promocao e protecao dos direitos indigenas;

e Aquelas que se aplicam ao Turismo de Base Comunitaria, sendo este o

modelo de gestao ideal para o turismo em TlI;

¢ Os 5 estados da Amazdnia Legal pré-determinados para o desenvolvimento

do Programa de Rotas de Etnoturismo Indigena na Amazdnia.

Para analise do impacto gerado pelas principais PPs existentes em ambito

Federal (tabela 1) e Estadual (tabela 2) na promocao e regularizacao de iniciativas

de TBC em Tls utilizamos como referencial o material disponibilizado pela

Coordenacao Geral de Etnodesenvolvimento da Fundacao Nacional dos Povos

Indigenas (CGEtno/Funai) com dados sobre os roteiros em Terras Indigenas que

receberam anuéncia em todo territério nacional desde a implementacao do

instrumento normativo vigente. Nas tabelas a seguir apresentamos as principais

legislacdes em ambito Federal e Estadual com analise de impacto.

Em ambito Federal:

Legislagoes Principais objetivos Impacto Gerado

Politica Nacional de
Gestdo Territorial e
Ambiental de Terras
Indigenas (PNGATI)
Decreto n® 7.747 de 05 de
junho de 2012

Instrugao Normativa n® 03
de 11 de junho de 2015
da Funai

Garantir e promover a
protecao, recuperacao,
conservagao e uso
sustentavel dos recursos
naturais das terras e
territérios indigenas.

Estabelecer normas para
a visitagdo em Terras
Indigenas e estruturacao
de Turismo de Base
Comunitaria.

N° de Tis homologadas nos
estados de amostragem:

AC (36), AM (143), MT (40), PA (77),
RR (32)

Fonte: levantamento em internet

N° de PGTAS elaborados nos
estados da amostragem:

AC (26), AM (28), MT(28), PA(18), RR
(32)

Fonte: COIAB/CIR

N° de Tl na amostragem com
PGTA elaborado: 8 de 10

Fonte: Diagnostico de Etnoturismo
da Amazoénia Brasileira

N° de iniciativas da amostragem
localizadas em TIs com PGTA
publicado: 11 de 13

Fonte: Diagndstico de Etnoturismo
da Amazonia Brasileira

Status das iniciativas de TBC em
Tls na amostragem:
» Regularizadas: 5
e Em processo de regularizagao ou
renovagao da anuéncia: 6
* Na&o regularizadas: 2
Fonte: CGEtno/Funai



Tabela 1: Impacto das principais ferramentas legislativas em ambito Federal acerca do Turismo de Base Comunitaria em Terra
Indigena. Fonte: Desenvolvido pelo Instituto Samauma.

Como resultado do levantamento realizado em ambito Federal, apresentamos a
PNGATI como politica publica precursora do ordenamento do turismo em Tls.
Considerando o periodo de 12 anos desde sua publicacao, foram comparados os
numeros de Plano de Gestao Territorial e Ambiental em Terras Indigenas
(PGTASs) elaborados com o numero total de Tls nos estados da amostragem.
Como resultado, Roraima se destaca por ter alcancado o numero total de Tls
homologadas com PGTAs elaborados, seguido pelo Acre e Mato Grosso. Os
estados do Amazonas e Para apresentaram numeros de menor alcance da PP,
sendo os estados com o maior numero de terras indigenas da Amazoénia. O
numero total de PGTAs elaborados em relacao ao numero total de Terras
Indigenas nos 5 estados da amostragem, demonstram que cerca de 40% destas
Tls ja elaboraram seus planos de gestao, um resultado expressivo na efetivacao
da PNGATI. No que se refere as iniciativas de TBC da amostragem 84% delas
estao se desenvolvendo em territérios com PGTA elaborado, o que pode ser
indicativo do alcance da PNGATI como PP de gestao territorial, embora seja
necessario ampliar a amostragem para corroborar o resultado.

A Instrucdo Normativa (IN) n°03/2015 da Funai € o principal instrumento
orientador do turismo em Tls e estabelece normas e diretrizes para a visitacao
nos territérios. Segundo dados disponibilizados pela CGEtno/Funai, 39 roteiros
em Terras Indigenas foram regularizados em todo territério nacional desde a
expedicao da IN, sendo 37 em estados da Amazdnia Legal (sendo 1 em
Tocantins, estado que nao esta incluido nesta pesquisa) e apenas 2 na regiao
Sudeste. Ao direcionarmos o olhar para as 36 iniciativas que receberam
anuéncia da Funai nos estados da amostragem, 38% sao dadas como
encerradas em um periodo inferior a 10 anos da normatizagao, o que aponta
uma possivel fragilidade na manutencao dos projetos, viabilidade comercial e
desenvolvimento operacional nao identificados durante a fase de planejamento
e no desenrolar do processo regulatorio.

Seguindo a analise de impacto do instrumento normativo nos estados da
amostragem, € importante notar que entre as anuéncias vigentes 14 estao
focadas ou incluem atividade de pesca esportiva, além de outras 9 no mesmo
segmento que estao encerradas, totalizando 23 iniciativas de pesca esportiva em
Terras Indigenas que passaram pelo processo regulatério, o que representa 63%
das anuéncias ja emitidas desde o inicio da normatizacao do turismmo em Tls.



As operacdes de pesca esportiva se concentram nos estados do Mato Grosso (14),
Amazonas (7) e Para (2), enquanto Roraima apresenta apenas iniciativas de
ecoturismo e etnoturismo e o Acre nao tem ou teve iniciativas regularizadas em
nenhum segmento turistico envolvendo Tls.

A predominancia de iniciativas de pesca esportiva entre aquelas regularizadas
pela Funai, vigentes ou encerradas, pode representar o esforco de fiscalizagcao do
orgao sobre o segmento que apresenta maior potencial de impacto ambiental.
Porém, o dado indicador abre espaco para discussdes importantes,
considerando uma possivel sobrecarga das equipes dos 6rgaos responsaveis
(Funai e IBAMA) no acompanhamento destes processos em detrimento de
disponibilidade de recursos humanos para acompanhamento dos segmentos
de etno e ecoturismo com menor impacto socioambiental. As operacdes de
pesca esportiva tem um alto custo de implementagcao, demandam materiais e
equipamentos especificos, e utilizam técnicas de pesca que diferem daquelas
tradicionalmente utilizadas pelas comunidades indigenas. A retirada,
manipulacao e retorno dos peixes ao rio (modalidade pesque e solte) fere
principios culturais de alguns povos indigenas e foi um fator de impacto
negativo gerador de conflito local citado diversas vezes pelos representantes de
povos do Xingu (territério com maior numero de anuéncias para o segmento de
pesca esportiva) durante o levantamento de dados do capitulo anterior. Dada a
complexidade das operacdes, os Planos de Visitacao associados aos roteiros de
pesca esportiva em Tls tendem a ser desenvolvidos de forma nao participativa
junto as comunidades, registrando propostas elaboradas diretamente pelas
empresas do segmento, € que repetem um padrao de atuacao junto a
diferentes povos e territérios, com poucas adaptacdées do modelo de
empreendimento que essas empresas mantém em areas nao protegidas.

A partir dos dados apresentados € possivel afirmar que as caracteristicas
referentes a pesca esportiva dificultam o protagonismo indigena e a gestao
comunitaria auténoma dos empreendimentos deste segmento realizados em
Tls. Diante deste cenario, ressaltamos a necessidade de especial atencao quanto
a inclusao de iniciativas de pesca esportiva nha promocao de Rotas de
Etnoturismo Indigena na Amazbnia, orientando que sejam aprofundados
estudos de impacto social e ambiental que possam gerar subsidios robustos
para a elaboracao de instrumentos normativos especificos relacionados ao tema,
assim como revisao da categorizacao do segmento como Turismo de Base
Comunitéria e/ou etnoturismo.



Por fim, ao entender a Instrucdo Normativa n°03/2015 da Funai como principal
ferramenta publica de ordenamento do turismo em TIs, propomos a reflexao
sobre a forma de exposi¢cao dos fatores atualmente considerados na analise de
Planos de Visitacdo. Tomando como base o texto apresentado no Artigo 5°/ Item
H, referente a necessidade de um Plano de Negdcios: “Contemplar os custos
previstos para operagdo, manutencdo e monitoramento da visitacdo e
atividades correlatas, bem como previsées de receita, lucro e investimento
visando & continuidade da atividade”, é possivel afirmar que nao atende aos
preceitos de linguagem simples e inclusiva para o setor publico, além de
demandar conhecimentos técnicos especificos que dificultam a autonomia das
comunidades no desenvolvimento do planejamento para o turismo em seus
territorios. Outros itens como “delimitacéo de roteiro objeto das atividades de
visitagcdo, estratégia de monitoramento da atividade de visitacdo, distribuicdo
das competéncias na comunidade levando em conta aspectos geracionaqis e
de género”, se enquadram neste mesmo padrao, pois embora solicitem
informacdes de planejamento relevantes apresentam sua requisicao as
proponentes com um texto formatado de forma nao inclusiva. Entendemos que
os servidores publicos envolvidos na avaliacao dos Planos de Visitagao também
necessitam de investimento em conhecimento técnico na area de turismo,
promovendo melhor orientacdo das comunidades e protecao dos direitos
indigenas de forma alinhada com os desafios e potencialidades do mercado de
TBC.

Nao ha duvidas de que a IN n°03/2015 é um instrumento de grande valor para o
ordenamento do turismo em TIs ao propor um planejamento essencial e
profundo para as atividades, porém, recomendamos a sua revisao e adequagao
com a participacao de técnicos especializados na area de turismo de base
comunitaria, assim como de representantes das populagcdes indigenas com
experiéncia em turismo. O dialogo com empresas do ramo de TBC com pratica
comprovada e bem avaliada na atuacdo com comunidades indigenas também
deve ser considerado em um processo de readequacao das normas de
regularizacao do turismmo em Tls. As empresas parceiras detém conhecimento
especializado sobre o mercado de TBC, impactos nas operacdes pela burocracia
associada, principais lacunas nos servicos oferecidos pelas comunidades,
percepcdes dos viajantes, entre outros fatores relevantes no aprimoramento do
processo regulatorio.



Em ambito Estadual:

Impacto Gerado

Principais Iniciativas de TBC em Tls
Objetivos regularizadas

Posterior
Vigente | Encerrada a
legislagao

Legislagdes

Estaduais

Calendario de Melhorar o planejamento
Eventos de despesas do estado,
Turisticos do assim como promover o
Acre desenvolvimento de
. . . . 0 0}
Publicado no atividades que incentivem
Diario Oficialem o desenvolvimento
25 de janeirode econdmico local e
2024 comunitario.
Projeto de Leij . ..
I’OO_]e o ge el Disp6e sobre a criagao do
n° 2980, em
S Programa Estadual de
tramitagao . 3 0
Turismo de Base
cleseip Ol el Comunitaria
fevereiro de 2023 ’
Institui a Politica Estadual
de Turismo de Mato Grosso.
Lei n°10183 de 18 Menciona o Turismo de
de novembro de Base Comunitaria como 9 19
2014 uma das modalidades a
serem fomentadas no
estado.
Lei N°12.066, de Inst|tu! a Politica Estadual
) de Turismo de Base
14 de abril de . 9 0
Comunitaria no Estado de
2023
Mato Grosso.
Lei n° 9773, de 27 Inst|tU|‘a Politica Estadual
em Turismo de Base
de dezembro . 2 0
Comunitaria no Estado do
de 2022 ,
Para.
Iniciativa da Secretaria de
Estado do Indio
(atualmente Secretaria dos
Programa .
Povos Indigenas) em
Estadual de . .
. parceria com a Secretaria (0] 3
Etnoturismo / .
de Turismo para
2015 .
desenvolver o etnoturismo
em comunidades
indigenas.



Inclui o etnoturismo e o

Plano de turismo de base
Desenvolvimento comunitaria como
Integrado de segmentos prioritarios para

RR . , .
Turismo Sustentavel desenvolvimento no

(PDITS) de Roraima/ estado, com foco nas
2017 comunidades e territdrios
indigenas.

Institui a Politica de
Lei n°1930 de 28 de Tur|s'mo do Estado dNe
RR . Roraima com mencgoes ao 3 0 0
fevereiro de 2024 .
desenvolvimento do

etnoturismo indigena.

Tabela 2: Legislagdes Estaduais acerca do Turismo de Base Comunitaria. Fonte: Desenvolvido pelo Instituto Samauma.

De forma geral, as PPs encontradas sobre TBC em ambito estadual sdao recentes,
sendo 5 delas com menos de 3 anos de publicagcdo, e ndo mencionam, em sua
maioria, o etnoturismo indigena ou similar, o que dificulta o exercicio de analise de
impacto. A politica publica sobre TBC mais antiga € Politica Estadual de Turismo do
MT, promulgada em 2014. Além disso, entre 2019 e 2024 foram protocoladas na
Camara dos Deputados 3 indicacdes (n°11096/2019, n°6708/2024, n°11096/2019) de
viabilizacao de recursos para projetos de etnoturismmo em comunidades e terras
indigenas do estado. Em 2023 o Mato Grosso instituiu a Politica Estadual de Turismo
de Base Comunitaria, demonstrando avanc¢o estadual no compromisso e interesse em
desenvolver o TBC. O estado de RR se destaca com 3 PPs diretamente direcionadas
para o etnoturismo em comunidades indigenas, tendo atualizado recentemente a
Politica de Turismo do Estado de Roraima, que segue investindo no fomento e
profissionalizacdao de roteiros em Tls. Nos ultimos 4 anos o Departamento de Turismo
(Detur RR) tem realizado articulacao com as comunidades indigenas e promovido
acdes de capacitacao para o turismo, ampliando a divulgacao do segmento de
etnoturismo na promoc¢ao do estado como destino turistico nacional. Em 2024 o
governo do estado lancou a primeira edicao do “Manual de Etnoturismo em Terras
Indigenas em Roraima”. O Amazonas apresenta o Programa de Turismo Estadual para
Turismo de Base Comunitaria ainda em tramitacao. A Empresa Estadual de Turismo -
AmazonasTur promove o turismo indigena como segmento de mercado, porém tem
atuacao concentrada em comunidades periurbanas, proximas a capital, Manaus. O
estado do Para instituiu em 2022 a Politica Estadual em Turismo de Base Comunitaria,
sem menc¢des ao etnoturismo ou turismo indigena. Para o estado do Acre nao foram
encontradas PPs referentes ao TBC, porém, destacamos a inclusao de 23 festivais
indigenas no calendario estadual oficial de eventos turisticos.



No que se refere a regulamentacao das iniciativas de TBC em Tls, o estado do
Mato Grosso se destaca, tendo 19 iniciativas de turismo em Terras Indigenas que
completaram o processo regulatdrio e receberam anuéncia para a atividade,
porém apenas 10 se mantém ativas. Em seguida esta o estado do Amazonas,
que apresenta 11 iniciativas de turismmo em Tls que receberam anuéncia do érgao
regulador, tendo atualmente 8 vigentes. No estado do Pard, existem 2 iniciativas
regularizadas e vigentes, e 2 encerradas. A despeito do investimento em
etnoturismo indigena realizado pelo governo de Roraima, o estado apresenta
apenas 3 iniciativas de TBC em Tls regularizadas. O Acre se destaca por ser um
destino reconhecido internacionalmente no segmento de etnoturismo
xamanico, entretanto, nao apresenta nenhuma iniciativa de TBC em TI
regularizada. Os numeros apresentados indicam frequéncia na falta de solidez
no planejamento das iniciativas indigenas, onde as etapas do processo
regulatorio e as poucas PPs estaduais existentes nao demonstram promover de
forma eficiente a sustentabilidade dos empreendimentos comunitarios ou o
incentivo a sua regularizagao.

Na amostragem considerada para esta analise de conjuntura, os dados e
pesquisas realizadas apontam no sentido de que as PPs e instrumentos
normativos federais para o turismo de base comunitaria em Terras Indigenas
nao estao tendo alcance em ambito estadual. Os estados da amostragem
embora realizem investimentos em TBC e etnoturismo, nao oferecem
assisténcia coordenada as comunidades ou empresas parceiras no processo de
regularizacao dos roteiros em Terras Indigenas. As acdes realizadas atualmente
pelos governos estaduais nao demonstram um planejamento estratégico e
demandam aperfeicoamento.

2.2 ESTRATEGIAS E EXPECTATIVAS DAS
ORGANIZACOES INDIGENAS SOBRE O TURISMO
DE BASE COMUNITARIA NOS TERRITORIOS

Com participacao ativa na construcao politica da Constituicao de 1988 no Brasil,
o0 movimento social indigena vem se articulando de forma organizada a partir
da criacao de associacdes de base, federagcdes e coordenacdes regionais que
tem entre seus principais objetivos a defesa dos direitos dos povos indigenas, a
luta pela demarcacao de seus territorios, protecao dos modos de vida,
reconhecimento dos saberes ancestrais e conservacao do meio ambiente.



A articulacao entre povos e territorios, formacao de liderancas e uma extensa
rede de parceria com entidades nacionais e internacionais sao algumas das
principais caracteristicas do movimento. Com a criacao do Ministério dos Povos
Indigenas em O1 de janeiro de 2023, a participacao indigena na politica brasileira
entra em um novo estagio, endossando o protagonismo dos povos tradicionais
na criagao e implementacao de politicas publicas indigenas, indigenistas e que
afetem direta e indiretamente os seus interesses.

Considerando a importancia da sociedade civil organizada nos processos de
construcao de politicas publicas eficientes, com especial atencao para a questao
dos povos e comunidades tradicionais na Amazoénia Legal, entendemos como
crucial a consulta aos povos indigenas, através de seus representantes, sobre o
fomento ao Turismo de Base Comunitaria em Terras Indigenas. Os povos
indigenas dos estados da Amazdnia Legal tem sua representacao politica
organizada em rede, da qual destacamos na figura 1 as seguintes organizacoes
como relevantes para este trabalho:
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ARTICULACAO DOS POVDS INDIGENAS DO BRASIH

CoLAE

COORDENACAD DAS ORGAMNIZACOES INDIGENAS
DA AMAZONLA BRASILEIRA
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Figura 1: Organograma das organizagdes indigenas dos estados da Amazoénia Legal relevantes para este trabalho. Fonte: Desenvolvido
pelo Instituto Samauma.



Ao longo da primeira quinzena de setembro de 2024 foram contactadas sete
das oito organizacdes regionais citadas, nao sendo possivel encontrar um
representante instituido do Movimento Indigena do Acre.

A metodologia aplicada consistiu em entrevistas semi estruturadas realizadas
via aplicativo de mensagens e e-mail, com base nas seguintes perguntas:

1.De que forma o TBC indigena vem sendo trabalhado pelas organizag¢ées
indigenas?
2.Quais sdo as demandas para que o estado agjude neste processo?
3.Quais os desafios, fortalezas e estratégias?
4.Quais politicas publicas de TBC vocés conhecem ou ja utilizaram em suas
atividades?
Em caso de sim, aprofundar:
4.1. A comunidade teve participacdo no desenvolvimento ou na formulagéo
dessas politicas publicas? Se sim, de que forma?
4.2. Quais os principais beneficios que as politicas publicas de TBC trouxeram
para a sua comunidade?
4.3. As politicas publicas incluem programas de capacitacdo para a
comunidade? Se sim, em que dreas e como eles sGo implementados?
4.4. As politicas publicas contribuem para a melhoria da infraestrutura local
(como transporte, saude e educacdo) para apoiar o turismo?
5. Quais mudancgas ou melhorias vocés gostariam de ver nas politicas publicas
de TBC para atender melhor as necessidades da comunidade?

Foram entrevistados Mauricio Terena, advogado da APIB; representantes do
corpo técnico da COIAB; Eliane Xanakalo, presidente da FEPOIMT,; Nathalia
Palheta, técnica de turismo da FOIRN sob coordenacao do Presidente Diretor
Dario Casimiro; e Concita Sompre, presidente da FEPIPA. Nao houve resposta do
CIR para as perguntas enviadas ao departamento juridico e a sua diretoria.

Como resultado das entrevistas realizadas identificou-se que, de modo geral,
essas organizacdes ainda nao tem uma estratégia estabelecida em relagcao ao
turismo como campo da bioeconomia ou ferramenta de gestao territorial,
estando em fase inicial de organizacao interna para acompanhamento das
iniciativas desenvolvidas através de suas associacdes de base. O movimento
crescente de iniciativas de turismo em Tl vem ocorrendo de forma nao
organizada e liderado pelas associa¢cdes de base através da captacao de recursos
proprios e parcerias com organizacdes do terceiro setor e da iniciativa privada.



As informacdes obtidas demonstram que as organizacdes indigenas ainda nao
se apropriaram da tematica do turismo e do turismo de base comunitaria,
havendo a necessidade de discussdes ampliadas sobre essa cadeia de valor para
que possam participar de forma informada na construcao de PPs em ambito
federal e estadual.

Na fala dos representantes indigenas prevalece o entendimento de que as PPs
relacionadas ao turismo enfrentam desafios estruturais e organizacionais que
limitam seu alcance nos territorios. A falta de infraestrutura adequada nas
comunidades, a insuficiéncia de capacitacao técnica acessivel e inclusiva para as
populagdes indigenas e a dificuldade de acesso a recursos financeiros para
investimentos iniciais, foram citados como o0s principais fatores que
comprometem o desenvolvimento de projetos turisticos autdbnomos e
sustentaveis nas Tls. Esses fatores, somados a complexidade burocratica nos
processos de regulamentacao e a auséncia de uma abordagem integrada entre
etnoturismo, gestao territorial e protecao ambiental, resultam na falta de uma
atuacao estratégica nesse campo.

Neste cenario, destaca-se a atuacao da Federacao das Organizacdes Indigenas
do Rio Negro, indicada pela COIAB como referéncia na area de turismo em
Terras Indigenas. Atuando sobre a tematica do turismo em Tl desde 2015,
atualmente a FOIRN conta com um Departamento de Negocios que realiza a
co-gestao de diversas iniciativas de ecoturismo, etnoturismo e pesca esportiva
em sua area de abrangéncia, oferecendo assessoria técnica, financeira e juridica
as associacdes de base, conforme detalhado no capitulo anterior desta pesquisa,
no item “Turismo no Rio Negro”. Tendo como foco o ordenamento do turismo
nos territdrios a Federacao criou em 2021 a Rede de Turismo Indigena do Rio
Negro, ainda nao consolidada. As respostas da FOIRN na entrevista aplicada
indicam que PPs para o fomento do TBC em TIs devem ser transversais,
perpassando questdes de saude e educacao adequadas que afetam grande
parte dos territérios. Outro ponto citado foi o investimento na capacidade de
gestao das comunidades, para que possam efetivamente gerir de forma
autdbnoma suas iniciativas e projetos. A FOIRN destacou também a importancia
de parcerias e mecanismos de acesso a recursos financeiros para investimento
local em infra estrutura basica para o turismo, compra de equipamentos e
capacitacdes. A PNGATI e os PGTAs foram citados como exemplo de politica
publica geradora de impacto para o desenvolvimento do TBC em Tls.



A FEPOIMT também apresentou uma visao mais avancada sobre o turismo nos
territérios indigenas, identificando que o TBC em Tls no Mato Grosso vem sendo
fomentado por editais especificos sobre o tema e com apoio de instituicoes
parceiras do movimento indigena. A presidenta da organizacao destacou que a
capacitacao das comunidades deve ser o primeiro passo Nos processos de
formento ao turismo em Tls, sugerindo investimento dos érgaos governamentais
na realizacao de encontros e seminarios que promovam a disseminacao de
informacdes técnicas sobre regulamentacao e gestao comunitaria dos
empreendimentos. Os possiveis impactos negativos do turismo sobre as
comunidades indigenas foram apresentados como um fator de risco para o
desenvolvimento da cadeia de valor nas Tls. Alcool, drogas e desrespeito aos
modos de vida tradicionais foram citados como ameacas, e ainda, a importancia
de orientacao das comunidades e parceiros para a atuacao em segmentos
turisticos que nao exercam pressao sobre o meio ambiente e as dinamicas
proprias da cultura de cada povo. A FEPOIMT se manifestou de forma positiva
no entendimento do TBC como uma estratégia viavel dentro das Tls, sempre
orientada pelos PGTASs e protocolos de consulta dos territorios.

Com resultado do levantamento realizado entre sete das principais
organizacdes do movimento indigena dos cinco estados da Amazoénia Legal
indicados para este trabalho, concluimos que s3ao necessarias rodadas de
informacao e consulta ampliadas sobre turismo, realizadas de forma
regional/estadual com a participacdo de diferentes povos, com representacéo
que considere aspectos geracionais € de género, possibilitando avancos no
entendimento do que €, como funciona e como esta regulamentado o turismo
em Terras Indigenas.

Paralelo a isso, sugerimos atividades formativas e informativas sobre o tema
com as principais liderancas indigenas regionais/estaduais, assim como com o
corpo técnico das organizagdes indigenas e outros profissionais indigenas das
areas de bioeconomia, promovendo o didlogo junto aos érgaos governamentais
responsaveis para o desenvolvimento de estratégias eficazes e politicas publicas
inclusivas no desenvolvimento de um Programa de Rotas de Etnoturismo
Indigena na Amazdnia. Ainda, entendemos como relevante a parceria do
Conselho Gestor do Programa Rotas de Etnoturissmmo com as principais
instituicdes de ensino superior e profissionalizante dos estados da Amazonia
Legal, com intuito de desenvolver modelos e praticas de ensino adequadas aos
povos indigenas.



Com objetivo de promover maior integracao das diferentes organizacdes que
compdem a cadeia de valor do TBC, recomendamos também a aproximacao do
Comité Gestor com a iniciativa privada, incluindo as empresas que ja se dedicam
ao TBC em Tls nas rodadas de discussao e possivel formatacao de PPs relevantes
para o setor, ampliando as perspectivas de analise sobre o tema. Entendemos
que os investimentos em infraestrutura e capacitacao demandados pelas
organizacdes indigenas devem ser acompanhados de ag¢des que fortalecam o
mercado de TBC, promovendo vendas e operagdes de forma continua,
resultando na consolidacao dos roteiros em Tls.

2.3 RISCOS E POTENCIALIDADES NA
PRESTACAO DE SERVICOS TURISTICOS EM
TERRAS INDIGENAS NA AMAZONIA LEGAL

Apods aprofundarmos a analise de PPs voltadas ao TBC aplicaveis as iniciativas de
etnoturismo realizadas em TIs na Amazdnia é necessario ressaltar que embora o
TBC sirva como modelo orientador para o desenvolvimento turistico e de gestao
para os projetos e iniciativas protagonizadas pelos povos indigenas em seus
territorios, ha particularidades significativas a serem consideradas para o avanco
dos roteiros em areas protegidas no bioma Amazdnia.

A tabela 3 apresenta caracteristicas identificadas a partir do levantamento de
dados para o “Diagnostico de Etnoturismo Indigena na Amazénia Brasileira”,
capitulo anterior desta pesquisa, assim como provenientes do conhecimento
empirico da equipe de profissionais responsavel pelo estudo.



Caracteristicas
comuns ao
turismoem Tls
na Amazonia
Legal

1. O direito indigena
ao usufruto exclusivo
dos recursos naturais
de suas terras.

2. Presenca e
circulacao de
invasores
(garimpeiros,
madeireiros, rotas de
trafico, turismo
irregular) nos
territorios

3. A possivel presenca
de povos indigenas
isolados em
proximidade com
atrativos.

Prestacao de servicos turisticos em Tls
na Amazonia Legal

Eixo 1: TERRITORIO

Processo longo e complexo para
a regulamentacao das
iniciativas conforme sim como
dificuldade de adequagao as
normas exigidas;

Pouco conhecimento do publico
consumidor do TBC em Tls sobre
a legislagao pertinente aos
direitos indigenas e conduta
adequada em areas
protegidas.IN03/2015 da Funai;

Pouco conhecimento dos
distribuidores (agéncias) sobre
os direitos indigenas,
regulamentagao existente para
turismo em Tls e legislacao
pertinente, as Instabilidade nas
vendas de pacotes turisticos;

Instabilidade nas vendas de
pacotes turisticos;

Insegurancga para os visitantes;
Ameaca a sustentabilidade

financeira das iniciativas de
turismo indigena.

Protocolos sanitarios para
entrada em Tls mais rigidos;

Limita as areas de visitagao e
circulacgao.

Potencialidades

O uso do turismo de
base comunitaria como
ferramenta de gestao
territorial, geragcao de
renda e fortalecimento
da identidade cultural
para os povos indigenas;

O TBC em Tls como
ferramenta de
sensibilizagao dos
visitantes e da iniciativa
privada para as causas
indigena e ambiental.

O turismo em Tl
promove maior
circulagao no territério,
contribuindo na gestao e
fiscalizacdo de areas
menos acessadas para as
atividades tradicionais;

Formacao de grupos
locais de
monitoramento
territorial e ambiental,
fortalecendo a
governanca.

Sensibilizagdao dos
visitantes sobre o tema.



Eixo 2 : TURISMO

4. Protocolo de
autorizacao de
entrada de
visitantes

5.Baixa
formalizagao dos
servigcos
turisticos
oferecidos

Demanda organizagao a longo
prazo e a necessidade de apoio
as associagcoes proponentes para
cumprimento dos protocolos
exigidos;

Necessidade de equipamentos
especificos (computador,
impressora, celular) nem sempre
disponiveis nas comunidades e
de conhecimento sobre sua
utilizagdo e manutencao para
atender aos protocolos exigidos;

Falta de acesso continuado a
energia elétrica e internet para
cumprimento dos protocolos e
exigéncias.

Insegurancga para a venda de
pacotes turisticos pelos parceiros
distribuidores;

Acesso a PPs e politicas sociais de
formento ao TBC prejudicado;

Coleta de dados e
monitoramento de impacto das
PPs e da visitagdo nao acontece.

Entraves na circulagao de
recursos para pagamento dos
servicos turisticos nas Tls pela
limitagao de acesso e pratica de
uso de servicos bancarios.

e Minimizar possiveis

impactos gerados pela
circulagao desorganizada
de visitantes;

Promover a inclusao digital
adequada das organizagcoes
e populagdes indigenas;

Adequacao da matriz
energética nos territdrios
para modelos sustentaveis.

Atuacao do poder publico
para minimizar a
“invisibilidade” da
populacao indigena na
Amazbénia Legal;

Parcerias estratégicas com
aceleradoras de negdcios
com atuagao na Amazonia
Legal;



6. Sazonalidade da
disponibilidade do
servico turistico
nas comunidades
considerando
condigdes naturais
(seca/cheia),
atividades
tradicionais
(colheita/plantio) e
atividades
culturais
(festas/rituais).

7. Mudancgas
Climaticas

Limita o nUmero de operagdes
turisticas por ano, tendo
impacto Nos recursos
financeiros gerados e na
mobilizagdo das comunidades
para o turismo;

Custos elevados de
manutengao e reposi¢cao de
equipamentos e materiais
para o turismo, com maior
deterioragao pelo ndo uso ou
USo para outros fins.

Impacto Nno acesso aos
territorios, oferta de alimentos
regionais e disponibilidade de
agua potavel.

Impossibilidade de realizar os
pacotes turisticos - prejuizos
econdmicos por
cancelamentos.

Eixo 3: ESTRUTURAGCAO

e Confere maior
exclusividade aos roteiros
disponiveis e agrega valor;

* Promogdo de roteiros
culturais sazonais e
tematicos;

 Manutengao das atividades
tradicionais nas
comunidades e de seus
modos de vida.

* Sensibilizagao do publico
alvo do turismo em Tls para
o temg;

* Medidas preventivas ao
agravamento da crise
climatica desenvolvidas de
forma intersetorial com
inclusao dos 6rgaos de
federais e estaduais
dedicados ao Turismo.

8. Auséncia de
tradutores
indigenas de suas
linguas e dialetos
para o portugués e
outras linguas
como inglés e
espanhol.

Comunicagao ineficiente para
venda direta das comunidades
a0 publico interessado
(nacional e internacional);

Possivel barreira na interagao
entre visitantes e comunidade,
com impacto na troca de
experiéncias;

Necessidade de assessoria
juridica e financeira para
contratos com empresas e
adequacdo a sistemas
administrativos e de gestao
complexos;

PPs e programas de formacgao
para o turismo, negdcios,
empreendedorismo e outros
temas afins nao sao inclusivos.

e Aslinguas e dialetos

indigenas sao um atrativo
cultural de grande valor
agregado;

e Explorar a diversidade

linguistica em atividades
dentro dos roteiros de
vivéncia;

e Popularizar as linguas

indigenas entre a
populacao nao indigena e
fortalecer sua manutencao
nos territorios;



e As areas de mais dificil acesso
tendem a ter modos de vida
tradicional mais preservados,

e Encarecem os pacotes 0 que representa um apelo
turisticos e limitam o acesso significativo para o
aos destinos; etnoturismo;

* Entraves na circulacao de bens » As areas de mais dificil acesso
€ recursos para realizagao das tendem a estar inseridas em
vivéncias e expedicoes; entornos com maior

preservagao ambiental, o que
9. Logistica e Acesso limitado das representa um potencial
c.omglexa de comunidades indigenas a significativo para etnoturismo,
P programas, servicos, formacoes ecoturismo e turismo de
deslocamento - . . ~
. e atividades oferecidas em area observacao de fauna;
entre Tl e areas .
urbana para aprimoramento
urbanas. . . . . ~ . e
do servigo turistico oferecido; e A imersdo em locais de dificil
acesso corrobora a percepcao

* Impacto nas estratégias de de diversidade cultural e
gestao de residuos sdlidos representa um apelo
provenientes da visitagao; significativo para a

sensibilizagao dos visitantes;
e |Impacto nas estratégias de
gestao de seguranca dos e Descentralizagao da atividade
visitantes. turistica no Brasil,
concentrada em destinos de
sol e praia, promovendo a
regionalizagao do turismo.

Tabela 3: Caracteristicas comuns ao turismo em Terra Indigena na Amazoénia Legal e seus riscos e potencialidades. Fonte: Desenvolvido
pelo Instituto Samauma.

Os riscos aqui apresentados foram identificados como geradores de impacto
nas iniciativas de TBC indigena na Amazbnia Legal e sua analise e
aprofundamento deve servir como orientadora ao planejar e implementar PPs
voltadas para o etnoturismo em areas protegidas. Recomendamos como crucial
para o desenvolvimento de PPs voltadas ao fomento do turismo de base
comunitaria na Amazoénia Legal a existéncia de propostas especificas para os
territorios indigenas demarcados e aqueles em processo de demarcacao.
Reforcamos que essas propostas devem ser construidas com a participacao das
comunidades locais e estar alinhadas tanto com a legislagao indigena quanto
com as hormas ambientais vigentes.

Com objetivo de contribuir nesse sentido, a tabela 4 contém recomendacdes
praticas que exploram as potencialidades identificadas nos roteiros TIS.



Recomendacodes Praticas para o Fomento ao Turismo de Base
Comunitdria em Terras Indigenas na Amazonia Legal

Eixo 1- TERRITORIO

1. Direitos indigenas e legislagdo pertinente

» Revisdo das exigéncias da IN n°03/2015, identificando fatores criticos para sua execucao
de forma autbnoma pelas comunidades, com participacao de representantes indigenas
e profissionais da area de turismo Nno processo;

» Simplificacdo e maior clareza das etapas e protocolos que compdem a IN°03/2015,
dando maior celeridade e eficiéncia a capacidade de resposta do poder publico as
demandas de regularizagao das iniciativas de TBC em Tls;

» Publicagao e distribuicdo de materiais informativos sobre normas do turismo em TIs,
legislacao indigena e legislacao ambiental para receptivos, operadoras € agéncias de
turismo;

» Cadastramento nacional de prestadores de servicos atuantes e/ou que desejam atuar
na drea de TBC em Tls, associado a formacao basica sobre legislacdo pertinente;

» Capacitagao das organizagdes indigenas que promovem o TBC em seus territdrios sobre
direitos do consumidor, minimizando possiveis conflitos decorrentes das operag¢des
comerciais envolvidas na pratica da visitacao;

e Desenvolvimento de uma ferramenta virtual dedicada ao TBC em Tls, com formato
acessivel para celulares (populares entre as populagdes indigenas), que concentre
servicos voltados ao tema, como, por exemplo, cadastramento de prestadores de servico
e materiais informativos sobre normas e legislacao.

2 . Invasoes

e Aumento e continuidade da fiscalizagdo periddica dos territérios pelos orgaos
responsaveis;

e Suporte aos modelos e metodologias de denuncia e monitoramento de invasdes que
vém sendo utilizados em diferentes Tls na Amazdénia Legal (Sistema de Alertas
Yanomami, entre outros);

* Desenvolvimento e implementagdao de mecanismos mais eficientes de penalizacao dos
invasores pelos érgdos responsaveis;

e Suporte aos grupos indigenas locais para monitoramento de seus territdrios e areas de
visitagao.



3. Presenca de isolados

* Orientagcao e acompanhamento do 6érgao responsavel junto aos atores locais,
prestadores de servicos e visitantes;

e Suporte aos modelos e metodologias de denudncia e monitoramento de invasdes que
vém sendo utilizados em diferentes Tls na Amazoénia Legal (Sistema de Alertas
Yanomami, entre outros).

Eixo 2 : TURISMO

4. Protocolos exigidos

e Simplificagao dos protocolos de autorizagao de entrada de visitantes para roteiros
turisticos regularizados;

« Sistema digital que permita ao proprio visitante e/ou aos distribuidores se
responsabilizar pelo cadastramento das informagdes e documentos para autorizagao de
entrada junto a Funai, equilibrando responsabilidade entre associagdes e parceiros
comerciais.

* Unificar termos de autorizacao e de conhecimento de riscos, incluindo aqueles
referentes a areas com sobreposi¢cao a Unidades de Conservagao.

e Desenvolvimento de uma ferramenta virtual dedicada ao TBC em Tls, com formato
acessivel para celulares, que concentre servicos voltados ao tema, como, por exemplo,
cadastramento de documentos e solicitagdo de autorizagao de entrada em Tl para
visitagcao turistica.

5. Baixa formalizacdao

» Incentivo fiscal para a regularizagdo de iniciativas de turismo em Tls e formalizagdo de
prestadores de servicos em TBC;

e Mecanismos de acesso a financiamento a fundo perdido para infra estrutura, compra de
materiais e equipamentos disponiveis para iniciativas de turismo em Tls regularizadas e
prestadores de servicos em TBC formalizados;

* Incentivo de capacitagdo para regularizagao de iniciativas de turismo em TIs e
formalizagdo de prestadores de servicos em TBC, oferecendo mdédulos de formagao in
loco para as comunidades com os temas de gestao comunitaria de empreendimentos,
boas praticas para o TBC, entre outros;

* Acbes de educacdo financeira, promovendo inclusao informada aos servicos bancarios
disponiveis para manutencao de negocios.

» Oferta de servigos acessiveis para iniciativas de TBC em Tls nas areas administrativa,
contabil, juridica entre outras relativas a gestao de negdcios;

¢ Inclusao digital das associagdes de base indigenas para acesso qualificado a servicos
online;



e Desenvolvimento de uma ferramenta virtual dedicada ao TBC em Tls, com formato
acessivel para celulares, que concentre servicos voltados ao tema, como, por exemplo,
informacdes sobre financiamento, agendamento / atendimento nas areas
administrativa, contabil e juridica, inscricdo de iniciativas comm demanda em capacitagao.

6. Sazonalidade

e Organizacao e divulgagcdo de um calendario nacional anual de roteiros de TBC em Tls
conectado aos ciclos naturais e culturais representativos do conhecimento ancestral e
identidade indigena;

o Formacgdes profissionalizantes inclusivas nas areas de mecanica de motores (motores
nauticos, geradores de energia, bomba d'agua, etc), energia solar, hidraulica para apoiar
a manutengdo de equipamentos nas comunidades;

» Formacgdes inclusivas em manejo de trilhas e monitoramento de atrativos naturais;

* Mecanismos de acesso a fundos e linhas de crédito facilitados para aquisicao e
manutengao de equipamentos, materiais e infraestrutura voltados ao TBC em Tls;

e Desenvolvimento de uma ferramenta virtual dedicada ao TBC em Tls, com formato
acessivel para celulares (populares entre as populagdes indigenas), que concentre
servigos e ferramentas voltados ao tema, como por exemplo, o calendario anual de
roteiros indigenas e a divulgacao/inscricdo para formacdes regionais.

7. Mudancgas climaticas

* |nicio imediato de monitoramento e registro dos impactos de eventos climaticos
extremos na visitacao em Terras Indigenas;

* Implementacao de estratégias de neutralizacdo de carbono para pacotes turisticos em
Tls;

¢ Implementacao de estratégias de minimizagao do uso de combustiveis fosseis nos
roteiros de TBC em Tls na Amazoénia Legal, com foco na transicdo energética das
comunidades (de geradores a diesel para energia solar) assimm como das embarcacdes
de pequeno porte (voadeiras com motor HP para embarcacdes movidas a energia solar
ja existentes).

Eixo 3: ESTRUTURAGCAO

8. Auséncia de tradutores indigenas

o Gerar materiais informativos de qualidade em portugués e outras linguas sobre os
roteiros de TBC em Tls regularizados;

e Incluir o uso de idiomas indigenas nos materiais informativos, promovendo a
manutencao das linguas e cultura indigenas.



+ Concentrar as informacdes sobre roteiros em Tls em uma plataforma Unica dedica ao
tema e de alcance do publico nacional e internacional;

+ Garantir a atualizagao periddica das informacdes disponiveis;

e Desenvolver programas e projetos de formacao para o turismo, negdcios e
empreendedorismo que estejam adequados a realidade das comunidades indigenas,
com a participagao de profissionais indigenas e tradutores quando necessario;

e Promover a realizacao de encontros e seminarios regionais com apoio das organizagoes
indigenas e parceiros do terceiro setor e academia, para formagao dos atores locais
indigenas com énfase, mas nao somente, na area de atendimento e informagao ao
publico, recepgao e hospedagem;

» Promover programas de volunturismo e intercambio cultural para formacao de
tradutores indigenas com foco em portugués, inglés e espanhol.

9. Logistica complexa

e Estudos de viabilidade de melhoria dos acessos de Tls com roteiros de TBC
regularizados;

» |dentificar pontos criticos de infraestrura nas Tls como pogo de agua, acesso a banheiros
e infraestrutura para acomodagao em redes ou barracas com roteiros de TBC
regularizados e realizar investimentos;

o Abrir dialogo com os érgaos presentes em area de Tls sobre a viabilidade de suporte as
estratégias de segurancga dos visitantes (Exército, DSEI);

e Promover a insergdo da alimentagao regional nos roteiros em Tls, ampliando os
beneficios econdmicos associados ao turismo € minimizando a geragdo de residuos
sélidos provenientes de embalagens;

» Desenvolver programa de formagao gratuito e inclusivo na area de turismo,
condensados e adaptado as condicdes em area (Tls) a ser realizado in loco,
prioritariamente junto as comunidades que ja atuam com turismo, e periodicamente
promovido quando da regularizacao de novos roteiros.

Tabela 4: Recomendagdes Praticas para o Fomento ao Turismo de Base Comunitaria em Terras Indigenas na Amazoénia Legal.Fonte:
Desenvolvido pelo Instituto Samauma.

2.4 ESTRUTURAS DE FINANCIAMENTO APLICAVEIS
A PROJETOS DE TURISMO DE BASE COMUNITARIA

Considerando que o Turismo de Base Comunitaria, realizado em Terras
Indigenas ou outros territérios tradicionais, tem entre seus principais desafios
sua formalizacao e a gestao administrativa e financeira dos negdcios liderada
por associacdes de base, encontramos um cenario altamente restrito para o
financiamento dessas iniciativas.



Nao foram identificados programas de crédito para comunidades tradicionais e
povos indigenas dentro do sistema financeiro que sejam flexiveis para condi¢cdes
comuns a essas populagcdes, como a caréncia de documentacao pessoal e de
posse de suas terras, ou a falta de familiaridade com o sistema bancario. Juros
altos, linguagem financeira baseada em termos técnicos e burocracia complexa
sao alguns dos impeditivos para que as comunidades acessem financiamento
para estruturar e impulsionar negocios locais.

Atualmente, as principais fontes financiadoras de iniciativas de Turismo de Base
Comunitaria sao as organizacdes do terceiro setor que, através de captacao de
recursos para projetos transversais nos territorios, investem no desenvolvimento
de estratégias para o fortalecimento da bioeconomia na Amazoénia Legal, com
uma participagao ainda muito timida do turismo em seus programas. O TBC
tem sido utilizado como estratégia de gestao territorial em areas indigenas que
sofrem com invasdes e ameagas nas areas de entorno, sendo também uma
estratégia de fixacao das populacdes tradicionais em seus territdrios através de
geracao de renda a partir de atividade sustentavel e valorizacao da cultura
tradicional. Entre as organizacdes nao governamentais que atualmente se
dedicam a estruturacao das comunidades e na formacao das populagcdes
tradicionais para o Turismo de Base Comunitaria nos estados da amostragem
podemos citar, de forma nao exaustiva, alguns exemplos:

e Instituto Socioambiental (AM, RR, MT)

e Operacao Amazdnia Nativa (MT)

e lepé - Instituto de Pesquisa e Formacao Indigena (AM, RR, PA)
e Fundacao Amazodnia Sustentavel (AM)

e Projeto Saude e Alegria (PA)

e Instituto Mamiraua de Desenvolvimento Sustentavel (AM)

Considerando estruturas de financiamento com foco na bioeconomia que
contemplem negdcios comunitarios voltados para o turismo, citamos o0s
programas de incubacao e aceleracdo como uma alternativa. As jornadas de
aceleracao priorizam negocios ja em operacao, onde é possivel apresentar
estimativas de impacto e retorno financeiro para os investidores. Porém, diante
do desafio encontrado pelas aceleradoras em encontrar negdécios comunitarios
Ja em nivel de organizacao passivel de aceleracao, a estratégia utilizada tem sido
identificar iniciativas em estagio inicial, fortalecer liderancas locais e boas
praticas para o negocio em fase de incubagao, dar suporte ao desenvolvimento
de produtos, modelos de negdcios e estratégias de comercializagao, para em
um segundo momento realizar investimentos financeiros. Essa estratégia pode



ser aplicada para negdcios de TBC, porém as experiéncias nesse setor sao ainda
pontuais.

Segundo entrevista realizada com a Coordenadora Operacional da AMAZ
(https://amaz.org.br/), aceleradora de negdcios de impacto coordenada pelo
IDESAM, a inclusao de iniciativas de TBC em Terras Indigenas em programas de
desenvolvimento de negdcios requer flexibilidade, sensibilidade cultural e uma
visdao holistica. O TBC ainda € um mercado emergente, o que dificulta prever o
retorno financeiro dos investimentos. Portanto, a avaliacao de impacto deve
considerar ndo apenas aspectos financeiros, mas também sociais e ambientais.
E necessario um acompanhamento a longo prazo das iniciativas e liderancas
formadas, desde o processo de incubacao até a aceleracao, com especial
atencdao para a replicabilidade das propostas e acdes em diferentes
comunidades. Uma estratégia para ampliar o impacto das iniciativas de TBC em
Tl € incorporar outros servicos e produtos oferecidos pela comunidade a
visitacao.

Além da AMAZ citamos o programa Empreende  Amazodnia
(https://programs.bridgeforbillions.org/pt/empreende-amazonia/) e a Jornada
Amazodnia (https://jornadaamazonia.org.br/) como exemplos de incubadora e
aceleradora de negocios de bioeconomia na Amazdnia que vem abrindo espacgo
para iniciativas de TBC indigena, com destaque para o projeto “Ecoturismo
Coracao da Amazdnia” desenvolvido pelo povo Baniwa na comunidade
periurbana de lItacoatiara Mirim, municipio de Sao Gabriel da Cachoeira no
Amazonas, territério incluido na pesquisa de amostragem deste trabalho. O
Ecoturismo Coracao da Amazdnia recebeu em 2024 o prémio de Iniciativa com
Impacto Local através do Empreende Amazdnia e foi pré-selecionado para o
Programa Sinergia (https://sinergiajornadaamazonia.org.br/) de apoio a
negocios inovadores Na sua jornada de 2025.

Outro caminho utilizado pelas comunidades tradicionais e suas associa¢cdes de
base sao os fundos de filantropia como o Fundo Casa Socioambiental
(https//lp.casa.orgbr) e o Fundo Elas (https//fundosocialelas.org/), que
promovem investimentos nos territorios a fundo perdido e com prestacao de
contas simplificada. Esses fundos disponibilizam valores sementes (entre R$ 25 e
R$ 50 mil) através de editais periddicos, contribuindo na formacdo das
associacdes de base para a gestao de projetos a médio prazo.

Por fim, destacamos como alternativa para o financiamento do TBC em Tls na
Amazoénia Legal os fundos geridos pelo movimento indigena organizado em
parceria com financiadores internacionais, estruturas de captacao e
redistribuicao de recursos para organizagoes indigenas de base e comunidades.


https://programs.bridgeforbillions.org/pt/empreende-amazonia-para-empreendedores/
https://jornadaamazonia.org.br/
https://sinergia.jornadaamazonia.org.br/
http://www.lp.casa.org.br/
https://fundosocialelas.org/

Nessa estratégia se destacam o Fundo Indigena da Amazdnia Brasileira Podaali
(https;//fundopodaali.org.br/), fundado em 2020, e o Fundo Indigena do Rio
Negro, (https:/firn.foirn.org.br/), fundado em 2021, que em suas linhas tematicas
de financiamento tem como prioridade a implementacao da PNGATI e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, onde
contemplam apoio a projetos de TBC em Tls. Esses fundos tém como objetivo
garantir linhas de acesso direto as organizagdes indigenas, minimizando a
participacao de intermedidarios na captacao de recursos destinados a
sustentabilidade dos territdrios, exercitando a autonomia das comunidades na
gestao de suas iniciativas e projetos.

2.5 PRESTADORES DE SERVICO DE TURISMO
DE BASE COMUNITARIA NA AMAZONIA LEGAL

Para este levantamento foram considerados prestadores de servico em Turismo
de Base Comunitaria com participagao em roteiros na Amazdénia Legal,
independente da localizacao fisica de suas sedes. O mapeamento apresentado
incluiu os parceiros citados pelos roteiros da amostragem, pesquisa em internet,
divulgacao em foruns online de TBC, além de rede de conexdes da equipe de
consultores. A participacao no levantamento de dados foi possivel aos
interessados durante as duas primeiras semanas de setembro.

Dada a diversidade de arranjos para comercializacdo dos roteiros e dos
diferentes modelos de parcerias que contribuem em avancos na
profissionalizacdo e estruturacdao do TBC na Amazodnia, incluimos neste
mapeamento prestadores de servicos e parceiros que se enquadrem na
seguinte categorizacao:

o Estruturadores (consultores, institutos e associacoes);

e Distribuidores (operadoras, agéncias, DMC);

e Operadores (receptivos, comunidades locais).

Com objetivo de compor uma base de dados e compreender os desafios e
oportunidades enfrentados para o fortalecimento do mercado de TBC, foi criado
um formulario na ferramenta Google Forms, composto de 15 perguntas
objetivas para caracterizagao dos prestadores de servicos € 4 perguntas que
permitiam respostas livremente redigidas. Dos 37 prestadores de servicos
mapeados e contactados (listados no item 2.4.3), obtivemos 14 respostas no
formulario e apresentamos os resultados a seguir.


https://fundopodaali.org.br/
https://firn.foirn.org.br/

Tipo de
Prestador

Estruturador

Estruturador

Estruturador

2.5.1 IDENTIFICAGCAO E CARACTERIZACAO DOS
PRESTADORES DE SERVICO (TABELA 5)

Ano de
Fundacao

Nome da
Organizacao

Instituto de

Desenvolvimento

Sustentavel

Mamiraua 1999
(dados

referentes a

Uakari Lodge)

Vale Assessoria e

Consultoria 2021

Apui

Socioambiental 2l

Area(s)
de
A\ {VE=Tez-To)

Vendas em
2023

Toda a R$3.000.000,00

Ui ) Amazonia

Manaus
Manaus (AM) e Sem vendas
(AM) Santarém este ano
(PA)

Tefé (AM),
Tl Raposa
Serra do
Sol (RR),
Cavalcante R$150.000,00
(GO),
Nordeste
(varios
estados)

Cavalcante
(GO)

Quantidade de
clientes
(turistas) em
2023

55]

Sem vendas este
ano

Quantidade de
funcionarios
(em qualquer

regime)

9 CLT e 50
prestadores de
servico ligados a
associacgao local



2.5.1 IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS
PRESTADORES DE SERVICO (TABELA 5)

Quantidade

Ano de Quantidade de de

Tipo de Nome da Area(s) de clientes funcionarios

Fundacao " :
¢ Atuacao (turistas) em (em

2023 qualquer
regime)

Prestador | Organizacao

Sdo Paulo (SP),
Altamira (PA), Boa

Instituto S50 Paulo Vista (RR), Brasilia

Estruturador Socioambiental 1994 (SP) (DF), Canarana (MT), Nao se aplica Nao se aplica 207
Eldorado (SP) Manaus
e Sao Gabriel da
Cachoeira (AM)
. , Manaus ~ . ~ .
Estruturador Instituto Igapod 2024 (AM) Amazonas Nao se aplica Nao se aplica 6
Dado
. . . Para - indi ivel .
Projeto Saude e Santarém Oeste qlo _ara - com liwdlsponwe 4 comunidades
Estruturador . 1987 TBC Principalmente nao realiza . . 48
Alegria (PA) . . /aldeias atendidas
Santarém e Belterra monitoramen

to



2.5.1 IDENTIFICAGCAO E CARACTERIZACAO DOS
PRESTADORES DE SERVICO (TABELA 5)

Quantidade
Quantidade de
Vendas em de clientes funcionarios
2023 (turistas) em (em
2023 qualquer
regime)

Ano de
Fundacao Area(s) de Atuacdo

Tipo de Nome da
Prestador Organizacgao

Tls Rikbaktsa (MT), Tls
Haliti-Paresi (MT), Tls
Alto Xingu e Wawai

(MT), Territorio
Wayamu (AM),

L . Oriximina, Porto
Negdcios Brasilia

Estruturador Comunitarios 2019 (DF) Trombetas e Santarém Nao se aplica Nao se aplica Nao informado
(PA), Tls Kayapo (PA),
Tls do Oiapoque (AP),
Ilha do Bananal (TO), Tls
do Alto e Médio Rio
Negro (AM) e Chapada
dos Veadeiros (GO)
Faturamento
Associacdo das LIqUId.O do
Comunidades Santa Ecoturismo Pagantes
. Isabel do Santa Isabel do Rio R$46.814,00 Ecoturismo:15
Estruturador Indigenas e 2008 . . . 0
W Rio Negro Negro (AM) Beneficio Turistas Pesca
Ribeirinhas - . .
(AM) coletivo pesca esportiva: 190
ACIR .
esportiva

R$ 125.000,00



2.5.1 IDENTIFICACAO E CARACTERIZACAO DOS
PRESTADORES DE SERVICO (TABELA 5)

Quantid Quantidade

. Ano de ade de de
Tipo de Fundacao Area(s) de Atuacao Vendas clientes funcionarios
Prestador ¢ ¢ em 2023 :
(turistas) (em qualquer
em 2023 regime)
Sao
S . iel ~ . . N3 Na
Distribuidor Trilhas Tour 2021 Gabrie .da Sdo Gabriel da Cachoeira (AM) . a0 . a0 3
Cachoeira informado informado
(AM)
RDS do Rio Negro (AM), Floresta Nacional
dos Tapajos (PA), Terra Indigena Katukina
Kaxinawa (AC),
PARNA dos Lengois Maranhenses (MA),
PARNA Chapada dos
Veadeiros (GO), Tl Tenondé Pora (SP), Tl
L Kariri Xoco (AL), PARNA Serra do Cipd
Vivala ..
= AT (MG), , Parque Natural Municipal de
também S30 Paulo Grumari (R3), PARNA do Iguacu (PR), RS
Distribuidor 2015 PARNA Chapada dos Guimaraes (MT), 947 19
como (SP) 3.240.422,75
Parque Estadual da Ilha Grande (R3J),
estruturador o o
Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira
e operador

(SP), Parque Estadual Turistico Alto do
Ribeira - PETAR (SP), Parque Estadual do
Jalapao (TO), Reserva Ecolégica Estadual
da Juatinga (RJ), RPPN Fazenda Bulcao

(MG), RPPN Inhotim (MG),
APA Sapucai Mirim (Pedra do Bau) (SP),
Parque Ibirapuera de Conservacgao (SP).



2.5.1 IDENTIFICAGCAO E CARACTERIZACAO DOS
PRESTADORES DE SERVICO (TABELA 5)

Quantidade | Quantidade de

Ano de

Tipo de . Area(s) de Vendas em de clientes funcionarios
Fundacao ~ .
Prestador Atuacao 2023 (turistas) em (em qualquer
2023 regime)
Porandu Santa Isabel do Rio
ba Negro, Sao Gabriel da
Operador Amazoni 2019 Manaus (AM) Cachoeira, Manaus, Re00E00 200 4
a Iranduba e Maués
Viagens (AM).
loti
CEE = 2017 Tarauaca (AC) Tarauaca (AC) R$30.000,00 3 3
Yawara
Tupebas
Operador Turismo 2019 Tefé (AM) Tefé (AM) R$2.000,00 13 0
Comunidade
DIAKUR Indigena
Operador U 2003 DIAKURU Manaus (AM) R$38.400,00 26.880 1
Manaus (AM)

Tabela 5: Identificagdo e caracterizagdo dos prestadores de servigco de Turismo de Base Comunitaria atuantes na Amazoénia Legal que responderam do formulario.Fonte: Desenvolvido pelo Instituto Samaldma.



2.5.2 DADOS SOBRE OPERACOES E O MERCADO DE
TURISMO DE BASE COMUNITARIA

No que se refere a formalizacao juridica dos prestadores de servicos podemos
observar o predominio de Organizacdes sem fins lucrativos (28,6%) atuando na
area de TBC, e um numero equitativo entre aqueles que optam pela
formalizacao como MEI (21,4%) e empresas (21,4%), como mostra o grafico

representado na figura 2:

Tipo de formalizagao juridica
14 respanses

@ Sem formalizagao jurdica. Auo coma
passna fisica

@ NEI (Microempreendedor individuat)

2 Soceedade LTDA

@ Organizmcao sem fing lucrativos

@ Oulros

Figura 2: Caracterizagdo quanto a formalizacdo juridica dos prestadores de servico de Turismo de Base Comunitaria atuantes na
Amazoénia Legal que responderam do formulario. Fonte: Instituto Samaudma.

No que se refere ao estagio de maturacao dos prestadores de servicos 35,7% se
identificaramn como consolidados, com estrutura financeira e organizacional
eficientes e sustentaveis; seguidos de 28,6% que estao ainda ganhando escala
em seus negocios mas mantém um fluxo de atividades ao longo do ano; e 35,7%
gue atuam ainda de forma inicial, realizando experiéncias e testes, como mostra

o grafico da figura 3.

Estdgio de maturacao
14 responses

@ |deia (planejamento inlcial )

@ ‘alidagho de probiema {antendl o
probiema das pessoas gua gostana de..

0 halidagao de sofucac (criet ums solugso
que fezsantido parm as pessoas que Q..

@ Primairas vandas (Ciantss pagantss)

@ Escala (lenho diversos clienies a0 longo
de todo o anoj

@ Consolidagho (lenho uma organizcio
pstruturada & que para de pé inanceia

Figura 3: Caracterizagdo quanto ao estagio de maturacdo dos prestadores de servico de Turismo de Base Comunitdria atuantes na
Amazoénia Legal que responderam do formulario. Fonte: Instituto Samauma.



Considerando as questdes de género destacadas como relevantes pelo Comité
Gestor do Programa de Rotas de Etnoturismo Indigena na Amazdbnia, foi
incluida uma questao sobre o tema no levantamento (figura 4), tendo como
resultado que 78,6% das organizag¢des questionadas apresentam mulheres em
cargos de lideranca.

Existem mulheres em cargos de lideranga na sua organizagao?

1d responsgs

& sSim
@ Nao

Figura 4: Caracterizagdo quanto a presenca de mulheres em cargos de lideranga dos prestadores de servico de Turismo de Base
Comunitaria atuantes na Amazonia Legal que responderam do formulario. Fonte: Instituto Samauma

Conforme apresentado na figura 5, a caracterizacao das comunidades
tradicionais parceiras dos prestadores de servico indica que sao em sua maioria
indigenas (86,7%), seguido de comunidades ribeirinhas (71,4%) e quilombolas
(42,9%). As informacdes coletadas também indicam que os prestadores de
servico em TBC atuam com diferentes comunidades tradicionais, incluindo
aquelas que nao estao presentes na Amazonia Legal (sertanejos e caicaras).

B Com quais comunidades tradicionais vocé trabalha?

. 85,7%
Indigenas

Ribeirinhos 71,4%

Quilombolas

Outros

Sertanejos 14,3%

Caigaras 14,3%
0 200 400 600 800 1000

Figura 5: Caracterizagcdo quanto as comunidades tradicionais que tém parcerias com os prestadores de servico de Turismo de Base
Comunitaria atuantes na Amazonia Legal que responderam do formulario. Fonte: Instituto Samauma.



No que se refere aos segmentos turisticos mais explorados se destaca o
Ecoturismo (92,9%), seguido pelo Turismo Cultural (78,6%). Os dados coletados
demonstram que existe uma sobreposicao consideravel de atividade nos
segmentos de ecoturismo e turismo cultural, o que é caracteristico do TBC, pois
a Vvisitagcdo aos territdorios pode incluir experiéncias diversas junto as
comunidades tradicionais, sendo uma de suas principais potencialidades no
mercado turistico. O turismo de aventura (28,6%) aparece em terceiro lugar
entre os segmentos de TBC comercializados, seguido da pesca esportiva (21,4%),
do etnoturismo xamanico (14,3%) e volunturismo (14,3%), como apresentado na
figura 6.

. Que segmento(s) de Turismo de Base Comunitaria vocé atua?

Ecoturismo

92,9%

Cultural

Outros

Aventura

Pesca esportiva

Xamanico

0 200 400 600 800 1000

Figura 6: Caracterizagdo quanto aos segmentos turisticos em que atuam os prestadores de servico de Turismo de Base Comunitaria
atuantes na Amazénia Legal que responderam do formulario. Fonte: Instituto Samauma.

Sobre os clientes de servicos relacionados ao TBC, as respostas sistematizadas na
figura 7 indicam que pessoas fisicas e juridicas tém igual participacao no
mercado consumidor (78,6%). Esse resultado pode ter sido influenciado pela
participacao de prestadores de servicos categorizados como estruturadores, que
inclui profissionais que se dedicam a pesquisas, realizacao de oficinas de
capacitacao das comunidades, formatacao de produtos e roteiros, analise de
viabilidade das iniciativas, sistematizacao de dados, entre outros servicos
técnicos. Em geral os servicos destes profissionais sao contratados por
organizacdes sem fins lucrativos parceiras das iniciativas indigenas, e
financiados a partir de captacao de recursos voltados para o fortalecimento da
sociobioeconomia e gestao territorial.



(empresas, associagdes, institutos)

A participacao do poder publico como cliente do mercado de servigcos de TBC
foi registrada como a de menor volume entre os prestadores de servicos
mapeados, sendo 21,4% das respostas, o que pode ser entendido como
indicativo de baixo investimento governamental na tematica.

B Quem é seu cliente?

Pessoas Fisicas 78,6%

s 78,6%
Pessoas Juridicas ?

Governos

o
(municipal, estadual, federal) 21,4%

Outros

200 400 600 800

14,3%

Figura 7: Caracterizagdo quanto aos clientes dos prestadores de servigo de Turismo de Base Comunitdria atuantes na Amazonia Legal que
responderam do formulario. Fonte: Instituto Samaudma.

Para analise das respostas discursivas constantes do formulario utilizamos como
metodologia a identificacdo de temas comuns e sua recorréncia considerando o
numero total de respostas (tabelas 6, 7, 8 € 9), com objetivo de destacar pontos
convergentes na percepcao dos prestadores de servicos em TBC sobre o
mercado em que atuam.

e 1. Qual impacto positivo vocé acredita que sua atividade gera para as
comunidades loccais?

Percepc¢ao de impacto positivo gerado através do TBC

Recorréncia
nas respostas

Temas comuns

Geragao de renda, emprego, beneficios econdmicos, diversificagcao

s L. L. 13
da atividade econémica nos territorios

Empoderamento, autonomia na gestao, governanga participativa,
empreendedorismo, acordos coletivos, inovagao social, negdcios de 9
impacto



Melhoria da qualidade de vida, infraestrutura das comunidades,

. . . . u S
acesso a agua, servigos basicos de saude, educagao
Valorizagdo cultural, fortalecimento de identidade, retomada de
praticas tradicionais, sensibilizagao e respeito a cultura indigena, 5
preservacao do patrimonio cultural, fortalecimento do capital social,
manutencao das populagdes nos territérios
Preservacao, conservagao e conscientizagcao ambiental, valorizacao 5
da natureza
Capacitagao, formacgdo e assessoria técnica nas comunidades 4
Implementacdao e manutengao de sistemas de vigilancia, gestao 3
territorial
Inclusdo de jovens, mulheres e idosos 3

Tabela 6: Sistematizagdo das respostas descritivas a pergunta sobre impactos positivos gerados pelo Turismo de Base Comunitaria. Fonte:
Desenvolvido pelo Instituto Samauma.

No que se refere aos impactos positivos gerados pelo TBC se destaca a geragao e
distribuicao de renda nos territorios, seguido do empoderamento das
comunidades para gestao de negdcios locais - conhecimento que pode ser
replicado em outros segmentos da bioeconomia que nao s6 o turismo - e a
melhoria da qualidade de vida dos grupos sociais envolvidos, incluindo
desenvolvimento na infraestrutura basica nas comunidades. Outros temas
relevantes que foram citados sao: promover a permanéncia nos territorios,
preservacao do patrimdnio cultural, preservacao e conscientizacao ambiental,
oferta de capacitacdes e assessoria técnica diversas realizadas nas comunidades,
além da inclusao de jovens e mulheres nas atividades econdmicas locais, assim
COMO NOS processos de tomada de decisao.



e 2. Principais desafios do mercado de turismo de base comunitaria

Percepc¢ao dos principais desafios do mercado de TBC

Temas comuns Recorréncia

Auséncia, descontinuidade e inadequacao de politicas publicas e
incentivo fiscal, burocracia complexa para regularizacao das 7
iniciativas em areas protegidas e formalizagao dos atores

Alto custo logistico e dificuldades de acesso aos territdrios 6

Acesso a linhas de crédito, financiamento e recursos para

. . . 6
infraestrutura (transporte, alojamentos, comunicagao)

Divulgagao, promogao dos roteiros, visibilidade, inser¢gao das

pequenas iniciativas no mercado, pouco dominio de ferramentas 5

digitais

Concorréncia com turismo convencional, desconhecimento do
publico sobre TBC, pacotes com pregcos pouco competitivos, 5
manutengao do fluxo turistico, poucos parceiros distribuidores

Demanda de capacitagdo e qualificagdo em turismo para as
comunidades

Gestao participativa, modelos de formalizagao e gestao
(associativismo, cooperativismo ou empresa), resolucdo de conflitos 2
internos, governanca

Manutencao das tradigdes, “preservacao cultural”, autenticidade,

~ o L . " 2
perpetuacao de esteredtipos, romantizagao das “comunidades
Eventos climaticos extremos 2
Pressoées sobre os territérios a partir do entorno 5

(desmatamento, especulagdo imobiliaria, turismo de massa

Tabela 7: Sistematizagdo das respostas descritivas a pergunta sobre principais desafios do Turismo de Base Comunitéaria. Fonte:
Desenvolvido pelo Instituto Samauma.



Os principais desafios elencados para o fortalecimento do mercado de TBC
corroboram o que foi apresentado anteriormente neste documento, apontando
a falta de PPs adequadas e de incentivo econémico por parte do poder publico,
a burocratizacdo dos processos relacionados ao turismo em Tls, assimm como
guestodes logisticas e de conectividade dos territérios, como 0s maiores entraves
na consolidacdo do mercado de TBC. Também se destacaram a falta de
investimentos e estratégias em ambito federal para a promog¢ao do segmento
de TBC visando sua maior insercao no mercado turistico, a concorréncia com o
mercado de turismo convencional associada aos precos dos pacotes de TBC em
Tls, e a demanda de capacitacao e profissionalizacdo das comunidades para
melhor desenvolvimento dos roteiros associados e atendimento ao publico
visitante. Os demais pontos citados ressaltam algumas das particularidades do
etnoturismo indigena, envolvendo a gestao participativa eficiente das iniciativas,
os modelos atuais de governanca onde prevalece o associativisno que nao
atende algumas das caracteristicas necessarias para a formalizacao e
desenvolvimento de negodcios, pressdes externas aos territdorios e 0os eventos
climaticos extremos que vem se tornando mais comuns e afetam a realizacao
das operacdes turisticas em Tls. O cuidado com a manutencao das tradicdes e
identidade local, assim como os esteredtipos sobre a cultura indigena também
foram citados como fator de risco e dialogam com a necessidade de
sensibilizacdo e informacao do publico consumidor das experiéncias de turismo
em Tl, assim como dos potenciais parceiros distribuidores.

» 3. Principais oportunidades do mercado de turismo de base comunitaria

Percepc¢ao das principais oportunidades do mercado de TBC

Temas comuns Recorréncia

Autenticidade das experiéncias e dos produtos vendidos localmente
como diferencial competitivo, experiéncias Unicas

Valorizagdo cultural, manutencao das tradi¢cbes, compartilhar os
conhecimentos tradicionais com a populagao nao indigena, troca 8
de conhecimentos com os visitantes

Geracgao de renda local, venda de artesanato e outros produtos
locais de maneira complementar aos pacotes turisticos, negdécios de
impacto, distribuicao de renda, produto socialmente justo,

comeércio justo, responsabilidade social



Sensibilizagao dos visitantes para apoio a causas socioambientais,
sustentabilidade, respeito ao meio ambiente e modos de vida, viés 6
educativo, popularizagao de praticas sustentaveis

Demanda de mercado por turismo alternativo (ao de massa) e
turismo responsavel

Imersdo nos territérios, acesso a areas protegidas, Implementagao
dos PGTAs

Tabela 8: Sistematizagao das respostas descritivas a pergunta sobre as oportunidades no mercado de Turismo de Base Comunitaria.
Fonte: Desenvolvido pelo Instituto Samaudma.

As principais oportunidades elencadas através da pesquisa ressaltam a cultura e
a autenticidade dos roteiros indigenas como forte potencial de mercado.
Segundo os prestadores de servicos em TBC, o turismo indigena também tem o
potencial de promocao no mercado por estar associado ao comércio justo e a
responsabilidade social, o que dialoga com o atual aumento da demanda por
roteiros alternativos ao turismo de massa e aos impactos associados a ele. Além
disso, através do TBC é possivel ampliar a distribuicdo de renda nas
comunidades com a venda de artesanato e outros produtos locais, com grande
potencial de venda junto aos visitantes. As respostas também indicam que o
turismo em Tls tem a capacidade realizar a sensibilizacao dos visitantes para a
causa socioambiental e popularizar praticas sustentaveis, tendo um viés
educativo a ser explorado que se intensifica no acesso a areas protegidas e
imersao nos territérios. O TBC também foi citado como ferramenta para a
implementacao dos PGTAs.

e 4, Caso pudessem sugerir ideias ao governo para melhorar sua operagao
e o mercado de TB, quais seriam?

Sugestoes de incentivo as operacdes e mercado de TBC

Temas comuns Recorréncia

Incentivos fiscais, linhas de crédito, educagao financeira das
iniciativas, programas de microcrédito adequado a pequenos
negdcios de base comunitaria, criagdo de um fundo nacional para
investimento em TBC, assessoria para formalizagdao das iniciativas



Promogao e marketing do TBC; apoio para as iniciativas na
producdo de materiais e participagdao em feiras de turismo nacional
e internacional; estratégia nacional para consolidagao do turismo
em Terras Indigenas como segmento de mercado; uso de
tecnologias digitais para divulgacao ampliada dos roteiros de TBC;
fomento a criagao de eventos que promovam o modo de vida
tradicional (arte, musica, gastronomia) como parte da experiéncia
turistica

Melhor promocgao e incentivo a participagao nas iniciativas
comunitarias nas acdes do MTur voltadas a TBC, adequacao das
propostas de formacgao e profissionalizacdo na area de turismo para
que sejam inclusivas das populagdes indigenas, formacao dos
parceiros para atuacao junto a comunidades tradicionais e povos
indigenas

Investimentos em logistica que contemplem os destinos mais

remotos, investimento em malha de voos que contemplem os

roteiros de TBC, melhorias na conectividade dos territérios com 6
destaque para o transporte fluvial, plagueamento adequado das

rotas de acesso

Melhoria de infraestrutura nas comunidades, fomento ao uso de
tecnologias sustentaveis

Investimento em estudos sobre TBC, instituicao e fortalecimento de
camaras técnicas, desenvolvimento de politicas publicas 2
coordenadas entre esferas e instituicdes

Incentivo a sustentabilidade e preservagao cultural através da
criacao de certificacdes, desenvolvimento de salvaguardas culturais 2
para a comercializagcao de roteiros de TBC

Estimulo a criagao de redes e parcerias entre prestadores de
servigos, estimulo a criagao de agéncias de turismo indigenas.

Tabela 9: Sistematizag¢do das respostas descritivas a pergunta sobre as sugestdes para o governo acerca do Turismo de Base Comunitaria.
Fonte:Desenvolvido pelo Instituto Samaudma.

Como sugestdes ao governo para fomento do TBC em territdrios indigenas mais
uma vez se destaca a necessidade de incentivos fiscais e acesso a linhas de
crédito especificas para comunidades e pequenos negocios, a necessidade de
investimento para ampliar a participacao dos roteiros indigenas em feiras e
eventos de turismo promovendo a captacao de parceiros e de publico para o
segmento, assim como a necessidade de investimentos em infraestrutura de
acesso e conectividade dos territdrios. Se destacaram também sugestdes sobre



melhorias de infraestrutura nas comunidades com a implementacao de
tecnologias sustentaveis, o fomento a pesquisas e estudos tematicos, e o
desenvolvimento de PPs adequadas e inclusivas. Outros pontos de interesse
citados foram a criagcao de salvaguardas culturais, certificacao para os parceiros e
roteiros e o estimulo a criagao e manutencao de redes de servicos voltados ao
TBC.

2.5.3 MAPEAMENTO DE PRESTADORES DE
SERVICOS DE TBC

Considerando os esforcos empreendidos para o mapeamento de prestadores de
servicos de Turismo de Base Comunitaria na Amazdnia Legal, disponibilizamos
na tabela 10 a lista completa do levantamento realizado com informacdes de
contato.

Prestadores de Servicos em TBC na

. Informacgodes de contato
Amazonia Legal ¢

o https;//institutoiepe.org.br/

lepé e iepe@institutoiepe.org.br
1 Instituto de Pesquisa e Formacgao o +55113746-7912
Indigena » https://www.instagram.com/institut
oiepe/

e https;//www.adventureclub.com.br/
» adventureclub@adventureclub.com.
br

R /cventurectue « +55 11 5573-4142 +55 11 99445-2677
o https;//www.instagram.com/advent
ureclubturismo/
o https://pisa.tur.br/ pisa@pisa.tur.br
o« +551715053-5480
3 Pisa Trekking e +5571 91049-9990
o https://www.instagram.com/pisatrek
king/
o https;//www.interativapantanal.com.
br/
+ atendimento@interativapantanal.co
4 Interativa Pantanal m.br

e +556598403-9427
o https;//www.instagram.com/interati
vapantanal



10

11

12

Worldpackers

Grupos de Viagem Brasil

Hashtagtravel

Vivala

Braziliando

Vivejar

Estacao Gabiraba

TURIARTE

https://www.worldpackers.com/
Worldpackers Corp - 299 Alhambra
Circle. Suite 403. Coral Gables, FL 33134.

https://www.gruposdeviagem.com/
gruposdeviagem.br@gmail.com

+55 68 3225-0635 +55

68 99916-1000
https://www.instagram.com/gruposdev
iagem.br

https://hashtagtravel.com.br/
hello@hashtagtravel.com.br

+55 11 3280-1880
https:;//www.instagram.com/hashtagtr
avel.com.br

https://www.vivala.com.br/
contato@vivala.com.br

+55 11 5194-3305
https://www.instagram.com/somosviva

la/

https://braziliando.com/pt/
discover@braziliando.com

+55 21 97735-0356
https://www.instagram.com/brazilian.d

o/

https://grupovivejar.com.br/
contato@vivejar.com.br

+55 11 98328-3034
https://www.instagram.com/vivejarexp
eriencias/

https://estacaogabiraba.com.br/
contato@estacaogabiraba.com.br
https://www.instagram.com/estacaoga
biraba/

https://turiarteamazonia.com.br/
contato@turiarteamazonia.com.br
+55 93 9221-4782
https://www.instagram.com/turiarte_a
mazonia/



13

14

15

16

17

18

19

20

21

Poranduba Amazbénia

Maioba Turismo

Viajecer

Ecomar Viagens

Trilhas Tur

Garupa

Negoécios comunitarios

Apui Socioambiental

Instituto de
Desenvolvimento
Sustentavel Mamiraua
(IDSM)

Programa de Turismo
de Base Comunitéria
(PTBC)

Uakari Lodge

https://poranduba-amazonia.com/ info@poranduba-
amazonia.com

+5592 99262-5284
https://www.instagram.com/poranduba_amazonia/

https://maioba.com.br/
contato@maioba.com.br

+55 11 91717-3158
https;//www.instagram.com/maiobaturismo/

https://ilinks.com.br/experienciasviajecer
contato@viajecer.com.br

+55 21 98298-8880
https://www.instagram.com/viajecer/

https://ecomarviagens.com.br/
atendimento@ecomarviagens.com.br

+55 21 99395-1542
https://www.instagram.com/ecomarviagens/

trilhastoursgc@gmail.com
+55 97 98432-1695
https://www.instagram.com/sgctrilhastour/

https://garupa.org.br/
contato@garupa.org.br
https://www.instagram.com/garupa_ong/

https://negocioscomunitarios.com.br/
https://www.instagram.com/negocioscomunitarios

linkedin.com/in/rodrigo-zomkowski-ozorio-1624981a
rodrigo.ozorio@gmail.com

https://mamiraua.org.br/turismo-comunitario
ptbc@mamiraua.org.br
pedro.nassar@mamiraua.org.br

+55 97 3343-9700

+55 91 3086-9184
https://www.instagram.com/institutomamiraua/


mailto:trilhastoursgc@gmail.com
https://www.instagram.com/sgctrilhastour/
https://www.linkedin.com/in/rodrigo-zomkowski-ozorio-1624981a
mailto:rodrigo.ozorio@gmail.com
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23

24

25

26

27

28

29

30

3]

32

B

34

Fundagao Amazoénia
Sustentavel (FAS)

Muirakita Eventos e
Acbes Sustentaveis

AmazonasTur / Cluster
de turismo / Amazonas
by Viverde

Férum de Turismo de
Base Comunitaria

Rede Brasileira de
Turismo Solidario e
Comunitario TURISOL

Instituto
Socioambiental (ISA)

Projeto Bagagem

Projeto Saude e Alegria
(PSA)

Yawanawa

Arte Amerindia

Federacao das
Organizagdes
Indigenas do Rio Negro
(FOIRN)

Aldeia Trés Unidos

Puyanawa

https://fas-amazonia.org/ fas@fas-amazonia.org
+55 92 98643-0768
https://www.instagram.com/fasamazonia/

Paula Arantes - Diretora na Muirakitd Eventos e
Acdes Sustentaveis
linkedin.com/in/paulaarantesi?

https://viverde.tur.br/ amazonas@viverde.tur.br

+55 92 3248-9988

+55 92 99983-3206
https://www.instagram.com/amazonas_by_viverde/

https://www.instagram.com//turismodebasecomunit
aria

https://turisol.wixsite.com/redeturisol/contato

https://www.socioambiental.org/
isa@socioambiental.org

+55 11 3515-8900
https://www.instagram.com/socioambiental

https://www.instagram.com/projetobagagem/?hl=en

https://saudeealegria.org.br/
psa@saudeealegria.org.br +55 93 99143-1091
https://www.instagram.com/saudeealegria/

Contatos diretos com indigenas Yawanawa

https://www.arteamerindia.com/
+55 11 99586-0027
https://www.instagram.com/arteamerindia

https://foirn.org.br/

+55 97 3471-1632

+55 97 3471-1001
https://www.instagram.com/foirn/

https://www.instagram.com/aldeiatresunidos/

https://www.instagram.com/puyanawaoficial/


https://www.linkedin.com/in/paulaarantes12

Associacao
35 Sociocultural
Yawanawa (ASCY)

e https://ascy.org/
o https;//www.instagram.com/ascyawanawa/

36 Aldeia Inhaabe o https;//www.instagram.com/aldeiainhaabe/

Tabela 10: Mapeamento de Prestadores de Servigo de Turismo de Base Comunitaria em Terras Indigenas na Amazoénia Legal. Fonte:
Desenvolvido pelo Instituto Samauma.

3. CONSIDERACOES FINAIS

As informacdes reunidas neste relatdrio técnico através de diferentes
perspectivas e da participacao de diferentes atores interessados em contribuir
com o fomento e melhor estruturacao do Turismo de Base Comunitaria em
Terras Indigenas na Amazoénia Legal apontam como principais demandas de
atuacao do poder publico:

o Politicas Publicas adequadas e inclusivas das populacdes indigenas para
gestao territorial e geracao de renda local, desenvolvidas com participacao
das organizacdes indigenas;

e Incentivos fiscais e financeiros acessiveis as organizacdes de base e
comunidades indigenas para desenvolvimento do turismo em seus
territdrios, com orientacao para que sejam a fundo perdido;

e Investimento em capacitacao e profissionalizacao das comunidades
indigenas realizado de forma inclusiva e adequadas a sua realidade, visando
melhoria dos servicos turisticos oferecidos e maior compreensao do
mercado de turismo para tomada de decisao;

e Investimento em infraestrutura das comunidades indigenas,
implementando tecnologias sustentaveis;

e Investimento em transporte e logistica que promovam a conectividade dos
territorios;

o Estratégia nacional para divulgacao e marketing do Turismo de Base
Comunitaria em Terras Indigenas com participacao de representantes
indigenas em feiras e eventos de turismo;

e Didlogo com empresas do ramo de TBC, considerando sua expertise no
mercado consumidor, para melhor identificacao dos gargalos e entraves na
comercializagcao dos roteiros, visando sua superacao;



e Desenvolvimento de mecanismos de incentivo que promovam o aumento
do interesse da iniciativa privada em estabelecer parcerias com as
organizacdes e comunidades indigenas, ampliando o numero de
prestadores de servicos distribuidores dedicados ao TBC em Tls;

e Revisao, adequacao e simplificacao das normas de regularizacao das
iniciativas de Turismo de Base Comunitaria em Terras Indigenas para que
sejam claras e acessiveis as comunidades e organizacdes de base assim
como melhor informacao dos parceiros sobre a regulamentagao existente.

A leitura atenta do documento traz orientacdes praticas, sugestdoes e
encaminhamentos possiveis como subsidios para o desenvolvimento do
Programa Rotas de Etnoturismo Indigena na Amazobnia. Ressaltamos a
importancia da participacao ativa e informada das comunidades e organizacdes
indigenas para estruturacao do Programa, assim como a relevancia na insercao
de profissionais da area de turismo com experiéncia em TBC nas discussdes e
encaminhamentos, e abertura de didlogo com a iniciativa privada dedicada ao
mercado. Entendemos que o caminho para consolidacdo do Mercado de
Turismo de Base Comunitaria em Terras Indigenas se baseia em acodes
integradas e coordenadas entre diferentes atores do poder publico nas esferas
Federal, Estadual e Municipal.
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Coordenacao das Organizacdes Indigenas da Amazdnia Brasileira (COIAB) -
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Curso de Linguagem Simples no Setor Publico. Disponivel em
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22/09/2024.

Diagnostico de Etnoturismo da Amazdonia Brasileira, 2024, Instituto Samauma.

Politica Nacional de Turismo de Base Comunitaria - Subsidios e Orientacdes
Técnicas, 2023. Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e Ministério
do Turismo (MTur).
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