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1.1

e SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO DO
MINISTERIO DA ECONOMIA EM SANTA CATARINA -
SRA/SC;

e PROCURADORIA DA FAZENDA NACIONAL NO ESTADO DE
SANTA CATARINA - PFN/SC;

e CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA - CGU-R/SC;

e SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO EM
SANTA CATARINA - SPU/SC.

DIRETRIZES GERAIS

NORMATIVOS QUE DISCIPLINAM A CONTRATACAO

No ambito geral, a contratacdo tratada neste estudo encontra-se disciplinada pelos seguintes normativos:

Lei n° 8.666/93 (Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, institui normas para
licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias).

Lei n° 10.520/02 (Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para
aquisicao de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.).

Decreto n° 5.450/05 (Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, € d4 outras providéncias.).

Decreto n° 2.271/97 (Dispde sobre a contratacdo de servicos pela Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias).

Portaria n° 409, de 21 de dezembro de 2016 (Dispde sobre as garantias contratuais ao trabalhador na
execucao indireta de servigos e os limites a terceirizacao de atividades, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas estatais federais controladas pela
Uniao).

Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro DE 1967 (Dispde sobre a organizacao da Administragao
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias).

Lei Complementar n° 123/06 (Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte e dé outras providéncias).

Decreto n° 8.538/15 (Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas, empresas de pequeno porte (...) nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras no
ambito da administracdo publica federal).

Lei n° 9.632/98 (Dispoe sobre a extingdo de cargos no ambito da Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional, e da outras providéncias).

Decreto Federal n° 4.547/02 (Dispde sobre a extingdo de cargos efetivos no ambito da Administragao
Publica Federal).



e Decreto n° 7.203/10 (Dispde sobre a vedagao do nepotismo no dmbito da administra¢do publica
federal).

e IN SEGES/MP n° 05/2017 (Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servicos sob o regime de execugao indireta no ambito da Administracao Publica federal direta,
autarquica e fundacional).

E relevante observar que o Governo Federal ¢ obrigado a seguir os parametros da ABNT, conforme
determina o art. 1o da Lei no 4.150/62 que diz que nas obras e servigos executados, dirigidos ou fiscalizados
por quaisquer reparticdes federais ou 6rgaos paraestatais, em todas as compras de materiais por eles feitas,
bem como nos respectivos editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de precos serd obrigatoria a
exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca usualmente
chamados “normas técnicas” e elaboradas pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nessa lei
mencionada pela sua sigla “ABNT”.

1.2 ANALISE DA CONTRATACAO ANTERIOR

O processo administrativo 10983.000310/2018-18 instruido pela Superintendéncia de Administracao do
Ministério da Fazenda em Santa Catarina, deu origem ao pregao eletronico SAMF/SC n° 08/2017 que teve
como objeto contratacdo de empresa de engenharia para a prestacdo, sob demanda, de servigos continuos de
manutengao predial preventiva e corretiva, bem como da realizagdo de servigos eventuais, nos sistemas,
equipamentos e instalacdes dos imdveis da Superintendéncia do Ministério da Fazenda no Estado de Santa
Catarina (SAMF/SC), Controladoria Geral da Unido - Regional Santa Catarina (CGU-R/SC),
Superintendéncia do Patrimdnio da Unido em Santa Catarina (SPU/SC), Procuradoria da Fazenda Nacional
em Santa Catarina (PFN/SC) e Procuradorias Seccionais da Fazenda Nacional em Blumenau, Chapeco,
Criciima, Itajai, Joacaba, Joinville e Lages.

Os servigos compreendiam o fornecimento de mao de obra, de material e dos equipamentos necessarios e
adequados a execugdo dos servigos demandados, conforme quantidades, especificagdes e exigéncias
constantes neste Edital, seus anexos e na legislagdo aplicavel.

Em 16/10/2017 o pregao eletronico n° 08/2017 foi homologado a empresa CENTRO BRASILEIRO DE
ENGENHARIA E SISTEMAS EIRELI - CBES, CNPJ 03.314.516/0001-07 pelo melhor lance no valor de
R$ 1.179.000,00 (um milhdo centro e setenta e nove mil reais).

Em 09/11/2017 foi publicado no diario oficial da unido o resultado do julgamento do pregao eletronico e em
13/11/2017 foi assinado o termo de contrato de manutengao predial com a empresa CENTRO
BRASILEIRO DE ENGENHARIA E SISTEMAS —CBES.

Em 07/12/2017 foi publicado o extrato do contrato 12/2017 no Diario Oficial da Unido.

Em 26/01/2018 foi criado o processo 10983.100050/2018/-61 para apurar as irregularidades por
descumprimento de clausulas contratuais em especial a clausula sétima “dos prazos para execugao dos
servigos”. Apos o decorrer de todo o processo administrativo a contratada foi penalizada com a sangdo
administrativa de adverténcia por descumprimento dos prazos contratuais para a execugao dos servicos
demandados, violando, assim, as obrigacdes que lhe vinculam os itens 7.1.3 e 7.1.4 da Clausula Sétima do
Contrato SAMF/SC n°® 12/2017, bem como os itens 15.1 e 15.2 do Edital de Licitagdo do Pregao Eletronico
SAMF/SC n° 08/2017.

Mesmo apds adverténcia a contratada continuou descumprindo os prazos contratuais para execucao dos
servigos, e em 18/02/2019 foi aplicada uma nova penalidade (processo administrativo 10983.100043/2019-
40) que resultou na aplicacdo de multa no valor de R$ 3.606,98 devido aos mesmos motivos que originaram
a adverténcia, isto €, violagdo dos itens 7.1.3 ¢ 7.1.4 da Clausula Sétima do Contrato SAMF/SC n°® 12/2017,
bem como os itens 15.1 e 15.2 do Edital de Licitagcao do Pregao Eletronico SAMF/SC n° 08/2017.

Até o més de fevereiro de 2019 a contratada encaminhou para faturamento o valor total de R$ 560.716,32,
equivalente a 47,55% do valor total previsto no contrato, com saldo contratual de R$ 618.283,68.

Em 27/03/2019, em reunido realizada na SRA/SC, o proprietario da empresa comunicou sua intengao de



rescindir o contrato n.° 12/2017, em razdo de problemas financeiros.

A SRA/SC entdo, concordou com a solicitagao, mas haveria a necessidade da finalizagao de 3 (trés)
demandas: entrega do imovel da antiga sede da PSFN de Itajai, a compra de baterias para nobreaks da PSFN
de Joinville e o término da colocacao dos gradis no perimetro da Superintendéncia.

Em uma analise resumida do contrato n.° 12/20017, o que foi observado pela SRA/SC ¢é que, apesar de a
empresa ter atendido todos os requisitos econdmicos e financeiros, bem como os de mao de obra necessaria
para execugao dos servigos especificados no edital do processo licitatorio, inclusive ndo constando nenhuma
sancdo em seu historico de atendimento a 6érgaos publicos; diversas situagdes ao longo do

contrato mostraram falhas bésicas na gestdo interna da contratada, tanto na area de orgcamentos quanto

do controle na execu¢do das demandas de servigos solicitadas pela equipe de engenharia da
Superintendéncia.

Dessa forma, a experiéncia dessa contratagdo anterior mostrou que, embora a empresa vencedora do processo
licitatorio atendeu todos os requisitos do edital e possuia os profissionais qualificados, as ferramentas e
equipamentos necessarios para atendimento aos servicos demandados, mesmo assim, nao realizou a contento
0s seus servigos contratos, deixando a desejar em qualidade na organizagdo e na sua administragcao/gestao
interna.

2 DIRETRIZES ESPECIFICAS

2.1 NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

A necessidade da contratagcdo de nova empresa para realizagdo de servigos de manutengdo predial para a
SRA/SC e suas unidades jurisdicionadas teve origem na solicitagcdo da atual contratada - Centro Brasileiro de
Engenharia e Sistemas - CBES, para a rescisdo do contrato SAMF/SC n.° 12/2017. Em razao dessa
solicitacdo foi aberta pela Divisdo de Recursos Logisticos - DRL, da SRA/SC, a demanda n.® 17494/2019
(2097890), iniciando assim, o processo licitatorio para a contratagdo de nova empresa para o fornecimento
dos servicos objeto do contrato de manutencao predial sob demanda.

Dessa forma, foi solicitado o preenchimento do documento - Formalizagdo da Demanda, aos 6rgaos
interessados na participagdo do processo licitatorio, SRA/SC,SPU/SC, CGU-R/SC E PFN/SC, com o
objetivo de embasar os quantitativos do Estudo Preliminar apresentado, visto que os 6rgaos ainda dependerao
de aprovacdo or¢camentdria para participa¢ao no referido processo.

Os orgaos participantes, suas sedes e respectivas areas construidas ou ocupadas estardo relacionados no
Quadro 1 deste Estudo Preliminar.

2.2 JUSTIFICATIVA:

O Ministério da Economia, 6rgao que na estrutura administrativa da Republica Federativa do Brasil ¢
responsavel pela formulagio e execucao da politica economica, no desempenho de sua funcdo institucional,
utiliza instalagdes prediais munidas de sistemas, maquinas e equipamentos que necessitam,
permanentemente, de manuteng¢do técnica especializada.

A falta de manuten¢ao predial preventiva nas instalagdes prediais, maquinas e equipamentos pode levar ao
colapso de sistemas vitais para o desempenho das atividades institucionais. Além disso, tais instalagdes,
sistemas, maquinas e equipamentos, necessitam de efetiva manutencdo corretiva, a fim de sanar defeitos
imprevistos ou inevitaveis.

Os servigos, objeto desta contratacao, nao sao independentes, visto que a execucdo de um deles interferira
em outro. Assim, ha necessidade de que os servicos sejam executados, por uma prestadora de servigos.

A CONTRATANTE nao dispde em seu quadro funcional de pessoal especifico para execucao dos servigos
em questdo, razao pela qual se faz necessarias contratacao da prestacao dos servicos, visando a execucao das
atividades de manutengao predial preventiva e corretiva de forma ininterrupta e continua, com
disponibilidade de servigos de plantdo, emergenciais e eventuais, prezando pela economicidade dos



investimentos, pelo bom funcionamento das instala¢des, dos sistemas e dos equipamentos, bem como pela
seguranca dos usudrios e servidores.

A contratacdo de servigos de empresas terceirizadas que dao suporte a realizacdo das atividades essenciais ao
cumprimento da missao institucional do Orgao encontra amparo no Decreto n® 2.271/97 e na Instrugao
Normativa SLTI/MPOG n° 05, de 05 de maio de 2017 ¢ suas atualizagdes.

Os servigos em questdo sao comuns de engenharia, pois sdo facilmente prestados por diversas empresas e
permitem estabelecer, para efeito de julgamento das propostas, mediante especificagdes utilizadas no
mercado, padrdes de qualidade e desempenho peculiares ao objeto, correspondendo as exigéncias da Lei n°
10.520/2002, do Decreto n°® 3.555/2000 e do Decreto n° 5.450/2005.

Atualmente os servicos sdao desenvolvidos por contratacdo de mao de obra terceirizada pela SRA/SC. A
contratacdo de manutencao predial para prestacido de servicos sob demanda visa contratar empresa
especializada com experiéncia de mercado, sem definir o quantitativo de pessoas, mas sim o escopo do
trabalho, os equipamentos e as instalacdes a serem manutenidas. O quantitativo de pessoal dependera da
técnica e produtividade da empresa CONTRATADA, considerando as especificagdes dos servigos.

23 REFERENCIA A INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DA SRA/SC, DAL E
MINISTERIO DA ECONOMIA

A referida contratacao estd em consonancia com o Planejamento Estratégico da antiga Subsecretaria de
Planejamento, Or¢camento e Administracdo- SPOA, atual Diretoria de Administragdo e Logistca - DAL, para
o quadriénio 2016-2019, que foi instituido pela Portaria n® 61, de 31 de margo de 2016, alinhando-se com os
seguintes Objetivos Estratégicos:

3. Aumentar a eficiéncia e a eficdcia nas contratagoes e na adequacdo dos
espacos fisicos; (Fornecer aos orgaos fazendarios contratagoes de qualidade estimulando o aumento da
eficiéncia e eficacia dos processos, além de espagos fisicos adequados, padronizados e seguros para uso.)

5. Aperfeicoar a gestio e o controle com foco na exceléncia da prestagdo de
servigos; (Aumentar a satisfa¢do das unidades usudrias promovendo a eficiéncia e a eficdcia dos servigos
prestados pela SPOA).

Além de atender o estabelecido na Portaria n.° 144, do DOU de 29/04/2016, que entre as competéncias da
Superintendéncia Regional de Administragdo do Ministério da Economia de Santa Catarina, destacamos o
Art. 65:

“I - realizar contratagoes de bens ¢ servicos para os orgdos do Ministério
(grifo nosso) e para os autorizados por legislacdo, sediados na area de sua jurisdi¢do, de acordo com as
normas e os procedimentos-padrado estabelecidos, as atividades inerentes aos Sistemas SIPEC, SISP, SISG,
SIGA, de Planejamento e de Or¢amento Federal, de Administra¢do Financeira Federal, de Contabilidade
Federal e SIORG”.

24 REQUISITOS DA CONTRATACAO:

Os servigos a serem contratados sao considerados servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado, e também
podem ser enquadrados como servigos continuados, pois a sua interrup¢ao pode comprometer a continuidade
das atividades da administracdo e sua contratacdo podera estender-se por mais de um exercicio financeiro e
continuamente.

A IN SEGES/MP n°. 05/2017, define, em seu art. 15, que servigos prestados de forma continua sdo “aqueles
que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais



de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou o funcionamento das
atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestagao de
um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional”.

Considerando a definicao acima apresentada enquadramos os servicos objeto deste estudo como de natureza
continuada (fornecimento de mao de obra). Nesse sentido, o Termo de Referéncia que regulara a contratacao
devera ser explicito quanto a tratar-se de servigos continuados.

Destacamos algumas orientagcdes normativas a serem observadas na elaboracdo do Termo de Referéncia:

e Sera celebrado contrato com a adjudicataria, com vigéncia de 12 (doze) meses, a contar da assinatura
do Contrato, podendo ser prorrogado até o limite de 60(sessenta) meses, de acordo com o que
estabelece o Art. 57 da Lei n° 8.666/93.

e A contratada esta sujeita as penalidades previstas nos artigos no Art. 7° da Lei n° 10.520/2002, no Art.
28 do Decreto n°® 5.450/2005, e nos Artigos 86 e 87 da Lei n°® 8.666/93, assegurado o Direito
Constitucional do Contraditorio e da Ampla Defesa.

e A contratacdo devera prever, no que couber, praticas de sustentabilidade nos termos da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 01, de 19 de janeiro de 2010.

e Os servicos prestados pela empresa contratada deverao pautar-se sempre no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais consumidos bem
como a geragao excessiva de residuos;

e A empresa deverd instruir os seus empregados quanto a necessidade de racionaliza¢do de recursos no
desempenho de suas atribuigdes;

e A empresa contratada deve conduzir suas a¢cdes em conformidade com os requisitos legais e
regulamentos aplicaveis, observando também a legislacao ambiental para a prevencao de adversidades
ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores e envolvidos na prestacdo dos servigos.

A contratada ficard obrigada a aceitar, no interesse da Administra¢do, nas mesmas condigdes assumidas, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor do contrato
inicial atualizado, conforme prevé o § 1° do Art. 65, da Lei n°® 8.666/93.

Os requisitos técnicos para a execucao do objeto a ser contratado serdo os especificados no Termo de
Referéncia, ajustados no que couber ao modelo atual disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido,
conforme orienta a IN SEGES/MP n° 5/2017.

2.5 ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES E MEMORIAS DE CALCULO

Esta nova contratagdo visa o atendimento das necessidades de SERVICOS DE MANUTENCAO PREDIAL
da SRA/SC e suas unidades jurisdicionadas, conforme relacdo do Quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Orgaos, localizacdo e areas

Unidade Endereco Municipio Area

(m?)

Procuradoria da Fazenda Nacional em Santa Catarina] Rua Arcipreste Paiva, 107A / SS2, T,

- PFN/SC SL, 3° e 4° pavimentos. Floriandpolis| 4.026,21

Superintendéncia Regional de Administra¢do do
Ministério da Economia em Santa Catarina -
SRA/SC

Rua Nunes Machado, 192 / Blocos A, B

e C. Florianopolis| 2.798,09

Superintendéncia do Patrimoénio da Unido em Santa | Praca XV de Novembro, 336 / Térreo e Florianépolis| 1.240,00

Catarina - SPU/SC 1° pavimento.
Controladoria Regional da Unido em Santa Catarina Rua Conselheiro Mafra, 784/9° Floriananolis| 700.07
- CGU-R/SC pavimento e Atico. p ’
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Rua XV de Novembro, 1305/ 6°

Blumenau 853,00

Blumenau - PSFN Blumenau pavimento.




Unidade

Endereco

Municipio

Area

(m?)
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em | Av. Sete de Setembro, 250D. SS, T e 2° Chapeco 860.00
Chapeco - PSFN Chapeco pavimento. P ’
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Avenida Centenario, 3773 /3%°e 5° ..,
.., ., . Criciiima 478,00
Cricitima - PSFN Criciima pavimentos.
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Avenida Osvaldo Reis, n® 3.385, 24° ¢ Ttaiai 39638
Itajai - PSFN Itajai 25° andar, bairro Balneario Santa Clara. J ’
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em .
Joagaba - PSFN Joagaba Rua Frei Edgar,138 Joagaba 600,00
Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional em Rua Pres. Prudente de Morais, 80/ T e ..
o L o Joinville 998,00
Joinville - PSFN Joinville 2° pavimento.
TOTAL (m2) 12.949,75

A SRA/SC, por meio do seu Servigo de Arquitetura e Obras - SEAQ, tem acompanhado desde o ano de
2012, os tipos de servicos e suas quantidades (em horas) de execugdo, como ¢ apresentado no histoérico da

Tabela 1 abaixo.

Tabela 1 - Historico de Manutencao Predial

SERVICOS - HORAS
ANO Ar Obra N . ' . Mobiliario Rede ' TOTAL
o ... |Eletricidade | Equipamentos | Hidraulica € , . Telefonia
Condicionado | Civil . Logica
Esquadrias
2012 285.17 329.87 209,55 65,17 130,90 204,50 46,40 39,13 | 1.310,68
2013 72,43 110,45 78,35 16,32 60,93 74,27 9,75 11,67 434,17
2014 81,58 75.92 139,23 4,50 42,58 57,42 2,00 21,42 424,65
2015 148,88 216,75 155,25 33,92 45,03 68,72 24,50 23,17 716,22
TOTAL 588,07 | 732,98 582,38 119,90 279,45 404,90 82,65 95,38 | 2.885,72
MEDIA 147,02 | 183,25 145,60 29,98 69,86 101,23 20,66 23,85 721,43
% 20 25 20 4 10 14 3 3 100

Obs.: Os dados dos anos de 2016,2017 e 2018 ndo foram computados em razdo os contratos vigentes desses anos nao

contemplarem todos os
orgdos que participardo da licitagdo deste Estudo.

Dessa forma, analisando o histérico de horas demandas para execugao dos servigos foi estimado para essa
contratacdo, o valor de 800 horas de mao de obra a ser despendida para execugdo dos servigos.

Assim, aplicando-se os percentuais médios teremos a quantidade de horas estimadas para os servigos de
manuten¢ao predial para um periodo de 12 meses, conforme Tabela 2 a seguir.




Tabela 2 - Horas Estimadas

SERVICO % |HORAS ESTIMADAS
Obra Civil 25% 203
Ar Condicionado 20% 163
Eletricidade 20% 161
Mobiliario e Esquadrias | 14% 112
Hidraulica 10% 77
Equipamentos 4% 33
Telefonia 3% 26
Rede Logica 3% 23
TOTAL 100% 800

Aplicando-se os custos dos profissionais, extraidos da Tabela SINAPI de Custos de Composi¢des Analitico
Nao Desonerado, de fevereiro de 2019, ao Historico de Manutengao Predial (Tabela 1), alcangamos o valor
estimado de mao de obra, para 800 (oitocentas) horas, de R$ 96.676,69 (noventa e seis mil, seiscentos e
setenta e seis reais e sessenta € nove centavos).

De forma analoga, os valores estimativos para materiais e servi¢os eventuais, decorrentes do supracitado
historico e atualizados para fevereiro de 2019, perfazem R$ 366.078,43 (trezentos e sessenta e seis mil,
setenta e oito reais e quarenta e trés centavos) para materiais de reposi¢dao e R$ 393.585,19 (trezentos e
noventa e trés mil, quinhentos e oitenta e cinco reais e dezenove centavos) para servigos eventuais.

Ainda considerando o Historico de Manutengao Predial, a estimativa de necessidade de horas extras é
equivalente a 10% (dez por cento) da carga horaria total estimada, perfazendo o valor de R$ 9.667,67 (nove
mil, seiscentos e sessenta e sete reais e sessenta e sete centavos).

Diante da dificuldade de subcontrataciao de alguns servicos, como de climatizacdo e telefonia, por exemplo,
principalmente nas unidades localizadas fora da capital do estado de Santa Catarina e, visando agilizar o
atendimento de demandas urgentes, que exijam deslocamento de equipe, desde a sede da contratada
(Florianopolis/SC); sera pago ajuda de custo composta por quildometros rodados e diarias, no caso de
necessidade de pernoite. Para tanto, considerou-se as distincias entre os municipios onde se localizam as
unidades jurisdicionadas, fora da Regido Metropolitana de Florianopolis, € estimou-se os valores dos
deslocamentos anuais necessarios, através do supracitado histérico, perfazendo 37.493 Km (trinta e sete mil,
quatrocentos e noventa e trés quilometros), no valor de R$ 63.738,10 (sessenta e trés mil, setecentos ¢ trinta e
oito reais ¢ dez centavos).

Para o calculo estimativo de didrias necessarias no periodo de um ano, foi consolidado as demandas de
atendimento que ultrapassaram um dia, considerando dois colaboradores. Foram pesquisados trés hotéis em
cada municipio, gerando uma didria média de R$ 160,43 (cento e sessenta reais e quarenta e trés centavos),
perfazendo o valor anual de R$ 2.240,00 (dois mil, duzentos e quarenta reais).

Para o pagamento da documentagao (levantamento de equipamentos, plano de manutencao preventiva e "as
built") a ser produzida pela contratada, no inicio da vigéncia contratual, foi considerado o valor do m?
referente ao "as built" da tabela do CREA/SC (R$ 2,94/m?), levando-se em conta que serdo disponibilizadas,
pela contratante, plantas em dwg para servirem de base. Desta forma, alcangamos o valor de R$ 38.072,27
(trinta e oito mil, setenta e dois reais e vinte e sete centavos).

Totalizando os valores acima informados, chegamos ao valor global estimado para a presente contrata¢ao de
R$ 970.058,35 (novecentos e setenta mil, cinquenta e oito reais e trinta e cinco centavos), conforme Tabela 3

a seguir.



Tabela 3: Valor Estimado Global do Contrato

CALCULO DO VALOR GLOBAL
DESPESAS VALOR ANUAL (RS)
Mao de obra (800 horas) 96.676,69
Material 366.078,43
Servicos Eventuais 393.585,19
Horas Extras 9.667,67
Ajuda de Custo 65.978,10
Relatodrios e As Built (12.949,75m?) 38.072,27
Valor Global Estimado (RS) 970.058,35
2.6 JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO A CONTRATAR:

A SRA/SC, optou, como critério de adjudicacdo no processo licitatorio para a contratacdo de empresa para
a prestacao de servicos continuados de manutencao predial preventiva e corretiva, sob demanda, o de maior
desconto nos valores das Tabelas de Insumos e Composicoes de Servicos do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construcéo Civil - SINAPI, para o Estado de Santa Catarina.

A utilizacao desse critério de julgamento tem amparo no artigo 9°, § 1°, do Decreto 7.892/2013, desde que os
pagamentos dos servicos, durante a validade do contrato, ocorram com base nos valores das tabelas da data
da licitagdo, tendo em vista o disposto na Lei 8.666/1993 sobre reajustes anuais.

Também, em consonancia com o Acérddao 1338/2016 - Plenario, do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
esse tipo de procedimento propicia a obtencao do melhor prego, a exemplo da forma utilizada naquele
Tribunal, e evita o jogo de planilha, em que a licitante oferta maiores precos para itens com probabilidade de
maior utilizacdo. Evita também o levantamento desnecessario de quantidades, as quais, em grande parte, sdo
meramente referenciais. Esse modelo também inclui todos os materiais existentes nas tabelas do SINAPI,
mesmo que incluidos posteriormente, e evitaria, desse modo, a formalizagao desnecessaria de termos
aditivos. Por fim, o procedimento atende aos principios da eficiéncia e da licitagdo previstos no art.

37, caput, e seu inciso XXII, da Constitui¢ao Federal, e da competitividade de que trata o art. 3°, da Lei
8.666/93.

Ha que ser considerada, ainda, a eficiéncia na gestao dos contratos, no que se refere a execucao dos servicos,
as prorrogacgdes, bem como na elaboracao da estimativa de precgos da licitagdo.

Entende-se que, em via de regra, deve-se adotar o critério da adjudicagdo por itens, tendo como base os arts.
15, inciso IV, e 23, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da unido (Acordaos
n° 2.977/2012 e n° 2.695/2013, ambos do Plenario). Todavia, como o objeto deste estudo preliminar sdao
servigos continuados, sob demanda, de manutencdo predial preventiva e corretiva, com fornecimento de mao
de obra, equipamentos, EPIs e todos e quaisquer materiais de insumo e consumo necessarios a execugao dos
servigos, conforme especifica¢des e quantidades previstas no estudo preliminar, podera fazer com que o
Servigo de Arquitetura e Obras - SEAQO, responsavel pelo gerenciamento do contrato, se depare com
problemas de logistica que podem ser ocasionadas pelo nimero de localidades a serem atendidas e a
pluralidade de fornecedores para a prestacdo de servigos correlatos, e que sao potencialmente lesivos ao
erario, fazendo com que a Administracao opta-se pelo critério de adjudicagdo por item tnico,

considerado uma excecao a regra.

Uma situacao hipotética seria a possibilidade de varias empresas serem vencedoras do referido pregdo, o que
dificulta o gerenciamento, acompanhamento e fiscaliza¢ao do contrato, bem como torna ineficiente a
prestacao dos servigos, uma vez que o fiscal ird ter que se relacionar com varias empresas a0 mesmo tempo
para que possa executar as demandas solicitadas. Logo, o critério de adjudicagdo pelo maior desconto nas



Tabelas do SINAPI/SC, ¢ o mais adequado do ponto de vista operacional, facilitando o gerenciamento do
contrato, assim como garantindo a agilidade na prestacdo dos servigos.

A Administracdo entende que a adogao de algumas medidas durante a conducdo do certame pode ser
suficiente para que o procedimento licitatorio transcorra de acordo com os principios previstos na legislacao,
especialmente os da economicidade, transparéncia e interesse publico, sendo considerado o critério de
adjudicagdo por maior desconto nas Tabelas do SINAPI/SC, a op¢do mais razoavel e logica para lidar com
um certame cujo objeto ¢ a com fornecimento de mao de obra, equipamentos, EPIs, e todos e quaisquer
materiais de insumo e consumo necessarios para a execucao dos servicos.

Assim, justifica-se a escolha da solugdo acima mencionada, em fun¢do de conhecimentos e experiéncias
acumuladas em anos anteriores com esse tipo de contratagdo, esperando-se com isso, um melhor controle,
fiscalizagdo e logistica dos servigos.

2.7 ESTIMATIVA DE PRECOS - PRECOS REFERENCIAIS

Como referéncia para o calculo estimativo dos valores a serem despendidos para o contrato de manutencao
predial sob demanda, foram utilizadas as Tabelas de Insumos e Tabela de Composi¢oes de Servicos do
SINAPI, do més de fevereiro de 2019, para o Estado de Santa Catarina.

Dessa forma, também para o pagamento dos servicos a serem realizados, serdao aplicados os valores dessas
tabelas, mas observando-se o més de apresentacdo da proposta da licitante vencedora.

O SINAPI ¢ indicado como fonte oficial de referéncia de pregos de insumos e de custos de composi¢des de
servigos pelo Decreto 7983/2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do orgamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da
Unido, e pela Lei 13.303/2016, que dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias.

O Decreto 7983/2013 estabelece as atribuigdes da Caixa e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE na gestdo do SINAPI, sendo a Caixa responsavel por toda base técnica de engenharia (especificagdo
de insumos, composi¢des de servigos e or¢amentos de referéncia) e pelo processamento de dados e
publicagdo dos relatdrios de pregos e custos, enquanto o IBGE atua na realiza¢do da pesquisa mensal de
preco, tratamento dos dados, formagao e divulgacao dos indices.

Importante esclarecer que o SINAPI nao ¢ uma tabela que vincula a adog@o de seus valores no
desenvolvimento ou andlise de orcamento de obras publicas, mas uma referéncia devidamente caracterizada
em documentacdo técnica, com divulgacao publica, que possibilita ao usuario realizar o uso consciente e
adequado de suas informacdes.

2.8 DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Contratacao de servicos de manutengao predial sob demanda nas edificagdes da SRA/SC e orgaos
jurisdicionados, englobando, ainda servigos de manutengdo preventiva, corretiva, servicos eventuais e
elaboragdo de documentacao técnica, incluindo mao de obra sob demanda, equipamentos, ferramentas e
acessorios de uso individual, tendo como forma de pagamento os servi¢os executados por homem-hora
multiplicados pelos valores constantes da Tabelas de Insumos e Tabela de Composigdes de Servigos do
SINAPI, do més de fevereiro de 2019, para o Estado de Santa Catarina.

2.9 JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

A licitagdo sera realizada em item Unico. A separagdo dos itens (por 6rgio), objeto desta licitagdo, acarretaria um custo
maior a administracdo no que se refere a contratacdo de varias empresas ao invés de uma, o que nao respeitaria o
principio de economicidade. A separacdo por drgdo também dificultaria a coordenagdo das atividades relacionadas. Ja
com a contratacdo em item Unico, a administra¢do sera beneficiada com a gestdo do contrato sendo feita por um tinico


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Decreto/D7983.htm
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mantenedor dos servigos, propiciando agilidade na resolugao de problemas contratuais.

Ademais, os servigos prestados por um Unico contratado proporcionam uma gestdo centralizada do contrato,
melhor gestdo dos servigos, menor gasto de tempo e pessoal envolvido, tendo em vista que os servigos de
manutengado predial possuem caracteristicas de atividades semelhantes, observando-se o principio da
eficiéncia - art. 37, caput, Constituicao Federal.

Assim, o foco ¢ a busca de uma solugdo mais vantajosa para a administracao, tomando medidas para evitar
comprometimento do resultado, considerando que o objetivo maximo da contratagcdo ¢ o atendimento de uma
necessidade da forma mais eficiente.

2.10 DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Espera-se com esta nova contratacdo no minimo, os seguintes resultados:

e Economicidade, ao pagar os servicos apenas quando demandados, no tempo de execucao certo, com
valores praticados no mercado;

e Otimizacdo de custos administrativos de gerenciamento de todo o processo de contratagdo, tanto na
gestao quanto fiscalizagdo de contratos;

e Atendimento a todos os preceitos legais vigentes;

e Mitigar chances do inadimplemento contratual por parte da empresa que possa gerar desgaste ou
custos para esta institui¢ao;

e Garantir a boa execugao dos servigos, sempre embasados nos principios de eficiéncia e
sustentabilidade;

e Economicidade ao colocar os servi¢os de manuten¢ao em um Unico item, visando a contratacao de
uma sé empresa, assim como economia por ndo ser necessaria a contratagao por licitacdo individual
por 0rgao;

e Rapidez no atendimento a demanda dos servigos;

e Redugao de riscos devido a interpretagdes distintas de um problema (pois somente uma empresa
decidira as medidas a serem tomadas).

2.11 DECLARACAO DE VIABILIDADE OU NAO DA SOLUCAO:

Os servigos objeto desta contratacao sao fundamentais para a garantia do desempenho das atividades
regulares dos orgaos e da seguranca e qualidade de vida no trabalho dos servidores, da regular manutencao
dos seus ambientes e além da preservagao e manutencao do patrimonio publico. Com esta contratagdo sera
possivel conciliar menores custos e um melhor atendimento adequado das necessidades da Administragdo,
isto posto, constatamos que ¢ uma contratacdo bastante importancia.

2.12 NECESSIDADE DE CLASSIFICA-LOS NOS TERMOS DA LEI N° 12.527, DE 18 DE
NOVEMBRO DE 2011

Conforme Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a informagdes previsto no inciso
XXXIII do art. 5°, no inciso I do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal, na Se¢ao II

- Da Classificagdo da Informacao quanto ao Grau e Prazos de Sigilo, art. 23, sdo consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes
cuja divulgacao ou acesso irrestrito possam: I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territorio nacional; II - prejudicar ou por em risco a conducdo de negociacdes ou as relagdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; III - por em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagdo; IV - oferecer elevado risco a
estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais; V - prejudicar ou causar risco a planos ou
operacdes estratégicos das Forgas Armadas; VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e



desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse
estratégico nacional; VII - por em risco a seguranga de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo
ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou repressao de infragoes.

Portanto os Estudos Preliminares do contrato em tela ndo tém restrigdes a sua divulgagao.

eil ’ Documento assinado eletronicamente por Jodo Batista Simon Flausino, Chefe de Divisdo de Recursos
.;gm.ltur..‘l LI.‘?'__IY Logisticos, em 23/07/2019, as 13:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, §
eletrénica 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

L] acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 2446942 ¢ o
A codigo CRC 216EADSE.

ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE ESTUDO PRELIMINAR (ANEXO III DA IN SEGES
N° 05/2017)

DIRETRIZES GERAIS:

a) Listar e examinar os normativos que disciplinam os servigos a serem contratados, de acordo com a sua
natureza,

b) Analisar a contratagao anterior, ou a série histdrica, se houver, para identificar as inconsisténcias ocorridas
nas fases do Planejamento da Contratagdo, Selecdo do Fornecedor e Gestao do Contrato, com a finalidade de
prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores Termos de Referéncia ou Projetos Bésicos;

¢) Ao final da elaboragdo dos Estudos Preliminares, avaliar a necessidade de classifica-los nos termos da Lei
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

d) Sempre que for possivel identificar os servidores que participardo da fiscalizagdo do contrato, os quais
poderdo ser convidados a participar do Planejamento da Contratagao.

DIRETRIZES ESPECIFICAS POR ELEMENTO:

1. Necessidade da contratacio: atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade
requisitante da contratacao.

2. Referéncia a instrumentos de planejamento da SAMF, SPOA ou Ministério da Fazenda:

a) Atentar que a justificativa da necessidade deve ser fornecida pela unidade requisitante da
contrata¢ao.

b) Informar a politica publica a que esteja vinculada ou a ser instituida pela contratagcdo, quando
couber.

3. Requisitos da contratacio:
a) elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;
b) no caso de servigos, definir e justificar se o servigo possui natureza continuada ou nio;

¢) incluir, se possivel, critérios e praticas de sustentabilidade que devem ser veiculados como
especificacdo técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
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d) avaliar a duragdo inicial do contrato de prestacdo de servigos de natureza continuada, que podera,
excepcionalmente, ser superior a 12 meses, e justificar a decisao;

e) identificar a necessidade de a contratada promover a transi¢do contratual com transferéncia de
conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas;

f) elaborar quadro identificando as solu¢des de mercado (produtos, fornecedores, fabricantes etc.) que
atendem aos requisitos especificados e, caso a quantidade de fornecedores seja considerada restrita,
verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis, de modo a avaliar a
retirada ou flexibilizacdo destes requisitos.

4. Estimativa de Quantidades e memorias de calculo:

a) definir e documentar o método para a estimativa das quantidades a serem contratadas;
b) utilizar informacdes das contratagdes anteriores, se for o caso;
¢) incluir nos autos as memorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;

d) para os casos em que houver a necessidade de materiais especificos, cuja previsibilidade ndo se
mostra possivel antes da contratagdo, avaliar a inclusdo de mecanismos para tratar essa questdo.

5. Levantamento de mercado e justificativa da escolha da solucio a contratar:

a) considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e
entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes
que melhor atendam as necessidades da Administragao;

b) em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica do objeto, podera ser realizada
audiéncia publica para coleta de contribui¢cdes a fim de definir a solucdo mais adequada visando
preservar a relag@o custo-beneficio;

6. Estimativas de precos ou precos referenciais:
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a) definir ¢ documentar o método para estimativa de precos ou meios de previsdo de pregos
referenciais, devendo seguir as diretrizes de normativo publicado pela Secretaria de Gestdo do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao;

b) incluir nos autos as memorias de calculo da estimativa de pregos ou dos precos referenciais e os
documentos que lhe dao suporte;

. Descricio da solu¢do como um todo: descrever todos os elementos que devem ser

produzidos/contratados/executados para que a contratacio produza resultados pretendidos pela
Administragao;

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao:
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a) O parcelamento da solugdo ¢ a regra devendo a licitagdo ser realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de
economia de escala, visando propiciar a ampla participagdo de licitantes, que embora nao disponham
de capacidade para execugdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas;

b) definir e documentar o método para avaliar se o objeto ¢ divisivel, levando em consideragdo o
mercado fornecedor, podendo ser parcelado caso a contratagdo nesses moldes assegure,
concomitantemente:

b.1) ser técnica e economicamente viavel;
b.2) que ndo havera perda de escala; e

b.3) que havera melhor aproveitamento do mercado e ampliacdo da competitividade;

. Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros disponiveis: declarar os beneficios
diretos e indiretos que o 6rgao ou entidade almeja com a contratagao, em termos de economicidade, eficacia,



eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, inclusive
com respeito a impactos ambientais positivos (por exemplo, diminui¢do do consumo de papel ou de energia
elétrica), bem como, se for o caso, de melhoria da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

10. Providéncias para adequag¢io do ambiente do orgio:

a) elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacdo do ambiente da organizagdo
para que a contratagdo surta seus efeitos € com os responsaveis por esses ajustes nos diversos setores;

b) considerar a necessidade de capacitacdo de servidores para atuarem na contrata¢do e fiscalizagdo
dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser contratado;

¢) juntar o cronograma ao processo € incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratacdo fracassar
caso os ajustes ndo ocorram em tempo.

11. Declaracido de viabilidade ou nio da solugdo: explicitamente declarar que a contratacdo ¢ viavel ou
que a contratagdo ndo ¢ viavel, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares.

Referéncia: Processo n° 10983.100209/2019-28. SEI n°® 2446942
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