Perguntas e Respostas — Edital de Chamamento Publico SEPEC n. 1/2022

15/06/2022

1. No que se refere ao processo de tomada de decisdo e assuncdo de responsabilidades
entre o Conselho Diretor / Diretoria Executiva e os membros da Organizacdo Social, qual serd o
grau de autonomia para a implanta¢do do modelo de negdcios a ser proposto?

A organizacdo terd plena autonomia para a consecu¢dao do modelo negdcios cuja
proposta tenha sido selecionada, desde que obedecidos o objeto e as demais especificacdes do
Contrato de Gestdo assinado e os objetivos primarios da publicizacao explicitados no Estudo de
Publicizacdo, bem como as diretrizes emanadas pelo Conselho de Administracdo, conforme
estabelecido no art. 72, da Lei n2 9.637, de 1998:

Art. 72 Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela
organizacao social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e os
respectivos prazos de execucdo, bem como previsdo expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade. (...)

2. Qual serd o regime de trabalho dos 6 membros a serem indicados na proposta?
Presencial e/ou remoto? Carga horaria? Obrigacdes? Direitos? Entregaveis?

A Lei n2 9.637, de 1998, regulamentada pelo Decreto n? 9.190, de 2017, nao
estabelece o regime de trabalho e demais atribui¢des do Conselho de Administragao, limitando-
se a estabelecer suas macros funcgées, a saber:

Decreto n® 9.190, de 2017

Art. 19. Incumbe ao Conselho de Administra¢do da organizagdo social exercer as
atribuigdes previstas na Lei n® 9.637, de 1998, além de zelar pelo cumprimento dos
resultados pactuados, pela aplicagéo regular dos recursos publicos, pela adequagdo
dos gastos e pela sua aderéncia ao objeto do contrato de gestdo.

§ 12 O Conselho de Administracdo aprovard e encaminhard ao érgdo supervisor ou
a entidade supervisora os relatdrios gerenciais e de atividades da organizagdo social
que serdo elaborados pela diretoria.

Obedecidas as regras gerais de composicao e atribuicdes, podera o estatuto da
entidade prescrever o regime de trabalho, obrigacdes, direitos e entregdveis.



A secdo ll, da Lei n2 9.637, traz em seu escopo os direitos e deveres do Conselho.
Muito embora nem a lei nem o decreto entrem nos pormenores de carga hordria ou legislacdo
trabalhista, entende-se que cabe a OS determinar o regime de trabalho, carga hordria, e deve
reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer
tempo.

3. No julgamento das propostas, o critério ‘satisfatdrio/insatisfatorio’ serd relativo ou
comparativo entre as todas as propostas apresentadas? Existe um conjunto de quesitos
absolutos a ser observado para a avaliagdo de cada proposta?

Os critérios de avaliacdo constantes das letras A, B, C e F do item 8.3 serdo
considerados ‘satisfatério/insatisfatério’ quando comparados aos objetivos de publicizacdo
constantes do Capitulo 4 do Estudo de Publicizacdo; sendo considerado o teor da proposta
guanto ao atendimento das caracteristicas gerais, especificas e do objeto do Chamamento
Publico.

Os critérios constantes das letras D e E do item 8.3 podem ser considerados per se
como critérios absolutos no processo de avaliagdo uma vez que sua verificacdo se sujeita a
verificacdo da veracidade dos documentos apresentados conforme se depreende dos itens 8.4,
8.5 e 8.5.1 do edital de chamamento, a saber:

8.4. A falsidade de informagbes nas propostas, sobretudo com relagdo aos quesitos
de pontuacdo (D) e (E) acarretard a elimina¢do da proposta, podendo gerar, ainda,
a aplicagdo de sang¢do administrativa contra a entidade privada e a comunicagéo
do fato as autoridades competentes, inclusive para apuragdo de eventual crime.

8.5. O proponente deverd descrever as experiéncias previstas nos quesitos de
pontuacgdo (D) e (E), informando, quando for o caso, as atividades ou projetos
desenvolvidos, sua duragdo, financiadores, local ou abrangéncia, beneficidrios,
resultados alcangados, dentre outras informagdes que julgar relevantes.

8.5.1. A comprovag¢Go documental das experiéncias previstas no quesito de
pontuagdo (D) se dard junto com a apresentagdo da proposta, ndo compreendida
no limite mdximo de pdginas de que trata o item 7.2 deste Edital, podendo ser
admitidos os seguintes documentos, sem prejuizo de outros:

a) curriculos profissionais de integrantes da entidade proponente, sejam dirigentes,
associados ou empregados, entre outros;

b) declaragées de experiéncia prévia e de capacidade de gestdo no desenvolvimento
de atividades ou projetos relacionados ao objeto do contrato de gestdo ou de
natureza semelhante, emitidas por orgdos publicos, instituicées de ensino,
entidades da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos, comissGes ou comités de politicas publicas; e

¢) Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

4, Qual sera o critério em caso de empate entre duas ou mais propostas?

Conforme previsao do item 8.10 os critérios de desempate serdo os seguintes:



8.10. No caso de empate entre duas ou mais propostas, o desempate sera feito com
base na maior pontuacdo obtida nos quesitos de pontuagdo (D), (E), (C) e (F),
sucessivamente. Caso essas regras ndo solucionem o empate, serd considerada
vencedora a entidade com mais tempo de constituicdo e, em ultimo caso, a questado
sera decidida por sorteio.

5. Qual aresponsabilidade da Organizagdo Social em caso de déficit orcamentario (receitas
ndo performadas ou custos ndo previstos em funcdo de riscos sistémicos da conjuntura
econdmica ou politica)?

A definicdo de atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes da entidade e do Poder Publico serdo
objeto da negociacdo do contrato de gestdo conforme prescreve o art. 62 da Lei n2 9.637, de
1998, in verbis:

Art. 62 O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o drgdo ou
entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da organizacdo social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacao pelo
Conselho de Administracdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade
supervisora da area correspondente a atividade fomentada.

Além disso, conforme expresso no art. 22, IV, da mesma lei:

Art. 22. As extingOes e a absorcdo de atividades e servigcos por
organizagdes sociais de que trata esta Lei observardo os seguintes
preceitos:

Il - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza,
destinados as unidades extintas, serdo utilizados no processo de
inventdrio e para a manutencdo e o financiamento das atividades
sociais até a assinatura do contrato de gestao;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orgamentdrios
poderd ser reprogramada, mediante crédito especial a ser
enviado ao Congresso Nacional, para o 46rgao ou entidade
supervisora dos contratos de gestao, para o fomento das atividades
sociais, assegurada a liberacdo periddica do respectivo desembolso
financeiro para a organizagao social;

6. Quanto aos quesitos de pontuacdo “D” e “E” no item 8.3 do Edital de Chamamento
Publico, podem ser indicados integrantes de equipe que ndo possuam relacdo de trabalho com
a proponente e sim contrato de presta¢do de servicos, inclusive aqueles firmados ou a serem
firmados com a pessoa juridica da qual faga parte o referido integrante?

Correto. E 0 que prescreve o item 8.6 do edital de chamamento, a saber:



8.6. Os quesitos de pontuagdo (D) e (E) independem de capacidade jd instalada,
sendo admitida a contratacgdo futura de profissionais para o cumprimento do objeto
do contrato de gestdo; nesta hipdtese, a entidade concorrente deverd apresentar
declaragéo de compromisso firmado por esses futuros profissionais.

7. Qual prazo serd concedido pelo Ente Publico entre a assinatura do Contrato e inicio das
atividades?

A negociacdo do contrato de gestdo entre a organizacdao cuja proposta foi vencedora
obedece aos preceitos do art. 72 da Lei n29.637, de 1998, regulamentada pelo Decreto n29.190,
de 2017, in verbis:

Art. 72 Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao, bem
como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens
de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
organizacgdes sociais, no exercicio de suas funcdes.

Paragrafo Unico. Os Ministros de Estado ou autoridades supervisoras da area de
atuacdo da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de
gue sejam signatarios.

Conforme previsdo do pardgrafo Unico citado anteriormente, havendo necessidade
de estabelecer um prazo para o inicio das atividades, poderdo a entidade e o ente publico
negociar as cldusulas com tais determinagdes.

8. Atransferéncia da primeira parcela do Contrato de Gest3o sera efetuada imediatamente
apos a sua publicacdo, a fim de custear pagamentos de insumos e materiais, entre outros, que
possivelmente exigirdo pronto pagamento?

A alocagdo dos recursos a disposi¢ao da entidade obedecerd aos ritos previstos nas
leis orcamentarias respectivas, conforme previsdao dos itens 10, 10.1.2 e 10.1.3 do Edital de
Chamamento, a saber:

10.1. A Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade - SEPEC destinard
recursos orcamentdrios necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdo,
estimados em RS 47.972.375,80 (quarenta e sete milhBes, novecentos e setenta e
dois mil, trezentos e setenta e cinco reais e oitenta centavos), durante os 4 (quatro)
primeiros anos de vigéncia do contrato de gestdo, apds a publicagdo da Lei
Orcamentdria Anual - LOA de cada ano, para viabilizacGo das metas, atividades,
obrigagdes contratuais e manutengdo da organizagdo social. Essa importédncia global
poderd ser revista, observando as disponibilidades financeiras de recursos alocados
nos orcamentos dos anos subsequentes.



10.1.2. O exato valor a ser repassado serd definido no contrato de gestdo, sendo que
a Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade - SEPEC envidard todos os
esforgos para que a proposta orcamentdria contemple o volume estimado.

10.1.3. As liberagbes financeiras serdo realizadas de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestdo.

Cumpre-nos esclarecer, ainda, que, conforme expresso no art. 18, do Decreto n? 9.190, a
execucao orgamentdria obedecera a um cronograma de desembolso:

Art. 18. O Poder Publico repassara os recursos publicos de fomento
destinados ao financiamento das atividades das organiza¢Oes
sociais.

§ 12 Os recursos destinados a organizacao social serdo repassados
com obediéncia ao cronograma de desembolso financeiro
estabelecido no contrato de gestdo, que pactua as metas e os
resultados a serem alcangados.

§ 22 A autoridade supervisora ouvird a organizagao social sobre o
valor que sera proposto para elaboragdo da Lei Or¢amentaria.

§ 32 O valor mencionado no § 22 serd acompanhado de plano
preliminar de ag¢Ges e metas para o exercicio financeiro e de
orgamento estimativo.

Cabe ressaltar que o poder publico ndo sera a Unica fonte de financiamento do CBA
conforme de observa no item 3.6 do Chamamento. Cabendo a entidade atuar para diversificar
as fontes de recurso.



