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Introducao

O Sistema de Selos visa a atender as recomenda¢des da OCDE constantes em seu
relatério de Peer review sobre a Reforma Regulatéria no Brasil (2022). Nesse
sentido, identificara boas praticas regulatérias no pais, propiciara reconhecimento
dos atos normativos elaborados com maior rigor técnico, reconhecera os esforgcos
de o6rgados reguladores ao buscar atender integralmente as boas praticas
regulatérias nacionais e internacionais e contribuird para o aprimoramento das
regulacdes, ao disseminar regulacdes de alta qualidade (selo de qualidade ouro)
que podem ser utilizadas como benchmark.

PUBLICO-ALVO

O programa tem como publico-alvo os 6rgaos reguladores da Administracdo Publica
federal direta, autérquica e fundacional, ainda que de forma indireta, uma vez que serao
0S normativos, e ndo os reguladores que serdo avaliados e a eles, atribuido selos de
qualidade.

CRITERIOS DE CLASSIFICACAO

Nesse primeiro momento, foram definidos 10 requisitos objetivos distribuidos entre os
aspectos citados acima e a concessao dos Selos obedecera a seguinte classificacao:

padrdo ouro: o normativo que atingir entre 8 a 10 pontos;
padrao prata: o normativo que atingir entre 6 a 7 pontos;
padrdo bronze: o normativo que atingir entre 4 a 5 pontos;
sem selo: 0 normativo que obtiver nota inferior a 4 pontos.
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Aspectos avaliados

A avaliacdo dos atos normativos para a concessao do Selo de Qualidade Regulatéria
(SQR) avaliara os aspectos de previsibilidade, qualidade regulatéria, participacao social,
convergéncia regulatéria e fardo regulatoério.

_ Previsibilidade

Alteracdes de normativos vigentes ou elaboragdo de novos atos normativos

- devem ser comunicadas com a devida publicidade e antecedéncia para que a

Q sociedade tenha tempo habil de se preparar para contribuir no processo
construtivo dos atos normativos.

m Qualidade Regulatéria

Adocdo de Andlise de Impacto Regulatodrio - AIR ou Avaliagdo de Resultado

E{ —_— Regulatério - ARR nas decisdes regulatérias, reducdo da carga regulatéria

E{— pela desoneracdo dos custos de regulacdo provenientes da decisdo e
identificacdo dos impactos da decisdo regulatoria nos diferentes publicos
afetados.

pr— Participacao Social

—

Os processos de participacao social tém sido importantes ferramentas para
{ . promover 0 engajamento dos agentes no processo regulatorio, pois assim
| abre-se espaco para que os stakeholders se manifestem e tragam
contribuicbes nas diferentes fases do processo.

Sera avaliada observando duas dimensdes: a dimensao de convergéncia
internacional, com a observancia e adoc¢ao das melhores praticas
internacionais e a convergéncia normativa resultante do processo de reviséo e
consolidacdo normativa do estoque regulatério.

Fardo Regulatério

A expanséo e consolidacao da atuacao reguladora jogou luz sobre a
quantidade crescente e os custos da regulamentacéo, principalmente no
tocante ao que a OCDE denomina de “inflacao regulatoria”, ou seja, 0s
custos crescentes de conformidade e as onerosas formalidades
administrativas.
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Requisitos avaliados

Sistema de avaliacdo dos normativos dos 6rgaos reguladores, com base em critérios
objetivos de boas praticas regulatérias. Sdo observados dez requisitos divididos entre

0s cinco principais aspectos selecionados.

Previsibilidade

A regulacao foi prevista em agenda regulatéria ou agenda
setorial (planejamento estratégico) disponivel publicamente
em sitio eletronico?

A regulacao foi elaborada observando a janela regulatdria, na
forma do artigo 4° do Decreto n° 10.139, de 28 de hovembro
2 de 2019?

Ex: I - no minimo, uma semana apdés a data de sua publicacdo; e
Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia util.

Qualidade Regulatoria

3 A regulacao é fundada em realizacdo de AIR ou ARR?

A AIR/ARR precisa esta disponivel no portal do 6rgéo regulador.

A regulacao foi precedida, independentemente do momento

em seu processo administrativo de elaboracao da norma, de
4 estimativa de custos regulatério, ainda que de forma

simplificada (Ex: Calreg)?

O calculo precisa estar disponivel em algum documento publico do site

do 6rgéo regulador

A regulacao manteve em sua redacao final aspecto
5 anticoncorrencial apontado em parecer SEAE?

Se a regulacdo ndo receber parecer SEAE, também pontua.
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Requisitos avaliados

Sistema de avaliacdo dos normativos dos 6rgaos reguladores, com base em critérios
objetivos de boas praticas regulatérias. Sdo observados dez requisitos divididos entre
0s cinco principais aspectos selecionados.

Participacao Social

6

Houve participacao social na fase preliminar da AIR para a
definicdo do problema regulatério ou desenho das
alternativas de intervencao regulatéria?

Se a regulacdo n&o receber parecer SEAE, também pontua.

Houve participacao social para avaliacao do relatério da AIR
finalizado?

Entende-se como participagd@o social um processo escrito como consulta
publica ou tomada de subsidios com periodo minimo de 30 dias e
realizado em sitio eletrbnico oficial e de livre acesso.

A regulacao editada seguiu o benchmark internacional?

O apontamento do benchmark internacional precisa estar na AIR/ARR
ou no documento técnico que embasou o0 nhormativo.

A regulacao consolidou e/ou revogou outros normativos
existentes?

Também pontuam regulagdes que regulam uma nova seara.

Fardo Regulatério

10
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A regulacgao cria, introduz, expande ou onera um ato publico
de liberacao?

Pontua se a resposta for negativa.
Também pontua se o ato substitui ou altera ato ja vigente.




Perguntas e Respostas

Esta secéo de P&R é resultado das contribuices e manifestactes dos
reguladores federais recebidas pela SEAE durante a série de workshops
realizados com representantes do comités setoriais com o objetivo de
aprimorar o procedimento de avaliacao dos requisitos do Selo de
Qualidade Regulatéria (SQR).

Tema Pergunta Resposta

N&o. O SQR tem como foco o reconhecimento e
disseminacédo de atos normativos elaborados observando
instrumentos de boas praticas regulatérias. O SQR nao
adentra sob discussédo de mérito dos mesmos e
ressaltamos que a utilizacdo dessas boas praticas
aumentam as chances de sucesso, mas nao garante total
eficicia dos atos normativos. Assim como atos normativos
gue eventualmente deixem de observar os requisitos do
SQR também néo podem ser considerados ineficazes.

Uma baixa avaliacdo do SQR pode
ser utilizada como argumento para
constestar o mérito de atos
normativos editados?

Geral

O foco é o reconhecimento dos esforcos dos reguladores
engajados nas boas praticas regulatorias. Nesse sentido,
Como a SEAE ira definir quais atos serdo priorizados para divulgacdo atos normativos de
Geral ' normativos serdo avaliados no :+ padrédo mais elevado que serdo escolhidos segundo os
Programa de SQR? + critérios definidos no Art. 3° da Portaria SEAE/ME n° 6.554,
de 22 de julho de 2022. Assim, ndo ha impedimentos para
que os reguladores federais indiquem a SEAE normativos
publicados anteriores ao SQR para serem avaliados.

xXxXxxl
eeccccccccccce

ee0ccccccccce

Um dos pilares da boas praticas regulatérias € a
transparéncia. Nesse sentido, para realizar a avaliacao dos
normativos a SEAE esta realizando a "jornada do cidadao",
ou seja, sempre que possivel esta buscando as informacoes
necessarias nos proprios sitios eletronicos dos reguladores
onde sao publicadas as informagfes dos processos de
participacdo social e quando necessario, buscamos acessal
as informacoes publicas dos processos administrativos.
Portanto, vislumbramos que o custo regulatério neste caso
seja desprezivel se comparado ao valor de até R$ 260
bilhdes/ano de se atuar em um ambiente regulatério

+ ineficiente e que representa aproximadamente 13% do
Custo-Brasil (Fonte: SEPEC/ME).

Qual é o custo regulatério para atender
demandas da SEAE para prestar
informacg@es para avaliagéo do selo.

Geral
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Perguntas e Respostas

Esta secéo de P&R é resultado das contribuices e manifestactes dos
reguladores federais recebidas pela SEAE durante a série de workshops
realizados com representantes do comités setoriais com o objetivo de
aprimorar o procedimento de avaliacao dos requisitos do Selo de
Qualidade Regulatéria (SQR).

Tema Pergunta Resposta

eeccccccce
eeccccccoce

A SEAE reconhece que ministérios setoriais sao o0s
responsaveis pelas definicao das diretrizes das politicas
publicas em seu ambito de atuacao e reforca que o SQR
tem como foco o reconhecimento do engajamento dos
reguladores na adesao as boas praticas regulatérias

Caso o ministério setorial utilize uma
matriz de critérios qualitativos que
balizam os aspectos regulatérios com

negativamente o ambiente concorrencial que se pretende
regular.

acerca de aspectos concorrencial?

Geral : foco em aspectos diferentes daqueles $ :

.« P q . reconhecidas e testadas amplamente pela OCDE, e

+ utilizados pelo SQR, como a SEAE S , .

5 A . . portanto, é natural que gradativamente se busque a

- pretende compatibilizar eventuais . A o ;

s . . - + convergéncia entre ambas as diretrizes por meio do

. divergéncias de prioridades? . - . ~

0 . desejavel aumento de interacédo entre todos os atores

: envolvidos.

R af dicao d T A previsibilidade regulatéria € uma boa pratica altamente

Como 0 SQR afetaa e Icao de atgs : recomendada, sobre tudo acerca de temas que tenham

< normativos sobre temas ndo previstos < . .

. L - impacto relevante sobre o mercado regulado e a sociedade

- < na agenda regulatéria alegando se : . ~ . .

Requisito 1 = . em geral. Dito isso, o foco do SQR nao sera avaliar atos

« tratarem de temas de menor : i de baixo i ¢ les destinados 2

: relevancia, como alteracdes pontuais nor_m:';\ ivos de a|x9 impacto com9 aque e,s_ estinados a

: em regulamentos existentes? : rewsap consohda(_;ao sem alteracdo de merltq. _Parz,a 0s

: + demais temas de impacto relevante, a boa pratica é que

: estejam previstos em agenda regulatdria sempre que

+ possivel.

: O requisito 4 apenas reforca o que estabelece o art. 17 do

. Decreto 10.411/20 e ao mesmo tempo busca promover o

E adequada a exigéncia de amadurecimento gradativo da cultura de quantificacdo de
Requisito 4  : monitoramento dos custos « impactos econdémicos envolvidos com 0s temas

: regulatorios? : regulatérios. Fato que é de suma importancia para se

: avancar na discusséo sobre estabelecimento de limites e

: proporcionalidade para a realizagdo de AIR.

: Seria possivel pontuar em caso de Sim. O mpo_rt_ante équeo regulador.conslga demonstrar de
Requisito 5 : divergéncias devidamente justificadas : maneira justificada que o ato normativo nédo afeta
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Perguntas e Respostas

Esta secéo de P&R é resultado das contribuices e manifestactes dos
reguladores federais recebidas pela SEAE durante a série de workshops
realizados com representantes do comités setoriais com o objetivo de
aprimorar o procedimento de avaliacao dos requisitos do Selo de
Qualidade Regulatéria (SQR).

Tema : Pergunta : Resposta
I : Sim. Para isso é necessario que a AIR, ARR ou exposicio
: P P : 1aGOes | + de motivos indique de forma fundamentada como o
« que o0 benchmark internacional ndo L . - A
At . . R . - « benchmarking internacional contribuiu para a defini¢éo das
Requisito 8 : seja aplicavel a realidade brasileira ¢ ' L. ~
5 , X + alternativas regulatorias. Podendo resultar na adog&o do
¢ 0U nos casos em que seja possivel . . i ~ .
S S « benchmark internacional; a adaptacdo de uma ou mais
+ demonstrar que o caso brasileiro é o ~ . ~ . ~
S + opcoOes; bem como pela constatacédo de sua inadequacao
+ melhor benchmark? . o
S : para o caso brasileiro.
Regulacdes que alteram, mas n&o : O principal objetivo deste requisito é incentivar a gestéo
¢ necessariamente consolidam atos : periddica do estoque regulatério de maneira a evitar
normativos podem pontuar? Como no sobreposi¢cdes e redundancias normativas, bem como
Requisito 9  : caso de regulagdes que trazem . trazer seguranca juridica ao se eliminar vacuos normativos
. alteracbes pontuais em regulagdes que < indesejados. Portanto, € possivel pontuar nesses casos,
¢ ja foram objeto de consolidagéo + desde que seja demonstrado que as alteracdes pontuais
. normativa. + ndo aumentam a carga regulatéria daqueles atos objetos
: : das alteragdes.
10 principal objetivo deste requisito é conter a inflacao
: Seria possivel pontuar mesmo que haja : regulatoria. Nesse sentido, uma regulacéo que crie,
: aumento de carga regulatéria? Visto : expanda ou onere um ato publico de liberagdo pode
: que qualidade e redug&o de custos : pontuar desde que consiga demonstrar que os beneficios
Requisito 10 + (fardo) ndo s&o necessariamente a < econémicos superam 0s custos introduzidos ou que sejam
q + mesma coisa. Uma regulagédo que :+ acompanhados de reducéo de outros custos regulatorios
: aumente custos pode ter aspectos : mantendo uma neutralidade ou um saldo de reducéo
+ positivos. ¢ global por meio do encontro de contas entre custos criados

: versus custos eliminados.
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