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Melhoria
Regulatdria

Medidas sistematicas para ampliar a
qualidade da regulacédo e melhorar o
desempenho, o custo/efetividade ou a
qualidade legal da regulacéo e das
formalidades burocraticas associadas.

(OCDE, 1997)




Melhoria Regulatéria— Como?

Agenda
Regulatoéria

Participacao
Social

Linguagem Regulacéo
Simples Responsiva

Solugbes néo

COMEIRE regulatorias

Decisoes
baseadas em Monitoramento
evidéncias

Behavioural

Gestéo de estoque Insights
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Melhoria Regulatéria e Ciclo Regulatério

Elaboracao
Revisao de minuta
de norma

O ciclo regulatério “implica uma
abordagem integrada para a
PARTICIPAGAO SOCIAL Cd/” implementacdo de instituicoes,
o ferramentas e processos”.

GESTAO DO ESTOQUE
(OCDE, 2018)

Decisao
Monitora- da

mento autoridade
decisoria

Fiscaliza- Implemen-
cao tacéo "-
N
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Melhoria regualtéria na OCDE

Criacdo de
empregos

A experiéncia nos paises da
OCDE tem demonstrado que
a melhoria regulatoria
contribui para:

Crescimento
Econbmico

Reducéo da
economiainformal

Melhora da qualidade
dos produtos

Acirramento da
concorréncia

Incentivo ao
empreendedorismo

Estimulo a
inovacao

Aumento da
competitividade
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Regulacao € um conceito amplo

“Conjunto de atos normativos por meio dos
guais 0s governos estabelecem exigéncias
aos agentes econdmicos e aos cidadaos”.

(OCDE, 1997)

Regulagdo ndo é feita apenas em agéncias
reguladoras!

MELHORIA REGULATORIA E
RESPONSABILIDADE DE TODO O
GOVERNO
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Onde
estamos em
gualidade
regulatoria?




Instituicoes e Peso da Regulacao — CGI 2019

Fonte: Global Competitiveness Index 4.0, World Economic Forum

Index Component Value Score * Rank/141 Best Performer
i 1st pillar: Institutions 0-100 - 48.1 4 99 Finland
1.08 Efficiency of legal framework in challenging regulations 1-7 (best) 27 277 ¢+ 115 Finland

0 Burden of government regulation 1-7 (best) 1.7 114 ¢ 141 Singapore
1.11 Efficiency of legal framework in settling disputes 1-7 (best) 2.7 285 + 120 Singapore
1.12 E-Participation 0-1 (best) 0.97 972 = 12 Multiple (3)
1.17 Strength of auditing and accounting standards 1-7 (best) 4.7 61.1 ¢ 71 Finland
1.18 Conflict of interest regulation 0-10 (best) 57 570 = 68 Kenya
Future orientation of government o-100 - 491 a1 Luxembourg
1.20 Government ensuring policy stability 1-7 (best) 2.7 28.0 130 Switzerland
1.21 Government's responsiveness to change 1-7 (best) 28 29.2 122 Singapore
1.22 Legal framework's adaptability to digital business models 1-7 (best) 30 335 11 United States
1.23 Government long-term vision 17 (best) 24 239 129 Singapore
1.24 Energy efficiency regulation 0-100 (best) 51.8 51.8 51 Italy
1.25 Renewable energy regulation 0-100 (best) 709 709 28 Germany
1.26 Environment-related treaties in force count (out of 29) 25 86.2 26 Multiple (6)
< 7th pillar: Product market 0-100 . 459 4 124 Hong Kong SAR
Domestic competition 0-100 - 45.0 4 114 Hong Kong SAR
7.01 Distortive effect of taxes and subsidies on competition 1-7 (best) 25 253 4 136 Singapore
7.02 Extent of market dominance 1-7 (best) 38 46.2 + 73 Switzerland
7.03 Competition in services 1-7 (best) 4.8 63.5 * 82 Hong Kong SAR
Trade openness 0-100 - 46.7 + 125 Singapore
7.04 Prevalence of non-tariff barriers 1-7 (best) 34 404 4 135 Singapore
7.05 Trade tariffs % 12.34 17.7 + 128 Hong Kong SAR
7.06 Complexity of tariffs 1-7 (bes) 6.6 93.7 4 22 Hong Kong SAR

SOMOS O ULTIMO COLOCADO EM

PESO DA REGULACAO!
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http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2018/competitiveness-rankings/

Product Market Regulation (PMR/OCDE) - 2018
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Estoque regulatorio

Quantidade de normas editadas desde a

Em média, 800 normas editadas promulgagéo da ConStitUigéo

por dia util

Federal 168.642

Estatual 1.860.778

Estdo em vigor 327.669 artigos, ‘ ,.
763.469 paragralos, 2.441. 135 incisos pex Municipal 4.446.262

Total 6.475.682

Empresas gastam cerca de R$ 162

bilhdes por ano para manter pessoal, Fonte: IBPT, 2020

sistemas e equipamentos no
acompanhamento das modificacdes da
legislacao.

M
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Estoque regulatorio — ambito federal
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® Emenda Constitucional = Decreto-Lei ®Lei Complementar ®Lei ordinaria ®Medida proviséria ®Decreto = Portaria = Resolucao

Fonte: RegBR - https://infogov.enap.gov.br/
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Analise de Impacto Regulatério — Por qué?

Processo sistemaético de

- analise baseado em evidéncias

" Em vez de justificar uma decis&o tomada, avalia
- alternativas

-~ Incentiva decisbes publicas baseadas em
- evidéncias

- Na&o é bala de prata, mas o fio condutor da
- qualidade no processo regulatorio

Se nao realizada no inicio do processo
regulatério, torna-se apenas custo administrativo

Nao fazer nada e alternativas nao normativas sao
opcOes a serem consideradas

Subsidia a tomada de decisdao, mas nao a
substitui

Menos opinido e mais evidéncias: menor chance
de erro

Ganho esté no processo!

MIMISTERIO DA
ECONOMIA



Analise de Impacto Regulatério - Decreto 10.411/2020

- .o AIR obrigatéria antes da edic&o, alteracdo ou revogacéo
de atos normativos de interesse geral dos agentes
econdmicos ou dos usuarios de servicos

gt % Vale para toda a APF, inclusive autarquias, fundagdes e
v 8 6rgdos colegiados

n gae - N&o se aplica a decretos ou atos normativos a serem
L w - submetidos ao CN, mas Decreto 9.191/2017 traz roteiro
semelhante e SAG/CC podera solicitar AIR

o - Conforme as boas praticas internacionais, estabelece o
% - direcionamento dos esforgos e prevé casos de nao
aplicabilidade e de dispensa justificada

o FfPr-F~ F - FF P

Metodologias empregaveis sao apresentadas, mas é
possivel a escolha justificada de outras mais
adequadas ao caso concreto (flexibilidade)

Amplia a transparéncia e a participacdo social no
ciclo regulatorio

Org3os e entidades deverdo implementar estratégias de
coleta e de tratamento de dados

Producao de efeitos faseada em 2021 (preparacao da APF):
- 15 abril: ME e colegiados, agéncias reguladoras e Inmetro
- 14 outubro: os demais 6rgaos e entidades federais

y
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EcoNoMiA B SIL



Atualizacédo do Estoque Regulatorio - Decreto 10.411/2020

" exame periddico dos atos normativos com vistas a averiguar a pertinéncia de sua
. manutencao ou a necessidade de alteragdo ou revogacao

ﬁ) (U~ Emlinha com o Decreto do Revisago (Decreto 10139/2019) Verificac&o para fins de atualizacéo
<{’ ;_%% q do estoque regulatério nao se
Eeeing. S n confunde com ARR!

[BL,TZ - Caso se decida pela edi¢éo de ato, devera ser registrado, no relatério de AIR ou

QL %  nota técnica, 0 prazo maximo para a sua verificacdo quanto a necessidade de

f J{i f | ) atualizacao do estoque regulatério

MIMISTERIO DA PATRIA AMADA
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Avaliacao de Resultado Regulatorio (ARR) - Decreto 10.411/2020

- .. Grande desafio mesmo em paises mais
o 0

,-(‘J_g‘v# avancados no tema (OCDE)
e

s 1n

fil Verificacdo ex post dos efeitos decorrentes da
9np ﬁ' - edicdo de ato normativo (objetivos originalmente
pretendidos e demais impactos observados)

¢ Lgae - Atos normativos com AIR dispensada por
Y % urgéncia deveréo ser objeto de ARR em 3 anos

ity % ARR pode ter carater tematico e ser realizada
L

l‘,(J - ~ quanto a partes especificas de um ou mais atos

A2 0.5

-’ .. Divulgagio em sitio eletrdnico, no primeiro ano de

¢ =i g . .

.('J_g‘,% cada mandato presidencial, da agenda de ARR que
DRG]

i 1n

devera ser concluida naquele mandato

ARRs concluidas deveréo ser disponibilizadas na
internet

Agenda deve incluir pelo menos 1 ato do estoque
regulatorio dos orgaos e entidades

Primeira agenda de ARR divulgada até 14/10/2022
e concluida até 31/12/2022

Estreita relacdo com a AIR, que definira os
objetivos do ato normativo, bem como como o0s
indicadores e dados necessarios para a fase de
monitoramento e possivel ARR futura

CP Guia ARR recentemte publicada em
https://www.gov.br/participamaisbrasil/cp-guia-arr

MIMISTERIO DA
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Transparéncia e Participacao Social

A

U . , ) L - . e .
e j;__iJ .~ Relatorio de AIR podera ser objeto de participagdo social especifica realizada antes da
| (il 5 ] . . - . .
v ¥ - decisdo sobre a melhor alternativa e antes da elaborag@o de minuta de ato normativo
iR 5 (i
JPJG ~ iy
;f'(‘g %v Se houver opcao pela edicdo de ato normativo, o texto preliminar da proposta poderéa ser
[/ 4 - objeto de consulta pablica (CP)
A2.9n2 Gn
L\(]:F“lf) ~ =T R . . - , . , - . .
AL lgee r Para as Agéncias Reguladoras, a realizacdo de CP € obrigatoria em virtude da Lei das
1 7 { ~ . .
v - Agéncias (Lei 13848/2019)
Jf\‘/(r)] Sy e I] ~
.:\j,\i?f_"‘(:\) e
ne %v Relatorios de AIR disponiveis na internet em local de facil localizag&o
(ol
L-{‘)J.V_ij\ J
) = o el
10 L‘r‘vl:""fw A L . . . . . .
i} _g;‘i Analise das manifestacfes recebidas em CP disponibilizada na internet
i f
R [’)J T‘E“\Ji J
Boiar 9y
nt Sni
L Hedsnd . . , . . o T
4‘3 .2 . AIR altera significativamente a I6gica de interagdo com o setor publico, que passa a ocorrer
R “ L , . . . A
1,—;«&%; desde o inicio do processo regulatorio e a ser muito mais baseada em dados e evidéncias
iR 5 (i
JPJG ~ iy
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AIR na pratica: Experiéncia do ME

Pontos focais em cada Secretaria Especial,
responsaveis pela divulgacao interna da AIR e demais
obrigacdes previstas no Decreto 10.411/ 2020

ME criou uma pagina especifica na Intranet para

- disponibilizar material de orientacédo e apoio

- Comunicacao interna sobre AIR: Msgs de correio
- eletrbnico no e-naticias, “pilulas de
" conhecimento”, FAQ, contagem regressiva para

o inicio da producao de efeitos do decreto,

_ Definicdo de entendimento comum das

obrigacdes previstas no Decreto com base nos
casos observados (consultas, reunides)

Sensibilizacao por meio da participacao
frequente em seminarios, workshops, cursos,
internos ou ministrados por Enap e outros 6rgaos,
academia, setor privado

Elaboracdo de recomendagdes internas sobre
estratégia de dados para AIR e ARR e diretrizes
internas sobre o envolvimento das partes interessadas
durante o processo de AIR e para a governanga da AIR
no ME

Atualizacdo do Guia AIR para o Decreto 10.411/2020

Espaco especifico no site ME, inclusive para a
divulgac&o dos documentos orientadores, em
www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/air

MIMISTERIO DA
ECONOMIA



Projeto Estratégico Ministerial: AIR na Economia Ja

Preparacao Comunicacéo Orientacéo

Implementagao da AIR € um projeto Participacdo em eventos internos e Manual sobre participacdo social
estratégico coordenado pela Secretaria externos sobre o tema e campanha Recomendagdes para estratégia de dados
Executiva interna de comunicagéo Modelo de governanca de AIR

14 a 25/9/2020 22/09/2020 Outubro e Novembro/2020 A partir de Novembro/2020 A partir de Janeiro/2021
@ @ @ @ @
Comunicacéo Institucionaliza Capacitacido e Pilotos Documentacao
cao Informacéao JInicio de mais 5 Projetos
o ] 3 projetos piloto com apoio Piloto
Sensibilizagdo Definicdo de pontos Capacitacdo: Curso de Métodos e

do Servigo de Assessoria

.- em AIR da ENAP .Elaboracéo de
. Pagina na extranet com FAQ,

Apresentacéo do projeto Especiais e PGFN documentos orientadores

) exemplos AIRs, manuais, eventos
para as Secretarias assessoria.avaliacao@enap.gov.br

Especiais/PGFN

focais nas Secretarias Técnicas em AIR — ENAP

https://extranet.economia.gov.br/air .Video de Sec. Executivo

.“Pilulas de conhecimento” sobre inicio Decreto no ME

encaminhadas a cada 15 dias
paratodos os servidores do ME Workshop Pilotos

pelo e-mail institucional


https://extranet.economia.gov.br/air

AIR na Economia Ja: AIR na pratica do ME

Piloto  Pontos Focais  Biblioteca

Iniclo  STEN Noticias  Perguntas frequentes  Projeto Estratégico Ministerial  Projet

o Clique aqui para acessar a biblioteca e conferir os novos materiais disponibilizados em *Artigos e Apresentagdes mﬁust m

Apresentacao

0 Decreto N° 10.411/2020 toma obrigatéria a elaborago de Andlise de Impacto Regulatdrio (AIR) antes da edigao, alteragdo ou revogago de atos normativos
inferiores a decreto e de interesse geral de agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados PARTICIPRCAO SOCHIL N0 AMEno
00 DECRETO DE AARLISE DE

IMSACTO REGULATORIO - AIR

A partir de 2021, todos os érgdos da administragdo publica federal, direta e indireta, estardo sujeitos & obrigatoriedade de realizar a AIR. No caso do Ministério
da Economia, Inmetro e agéncias reguladoras, a partir de abril daquele ano; para os demais 6rgaos e entidades, a partir de outubro.

PERGUNTAS FREQUENTES

COLETA E TRATAMENTO OE DADO
sbildade © & Entear ANBITO DO DECRETO DA ANALISE OF
IMPACTO REGULATOR0 - AIR

04Informaco  Legislagao

govbr s

Ministério da Economia 0 que vocé procura? Q

# - Assuntos > Analise de Impacto Regulatorio - AIR

Analise de Impacto Regulatério - AIR

Participacao Social.
Audiéncias e Consultas Dispensas de AIR
Publicas

Oque éAIR Relatorios de AIR

Piludas 0%
Conhecimente

0 Decreto N° 10.411/2020 torna obrigatéria a
B elaboracdo de Anlise de Impacto Regulatério
(AIR) antes da edicdo, alteragao ou revogacao
de atos normativos inferiores a decreto e de
interesse geral de agentes econémicos ou
de usudrios dos servicos prestados.

A partir de 2021, todos os érgios da
administragdo pablica federal,
direta e indireta, estardo sujeitos 3
obrigatoriedade de realizar a AIR.

Salba mals acessando extranet.economia.gov.br/air

ANALISEDE

ATO NORMATIVO
DE BAIXO IMPACTO,
que permite a
dispensa justificada
da realizagao de AIR?

E 0 ato que ndo provoque aumento expressivo de custos, e de
despesa orcamentaria ou financeira e que, cumulativamente,
ndo repercuta de forma substancial nas politicas pdblicas de

salde, de seguranca, ambientais, econdmicas ou sociais.

Ha paises que adotam critérios quantitativos, em vez de
qualitativos para classificar os atos como de baixo ou alto
impacto. Na maioria desses pais
como de alto ou baixo impacto é feita caso a caso, a partir
deav do 6rgdo proponente ou do drgdo supervisor.

Aqui no Brasil, em prol da seguranca, optou-se por nao
definir limite quantitativo neste primeiro momento, 0 que
eventualmente pode vir a mudar com o continuo
acimulo da experiéncia em AIR.

)l

A Andlise de Impacto Regulatério é uma
ferramenta para melhorar a qualidade da
regulagao, qualificar e garantir robustez
técnica ao processo decisorio.

Trata-se de reflexao substantiva sobre o que
deve ser feito para resolver um problema
antes que se opte, automaticamente, pela

edi¢do de mais normativos.

As Leis n°13.848/2019 e 13.874/2019 e 0
Decreto 411/2020 compdem a base legal da Al

Perguntas Frequentes foram elaboradas para sanar
as principais davidas sobre AIR, que passou a ser
obrigatdria para o Ministério da Economia
(inclusive para seus colegiados)
no dia 15 de abril.
Para saber mais clique aqui ou visite
ANALISEDE extranet.economia.gov.br/air

e BB

AAIR deve ser realizada quando da edigdo (nova
proposicao, alteragdo ou revogagao) de atos
normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servicos
prestados, no 3mbito de suas competéncias.

Essa exigéncia também se aplica as propostas de
atos normativos formuladas por colegiados, por
meio do érgao ou da entidade encarregado de lhe
prestar apoio administrativo.

Para o ME, agéncias reguladoras e Inmetro, a AIR
passou a ser obrigatoria em 15/04/2021. Para o
restante da APF direta, autarquica e fundacional,
essa obrigatoriedade se inicia em 15/10/2021."

d Clique aqui para acessar as
Perguntas Frequentes ou visite
ANALISEDE extranet.economia.gov.br/air

RESUATR = BT




AIR na Economia Ja

MARCELO GUARANYS

SECRETARIO EXECUTIVO / MINISTERIO DA ECONOMIA

P> Pl o) 0:09/246


https://www.youtube.com/watch?v=oGrzwRD5vgY&t=1s
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