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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracao

OFICIO CIRCULAR SEI n° 393/2022/ME

Brasilia, 27 de janeiro de 2022.

A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Medida Provisoria n° 1.089, de 29.12.2018 - Autoriza¢do de Funcionamento para empresas
aéreas estrangeiras.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n°®19974.103175/2021-21.

Senhores(as) Presidentes,

1. Informamos que a Agéncia Nacional de Aviacao Civil — ANAC, em decorréncia da edigdo da
Medida Proviséria n® 1.089, de 29 de dezembro de 2021, que, dentre outros dispositivos, alterou o art. 205 e
revogou o art. 206 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de Aeronautica), que
tratavam da autorizagdo para instalagdo de empresas aéreas estrangeiras, deixou de aprovar previamente o
funcionamento dessas empresas estrangeiras que pretendam se instalar no pais.

2. Ocorre que a nova redacdo dada ao art. 205 da Lei n° 7.565, de 1986, preserva, explicita e
inequivocamente, as demais exigéncias previstas em lei para funcionamento de empresas estrangeiras em
territorio nacional, ou seja, as disposicdes do art. 1.134 e seguintes do Cddigo Civil.

Art. 205. Para explorar o servico de transporte aéreo internacional, a empresa estrangeira
devera obter autorizag@o de operagdo, conforme o disposto em regulamentacao da autoridade
de aviagdo civil, sem prejuizo da aplicacdo das demais exigéncias previstas em lei para o
funcionamento de empresas estrangeiras no Pais. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
1.089, de 2021)

3. Dessa forma, antes da MPV n° 1.089, de 2021, cabia & ANAC autorizar o funcionamento das
empresas estrangeiras de transporte aéreo no Brasil, mas depois da citada MPV essa competéncia passa a ser
exercida pelo DREL

4. Ressaltamos que no ambito do Poder Executivo, o DREI por for¢a da Portaria n® 277, de 6 de

junho de 2019, do Ministro de Estado da Economia Substituto!, possui subdelegagdo para decidir e praticar
os atos de autorizagdo de funcionamento no Pais de sociedade estrangeira, incluidos os atos para aprovacdo
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de modificacdo no contrato social ou no estatuto social; nacionalizacdo; e cassacao de autorizagdo de
funcionamento.

5. A titulo de informacao, solicitamos manifestagdo a Procuradoria-Geral Adjunta de Consultoria
de Produtividade, Competitividade e Comércio Exterior da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN-
PGAPCEX), acerca da abrangéncia das disposi¢cdes da Medida Provisoria n° 1.089, de 29 de dezembro de
2021. A PGFN-PGAPCEX, através do PARECER n. 00013/2022/PGFN/AGU (em anexo), concluiu que em
pese a MPV n° 1.089, de 2021, ter revogado as disposi¢des atinentes a autorizagdo de funcionamento em
matéria de transporte aéreo internacional, resguardou a aplicacao do Codigo Civil:

(..

18. Desse modo, em matéria de transporte aéreo internacional, que pode ser realizado por
empresas nacionais ou estrangeiras, a novel redagdo do art. 205 do CBA (i) ndo mais trata da
"designacdo", (ii) mantém a exigéncia da autoriza¢do de operagdo, que deve ser requerida
pela empresa junto &8 ANAC, na forma da regulamentagdo baixada pela propria agéncia, e
(iii) resguarda a "aplicacdo das demais exigéncias previstas em lei para funcionamento de
empresas estrangeiras no Pais".

19. Percebam que a nova redagdo do CBA ndo dispensa a exigéncia da autorizacdo de
funcionamento no Brasil da empresa estrangeira de transporte aéreo. Ndo se pode sequer
dizer que as normas do CBA sdo dubias, ambiguas ou vagas sobre esse ponto -- hipdtese em
que alguém poderia cogitar de resolver a duvida com base no propdsito simplificador da
MPV n° 1.089/2021 --, haja vista que a parte final do art. 205 preserva, explicita e
inequivocamente, as demais exigéncias previstas em lei para funcionamento de empresas
estrangeiras em territorio nacional, o que nos remete para os arts. 1.134 e 1.136 do Codigo
Civil:

(-

21. Apos compulsar detidamente a MPV n° 1.089/2021 ¢ as leis vigentes que regulam a
aviagdo civil, ndo se localizou norma especifica que tenha afastado a exigéncia de
autorizagdo de funcionamento no Pais de companhias aéreas estrangeiras. Muito pelo
contrario. Ja foi visto que a parte final do art. 205 do CBA preserva a incidéncia de todas as
exigéncias legais para funcionamento de empresas estrangeiras em territorio nacional.

()

23. Prossigamos. Se antes da MPV n° 1.089/2021 cabia a ANAC autorizar o funcionamento
das empresas estrangeiras de transporte aéreo no Brasil, depois da citada MPV essa
competéncia deve ser exercida pelo DREI como consequéncia necessaria da analise
combinada da parte final do art. 205 do CBA ¢ das normas que disciplinam a autorizagdo de
funcionamento de empresas estrangeiras em geral.

24. Noutras palavras, a MPV n° 1.089/2021 nao eliminou a exigéncia de as companhias
agreas estrangeiras solicitarem prévia autorizacdo de funcionamento no Pais; na verdade, a
MPYV retirou essa atribuicdo da autoridade de aviagdo civil (ANAC) e transferiu-a, embora
implicitamente, para o 6rgdo federal que exerce tal tarefa nos demais setores econdmicos
(DREI).

(..)

6. Diante de todo o exposto, orientamos que as Juntas Comerciais, quando dos pedidos de
registro de filiais/sucursais de empresas estrangeiras com objeto relacionado ao transporte aéreo, solicitem,
caso nao seja apresentada, a autorizagao prévia emitida pelo DREI, nos termos da Instrucio Normativa DREI
n°® 77, de 18 de margo de 2020.

7. Por fim, informamos que estamos acompanhando o tramite da MPV n° 1.089, de 2021, e
manteremos as Juntas Comerciais informadas acerca da sua conversdo em lei.

8. Permanecemos a disposi¢@o para esclarecimentos que eventualmente se fizerem necessarios.
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Atenciosamente,

AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora-Geral

ANDRE LUIZ SANTA CRUZ RAMOS

Diretor

1 O Ministro de Estado da Economia recebeu delegacao por meio do Decreto n® 9.787, de 8 de maio de 2019.

—

eil Documento assinado eletronicamente por André Luiz Santa Cruz Ramos, Diretor(a), em 27/01/2022,
;ginm!: inl’ as 14:13, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
| eletrdnica 10.543, de 13 de novembro de 2020.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por Amanda Mesquita Souto, Coordenador(a)-Geral, em
- - L‘ily 27/01/2022, as 14:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrbnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

¥ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 21911789
e o cédigo CRC D125B019.

Esplanada dos Ministérios Bloco K, 6° andar
CEP 70040-906 - Brasilia/DF
(61) 2020-2348 / 2391 - e-mail cgsim@economia.gov.br
- WwWWw.economia.gov.br

Referéncia: ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n° 19974.103175/2021-21. SEIn® 21911789
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