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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagido, Gestdo e Governo Digital
Secretaria de Governo Digital
Departamento Nacional de Registro Empresarial ¢ Integracdo

OFICIO CIRCULAR SEI n° 1703/2019/ME

Brasilia, 20 de novembro de 2019.

A TODAS AS JUNTAS COMERCIAIS

Assunto: Profissionais habilitados a firmarem declaracdo de autenticidade perante o Registro Empresarial
(Técnico em Contabilidade).

Senhores Presidentes,

1. Recebemos neste Departamento consulta acerca da possibilidade de os Técnicos em
Contabilidade poderem firmar a declaracdo de autenticidade de que trata o art. 63, § 3°, da Lei n°® 8.934, de
1994, com redacdo dada pela Lei n° 13.874, de 2019. Sobre o assunto, temos a informar o que segue.

2. O § 3° do art. 63, da Lei n°® 8.934, de 1994, permite que o advogado ou o contador da parte
interessada declare, sob sua responsabilidade pessoal, a autenticidade de cdpia do documento. Vejamos:

Art. 63. Os atos levados a arquivamento nas juntas comerciais sdo dispensados de
reconhecimento de firma, exceto quando se tratar de procuragao.

§ 1° A copia de documento, autenticada na forma prevista em lei, dispensara nova
conferéncia com o documento original. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019)

§ 2° A autenticagdo do documento podera ser realizada por meio de comparagido entre o
documento original e a sua copia pelo servidor a quem o documento seja apresentado.
(Incluido pela Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 3° Fica dispensada a autenticaciio a que se refere o § 1° do caput deste artigo quando
o advogado ou o contador da parte interessada declarar, sob sua responsabilidade
pessoal, a autenticidade da copia do documento. (Incluido pela Lei n® 13.874, de 2019),
(Grifamos)

3. Ressaltamos que o objetivo do legislador foi atender aos ideais de simplificacdo e
desburocratizacdo e, ao mesmo tempo buscar reduzir a possibilidade de fraudes, ou pelo menos facilitar a
penalizagdo dos responsaveis em caso de sua ocorréncia, uma vez que ¢ muito comum haver constituigcdes e
alteracdes fraudulentas de empresas, e isso ocorre porque ¢ muito facil falsificar selos e carimbos de
autenticacdo, sendo praticamente impossivel a penalizagdo posterior dos responsaveis.

4. Este Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragdo (DREI), por meio da
Instrugdo Normativa n°® 60, de 2019, regulamentou o dispositivo em comento e, fixou que apenas o contador
ou o advogado, ou seja, os Bacharéis em Ciéncias Contabeis e Direito, da parte interessada podem declarar a
autenticidade de copias de documentos. Ocorre que, consoante exposto, nao adentrou-se na possibilidade ou
nao do Técnico em Contabilidade possuir a mesma prerrogativa do Contador.
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5. Apés andlise da legislagdo que regulamenta as profissdes de Contador e Técnico em
Contabilidade verificamos que a diferenca essencial entre os dois profissionais ¢ a prerrogativa exclusiva do
Contador para realiza¢do de Trabalhos de Auditoria, Pericia, e Andlise de Balangos. Vejamos:

"As prerrogativas profissionais dos Técnicos em Contabilidade bem como dos Bacharéis em
Ciéncias Contabeis estdo previstas nos Arts. 25 ¢ 26 do Decreto-lei n° 9.295/46, de 27 de
maio de 1946:

“Art. 25 Sdo considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

a) organizagdo e execugdo de servigos de contabilidade em geral;

b) escrituragdo dos livros de contabilidade obrigatorios, bem como de todos os
necessarios no conjunto da organizag¢do contabil e levantamento dos respectivos
balancos e demonstracoes;

¢) pericias judiciais ou extra-judiciais, revisdo de balangos e de contas em geral,
verificagdo de haveres, revisdo permanente ou periodica de escritas, regulacoes
Jjudiciais ou extra-judiciais de avarias grossas ou comuns, assisténcia aos
Conselhos Fiscais das sociedades anonimas e quaisquer outras atribuicoes de
natureza técnica conferidas por lei aos profissionais de contabilidade.

Art. 26 Salvo direitos adquiridos ex-vi do disposto no art. 2° do Decreto n° 21.033,
de 8 de fevereiro de 1932, as atribuicées definidas na alinea c do artigo anterior
sdo privativas dos contadores diplomados.”

Em 28 de outubro de 1983, o Conselho Federal de Contabilidade, através da Resolugdo CFC
n°® 560/83, detalhou ainda mais as prerrogativas estabelecidas no Decreto-lei.

Nao ha restricdes para os técnicos quanto a assinatura de balangos, mas sim quanto a
realizacdo de Trabalhos de Auditoria, Pericia, e Analise de Balancos entre outras.

Sdo prerrogativas exclusivas dos Contadores legalmente habilitados, as previstas no art. 3°,
itensde 1 a6, 8, de 19 a 26, 29, 30, de 32 a 36 e de 42 a 45 da Resolugdo CFC n°® 560/83.

Todas as demais prerrogativas podem ser executadas tanto por Técnicos como por Bacharéis
em Ciéncias Contabeis,

A Resolucdo acima citada estd disponivel em nossa pagina na internet no
enderego: www.cfc.org. br" m-(Grifamos)

6. Apenas para argumentar vejamos o que dispde o art. 3° da Resolugdo CFC n° 560, de 28 de
outubro de 1983:

"Art.3° Sao atribuigdes privativas dos profissionais da contabilidade:

1) - avaliagdo de acervos patrimoniais e verificacdo de haveres e obrigagdes, para quaisquer
finalidades, inclusive de natureza fiscal,

2) - avaliacdo dos fundos do comércio

3) - apuracdo do valor patrimonial de participagdes, quotas ou agoes;

4) - reavaliagdes ¢ medi¢do dos efeitos das variagdes do poder aquisitivo da moeda sobre o
patrimdnio e o resultado periddico de quaisquer entidades;

5) - apuragdo de haveres e avaliacdo de direitos e obrigacdes, do acervo patrimonial de
quaisquer entidades, em vista de liquida¢do, fusdo, cisdo, expropriagdo no interesse publico
,Ltransformac¢do ou incorporagdo dessas entidades, bem como em razio de entrada, retirada,
exclusdo ou falecimentos de socios quotistas ou acionistas;

6) - concepcdo dos planos de determinagdo das taxas de depreciacdo e exaustdo dos bens
materiais e dos de amortizagdo dos valores imateriais inclusive de valores diferidos;

7) - implantagdo e aplicagdo dos planos de depreciagdo, amortizacdo e diferimento, bem
como de correcdes monetarias e reavaliagcdes;

8) - regulacdes judiciais ou extrajudiciais;

9) - escrituragdo regular, oficial ou ndo, de todos os fatos relativos aos patrimonios e as
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varia¢des patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos, técnicos ou processo;

10) - classificagdo dos fatos para registro contdbeis, por qualquer processo, inclusive
computacao eletronica, e respectiva validacao dos registros e demonstragdes;

11) - abertura e encerramento de escritas contabeis;

12) - execugdo dos servigos de escrituragdo em todas as modalidades especificas, conhecidas
por denominagdes que informam sobre o ramo de atividade, como contabilidade bancaria,
contabilidade comercial, contabilidade de condominio, contabilidade industrial, contabilidade
imobiliaria, contabilidade macroecondmica, contabilidade seguros, contabilidade de servigos
contabilidade publica, contabilidade agricola, contabilidade pastoril, contabilidade das
entidades de fins ideais, contabilidade de transportes , e outras;

13) - controle de formalizacdo, guarda , manuten¢do ou destrui¢io de livros e outros meios
de registro contabeis, bem como dos documentos relativos a vida patrimonial;

14) - elaborag@o de balancetes e de demonstragdes do movimento por contas ou grupos de
contas, de forma analitica ou sintética;

15) - levantamento de balangos de qualquer tipo ou natureza e¢ para quaisquer finalidades,
como balangos patrimoniais, balangos de resultados, balancos acumulados ,balangos de
origens de recursos, balangos de fundos, balancos financeiros, balangos de capitais, e outros;
16) - tradugdo, em moeda nacional, das demonstragdes contabeis originalmente em moeda
estrangeira e vice-versa;

17) - integrag@o de balangos, inclusive consolidagdes, também de subsidiarias do exterior;
18) - apuracdo, calculo e registro de custos, em qualquer sistema ou concepgao: custeio por
absorcao ou global, total ou parcial; custeio direto, marginal ou variavel ; custeio por centro
de responsabilidade com valores reais, normalizados ou padronizados, histéricos ou
projetados, com registros em partidas dobrados ou simples , fichas, mapas, planilhas, folhas
simples ou formularios continuos ,com manual, mecanico, computadorizado ou outro
qualquer, para todas as finalidades, desde a avaliagdo de estoques até a tomada de decisdo
sobre a forma mais econémica sobre como, onde, quando e o que produzir e vender;

19) - andlise de custos e despesas, em qualquer modalidade, em relagdo a quaisquer fungdes
como a producdo, administragdo, distribui¢do, transportes, comercializacdo, exportagdo,
publicidade, e outras, bem como analise com vistas a racionaliza¢do das operagdes e do uso
de equipamentos e materiais, ¢ ainda a otimizagdo do resultado diante do grau de ocupagéo
ou volume de operagoes;

20) - controle, avaliacdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e patrimonial das empresa
e demais entidades;

21) - andlise de custos com vistas ao estabelecimento dos precos de venda de mercadorias,
produtos ou servigos, bem como de tarifas nos servicos publicos, € a comprovacdo dos
reflexos dos aumentos de custos nos precos de venda, diante de 6rgdos governamentais;

22) - analise de balangos;

23) - analise do comportamento das receitas;

24) - avaliagdo do desempenho das entidades e exame das causas de insolvéncia ou
incapacidade de geragado de resultado;

25) - estudo sobre a destina¢ao do resultado e calculo do lucro por a¢do ou outra unidade de
capital investido;

26) - determinacdo de capacidade econdmica-financeira das entidades, inclusive nos conflitos
trabalhistas e de tarifa;

27) - elaboracdo de orgamentos de qualquer tipo, tais como econdOmicos, financeiros,
patrimoniais e de investimentos;

28) - programacdo orcamentaria e financeira, e acompanhamento da execucdo de
orcamentos-programa, tanto na parte fisica quanto na monetaria;

29) - analise das varia¢des orcamentarias;

30) - conciliagdes de conta;

31) - organizagdo dos processos de prestagdo de contas das entidades e oOrgdos da
administragdo publica federal, estadual, municipal, dos territdrios federais, das autarquias,
sociedade de economia mista, empresas publicas e fundacdes de direito publico, a serem
julgados pelos tribunais, conselhos de contas ou 6rgdos similares;

32) - revisoes de balancos, contas ou quaisquer demonstrac¢des ou registro contabeis;

33) - auditoria interna operacional;

34) - auditoria externa independente;

35) - pericias contabeis, judiciais e extrajudiciais;

36) - fiscalizagdo tributaria que requeira exame ou interpretagdo de pegas contabeis de
qualquer natureza;

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=5933507&infra... ~ 3/5



20/09/2021 15:56 SEI/ME - 5102881 - Oficio Circular

37) - organizacdo dos servigos contdbeis quanto & concepcdo, planejamento e estrutura
material, bem como o estabelecimento de fluxogramas de processamento, cronogramas,
organogramas, modelos de formularios e similares;

38) - planificagdo das contas, com a descricdo das suas fungdes e do funcionamento dos
servigos contabeis;

39) - organizagdo e operacdo dos sistemas de controle interno;

40) - organizacdo e operacdo dos sistemas de controle patrimonial, inclusive quanto a
existéncia e localizagdo fisica dos bens;

41) - organizagdo e operagdo dos sistemas de controle de materiais, matérias-primas,
mercadorias e produtos semifabricados e prontos, bem como dos servigos em andamento;

42) - assisténcia aos conselhos fiscais das entidades, notadamente das sociedades por acdes;
43) - assisténcia aos comissarios nas concordatas, aos sindicos nas faléncias, ¢ aos
liquidantes de qualquer massa ou acervo patrimonial;

44) - magistério das disciplinas compreendidas na Contabilidade, em qualquer nivel de
ensino no de pos-graduagao;

45) - participagdo em bancas de exame e em comissoes julgadoras de concursos, onde sejam
aferidos conhecimentos relativos a Contabilidade;

46) - estabelecimento dos principios € normas técnicas de Contabilidade;

47) - declaracao de Imposto de Renda, pessoa juridica;

48) - demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas aplicacdes.

§ 1° Sdo atribuicdes privativas dos contadores, observado o disposto no § 2° as
enunciadas neste artigo, sob os numeros 1, 2, 3, 4, 5, 6, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 29,
30, 32, 33, 34, 35, 36, 42, 43, além dos 44 e 45, quando se referirem a nivel superior.
(redacgdo alterada pela Resolugao CFC 898/2001)

§ 2° Os servigos mencionados neste artigo sob os niameros 5, 6, 22, 25, 30, somente poderdo
ser executados pelos Técnicos em Contabilidade da qual sejam titulares." (Grifamos)

7. Note-se que as normas que regulamentam as profissdes em analise destacam, apenas, poucas
situagdes em que a atividade do contabilista sdo de atribui¢des privativas do profissional de nivel superior e,
que salvo essas excegOes as atividades sdo desempenhadas tanto pelo Bacharel em Ciéncias Contabeis
quanto pelo Técnico em Contabilidade.

8. Adicionalmente, verificamos que consta do oficio encaminhado pela JUCEMG que o
Presidente do Conselho Federal de Contabilidade (CFC), Sr. Zulmir Breta, ja se manifestou de forma
favoravel quanto a possibilidade de os técnicos firmarem a autenticidade de documentos, a vista de auséncia
de vedagdo no Regimento da categoria. Veja-se

"Registra que, na qualidade de Presidente da regional mineira do referido Conselho
Profissional, ter levado ao Presidente do Conselho Federal de Contabilidade, Zulmir Breta, a
questdo atinente a exclusdo da categoria de técnico contdbil, entendendo ndo haver motivo
para a exclusdo dos técnicos contabeis do rol de autorizados a firmarem a declaragao.
Ponderou que o legislador ndo entendeu que a classe contabil é composta de duas
categorias: a de Técnico em Contabilidade e a de Contador. Que nio haveria vedacio a
assinatura, tal qual a que desautorizaria aos técnicos assinarem os laudo de auditoria,
os balancos, as pericias.

Registrou ainda, em Plenario, que o Presidente do CFC teria participado de reunido para
discutir o assunto junto a esse Departamento. E, que na ocasido, ficou definido que o DREI
provocaria o Conselho Federal com relagdo a categoria de técnico, ja adiantando-nos a
posicio favoravel do Presidente Zulmir Breta, quanto a possibilidade de os técnicos
firmarem a autenticidade de documentos, a vista de auséncia de vedacio no Regimento
da categoria." (Grifamos)

9. Dessa forma, considerando que a intengdo do legislador foi promover a simplificacdo e
desburocratizacdo do registro de empresas, este Departamento nao vislumbra oObice legal para que a
prerrogativa da declaracdo de autenticidade de que trata o art. 63, § 3°, da Lei n° 8.934, de 1994, com redagao
dada pela Lei n° 13.874, de 2019, seja estendida a categoria do técnico contabil.
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10. Por fim, ressaltamos que este Departamento ja esta trabalhando na atualizacdo dos Manuais de
Registro, aprovados pela Instru¢do Normativa n® 38, de 2017, bem como na Instru¢do Normativa DREI n°
60, de 2098, para que conste expressamente a orientacao contida neste oficio circular.

11. Estamos a disposic¢ao para os esclarecimento que porventura restarem pendentes.

(assinado eletronicamente)
AMANDA MESQUITA SOUTO

Coordenadora Geral

(assinado eletronicamente)
ANNE CAROLINE NASCIMENTO DA SILVA
Diretora Substituta

[1] Disponivel em: https://cfc.org.br/fiscalizacao-etica-e-disciplina/perguntas-frequentes/prerrogativas-de-contadores-e-tecnicos-
em-contabilidade/
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