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INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 8 - Relatério de Consolidagdo da Oficina
Técnica IV (RC OT V), do Contrato N° 7180192 celebrado entre The World Bank, doravante
denominado como Banco Mundial, e a Fundacdo Getulio Vargas (FGV), objetivando o apoio a
implementacdo da Proposta de Preparacdo de Instrumentos de Mercado (Market Readiness
Proposal - MRP) do Brasil, no contexto da Parceria para Preparacdo de Instrumentos de Mercado
(Partnership for Market Readiness - PMR).

Este relatério busca documentar de forma concisa as principais mensagens e aprendizados da
Oficina Técnica IV do Projeto PMR Brasil, que contou com a participacdo da equipe do Programa
sobre Politicas em Mudanca do Clima (PoMuC)!. A Oficina foi realizada no Hotel Pestana Rio
Atlantica, na cidade do Rio de Janeiro, nos dias 05 e 06 de dezembro de 2018. O Evento foi

organizado pelo Banco Mundial e pelo Ministério da Fazenda (MF), com o apoio da FGV.

O primeiro dia foi dedicado & atualizagdo sobre o trabalho das equipes participantes e a
apresentagcdo e ao debate dos pacotes de instrumentos de politica a serem avaliados no Projeto
PMR Brasil — tanto o cenario de referéncia quanto os cenarios de precificacdo. A parte da manha —
composta por trés sessdes — comegou com uma atividade em grupo que buscou apresentar o que
ja foi feito, o que esta sendo executado e o que ainda resta fazer no ambito de cada componente
do Projeto PMR Brasil e do Projeto PoMuC em seu Output 6. Na sequéncia, foram apresentados e
debatidos (i) o cenario de referéncia do Projeto PMR Brasil e (ii) os cenarios de precificacao contidos
no Produto 5 — Recomendacdes de pacotes de instrumentos de precificacdo de carbono e ajustes
em politicas setoriais existentes, do Componente 1 do Projeto PMR Brasil.

O periodo da tarde foi dedicado ao debate sobre a incorporacao dos detalhes dos pacotes de
instrumentos propostos pelo Componente 1 nos componentes de avaliagdo de impactos,
Componentes 2A — Modelagem e 2B — Analise de Impacto Regulatério (AIR). O periodo, que
inicialmente contaria com trés sessodes, teve apenas duas, ja que, além dos debates da parte de
manha terem se alongado para o inicio da tarde, as ricas discussdes ocorridas nas duas primeiras
sessOes da parte da tarde mereceram tempo adicional. As atividades programadas para a Ultima

sessdo do dia foram realocadas para o dia seguinte.

1 Sob coordenacéo da Agéncia de Cooperacéo Internacional da Alemanha, GIZ.
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O segundo dia de trabalhos teve inicio com a continuacdo da atividade em grupo realizada no
principio do primeiro dia. Na sesséo, as equipes tiveram a oportunidade de discutir e responder aos
guestionamentos registrados pelos participantes no dia anterior. Em seguida, houve uma sessao
nao prevista na agenda inicial, na qual se discutiram os pacotes de instrumentos a serem simulados
e analisados no ambito do Componente 2. A terceira sessdo da manha trouxe apresentacdes sobre
0s métodos e ferramentas para processos de consulta e de avaliacdo de impactos das AIRs dos
projetos PoMuC e PMR Brasil. J& a sessdo da tarde buscou formar consensos sobre atividades,
interacdes e prazos entre as equipes dos projetos PMR Brasil e PoMuC. A programacéo dos dois
dias de evento estd inclusa no Apéndice 1- Agenda. Ja uma lista dos participantes pode ser
encontrada no Apéndice 2 - Lista de Participantes.

Figura 1

Primeiro Dia de Evento
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1. Principais Mensagens do Evento

=] Sobre o status de cada componente: O trabalho do Componente 1 do Projeto PMR
Brasil estd em grande parte concluido, restando o Produto 6 e as atividades relativas ao
aditivo contratual. Ja os trabalhos do Componente 3 e do Projeto POMuC estdo bem
encaminhados, com boa parte das entregas ja realizadas. Finalmente, as equipes dos
Componentes 2A e 2B estdo em estagio de desenvolvimento das bases para conducédo
de suas principais atividades, que envolvem a avaliacdo de impactos, com maiores

avancgos nos trabalhos que antecedem a modelagem.

= Sobre o cenério de referéncia: o Cenario de Referéncia do Projeto PMR Brasil sera
baseado em proposta apresentada pela equipe do Componente 2A (Sesséo 2 da OT V),
similar a projetos atuais na agenda de mudanga do clima no Brasil, e que devera ser
devidamente validado pela equipe da COMAC/SPE/MF. Tal cenério, de fato, contém
medidas similares as elencadas pela COMAC/SPE/MF, inclusive alguns programas e
instrumentos adicionais a tendéncia. Ajustes serao feitos na margem, buscando o exato

cumprimento das metas da NDC brasileira.

=] Sobre os cenérios de precificagcdo: os cenarios contendo instrumentos de precificagdo
de carbono (IPC), que terdo seus impactos avaliados no Componente 2, ainda nao
ficaram definidos. Para tanto, serd necessaria nova rodada de conversas, a partir de
sinalizacdo do Ministério da Fazenda. A equipe do Componente 2A destacou a
impossibilidade de trabalhar com a simulacdo de muitos cenarios na modelagem,
sugerindo restringir o nimero a trés cendrios de precificagdo, mais o cenario de
referéncia. Nao houve consenso sobre a questdo e resta definir quais elementos de

desenho dos IPCs deveriam ser priorizados nos modelos.

2] Sobre os processos de consulta: as consultas integrantes das AIRs dos Projetos PMR
Brasil e POMuC cumprem dois papéis distintos: i) obtencdo de dados e informagdes junto
a atores-chave (identificados por mapeamento prévio); e ii) engajamento de stakeholders
e validacdo das informacgdes e resultados dos obtidos. No Projeto PoOMuC, as consultas
relativas ao passo (i) ja foram em grande parte executadas, restando a validacao do passo

(i). J& no Projeto PMR Brasil, ainda restam as duas etapas, a serem estruturadas e
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conduzidas pelo Componente 2B, contando com apoio do Componente 3 para
operacionalizacdo do passo (ii) (via consultas online).

=] Sobre o papel de cada equipe na andlise de impactos: a Oficina proveu definicbes
importantes sobre a representacdo dos elementos de desenho dos pacotes
recomendados no Produto 5 do Componente 1. Houve definicdo sobre cada aspecto de
desenho identificado, com designacdo de responsaveis em caso de incorporacdo nas
analises e, por vezes, indicacdo dos modos e das intera¢cdes necessarias para tanto. Tais
resultados sdo apresentados na Sesséao 9.

=] Com relagdo ao processo de transicdo no Governo Federal: a equipe do Ministério
da Fazenda ressaltou que documentos contendo detalhes sobre os Projeto PMR Brasil e
PoMuC ja haviam sido entregues a equipe de transi¢cdo. Devido as incertezas e a
possibilidade de readequacao de parte da equipe da COMAC/SPE/MF, foi identificada a
necessidade de intensificar a presenca e atuacdo do Banco Mundial em relagdo ao
Projeto PMR Brasil, motivo pelo qual o Comité Executivo do Projeto cogita a contratacéo

de um coordenador técnico para o Projeto.
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2. Primeiro dia

O Sr. Aloisio Melo, Coordenador-Geral de Meio Ambiente e Mudancgas Climaticas da Secretaria de
Politica Econdémica do Ministério da Fazenda (COMAC/SPE/MF), deu inicio as atividades da Oficina
técnica notando que o momento era de buscar definicbes em relagdo ao papel de cada equipe no
trabalho analitico de avaliacdo de impactos que € central para ambos os projetos. Atividades,
interacdes e prazos precisariam ser definidos para que o trabalho em curso siga avangando, mesmo

em meio as indefinicbes do periodo de transicdo no governo federal, continuou o Sr. Melo.

Com relacdo ao Projeto POMuC, que ja esta em fase mais avancada, destacou sua relevancia na
agenda climatica nacional e lembrou que ele provera importantes insumos para o Projeto PMR
Brasil. Por fim, concluiu ressaltando que a ideia na presente oficina era promover o didlogo entre
componentes e projetos em busca das definicbes necessérias para que os trabalhos possam correr

da melhor maneira possivel.

Em seguida, o Sr. Guarany Oso6rio, Coordenador do Programa de Politica e Economia Ambiental
do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (FGV), apresentou a
agenda do dia, provendo breve explicagdo sobre as dindAmicas e os objetivos de cada sesséo. A

sessdo de abertura terminou com uma rodada de apresentacdo de todos os presentes.

2.1 Sessédo 1 - Atividade em Grupo: Passado, Presente e Futuro
(Parte 1)

As atividades foram iniciadas pela Sra. Fernanda Carreira, Coordenadora do Programa de
Formacéo Integrada do Centro de Estudos em Sustentabilidade da FGV, que apresentou a dindmica
da sessao. Os participantes se reuniram em grupos com o0s demais especialistas dos respectivos

componentes para discutir o “passado, presente e futuro” de seus componentes.

Em um flipchart, as equipes anotaram os principais marcos de seus trabalhos, separados entre o
que ja havia sido executado (passado), o que estava sendo trabalhado no momento (presente) e o
gue restava realizar até o final do Projeto (futuro). As equipes, em seguida, tiveram alguns minutos
para apresentar seu respectivo flipchart, enquanto as outras equipes puderam anotar perguntas,
em post-its, que seriam anexadas ao flipchart e respondidas no dia seguinte (Figura 2.1.1).

10/ 64

FGV Projetos CE N° 0067/19
Este relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu conteudo.



*FGV PROJETOS

Ministério da
Fazenda

5) m r PARTNERSHIP FOR
MARKET READINESS

Figura 2.1.1

Exemplo de Resultado da Sesséo 1

Pela equipe da COMAC/SPE/MF, o Sr. Rodrigo Guimaraes, Especialista em Politicas Publicas e
Gestdo Governamental, apresentou os resultados da atividade. Em relacdo a atividades passadas
realizadas pela equipe, destacou o desenho do Projeto PMR Brasil, a aprovagéo da proposta junto
a assembleia da Parceria, a coordenacédo dos trabalhos de todas as equipes envolvidas, a revisao
dos relatérios produzidos, a articulacdo institucional, a coordenacédo dos processos de consulta e a
supervisdo das contratacdes e demais interacdes com a equipe do Banco Mundial.

No presente, o Sr. Guimaraes ressaltou a reorganizacdo da coordenacgéo do Projeto, a elaboracéo
do material para a transicdo no Governo Federal, a elaboracao e tramitacédo dos aditivos contratuais
e a preparacdo dos novos processos de consulta. Por fim, com relacdo as atividades futuras,
mencionou: a revisdo dos relatorios futuros das equipes; a realizagdo dos préximos eventos e

reunides; a necessidade de garantir as entregas dos Projetos PMR e PoMuC; a comunicacao de
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informacgdes sobre os projetos para as novas equipes do Ministério da Fazenda e demais 6rgéos
governamentais; e a elaboracdo do white paper ao final do Projeto PMR Brasil.

O Sr. Sergio Margulis, Coordenador Técnico do Componente 1 do Projeto PMR Brasil, mencionou
qgue grande parte do trabalho do componente ja havia sido realizado. O item “passado” no flipchart,
portanto, ficou em evidéncia. Entre as atividades ja realizadas, o Sr. Margulis destacou a elaboracéo
dos diagndsticos setoriais, que envolveram o estudo do perfil tecnolégico, de emissbes de gases
de efeito estufa (GEE) e da estrutura econbmica dos setores — evidenciando aspectos como o nivel
de concentracdo e a exposicdo ao comércio internacional — e 0 mapeamento dos instrumentos de

politica em vigor nos setores-chave em termos de emissfes no pais.

Em seguida, juntamente com uma andlise da experiéncia internacional com instrumentos de
precificagdo de carbono, foram estudadas as possiveis interagbes (sinérgicas, sobrepostas,
conflitantes) entre os instrumentos setoriais em vigéncia e um possivel instrumento de precificacdo
de carbono (IPC). Analisadas tais interacdes, foram propostos instrumentos de precificacao em nivel
setorial. Com todas as informacdes levantadas, o Ultimo passo do componente foi a concepcao de
pacotes de instrumentos contendo instrumentos de precificacdo de carbono.

Sobre as atividades presentes, mencionou a valida¢do do Produto 5 - Recomendacdes de pacotes
de instrumentos de precificacdo de carbono e ajustes em politicas setoriais existentes. Ja com
relacéo a atividades futuras, destacou as intera¢cées com os demais componentes do Projeto PMR
Brasil, que contribuirdo para a elaboracéo do relatério de consolidacao dos pacotes de instrumentos
apos os ajustes possiveis durante a andlise de impactos (Produto 6). Além disso, existe também a
possibilidade de estudo das abordagens para a integracdo de offsets florestais nos sistemas de

precificagao.

Pelo Componente 2A - Modelagem, a Sra. Carolina Grottera, pesquisadora da Rede Clima
COPPE/UFRJ, ressaltou que, dentre as atividades ja executadas estéo a atualizagdo da base de
dados com maior desagregacéao setorial e a revisdo da literatura nacional e internacional com foco
na modelagem de instrumentos de precificacdo de carbono em modelos CGE2. Em relacdo as
atividades presentes, ela mencionou a discussdo metodolégica acerca da incorporacdo de

aspectos-chave para o Projeto PMR Brasil na estrutura de modelagem e a discussdo dos cenarios

2 Equilibrio geral computéavel, sigla em inglés.
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a serem modelados. Em relag&o ao futuro, a Sra. Grottera destacou a finalizacdo da base de dados,
a formulacdo do cédigo de programacao do modelo e a simulagédo dos cendrios propostos. Além
disso, mencionou também o processo de analise de resultados e a interlocu¢do com os demais

componentes do Projeto PMR Brasil.

J& o status do Componente 2B - AIR foi apresentado pela Sra. Lucia Salgado, Coordenadora
Técnica do componente. Sobre o que ja foi feito, a Sra. Salgado observou a formulacéo preliminar
da estratégia da AIR, a elaboracdo da estratégia de obtencdo dos insumos dos stakeholders, a
definicdo da estratégia de trabalho conjunta com o Componente 3 para otimizar o recebimento de
contribuigBes dos atores-chave, a busca de evidéncias para a construgdo do cenario de referéncia
do Projeto PMR Brasil e o levantamento de programas or¢camentarios associados as medidas do

cenario de referéncia.

Em relacdo ao que esta sendo feito, a Coordenadora destacou a formulacéo e analise do cenario
de referéncia, inclusive discutindo a viabilidade de tratar por completo o cenario e a eventual
necessidade de adocgdo de critérios de priorizagdo. Mencionou, também, que o Produto 5 do
Componente 1 passa por processo de analise similar. Por fim, sobre as atividades futuras destacou
a andlise do Produto 5, a definicdo de linhas de base e a execucao dos processos de consulta.

O Sr. Guilherme Lefévre, pesquisador da FGV, apresentou o flipchart do Componente 3. Em relacao
ao passado, destacou a realizacdo de trés Oficinas Técnicas (OTs) para a mobilizacdo de
especialistas, dois Seminarios para a conscientizacdo, engajamento de atores-chave e
disseminacao de resultados do Projeto PMR Brasil, o processo de consulta aos primeiros relatérios

do Componente 1 e 0s 27 meses de apoio e suporte técnico in loco no Ministério da Fazenda.

Sobre o presente, mencionou a realizacdo da IV OT, dedicada ao alinhamento dos entendimentos
e das expectativas das equipes envolvidas e definicdo dos préximos passos dos projetos, e a
continuidade do apoio técnico ao Ministério da Fazenda, com a transi¢cdo do apoio in loco para apoio
a distancia. J4& em relacao a atividades futuras, seréo realizados mais uma OT e mais um Seminario,
este ao final do projeto para a apresentacao dos resultados. Além disso, observou a continuidade
do apoio técnico, com revisdo dos documentos do Projeto PMR Brasil, em especial os relatérios dos

Componentes 2A e 2B, e 0 apoio na elaboracéo do white paper, documento final do Projeto.
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O Sr. Gustavo Luedemann apresentou o resultado da atividade em grupo do Projeto PoMuC. Em
relagdo ao passado, o Sr. Luedemann ressaltou a analise do cenario de referéncia do projeto, a
definicdo de objetivos regulatérios, a andlise das experiéncias internacionais e nacionais no tema
‘relato de emissdes”, o processo de mapeamento de atores-chave, a definicdo dos elementos de
desenho de um possivel Programa Nacional de Relato de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(PNR-GEE), a definicdo da metodologia da AIR e de opc¢des regulatdrias para o estabelecimento

de um PNR-GEE e a consulta a atores-chave (publicos e privados).

Em relacdo ao presente, destacou a aplicacdo dos métodos selecionados para a analise de
impactos (custo-padréo, custo-efetividade, risco-limiares), a contratagdo de estudo juridico para
avaliar, do ponto de vista legal, a implementacdo das opcdes regulatérias, a contratacdo de um
componente de comunicacdo, a continuidade e aprofundamento dos processos de consulta e a
continuidade da integragdo com o Projeto PMR Brasil. Por fim, em relagdo as tarefas futuras, citou
a revisdo dos pacotes de precificagdo do PMR Brasil a luz das opc¢des regulatorias para o PNR-
GEE, a aplicacdao da analise multicritério (AMC) como integrador metodolégico na AIR, o
ranqueamento e selecdo das opc¢les regulatérias e a execucao do plano de comunicacdo e da

andlise juridica.

2.2 Sessao 2 - O Cenario de Referéncia

2.2.1 Componente 2B

Elcyon Caiado, especialista do Componente 2B, iniciou a sessdo discorrendo sobre os desafios
associados a analise do cenario de referéncia do Projeto PMR Brasil. Por exemplo, o Sr. Caiado
mencionou o recebimento de uma planilha elaborada pela equipe da COMAC/SPE/MF contendo 67
medidas ligadas a instrumentos de politicas do Governo Federal, passiveis de consideragdo no
cenario de referéncia, baseadas no conteldo de diversos documentos oficiais no tema. Destacou
gue muitas destas medidas tinham impacto orgamentério e que avaliar tal impacto em conjungéo
com a efetividade do gasto publico no atingimento dos objetivos dos instrumentos era um desafio

enorme.

Salientou que houve dificuldade no contato com alguns atores-chave do governo, o que prejudicou

algumas andlises. Por fim, destacou que analisar detalhadamente as 67 medidas listadas ndo seria
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factivel, entdo seria necessario pensar em métodos simplificadores e formas de priorizar medidas.
Uma proposta colocada foi a de utilizar métodos econométricos de séries de tempo para estimar os
gastos e suarelacdo com a efetividade das medidas e projetar os resultados no horizonte de anélise.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

O Sr. Melo concordou que a tarefa € desafiadora, mas observou que estd listada no Termo de
Referéncia do componente, portanto, € necessario pensar em maneiras de aborda-la. A proposta
oferecida, no entanto, apresenta sobreposi¢cdes com os trabalhos esperados do Componente 2A.
Nesse sentido, O Sr. Guido Penido, especialista do Componente 3, explicou o arrazoado por tras
da selecdo das 67 medidas, destacando que foi um trabalho analitico e de organizacdo das medidas
constantes nos documentos oficiais no tema, sem que se espere que todas elas sejam utilizadas

no cenéario de referéncia.

Entretanto, como apenas apdés a modelagem saber-se-4& quantas medidas da lista seriam
necessarias para atingir a Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC, na sigla em inglés)
brasileira, ha de se pensar bem nos critérios de priorizagcao. Ademais, comentou que a possibilidade
de usar métodos econométricos para estimar os gastos publicos e sua relagdo com a efetividade
das medidas pode ser utilizada, mas ha de se analisar caso a caso a aplicabilidade da metodologia.

O Sr. Caiado observou que a utilizagdo de métodos econométricos para estimar esses parametros
de gasto publico seria factivel e, segundo ele, a Unica opgéo de gerar esse tipo de resultados no
horizonte de tempo almejado. Havera algumas restricdes de disponibilidades de dados e amostra,

mas seria um bom ponto de partida, completou.

2.2.2 Componente 2A

O Sr. Emilio La Rovere, Coordenador Geral do Componente 2A do Projeto PMR Brasil, apresentou
uma proposta de cenario de referéncia para o projeto baseada em outros trabalhos realizados pela
equipe no tema. Na proposta, as premissas gerais seriam alinhadas as do Projeto IES-Brasil 2050
(taxa de crescimento internacional, balanca comercial, preco do petroleo, demografia, entre outros),
gue foram retiradas de diversas fontes, como as bases do IBGE e o Plano de Desenvolvimento

Energético 2026 da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). O Coordenador comentou que tais
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parametros contam com uma média de crescimento nacional alinhada a média mundial, para que
nao surjam questionamentos — frutos de interpretacdes errbneas dos resultados — de que o

atingimento da NDC viria as custas do crescimento econdmico.

Em seguida, mencionou que as Comunicagdes Nacionais® vém aumentando as emissdes do ano
base (2005), o que facilitaria 0 cumprimento da NDC, mas que a proposta é utilizar os parametros
da Segunda Comunicacdo. Com essa premissa, o cenario de referéncia apresentado atende a NDC
em 2025 e também a atinge em 2030. Por fim, o palestrante apresentou as medidas por tras do
cenario de referéncia proposto, focadas nos setores de Agricultura, florestas e outros usos do solo

(AFOLU), Transportes, Industria, Oferta de Energia e Residuos.

2.3 Sesséao 3 - Apresentacao detalhada do Produto 5do Componente 1

A terceira sesséo do evento foi dedicada a apresentacéo detalhada do Produto 5 do Componente
1 do Projeto PMR Brasil — Recomendagfes de pacotes de instrumentos de precificagdo de carbono
e ajustes em politicas setoriais existentes, que foi feita pelo Sr. Ronaldo Seroa da Motta,
Coordenador Técnico do produto pela WayCarbon. A seguir sdo resumidos alguns dos pontos
principais da fala do palestrante, recomendando-se, naturalmente, o préprio Produto 5 para mais

detalhes.

Em relagdo ao historico do produto, o Sr. Seroa da Motta lembrou que houve relatorios setoriais
sobre os quatro setores-chave identificados (agropecuéria, combustiveis, energia elétrica e
indastria), que fizeram analises profundas da estrutura econémica, institucional, do perfil tecnolégico
e de emissbes de GEE, bem como um mapeamento extensivo dos instrumentos de politica em vigor

em cada setor.

Com essas informagBes em maos, os relatérios setoriais analisaram as potenciais interacdes entre
instrumentos de precificacdo de carbono e os instrumentos de politica em vigor para, entédo, elaborar
recomendacdes sobre o formato de instrumentos de precificacdo de carbono em nivel setorial, além

de possiveis ajustes em politicas setoriais existentes. O palestrante destacou que é sobre toda essa

3 Documentos que atendem “ao compromisso do Pais, como integrante da Convengéo, de elaborar, atualizar e prover a Conferéncia
das Partes inventarios nacionais de emissdes antrépicas por fontes e remocgdes por sumidouros de todos os gases de efeito estufa (GEE)
né&o controlados pelo Protocolo de Montreal” (Brasil, 2016).

16/ 64

FGV Projetos CE N° 0067/19
Este relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu conteudo.



W* FGV PROJETOS

Ministério d

Fazenda

base que o Produto 5 foi construido, harmonizando, compatibilizando e consolidando todas as

informagdes contidas nos estudos setoriais com uma visdo mais geral da economia.

Em relagéo a escolha entre instrumentos de precificagcdo, o Sr. Seroa da Motta destacou que, para
a implementag&o de um mercado de carbono, seria necessaria a criagdo de uma nova estrutura de
regulacédo, ja que este tem caracteristicas préprias. Um 6rgéo regulador e uma plataforma para as
transacdes figuram entre as novas estruturas que deveriam ser desenvolvidas para a
operacionalizacao de um Sistema de Comércio de Emissdes (SCE). Um tributo seria de mais facil

implementacao, ja que poderia fazer uso da estrutura legal e fazendaria existente.

Quanto ao uso das receitas geradas pelo sistema de precificacdo de carbono, que € um ponto
crucial da analise, o palestrante observou que nao existe solugdo inequivocamente preferivel. A
melhor combinacdo de destinagédo de receitas depende das condi¢des especificas do pais e dos
objetivos que se tém com tal reciclagem. Logo, é algo que deveria ser alvo de analise no
Componente 2A. Ressaltou, também, que o0 uso da receita seria, a priori, independente do
instrumento escolhido para a precificacdo. Em relacéo as restricdes ao uso das receitas impostas
pelo teto de gastos, o Sr. Seroa da Motta comentou que seria interessante o Componente 2B avaliar
a viabilidade (institucional e administrativa) das destinagdes recomendadas.

Quanto aos ajustes e alinhamento de instrumentos setoriais atualmente em vigor, observou que,
apesar de fazerem sentido em termos de compatibilizar e aumentar a complementaridade entre
instrumentos, algumas das recomendacfes podem encontrar resisténcias dos stakeholders
setoriais, principalmente se gerarem alguma perda de incentivos. Esse é outro tema que, segundo
0 palestrante, independe do tipo de IPC e deveria ser investigado pelo Componente 2B em seu

processo de consulta a atores-chave.

Em relacéo a protecdo a competitividade?, tema também altamente sensivel para stakeholders e
muitas vezes visto como fundamental para a aceitacdo politica do instrumento, o palestrante
destacou que é essencial se fazer um debate prévio com os atores-chave, para verificar qual
alternativa de desenho para protecdo a competitividade encontraria maior suporte, particularmente

junto aos atores que seriam regulados.

4 A perda de competitividade seria consequéncia de politicas climaticas com diferentes niveis de ambicao entre os paises, possivelmente
levando a “fuga” das industrias mais emissoras de GEE para aquelas jurisdicbes com politicas mais brandas (fenémeno conhecido como
vazamento de carbono).

17 /64

FGV Projetos CE N° 0067/19
Este relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu conteudo.



W* FGV PROJETOS

Ministério d

Fazenda

Teoricamente, para o palestrante, a opinido mais indicada seria o ajuste de fronteira, em que se
buscaria cobrar (um preco sobre emissdes de GEE) do produto importado o mesmo que é cobrado
da producao doméstica, protegendo a competitividade das empresas nacionais. Entretanto, o Sr.
Seroa da Motta destacou que ndo ha consenso na Organiza¢cao Mundial do Comércio (OMC) sobre
0 assunto, uma vez que as diferentes intensidades carbbnicas da producao domeéstica vis-a-vis a
importada poderiam implicar tributos com objetivos protecionistas, encobertos pela precificacdo do

carbono.

Outra possibilidade para proteger a competitividade seria alocar gratuitamente permissdes ou
isentar parte da base tributavel para aqueles setores com maior risco de vazamento de carbono. As
abordagens mais utilizadas para tanto nos mercados vigentes sdo o grandfathering® e o
benchmarking®, observou o palestrante. No Brasil, por falta de informacéo, o grandfathering seria o
Unico método implementavel inicialmente, e poderia ser posteriormente ser suplantado pelo uso de

benchmarking, a medida que as informacdes necessarias fossem obtidas.

Adicionalmente, é possivel fazer alocacdo gratuita extra de permissées (ou reducdo de base
tributavel) para determinados atores utilizando critérios de risco de perda de competitividade
(graduados em niveis — alto, médio, baixo). Por fim, podem ser usados mecanismos de offset para
reduzir o custo de conciliagdo dos regulados. No pais, uma possibilidade seria a aceitacdo de offsets
advindos das Cotas de Reserva Ambiental (CRA), do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
e do futuro Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS) nos sistemas de precificacao;
todavia, ha complexidades e eventuais problemas que devem ser considerados nesses casos, COmo
a questao do risco de ndo permanéncia (das reducfes de emissdes que geraram esses ativos) e a

reducédo de incentivos a inovacao tecnologica para os setores regulados pelo IPC.

No que tange as licbes da experiéncia internacional com a implementacdo de sistemas de
precificagdo de carbono, o Sr. Seroa da Motta destacou que a adogcdo metas modestas,
mecanismos de controle de precos para dar previsibilidade aos atores nas abordagens de mercado,
alto percentual de distribuicdo gratuita (ou isencdo da base tributavel) e aceitacdo de offsets
nacionais sdo aspectos recomendados para uma primeira fase de um IPC, pois geram aceitagédo

politica e permitem o aprendizado dos atores para as fases seguintes.

5 Direitos de emissdes alocados de acordo com a participa¢éo histérica do regulado nas emissdes totais da jurisdicao (vide Se¢éo 3.3.5
— Critérios de Alocagao de Direitos de Emisséo, do Produto 5 do Componente 1).
6 Direitos de emiss6es alocados de maneira proporcional a um indicador de intensidade de emiss@es por produto (idem acima).
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Nestas fases posteriores, buscar-se-ia maior ambicdo em termos de reducdo de emissbes, com
metas mais restritivas, escopo de cobertura ampliado, menor nivel de gratuidade e protecéo, entre
outros. Em termos de valores, a experiéncia internacional e os estudos focados no Brasil mostram
que um valor de referéncia mundial, como US$ 10/tCO.e, ndo teria grande impacto sobre a

economia brasileira e seria um interessante ponto de partida.

Com relacdo ao aprendizado relativo ao melhor tipo de instrumento por setor, 0 palestrante
mencionou que no setor industrial o0 SCE é mais difundido, pela viabilidade de regula¢éo no emissor
e a maior heterogeneidade de custos. Ja no setor de combustiveis, pela simplicidade de aplicacéo

de um tributo e pela dificuldade de regular o emissor, a tributacdo é mais comum.

Para alguns setores, como o de transportes e a indUstria, a experiéncia internacional prové boas
licbes, enquanto para outros, como o setor elétrico, as peculiaridades nacionais tornam as
experiéncias internacionais no setor pouco instrutivas. Tais peculiaridades da nossa matriz e
sistema de despacho elétrico, inclusive, fizeram com que o setor ndo fosse o foco das
recomendacdes, ao contrario do que muitas vezes ocorre na experiéncia internacional. Ja para o
setor agropecuario, ndo existe experiéncia internacional para guiar quaisquer recomendacdes. A
partir de andlises do perfil de emissdes e estrutura de incentivos do setor, acordou-se que a pecuaria
bovina de corte seria o ponto focal do setor para os instrumentos de precificaco.

Em termos de recomendagfes do Produto 5 para a operacionalizacdo de um IPC, o Sr. Seroa da
Motta destacou:

= Para um tributo sobre o carbono: Substituir a Contribuigdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico (CIDE) sobre Combustiveis por uma CIDE-Carbono, isto é, alterar o célculo
volumétrico por detras da CIDE atual por um que leve em conta o contetdo de carbono
dos produtos regulados. Nesta substituicdo, incluir-se-ia no escopo da regulagédo as
emissdes da fermentagdo entérica da pecuaria bovina de corte, de outros combustiveis
atualmente n&o regulados (como o carvao mineral) e as emissdes de processo industrial
e fugitivas. A destinacdo das receitas também seria alterada, de acordo com os destinos

previstos no Produto 5;

= Para um SCE: Neste caso seria necessario criar marco regulatério para implementar o

sistema, indicando, entre outros: 6rgao federal responsavel; principios e diretrizes gerais
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para a alocacdo de direitos de emissédo e para o controle de precos (caso desejavel);
periodicidade de revisdo das regras; praticas de comercializacdo; penaliza¢des; registro
de direitos de emisséao; regras de contabilidade financeira e de emissdes de GEE; normas
de mensuracao, relato e verificagdo (MRV); uso de derivativos financeiros; plataforma de
comercializacdo do mercado; e regras de credenciamento das instituicbes privadas de

gestdo do mercado.

Para além dos instrumentos acima, as estruturas, contextos e 0s objetivos de politicas distintos para
cada setor, bem como a maior facilidade de implementar mecanismos de maneira direcionada do
gue para toda a economia (mecanismos economy-wide) foram citados como justificativas para a
analise de alternativas aos sistemas usuais de precificagdo do carbono, brevemente discutidas pelo

palestrante, quais sejam:

=  Autilizagdo de um prego sombra do carbono no despacho e expansao do sistema elétrico;
= A criagdo de um sistema de linha de base e crédito no mercado livre do setor elétrico; e
=] A criacdo de um sistema de linha de base e crédito no setor pecuario.

Em seguida o Sr. Seroa da Motta falou sobre os arranjos de precificacdo de carbono recomendados
pelo Produto 5 e que devem ser fruto de andlise do Componente 2’. Mencionou gue foi necessario
selecionar os mais interessantes aspectos de comparacdo entre 0s pacotes para restringir o
ndmero, que seria proibitivo, de combinagfes possiveis a ser modeladas. Entre os casos mais
interessantes a serem estudados estdo: um pacote segmentado (com SCEs setoriais); um com
ajustes de fronteira; um com distribuicdo gratuita via grandfathering e outro via benchmarking;
pacotes com diferentes tipos de reciclagem de receitas; e um pacote hibrido, cujas diferencas em
relacéo aos demais podem néo ser visiveis na modelagem, mas que pode ter interessantes nuances

guando avaliado na analise de impacto regulatério.

O palestrante, entdo, apresentou 0s pacotes selecionados. Seriam sete pacotes, sendo trés
prevendo precificacdo somente por tributo — cujas principais diferencas se dao no escopo da
precificacdo e na destinacdo dos recursos arrecadados; trés prevendo a precificagcdo somente por

SCE - alterando, principalmente, a forma de alocacéo de permissdes e a abrangéncia do mercado;

7 N&o necessariamente todos os pacotes recomendados serdo passiveis de modelagem, conforme discutido na Sesséo 7 - Selegéo de
Cenarios para Avaliagéo.
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e um pacote hibrido — em que coexistem SCE e tributos em diferentes setores. Um quadro sumario

dos pacotes pode ser encontrado no Apéndice 3 - Pacotes de Precificacdo do Produto 5.

Por fim, o Sr. Seroa da Motta resumiu as recomendacdes de ajustes em instrumentos setoriais em
vigor. Dentre as recomendacdes, destacam-se: reducdo progressiva dos subsidios REPENEC? e
REPEX?®; eliminacdo progressiva de subsidios da Conta de Desenvolvimento Energético e do
Programa Prioritario de Termoeletricidade; uso de recursos para fomentar a captura e
armazenamento de carbono; adocdo do formato feebatel® no programa ROTA2030; e oferta de
condicbes mais atrativas de pagamento de prémio e de indenizacdo de seguro rural para boas

préaticas sustentaveis.

2.4 Sesséao 4 - Avaliando Impactos: Componentes 2A e 2B

A Sessdo 4 foi voltada a incorporacdo dos detalhes dos cenarios propostos no Produto 5 do

Componente 1 pelos Componentes 2A e 2B.

24.1 Componente 2A

O Sr. La Rovere foi o primeiro palestrante, representando o Componente 2A, e apresentou uma
proposta de incorporacédo dos cenarios de precificacdo de carbono na modelagem, mencionando
gue muitas das nuances dos cenarios propostos nao sao diferenciaveis nos modelos e teriam que
ser analisadas no ambito da AIR. Além disso, muitos dos detalhes contidos nos pacotes ndo sao
incorporaveis em um Unico modelo e que ndo existe um modelo perfeito que dé resposta para todos
0s aspectos. A abordagem multi-modelos ajuda a representar um maior nimero de detalhes, porém

alguns ainda ndo sao incorporaveis.

Por outro lado, a abordagem multi-modelos aumenta em muito a complexidade e o tempo
necessario para rodar a simulacdo de cada cenario, ja que exige rodadas de iteragdo apara garantir
a convergéncia entre modelos. Tendo isso em vista, o Sr. La Rovere sugeriu a restricdo do nimero

de cenarios a serem tratados pela modelagem, com a simulagéo de trés, ao invés dos sete cenarios,

8 Regime especial de incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura da industria petrolifera nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste.
9 Regime aduaneiro especial de importacéo de petréleo bruto e seus derivados.
10 Sistema autofinanciavel de tributos e descontos fiscais.
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frutos das recomendacdes do Produto 5, além do cenario de referéncia. Assim, 0os cenarios
sugeridos pela equipe do Componente 2A para a simulagéo foram:

= Um tributo com neutralidade tributéria;
=  Um mercado com distribuicdo por grandfathering; e

= Um mecanismo hibrido com neutralidade tributaria e distribuicdo por grandfathering.

Em seguida, o Sr. William Wills, Coordenador Técnico do Componente 2A, complementou a fala do
Sr. La Rovere a respeito das propostas do Componente 2A para a simulacdo de cenarios,
comentando, por exemplo, que seria interessante simular diferentes patamares de pregos, ao invés
de modelar apenas um valor de US$ 10/tCO.e, enquanto a analise das nuances de desenho dos
instrumentos ficaria mais a cargo do Componente 2B. Quanto aos periodos de compromisso da
simulacdo, o palestrante sugeriu fazer o primeiro entre 2018 e 2020 e depois um periodo de 2021
e 2030.

O Sr. Wills reafirmou a impossibilidade de simular sete cenérios de precificacdo de carbono no
horizonte do projeto. Além disso, mencionou que nao seria possivel distinguir o ponto de regulagéo
de um IPC, como sugerido em alguns cenarios do Produto 5, ja que essa variavel ndo esta explicita
no modelo!!. Mecanismos de controle de precos também néo séo passiveis de simulacéo, ja que o

modelo é deterministico e, portanto, o pre¢o ndo varia.

Quanto a penalizacao, a principio este aspecto ndo seria contemplado, ja que no modelo os agentes
naturalmente cumprem as regras, conciliando as emissdes. Teria que ser feita alguma hipotese
exbégena sobre o percentual de agentes penalizados para que o modelo conseguisse representar
esse ponto, de forma bem simplificada. Outro ponto similar seria a incorporacéo de offsets, ja que,
com o preco da permisséo fixo, o preco dos offsets convergiria para ele. Logo, também seria
necessaria alguma hipotese exodgena acerca dos precos e propor¢cdo de uso de offsets pelos

agentes.

Em termos de distribuicdo gratuita (por conta de isencdes na base tributavel ou alocacdo de

permissdes), precisam de informagdes sobre o percentual das emissdes que estara isenta a cada

11 Em um modelo de equilibro geral, os efeitos de um IPC séo repassados ao longo da cadeia produtiva, sem ruidos, independente do
ponto em que o instrumento seja aplicado.
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ano do horizonte de projecéo, por setor, para representar esse detalhe na modelagem. Podem, por
exemplo, simular 50% alocado gratuitamente e 50% precificado, disse o Sr. Wills. Para a alocagéo
gratuita extra devido ao risco de (perda de) competitividade, o arrazoado seria 0 mesmo, sabendo

antes o0s setores em risco.

Também similar seria a representacéo simplificada dos limiares de cobertura. Como os modelos
nao tem detalhamento no nivel das empresas (ou unidades produtivas), mas apenas setorial. Seria
possivel, no entanto, utilizar o percentual do setor que estaria coberto pela regulacdo de acordo
com os parametros do Projeto POMuUC e, novamente, tratar este detalhe de forma simplificada no
modelo. Na pecuéria, por exemplo, isso equivaleria a saber o percentual da produgédo nacional

advinda de frigorificos federais.

Por fim, o palestrante ressaltou que a representacdo do valor da aliquota é trivial no modelo e que
também seria viavel a representacdo de diversas destinagbes das receitas, como para
compensacOes distributivas, reciclagem para os cofres publicos da unido, reducdo (das
contribuicBes) do INSS para obter neutralidade tributaria e a eventual combinacdo de diferentes

alternativas.

Apo6s o Sr. Wills, o Sr. La Rovere novamente tomou a palavra para mencionar a capacidade de
incorporacgdo de alguns detalhes nos modelos setoriais de energia e uso da terra. Em termos do
modelo energético, 0 MATRIZ!?, ressaltou que seria possivel incorporar o preco de carbono nos
custos de operacédo e poderia amenizar o impacto sobre precos do tributo com a utilizacdo de um
preco sombra na fungéo objetivo do modelo. A alocacao gratuita de permissdes seria feita de forma

simplificada.

Em termos do modelo de uso da terra, o BLUM (Brazilian Land Use Model), o Sr. La Rovere,
complementado pelo Sr. Marcelo Moreira, coordenador da modelagem de uso da terra para o
Componente 2A, mencionou que a proposta de precificacdo por idade poderia ser simulada de
forma simplificada, ja que a base de dados so6 distingue animais com menos e mais de 24 meses.
Além disso, também seria necessario checar a divisdo entre gado de corte e de leite. J4 a proposta
de incorporar os sistemas produtivos seria factivel, com algum nivel de adaptacao, ja que o BLUM

contempla diversas tecnologias de producéo, que poderiam ter diferentes aliquotas.

12 Modelo de Projecé&o de Matriz Energética.
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Ja no que diz respeito ao uso de offsets florestais de CRA, seria interessante ter mais informacoes,
disse o Sr. Moreira, como prec¢o e quantidade disponivel e a relacdo com a CRA para cumprimento
do cdédigo florestal. Tendo essas informacgdes, o BLUM poderia simular esse aspecto, restringindo
a oferta de terras agricolas por cada bioma.

Com relacdo a todas essas necessidades de informacdes externas aos modelos, o Sr. La Rovere
aventou a ideia de construir um dashboard, em que o Componente 2A indicaria os dados que
precisariam ter em maos para rodar os cenarios de maneira mais aderente as recomendacdes do
Produto 5, por exemplo, os percentuais das plantas de cada setor industrial que emitem mais de

25ktCOze/ano (limiar proposto para uma primeira fase de um IPC).

PERGUNTAS E RESPOSTAS

Nesta sessdo houve apenas dois comentérios. Primeiramente, o Sr. Melo comentou que haverd um
estudo sobre o setor florestal focado na incorporagéo de offsets florestais no sistema de precificagéo
de carbono. Este estudo € alvo de aditivo contratual do Componente 1 e poderia gerar o tipo de

informacé&o que o Sr. Moreira citou como essenciais para a simulagdo, completou.

Ja o Sr. Matheus Brito, Gerente do Componente 1 do Projeto PMR Brasil pela WayCarbon,
mencionou que 0s cronogramas podem nao funcionar, ja que o estudo sobre offsets florestais sé
sera finalizado em meados de 2019. Uma ideia seria simular de forma simplificada, assumindo que
a oferta de offsets equivale a 10% do volume de permiss@es (como é o limite de uso de offsets
sugerido no Produto 5) e que esses offsets seriam negociados a determinado valor, como
US$ 5/tCOze, concluiu.

2.4.2 Componente 2B

A Sra. Salgado iniciou a sua apresentacdo mencionando que as discussdes ocorridas até entdo
ajudaram a esclarecer alguns pontos muito importantes do trabalho das equipes e que isso era
extremamente benéfico para o projeto. Em seguida, apresentou os passos essenciais de uma AIR,
resumidamente: identificar o problema e atores-chave, descrever as alternativas, expor 0os possiveis

impactos, eliminar alternativas, comparar e ranquear alternativas restantes.
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A palestrante elencou os pontos do Produto 5 que ficaram indicados para tratamento na AIR, com
destaque para a analise de: i) o diploma legal (Projeto de Lei — PL, ou Proposta de Emenda a
Constituicdo — PEC) para a criagao de uma CIDE-Carbono; ii) o arcabouco juridico para abrigar os
arranjos legais e institucionais para as abordagens de SCE e como esse poderia ser inserido no
atual arranjo de governanca de politica climatica no pais; iii) as restricdes para a adocao de critérios
de alocacédo para setores com risco de competitividade e ajustes na fronteira nas importacdes e
exportacdes na Convencdo do Clima e na Organizacdo Mundial do Comércio; iv) as modificacbes
legais e regulatérias necessarias para a introducdo de um sistema feebate no Rota2030; e v) a
convivéncia do RenovaBio com a precificacdo do carbono sobre os combustiveis, seja por tributo

ou mercado, inclusive analisando barreiras legais de dupla tributacéo.

Em seguida, mencionou que o cenério ideal para a execucao da AIR seria 0 Componente 2A ja ter
acabado o trabalho, para ter exatamente as medidas simuladas e os impactos analisados.
Destacou, também a necessidade de rever o cronograma que, segundo a palestrante, esta

defasado.

Sobre a interacdo com outros componentes na analise dos pacotes do Produto 5, relatou que a
andlise deverd ser feita de maneira complementar ao trabalho de modelagem e evitando
sobreposicées com o Projeto POMuC. Ela serd conduzida com base na coleta de informacdes e
dados adicionais por meio de desk research e entrevistas semi-estruturadas com atores-chave, e
com a aplicacdo de metodologias, como a de custo-padréo, para estimar custos complementares
aos ja estimados pela modelagem. Alguns exemplos de aspectos que poderiam ser tratados pela
AIR de maneira complementar a modelagem sdo a estimagcdo dos custos administrativos para
O6rgdos publicos e agentes privados, a analise da viabilidade politica das alternativas e a

identificacdo de co-beneficios.

Com relacdo a metodologia de selecao de atores-chave para a consulta, mencionou a possibilidade
de selecionar os players mais relevantes do setor por meio da andlise de indices de concentracao,
como o C4*'3 e o HHI*, e compatibilizar tal selecdo com o mapeamento ja feito pelo PoMuC. Em

termos de organizacdes da sociedade civil e atores do governo, citou a necessidade de checar a

13 Medida da propor¢do de mercado detida pelas quatro maiores empresas de uma determinada indUstria.
14 Indice Herfindahl-Hirschman, equivalente a soma dos quadrados das propor¢des de mercado das empresas de determinada indUstria;
gquanto maior o HHI, maior a concentracéo dessa industria.
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representatividade dos consultados. Além disso, mencionou a tarefa de evitar sobreposicdo de
consultas com o PoMuC.

Em seguida, a Sra. Salgado apresentou um exemplo de questionario para a obtencdo de
informagcBes sobre os impactos avaliados. Mencionou que o instrumento (questionario) seria
desenhado pelo Componente 2B e sua instrumentalizacdo podera contar com o0 apoio do
Componente 3. Por fim, mostrou um mapeamento de atores-chave do setor privado, separados por
setor (AFOLU, Eletricidade, Combustiveis, Industria, Edificacdes, Residuos e Transportes), além de

instituicdes financeiras publicas e privadas.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

O Sr. Luedemann comentou que, no Projeto PoOMuC, cujo processo de consulta a stakeholders seria
apresentado com maior nivel de detalhamento no segundo dia de OT, foram realizadas consultas
mais diretas, junto a algumas empresas individualizadas, e focadas incialmente em descobrir os
custos privados do relato de emissdes, algo que permitiu maior interacdo com esses stakeholders

e contribuiu para o refinamento das informagdes.

Logo, inicialmente, ndo foi feita uma consulta ampla aos setores relevantes. Posteriormente,
todavia, as consultas migraram para esferas mais altas, como as associacdes setoriais, para validar
os dados coletados e dar visibilidade ao projeto. Essa segunda etapa, portanto, foi mais focada em

engajar os atores e assegurar a legitimidade dos processos.

O participante observou também que no caso da AIR do Projeto PMR Brasil, 0 processo é mais
complicado, uma vez que os consultados pelo PoMuC j& possuiam alguma informacdo sobre o
objeto das consultas, com base nas experiéncias em sistemas de relato voluntario — como o
Programa Brasileiro GHG Protocol — e subnacionais — como no caso do Estado de Sao Paulo. A
Sra. Salgado agradeceu o comentério e afirmou que este tipo de interacdo é muito proveitoso para

aperfeigoar o trabalho.

Ja o Sr. Melo comentou que sentiu falta do dialogo com os elementos de desenho dos pacotes do
Produto 5, que seria o centro da questao: como tratar tais aspectos na AIR? Além disso, a estimacédo
dos custos publicos para a implementacao dos instrumentos também é da maior relevancia. A Sra.

Michelle Holperin, especialista do Componente 2B, observou que ainda restavam algumas decisdes
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a serem tomadas: “quais serdo os cenarios de referéncia e de precificagdo analisados? Como
seleciona-los?”. Concluiu afirmando que o Componente 2B buscard informacdes adicionais por
meio de desk research e consultas a stakeholders para complementar as analises do
Componente 2A.

2.5 Sesséo 5 - Atividade em Grupo: Mapeando Atividades e Interacdes

Na Sesséo 5 do workshop, as equipes novamente se dividiram em grupos, mais especificamente,
um grupo para cada equipe dos Componentes do Projeto PMR Brasil, um grupo formado pelos
técnicos do Ministério da Fazenda e um ultimo grupo com os especialistas do Projeto PoMuC. Tendo
em maos uma matriz contendo os principais detalhes dos pacotes (elementos de desenho) do
Produto 5, os grupos ficaram encarregados de debater e definir que equipe(s), a principio, eles
julgavam que deveria(m) ser responsavel(is) por cada detalhe. Além disso, foram encorajados a
pensar em como tais detalhes seriam tratados no a&mbito da avaliacdo de impactos, as interacdes
necessarias entre as equipes e os prazos de entrega, bem como em possiveis novos detalhes a
serem incluidos na matriz.

De forma geral, é importante ressaltar que o objetivo da atividade ndo era o de afirmar quais
detalhes, em particular os elementos de desenho de um IPC, devem necessariamente constar das
analises de impactos, mas sim o de esclarecer caso um elemento seja incorporado nas analises,
qgual componente deveria realizar essa incorporacdo. A definicdo dos cenérios a serem simulados
no ambito da modelagem, por exemplo, deve ser feita em outra oportunidade (vide discussao na

Sesséo 7).

Os resultados das discussfGes de cada grupo foram registrados e colocados lado a lado em um
painel conjunto, para que fosse possivel identificar unanimidades e divergéncias nas percepcdes
sobre aresponsabilidade sobre cada aspecto a ser tratado, conforme exemplificado na Figura 2.5.1.
Nota-se também que cada equipe registrou suas respostas em tarjetas ou com canetas com cores
distintas, de forma a permitir sua identificacdo. Naturalmente, se um componente se identificava
como responsavel por tratar algum elemento de desenho, tal acdo sugeria que esta equipe tem

também propostas para como fazé-lo.
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A Ultima sesséo do primeiro dia, que buscaria consensos em torno dos papéis de cada equipe com
base no painel montado, foi postergada para o dia seguinte em fung&o do horéario avancado ao final

da Sessdo 5, passando, entdo, a fazer parte da Sessdo 9, configurando uma das principais
entregas da OT IV.
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Figura 2.5.1

Matriz de atividades e interacdes (coluna “responsavel”)

RESPONSAVE|
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3. Segundo dia

O Sr. Guarany Osorio deu as boas-vindas a todos 0s presentes e mencionou que houve alteracées
na agenda do dia, tanto em decorréncia de alguns atrasos ocorridos no dia anterior, quanto em

funcdo de novas demandas que as discussdes levantaram.

Em seguida, o Sr. Lefevre descreveu as sessfes do dia e seus objetivos: i) retomada da atividade
em grupo sobre passado, presente e futuro, de maneira breve; ii) sessdo adicional, buscando
avancar na selecéo dos pacotes de precificagcdo a serem analisados no Componente 2; iii) a sessdo
prevista sobre métodos e processos de consulta das AlRs dos projetos PMR Brasil e POMuC; e, por
fim, iv) sessdo de consensos sobre atividades de cada equipe e prazos, que incluiria a atividade de

consenso sobre a matriz de responsabilidades.

3.1 Sessédo 6 - Atividade em Grupo: Passado, Presente e Futuro
(Parte 2)

No inicio do segundo dia, as equipes novamente se agruparam de acordo com os Projetos e
Componentes que trabalham e tiveram tempo para olhar e debater as perguntas registradas nos
flipcharts no dia anterior. ApGs o breve debate, as equipes puderam oferecer, em plenaria, suas

respostas aos questionamentos feitos.
MINISTERIO DA FAZENDA
O Sr. Guimaraes apresentou as respostas pela equipe COMAC/SPE/MF:

[ Com relagdo ao processo de transicdo no Governo Federal, ele destacou que um
documento contendo informacdes acerca dos projetos foi elaborado e disponibilizado
para a equipe de transicdo, mas que a equipe ainda ndo recebeu nenhum retorno em

relacéo a tal documento;

=] Sobre a comunicacdo do cenério de referéncia do Projeto PMR Brasil no governo,
destacou que, como esse ainda néo foi finalizado, ainda ndo houve compartilhamento

com outros ministérios. Adicionalmente, tal cenario nao teria a pretenséo de ser a politica
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do governo para o clima, tratando-se apenas de um cendrio provavel, e ndo de um

compromisso que necessitaria de anuéncia de outros ministérios.

= No que tange ao tratamento de questfes ligadas ao uso da terra no Projeto PMR
Brasil, relembrou que um termo aditivo para o estudo de tais questdes por parte do
Componente 1 esta em processo de finalizacdo, com resultados previstos para maio de
20109.

= Por fim, acerca das diferencas entre os resultados das analises de impacto e o
white paper a ser entregue ao final do Projeto PMR Brasil, afirmou que tal white paper
sera um documento de carater politico, baseado nos relatérios técnicos do projeto, em

especial o produto final dos Componentes 1 e 2B.

COMPONENTE 1

O Sr. Seroa da Motta e o Sr. Brito apresentaram as respostas pela equipe do Componente 1.

=] Sobre a questdo da fungibilidade entre os titulos de um sistema de precificacédo de
emissdes e os certificados do Renovabio, comentaram que é muito dificil que haja
paridade de lastro entre esses dois ativos, sendo, portanto, complicado operacionalizar

algo do tipo. Na Califérnia, onde dois sistemas similares coexistem, nao ha fungibilidade.

= Com relacdo a aceitacdo politica, observaram que, de acordo com as recomendacdes
do Produto 5, haveria alocagéo gratuita para todos os regulados, com maior propor¢ao
para aqueles em risco de competitividade. A gratuidade cria espagco de manobra politica,
mas € importante sinalizar que tal pratica € mais indicada no inicio de um IPC e deve ser

diminuida nas fases seguintes.

=] Sobre as revis6es dos produtos a luz dos comentarios recebidos na consulta
online, destacaram que o aditivo ao Componente 1, além de focar no tratamento de
guestdes ligadas ao uso da terra e florestas, engloba também a revisdo dos seus
Produtos 1 a 4 para incorporar feedbacks recebidos em consultas online. A revisédo das
propostas do Produto 5 e resumo final de todos os produtos do Componente séo alvo do

Produto 6.
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COMPONENTE 2A

A Sra. Carolina Dubeux, especialista do Componente 2A, e o Sr. Wills apresentaram as respostas

pela equipe do Componente 2A:

(m]

Sobre as medidas do cenario de referéncia apresentado pela equipe do
Componente 2A, a Sra. Dubeux comentou que as politicas e os instrumentos ja
existentes estdo contemplados no cenario, uma vez que consideraram o0s planos e
programas mais recentes como a Politica Nacional de Mudanca do Clima (PNMC), o

plano nacional de residuos sélidos, 0 ROTA2030, entre outros.

Com relagdo ao numero de setores trabalhados nas simulac¢des, o Sr. Wills observou
gue ainda néo existe definicdo concreta. Embora incialmente, fossem previstos 11 ou 12
setores, serd necessaria a incluséo de alguns setores adicionais. O numero total ndo deve

superar 20 setores.

No que tange ao tratamento do risco de (perda de) competitividade na modelagem,
comentou que sera utilizado o risco médio por setor com base nos critérios definidos pelo

Componente 1. Logo, tal tratamento seré incorporado de forma exégena ao modelo.

Sobre a escolha da melhor opcédo de desoneragcdo nos cenarios com neutralidade
pela 6tica dareceita, a definicdo do melhor tributo a se reduzir dependeria de simulacbes
reduzindo cada um, o que demandaria diversas rodadas de simulagdo. Entretanto,
existem indicagfes na literatura que poder&o ser utilizadas para testar a(s) opcao(6es)

mais indicada(s), caso tal escolha seja prioritaria para o Projeto PMR Brasil.

Acercadadiferenciacdo deresultados entre tributo e mercado de carbono, ressaltou
gue tal diferenciacdo seria possivel com a introducéo de custos de transacéo no modelo,
por exemplo, a partir da experiéncia internacional. Novamente, resta saber se esse

tratamento ad hoc é desejavel para o Projeto.
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= Por fim, arespeito das maneiras de comparar os diferentes cenarios nos resultados
da modelagem, comentou que os resultados do modelo permitem a comparacao a partir
de agregados macroecondmicos, como PIB, de impactos setoriais, como salario médio,

e também de indicadores de desigualdade social.

COMPONENTE 2B

A Sra. Salgado apresentou as respostas pela equipe do Componente 2B:

= Com relagdo as metodologias de analise de impactos a serem aplicadas pelo
Componente 2B, afirmou que serdo centradas no método de custo-efetividade, ja que a
meta (beneficio) esta definida pela NDC brasileira. Tal método, continuou, permitira
ranquear as alternativas com base nos custos, com a efetividade dada. Ademais, afirmou
que utilizardo entrevistas semiestruturadas e questionarios para levantar informacdes
adicionais, como custos administrativos e de transacdo. Para estas estimacfes sera
utilizado o método de custo-padréo, consultando empresas representativas de cada setor.

Ja aqueles custos ndo monetizaveis serdo representados de maneira qualitativa.

=] Sobre a selecdo dos atores mais relevantes para consulta, afirmou que tal selecédo
pode ser feita, inicialmente, junto aos proprios (representantes dos) setores, além de desk
research para identificar aqueles que tenderiam a sofrer os maiores impactos da

precificagdo do carbono.

COMPONENTE 3

O Sr. Osorio apresentou as respostas pela equipe do Componente 3:

= A respeito do prazo final de concluséo do Projeto PMR Brasil, afirmou que, do ponto
de vista técnico, deve ser possivel realizar o Terceiro Seminario em julho de 2019,
conforme previséo mais atual. E, contudo, importante ter atencdo a eventuais questdes

de cunho politico que, porventura, possam afetar tal programacao.
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PROJETO POMUC
O Sr. Brito apresentou as respostas pela equipe do Projeto POMuC:

= Com relagcdo a comparabilidade dos cenéarios de referéncia dos Projetos POMuC e
PMR Brasil, afirmou que o do PoMuC se refere ao estagio atual das politicas de relato
de emissbes e, portanto, difere bastante do cenario de referéncia do Projeto PMR Brasil.
O PoMuC, no entanto, pode oferecer informacdes, por exemplo, sobre custos de

transacdo de um MRV a serem incorporadas nos demais cenérios do Projeto PMR Brasil.

= A respeito das consultas para estimacao de custos, ressaltou que o periodo eleitoral
ndo é propicio para a condugdo de consultas amplas, entdo trabalharam com contatos
direcionados a algumas empresas e consultas mais restritas, estimando 0s custos

administrativos, por exemplo, por meio do método de analise do trabalho.

3.2 Sesséo 7 - Selecéo de Cenarios para Avaliacao

A Sesséo 7, ndo prevista na agenda original da OT IV, foi dedicada ao avango na selecdo dos
cenarios (de referéncia e de precificacdo) a serem avaliados no ambito dos Componentes 2A e 2B,
com especial enfoque na modelagem. O Sr. Melo abriu a sessdo mencionando a necessidade de
entender as demandas do Projeto PMR Brasil e alinhar o entendimento das equipes acerca de qual
melhor forma de selecionar os cendrios para avaliagcao. Adicionalmente, destacou a importancia de
enxergar cada cenario como uma narrativa a ser representada pela modelagem como um exercicio

de proposicao de politicas publicas.

Em seguida, o Sr. Penido apresentou para debate uma proposta de simplificacdo dos sete pacotes
apresentados no Produto 5 do Componente 1'°. Tendo em vista a sinalizacdo do Componente 2A
de que a simulacao de sete cenarios (mais um de referéncia) n&o seria factivel, o palestrante sugeriu
a simulacdo de cinco cenarios, eliminando dois cenérios com base na dualidade entre tributo e
mercado na modelagem econdmica. Além disso, a eliminagdo buscou criar uma narrativa com base
nas conclusdes dos estudos do Componente 1, por exemplo o entendimento de que todos os

cenarios com SCE contariam com a alocagéo gratuita de permissfes via grandfathering, em um

15 Trés pacotes de SCE, com diferentes configuragdes; trés pacotes de tributo, com diferentes configura¢des; e um pacote hibrido.
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primeiro momento, por conta da indisponibilidade de informacdes para o estabelecimento de

benchmarks.

PACOTES DE PRECIFICACAO DE CARBONO SUGERIDOS

Foram, portanto, cinco os pacotes preliminarmente sugeridos pelo especialista da FGV, os quais

serviram como ponto de partida para discussdo em plenaria:

1)

2)

3)

4)

“Tributo completo”: Pacote 6timo do ponto de vista fazendério, tendo em vista toda a
estrutura tributaria de arrecadacdo fazendaria vigente, que reduziria 0s custos para a
implementacéo da politica, e a necessidade geragéo de receita para o alivio da situacao
fiscal. Contaria com a adocédo de uma CIDE-Carbono (ou de um imposto), aplicada em
todos os setores-chave, e cujas receitas seriam exclusivamente recicladas para os cofres
da Unido (podendo haver rebate para estados e municipios para compensacao da perda
de arrecadacéo decorrente do término da CIDE-Combustiveis);

“Mercado completo”: Adogéo de SCE paratodos os setores-chave, com uso de alocacéo
parcial gratuita de permissdes via grandfathering e uso mdltiplo das receitas, por exemplo,
para gerar compensacoes fiscais e distributivas e alimentar linhas de crédito do Fundo

Clima;

Hibrido: Adocdo do IPC mais apropriado para cada setor (conforme recomendacfes do
Componente 1, decorrentes dos diagnésticos das estruturas dos setores no Brasil e as
experiéncias internacionais) com neutralidade tributaria por meio da desoneracdo do
INSS;

“Tributo Simplificado”: Pacote similar ao proposto no Produto 5 (op¢ao “Tributagéo B —
Simplificada), com adoc¢do de pre¢o sombra no setor elétrico; simplificagdo da base de
calculo na agropecudria; destinacdo das receitas para os cofres da Unido, estados e
municipios na mesma particdo atual da CIDE-Combustiveis; isengéo de tributacao sobre

GLP; mas com a adicao de ajustes de fronteira (para protecédo a competitividade); e
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5) Setorial: Pacote com instrumentos de mercado setoriais; 0 RenovaBio para o setor de
combustiveis; sistemas de linha de base e crédito para a agropecuéria e no mercado livre
de energia; e SCE para o setor industrial.

DISCUSSAO EM PLENARIA

A discussao em plendria teve inicio com o Sr. Seroa da Motta ressaltando que a Unica coisa que o
diferencia o primeiro do segundo pacote, com relagdo a modelagem, seria o0 uso das receitas. De
fato, concordou o Sr. Penido, entretanto, a narrativa de cada pacote, para além da simulagéo pelo
Componente 2A, também é importante. Nesse sentido, o Sr. Brito alertou que o efeito da
nomenclatura dos pacotes estar atrelada a um instrumento, quando o modelo ndo faz essa
distincdo, pode ser inverso ao esperado: atribuir um IPC como pior em decorréncia de outros

elementos e ndo de suas caracteristicas centrais.

Em seguida, o Sr. Wills salientou que tal proposta implicaria a simulagédo de seis cenarios (cinco
propostos mais o de referéncia), algo que, no momento, ele ndo saberia dizer ser possivel de
realizar dentro do cronograma do Projeto. Completou que ao alterar uma série de elementos
conjuntamente, ndo sera também possivel identificar alguns pontos que podem ser relevantes para

o Projeto, como o melhor uso das receitas de um IPC.

O Sr. Penido destacou que a motivacdo para as propostas de pacotes de instrumentos ndo é so
técnica, e que tém como preocupagdo assimilar as principais caracteristicas e demandas dos
setores-chave e tentar refleti-las nesses pacotes. Por exemplo, parece ser importante ter um cenario

com preco sombra para o setor elétrico.

O Sr. Seroa da Motta tentou, entdo, enquadrar melhor a discussao ao enfatizar que o Projeto precisa
ter clareza acerca das perguntas que pretende responder. Ou seja, “é importante discutir reciclagem
de receitas?”. Se sim, o ideal seria rodar duas ou mais versdes de pacotes idénticos em tudo, exceto
nesse parametro. O mesmo se aplicaria para questdes associadas a gratuidade de permissoes/
reducédo de base tributavel. Similarmente, poder-se-ia variar tdo somente a cobertura de um pacote
(reduzindo o numero de setores cobertos, mas mantendo as outras caracteristicas) para analisar

as alteracdes em termos macroecondmicos dessas escolhas.
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Resumindo, para o Sr. Seroa da Motta, o Projeto, neste momento, ndo deveria usar termos como
tributo ou mercado para a modelagem, trata-se de um IPC com discussfes acerca de alguns
parametros comuns a ambos instrumentos. Adicionalmente, nem todas as recomendacoes
conseguirdo ser incorporadas ao modelo. Este, provavelmente, é o caso de um pre¢o sombra para
o0 setor energético. Nesses casos, é preferivel deixar claras as limita¢cdes dos cenarios modelados.
Isto €, h& perguntas que a modelagem deve responder que diferem dos pacotes indicados no
Produto 5.

O Sr. Wills concordou com tal abordagem, sugerindo que sejam elencadas as perguntas que a
modelagem deveria responder, permitindo uma priorizagédo entre elas. Por exemplo, seria possivel
diferenciar tributo e SCE com a inser¢éo de custos de transacdo no modelo; todavia, € importante
confirmar se essa informacgéo é das mais importantes, caso negativo, descarta-se uma rodada de
simulagdes. O participante relembrou que cada rodada de simulacdo conta com interagdes entre 0
modelo de equilibrio geral e os modelos bottom-up setoriais, tornando tal processo bastante

complexo.

O Sr. La Rovere, reforgcou que o Componente 2A encontrara dificuldades todas as vezes que forem
necessarias alteragcbes nos modelos macro e setoriais, ja que nao ha forma de garantir que as
emissdes de GEE vao convergir para um mesmo namero em 2025 e 2030 para todos 0s cenarios
simulados. Assim, seria interessante ter um acordo sobre as premissas e parametros setoriais,
mantendo-os constantes para todos cenarios e fazendo testes de sensibilidade somente no modelo
IMACLIM.

Nesse sentido, o Sr. Wills questionou se seria possivel, dados os pacotes de instrumentos do
Produto 5, que o Componente 2B ja identificasse quais pacotes sdo ou nédo viaveis (legal,
institucional e politicamente) e, assim, tornasse possivel a eliminagdo de algumas alternativas,

reduzindo o nimero de cenarios a serem simulados pela modelagem.

A Sra. Salgado achou a proposta interessante, sugerindo que esse momento de excluir alternativas
poderia ser feito a partir das consultas do Produto 5, por exemplo, em oficina de trabalho com atores
relevantes. Por outro lado, o Sr. Seroa da Motta destacou que um processo de consulta demora
alguns meses e, embora fosse benéfico aguardar os comentéarios sobre os resultados do Produto
5, ndo deve haver tempo habil para tanto. O Sr. Melo complementou argumentando que o esforco

do Projeto PMR Brasil € o de gerar conhecimento e ndo somente de reagir a conjuntura; logo, as
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consultas devem estar dentro de um fluxo claro e estruturado e ndo parece indicado comecgar a

avancar de maneira ad hoc e terminar por descartar, prematuramente, algumas possibilidades.

Dessa maneira, e encerrando a Sessdo 7, o Sr. Melo ressaltou que essas discussdes ndo seriam
concluidas dentro da OT IV, mas que a conversa foi relevante para ouvir os Componentes, trazendo
uma nova visdo para a coordenacdo do Projeto. Cabe, portanto, ao MF fazer mais uma analise
interna, modular as expectativas e identificar o que faz mais sentido de ser comunicado pelo Projeto
para, posteriormente, ter uma nova rodada de conversa com a equipe do Componente 2A,
eventualmente com a participacdo de representante do Componente 1, para a definicdo dos

cenarios a serem simulados.

Quadro 3.2.1

Observacgdes sobre IPCs e o Setor Elétrico

Uma parcela da Sessdo 7 acabou sendo dedicada, espontaneamente, a uma breve discussdo sobre os
provaveis impactos de um IPC sobre o setor elétrico. Nesse sentido, o Sr. Wills relembrou de estudo
conduzido pelo Instituto Escolhas que analisava os impactos de zerar as emissGes de GEE no setor elétrico?®.
O resultado apontava para diminuta alteracéo do PIB. De fato, representante da EPE confirmou que mesmo
com um preco de US$ 25/tCO2e na expansao da matriz, a reducédo de emissdes pelo setor também seria
baixa, uma vez que o aumento do nimero de usinas termelétricas ao longo do tempo cumpre somente a
funcéo de garantir seguranca ao sistema. Ou seja, ainda que o setor seja alvo de um IPC, este ndo deveria
sofrer alteracdes significativas em suas emissfes de GEE. O Sr. La Rovere compartilhou dessa percepcgéo
ao mencionar que a margem de manobra num horizonte até 2030 é pequena, especialmente tendo em vista

gue o planejamento do setor, via Plano Decenal de Expanséo, ja esta dado até 2027.

Por outro lado, o Sr. Guimardes pontuou que, caso os leildes para expansdo da matriz ndo sejam mais
dedicados, e sim abertos para quaisquer fontes de energia, um IPC poderia ser imprescindivel. Por fim, o Sr.
Melo destacou que uma recomendacao proveniente das analises setoriais deve estar refletida nos resultados
do Projeto; talvez, as consultas publicas no ambito do Componente 2B podem contribuir para coletar melhor

0s julgamentos dos setores e, eventualmente, descartar algumas propostas.

16 Disponivel em: http://escolhas.org/wp-content/uploads/2017/09/171020_Relat%C3%B3rio-Completo_revis%C3%A3o0-finall.pdf.
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3.3 Sessao 8 - Métodos e Processos de uma AIR: PMR e PoMuC

3.3.1 Projeto PoMuC

A Sra. Sarah Irffi, especialista da WayCarbon no Projeto PoOMuC, fez a primeira apresentacédo da
sessdo. A palestrante apresentou 0s objetivos e produtos do Projeto PoOMuC, em seu Output 6,
dentre os quais destacam-se o objetivo geral de “Avaliar os impactos regulatorios de um Programa
Nacional de Relato de Emissdes de Gases de Efeito Estufa — PNR-GEE” e alguns objetivos
especificos, como: informar sobre o perfil de emissbées de GEE do pais no nivel do agente
econdmico; auxiliar na identificagéo de atividades com maior contribuicdo para e maior potencial de
abatimento dessas emissfes; e prover dados para avaliagdo da conveniéncia, oportunidade e

potenciais impactos da adogédo de IPCs.

Com relagdo aos produtos, mencionou que dois ja estao finalizados, compreendendo a analise do
cenario de linha de base, dos objetivos e justificativa para um PNR-GEE e o desenho das opc¢bes
regulatérias. Outros dois produtos estavam sendo executados: a andlise das opc¢des regulatérias e
a integracdo com o Projeto PMR Brasil. Um ultimo produto ainda estava por vir, qual seja, a
disseminacao das opc¢des regulatdrias e dos resultados finais do Output 6.

Em seguida, mencionou que todas as metodologias selecionadas para o estudo séo norteadas pelo
critério de custo-efetividade, jA que comparam o alcance de diferentes niveis de cobertura de
emissdes (efetividade da cobertura), tendo em vista os custos de cada opgdo. As opgdes
regulatérias examinadas, continuou, sao trés: uma de cobertura mais restrita, o que acarretaria um
custo menor, uma com nivel mediano de cobertura, que tem correspondéncia com o que foi feito no

“GT Registro™’, e uma Ultima com escopo de cobertura mais amplo.

Sobre os métodos utilizados para avaliagdo dos impactos de cada nivel de regulagéo, a Sra. Irffi
observou que foram/seréo utilizadas as metodologias: de custo-padréo, para estimar 0s custos
publicos e privados decorrentes da geracao transmissao e analise das informacdes obtidas por meio
das diferentes op¢des regulatorias; analise de risco-limiares, para avaliar os custos e beneficios em

termos de comércio internacional e eficacia no uso de recursos publicos; de custo-efetividade,

17 Grupo de Trabalho sobre Registro de Emissées por. Fontes e Remoc¢des por Sumidouros, coordenado pelo MF e pelo Governo do
Rio de Janeiro, encerrado em 2014.
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comparando 0s custos e 0s niveis de cobertura; e, como integrador metodolégico, uma analise

multicritério, que fornecera o ranqueamento final da AIR.

Em seguida, a palestrante deu exemplos préaticos da organizacdo dos dados e aplicacdo das
metodologias utilizadas nas analises. Salientou os diferentes niveis de custo e cobertura estimados
preliminarmente para as trés opc¢des regulatorias: enquanto a mais branda cobriria 1864 empresas,
representando pouco mais de 20% das emissdes nacionais a um custo total de R$ 45 milhdes ao
ano (R$ 1,66 milhdes de custo publico), a opcdo mais abrangente cobriria 37361 empresas,
representando quase 60% das emissfGes nacionais a um custo total pouco mais de R$ 1 bilhdo
(R$ 4,14 milhdes de custo publico).

Em relagé@o as consultas a atores para obtencdo de dados e informagfes que sdo insumos para a
andlise das opges regulatorias, a consulta a atores-chave envolveu entrevistas com atores do setor
publico e privado. A Sra. Irffi destacou que no processo de consulta ndo apenas o gerente da area
de sustentabilidade das empresas foi entrevistado, mas também o funcionario da ponta da cadeia,
responsavel pela coleta e relato dos dados de emissfes. Nesse sentido, 0 método de analise do
trabalho foi utilizado para identificar, inclusive, alguns fatores implicitos, como conhecimento e
esforco relacionados a essas tarefas. Assim, a equipe conseguiu estimar os custos publicos e
provados de um PNR-GEE, que serdo validados junto aos atores-chave para, posteriormente,

compor a analise multicritérios.

Por fim, a palestrante observou que a analise de custos foi baseada em dados setor a setor, e ndo
apenas em dados agregados. O exercicio para o setor publico foi feito de maneira similar ao que foi
feito para o setor privado, com algumas diferencas nas etapas do processo de relato entre regulador
e regulado, utilizando os dados da agéncia do Estado de Sao Paulo (CETESB) para tal, dado que

o0 estado ja possui um sistema de relato implantado.

3.3.2 Componente 2B

Continuando a sessao, a Sra. Salgado apresentou a abordagem metodoldgica do Componente 2B
do Projeto PMR Brasil. Ela mencionou que uma analise multicritérios ndo deve ser contemplada
dentro da andlise do Componente 2B, devido a existéncia de um numero proibitivo de atores

afetados para a consulta.
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A palestrante afirmou que a primeira fase de consulta do Componente 2B é relacionada ao cenério
de referéncia do Projeto. Entretanto, alertou que nao seria possivel comecar a analise deste cenério
com todas as 67 medidas do cenario proposto e observou que é crucial trabalhar em conjunto com
o Componente 2A, utilizando o mesmo cenéario de referéncia. Ja a segunda fase de consulta seria
focada na obtencgéo de informacdes sobre impactos, com base em questionarios aplicados a atores-

chave, identificados em conjunto com o Ministério da Fazenda e o Componente 3.

Em relacdo ao mapeamento de atores, a Sra. Salgado mencionou alguns dos 6rgéos, associacdes
e empresas, publicos e privados, a serem consultados. Em seguida, apresentou um modelo de
perguntas interessantes para compor o questionario para a obtencdo de informacgdes de atores-

chave.

A Sra. Salgado ressaltou a necessidade de analisar elementos que nao serdo tratados pelo
Componente 2A, como algumas especificidades de cada pacote de instrumentos (por exemplo, a
distincdo entre alocacdo de permissfes via grandfathering ou benchmarking e os custos
administrativos associados a cada pacote). Destacou, também, a importancia de definir quais
seriam o cenario de referéncia, se alguma simplificacdo do mapeamento feito pela equipe da
COMAC/SPE/MF ou o proposto pela equipe do Componente 2A, e os cenarios de politica.

Por fim, a palestrante apresentou uma proposta de critérios para a selecdo de medidas. A ideia
seria utilizar um método baseado em ‘heat maps’, eliminando medidas que pare¢cam pouco efetivas.

A expectativa, concluiu, seria analisar entre 10 e 20 medidas, no maximo.

PERGUNTAS E RESPOSTAS

O Sr. Brito comentou que o Projeto POMuC néo ir4 levantar todas as informacdes necessarias para
a estimacdo dos custos de implementacdo de um SCE, mas apenas 0S custos operacionais de
gerar a informacao relativa ao processo de MRV. As atividades do SCE, continuou, sdo mais
abrangentes do que isso, portanto os custos também serdo. Além disso, os custos de relato se
mantém para o tributo, ndo havendo distincdo nesse caso. Por fim, observou que a magnitude do

trabalho é enorme, sendo importante definir prioridades e um cronograma.

A Sra. Salgado respondeu que estao envolvidos na definicdo do cenario de referéncia desde agosto

e que esta claro que nao é possivel trabalhar todas as medidas a tempo de executar a AIR, sendo,
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portanto, necessario definir um cenario de referéncia mais simples. J& o Sr. Caiado comentou que
o ideal seria usar o cenario de referéncia apresentado pelo Componente 2A, com 0S mesmos
parametros. Ja a estimacao de custos a cargo do Componente 2B poderia ser feita por métodos
econométricos, desk research e aplicacao de questionarios.

O Sr. Melo concordou que seria possivel utilizar o cenério de referéncia do Componente 2A, que ja
estd estruturado e permite o atingimento da NDC. Além disso, a gama de medidas ndo parece ser
muito diferente, j& que consultaram documentos similares, continuou. Sdo medidas de combate ao

desmatamento, eficiéncia energética, eficiéncia na agricultura etc.

O Sr. La Rovere concordou que essa abordagem seria interessante. Observou que 0s custos de
mitigagdo ja sdo bem documentados na literatura, com projetos como o “Opg¢des de Mitigagado” e o
“IES-Brasil”, entdo nao seria interessante 0 Componente 2B se dedicar a isso nos questionarios.
Poderiam dedicar os questionarios a aspectos mais relevantes e pouco estudados, como os custos
de transacgdo e administrativos e as barreiras ndo econémicas. O Sr. Caiado comentou que uma
parte esta estimada, mas a separacao entre 0 uso de recursos proprios e recursos do governo nao
€ simples e precisa ser feita. O Sr. La Rovere respondeu que a modelagem néo entra na composi¢ao
dos custos financeiros dos investimentos, que este realmente seria um trabalho da AIR.

O Sr. Brito comentou que esse esfor¢o arduo de gerar o ganho de precisdo em estimativas auxiliares
talvez esteja desconectado das prioridades do Projeto PMR Brasil, tendo em vista objetivo e
cronograma. O Sr. Melo observou que a analise que cabe ao Componente 2B é a traducéo das
medidas mapeadas em politicas publicas, buscando responder perguntas como: “Qual é a
implicacdo orgcamentaria de determinada medida de mitigacdo?; Quanto custa para o governo
federal reduzir o desmatamento para os niveis do cenario de referéncia?”. Além disso, existe a
tarefa de estimar os custos administrativos de operacionalizagdo do sistema. Comentou, também,

gue a AIR trabalhara os cenéarios finais do Produto 5 e o cenério de referéncia’®.

18 O Sr. La Rovere esclareceu que, para fins de comparagéo, ndo é necessario que um cenario de referéncia seja um cenério tendencial.
Em particular no caso do Projeto PMR Brasil, tendo em vista que um cenario tendencial ndo atingiria a NDC em 2030, o cenario de
referéncia envolve medidas adicionais a tendéncia.
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3.4 Sessao 9 - Buscando Consensos: Atividades e Prazos

A Ultima sesséo da OT foi dedicada a continuidade da atividade em grupo, iniciada na Sesséo 5,
para atribuicdo de responsabilidades para tratamento dos elementos de desenho e eventuais
detalhes adicionais, bem como maneiras e interacdes necessarias para tanto, a partir do consenso
dos participantes. Optou-se por realizar a rodada de consenso com foco nos responsaveis,
identificacdo que era fundamental nessa etapa da OT e do Projeto PMR Brasil. De qualquer
maneira, as discussdes sobre responsabilidade ja permitiram também avancar, ainda que
superficialmente, no diagndstico de possiveis interacdes e caminhos (“como”) para lidar com cada

elemento.

A Tabela 3.4.1 sintetiza as discussfes; € oferecido somente o resultado da Sessao, portanto, com
aquelas indicacdes ja acordadas entre os participantes, ainda que todos os grupos tenham
registrado e afixado suas percepc¢des separadamente (vide descricdo da atividade na Sesséo 5).
Um relato das conversas acerca de cada elemento é oferecido a seguir em quadros por elemento.
Cabe relembrar que a definicdo e o arrazoado por tras de cada elemento de desenho de um IPC,

foco da sessdo, podem ser encontrados no Produto 5 do Componente 1.

Também importante esclarecer que a discussao buscou responder as seguintes perguntas: Caso
determinado elemento seja incorporado nas analises de impactos, quem ficaria responsavel
por tal incorporacdo? Quais maneiras este responsavel poderia utilizar para tratar aquele

elemento? Quais intera¢cdes com outros componentes mostrar-se-iam relevantes?
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Elemento de desenho

1) Periodos de compromisso
2) Niveis de precos

3) Ajustes para o comércio
internacional

4) Identificagdo de setores com risco
de competitividade

5) Reducéo da base tributavel

6) Controle de precos (em SCE)

7) Critérios de alocagéo de direitos de
emisséo

8) Regras de comercializagdo (em
SCE)

9) Contabilidade das emissdes

10) Limiares

11) Penalizag6es

12) Mecanismos de offsets

Ministério da
Fazenda

Responsavel

CP2A

CP2A

CP2A e CP2B

CP1

CP2A e CP2B

CP2B
CP2B

CP2B

PoMuC e CP2B
PoMuC, CP2A e
CP2B
CP2B

CP2A e CP2B

A" FGV PROJETOS

Tabela 3.4.1

Buscando Consensos: Responsaveis, Caminhos e Interacdes

Como

Dindmica anual dos modelos permite simulagdo de periodo uni
ou plurianuais.

Imposicao de diferentes niveis de preco de carbono nas
fungBes objetivo.

CP2A: aplicacéo de tributo sobre importa¢des, assumindo
paridade doméstica.

CP2B: consultas acerca da viabilidade juridica.

Diagnéstico setorial.

CP2A: premissa exégena ao modelo.
CP2B: consultas sobre viabilidade juridica, técnica e politica.

Consultas para auferir caracteristicas do instrumento e
aceitacdo de volatilidade.

Consultas para indicar diferengas de custos entre critérios e
preferéncias entre e dentro dos setores.

Consultas mais andlise da experiéncia internacional (desk
research)

PoMuC: vide métodos elencados na Sesséo 8.
CP2B: Consulta acerca das métricas propostas para relato.

PoMuC: oferece limiares (curva de distribuicdo de emissfes
por percentual dos agentes econémicos).

CP2A: aplica limiares no modelo.

CP2B: consulta junto aos setores.

Consultas.

CP2A: hipdtese exogena de precgo e percentual de adogéo.
CP2B: consultas acerca dos niveis a serem aceitos.
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Interacdes
Validacao pelo MF.
A partir de sugestéao inicial

do CP1.

n.a.

n.a.

CP1 deveria indicar os
percentuais de reducéo de
base tributavel.

n.a.

MF, CP1 e CP 3: validagéo
de questionarios.

n.a.

CP2A ira verificar
possibilidade de aportar
insumos técnicos.

n.a.

n.a.
MF e CP1: sugestéo de
hip6tese para o CP2A (caso
relevante).
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Elemento de desenho Responsavel Como Interacdes \

CP2A: reducéo de outros tributos, compensacdes distributivas
. destinagdo ao orcamento da unido.
13) Usos da receita . - .a.
) CP2A e CP2B CP2B: consultas sobre preferéncias dos agentes (publicos e n-a

privados).

14) Integragdo internacional CP2B :;I;izdc;osnsultas sobre desejo de integragdo pelos setores na
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Figura 3.4.2

Atividade em Grupo: Buscando Consensos

3.4.1 Relato das Discussdes por Elemento de Desenho

1) Periodos de compromisso: O Componente 2A ja havia realizado uma proposta de

periodos de compromisso, pendente validagéo pelo MF.

2) Niveis de precos: Ha um valor inicial sugerido pelo Produto 5 do Componente 1 (US$
10/tCOze), porém o preco que fara com que o pais atinja suas metas pode ser calibrado
via modelagem, no a&mbito do Componente 2A.

3) Ajustes para o comércio internacional: De maneira simplificada, a pergunta que se
quer responder aqui é: o modelo utilizado pelo Componente 2A consegue aplicar um
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imposto sobre as importagbes? A principio, os Srs. La Rovere e Wills afirmaram que sim,
porém necessitariam de informacdes acerca da intensidade de emissGes dos produtos
internacionais. Nesse sentido, o Sr. Seroa da Motta esclareceu que a aplicacéo do tributo
deveria ser feita pelo principio da paridade doméstica, ou seja, adota-se a mesma

intensidade do produto brasileiro ao importado; ndo é, portanto, necesséario saber a

origem dos produtos importados para poder incorporar esses ajustes no modelo.

O Sr. Moreira alertou que mesmo se um pacote contar com 0 ajuste para 0 comércio
internacional adotando a paridade doméstica para calculo dos tributos, ndo é possivel
garantir que tal instrumento ndo seria questionado no &mbito da OMC, uma vez que para
alguns setores o produto importado pode ser menos intenso em emissdes. Assim, o Sr.
Penido resumiu o resultado das discussdes: o Componente 2A consegue simular um
ajuste de fronteira nos moldes propostos, mas caberd ao Componente 2B analisar a

viabilidade juridica desse arranjo.

Identificagdo de setores com risco de competitividade: A pergunta a ser respondida
com relacdo a esse elemento é: quem identifica qual setor tem alto, médio e baixo risco
de fuga de carbono, conforme critérios elencados no Produto 5 (pagina 22)? Embora os
participantes tenham apontado ou o Componente 2A ou 2B, a Sra. Gramkow alertou que
o diagnéstico setorial para a industria do préprio Componente 1 jA contém essa
informacdo. Uma alternativa, caso necessario, seria uma andlise simplificada pelo

Componente 2A, a partir da matriz de insumo-produto do IBGE.

Reducdo da base tributavel: Por um lado, o Componente 2A registrou ser possivel tratar
esse elemento de desenho dentro dos modelos, desde que a hipétese do quanto sera
isento Ihes seja fornecida a priori pelo Componente 1. De outro lado, caberia ao
Componente 2B analisar se um tributo como uma CIDE-Carbono permitiria esse tipo de
tratamento (junto a gestdo fazendaria) e quais as percep¢des dos setores sobre 0s niveis

razoaveis para reducéo da base tributaria.

Controle de precos (em abordagens de mercado): Os modelos adotados pelo
Componente 2A n&o “enxergam” volatilidade de precos. Logo, esse elemento devera ser
tratado pelo Componente 2B. E importante consultar os stakeholders para identificar tanto

a tolerancia dos diferentes setores a volatilidade de precos, indicando assim a maneira
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de atuacdo mais adequada pelo 6rgéo responséavel por gerir o SCE, e também o formato

preferivel para o instrumento, isto é: seria um teto de precos? Uma reserva de

estabilidade do mercado? Uma banda de precos? Etc.

Critérios de alocacdo de direitos de emissao: Os modelos adotados pelo Componente
2A também néo sdo capazes de distinguir os possiveis critérios para alocacdo de direitos,
representado grandfathering e benchmarking da mesma forma. Entdo, caberd ao
Componente 2B verificar as diferencas (institucionais e administrativas) entre ambos

dentro dos processos de consulta aos stekeholders.

Cabe notar que o Componente 1 ja indicou em seus diagnésticos que nédo é possivel
adotar uma alocagéo de permissdes baseada em benchmarks em um primeiro ciclo de
um IPC, pela falta de informag¢@es robustas sobre os niveis de intensidade carbénica dos
setores cobertos. Adicionalmente, o tema é sensivel e merece ser abordado com cautela,
dado que héa divisdes entre e dentro dos setores-chave acerca do caminho preferivel.
Para tanto, a Sra. Salgado indicou que pode ser importante validar as perguntas do

guestionario com os demais componentes antes de iniciar os processos de consulta.

Regras de comercializagdo (em abordagens de mercado): Novamente, trata-se de
elemento ndo capturado pelos modelos, uma vez que estes ndo sdo forward-looking.
Portanto, ndo é possivel incorporar nem banking nem borrowing!® de permissées na
modelagem. Assim, o Componente 2B devera consultar os setores. Entretanto, uma vez
gue todo mecanismo de flexibilidade tende a ser bem recebido pelos entes regulados,
também seria importante realizar uma analise da experiéncia internacional no tema, como
feito pelo Componente 1, para compreender, por exemplo, as justificativas oferecidas

para a ndo utilizagdo de borrowing e as limitagdes de banking.

Contabilidade das emissdes: Os participantes identificaram o Projeto PoMuC como
responsavel pela estimativa dos custos associados a contabilizacdo das emissoes.
Entretanto, o Sr. Brito destacou que o Output 6 desse Projeto devera oferecer as regras
e o formato esperado para as informacdes em um programa de relato de emissoes de

GEE; néo ir4, portanto, quantificar as emissoes.

19 Mecanismos de empréstimo de permissdes de um ciclo de cumprimento para outro.
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Desta maneira, alguns setores podem necessitar de hipoteses para simulagdo nos
modelos do Componente 2A. Este deve ser 0 caso do setor agropecuario para o qual ha
uma pré-proposta no Produto 5 do Componente 1, com métricas baseadas em idade do
abate e sistema produtivo. O Sr. Seroa da Motta sugeriu que, na auséncia de informagdes
melhores, o percentual do gado abatido por cada idade seja uma imposicdo do modelo
(uma premissa ad hoc) para testar a sensibilidade do IPC. Nesse aspecto, o Sr. Moreira
indicou que a Agroicone poderia, eventualmente, aportar insumos técnicos, mas que em
momento oportuno o MF deveria indicar se a modelagem deve trabalhar com idade do

abate ou sistema produtivo.

De qualquer forma, é importante que o Componente 2B discuta as métricas sugeridas
para cada setor com 0s préprios, uma vez que a nao compreensao ou questionamento
de determinado setor com relagdo a métrica utilizada para embasar um IPC pode dificultar

(e até inviabilizar) a adog&o do instrumento.

Limiares (para regulagéo): O Projeto PoMuC ira decompor o volume total de emissdes
dos setores pelos agentes econ6micos destes, inicialmente utilizando o numero de
vinculos empregaticios na RAIS e, posteriormente, com dados mais adequados se
estiverem disponiveis. Assim, o PoMuC ofertara uma curva de distribuicdo das emissdes

por percentual dos agentes econdmicos.

O Sr. Wills, no entanto, destacou que a ideia, conforme sugestdo do Produto 5, € isentar
as unidades produtivas que emitem menos de 25ktCOze/ano e a proxy adotada (vinculos
empregaticios) s6 é pertinente se todas as unidades do setor possuirem a mesma
tecnologia produtiva. Todavia, se a substituicdo de insumos é possivel, o ideal seria

trabalhar com alguma informagéo de consumo de energia ou de combustiveis.

O Sr. Brito indicou que, embora o Projeto POMuC néo esteja trabalhando com esse nivel
de desagregacao das informacdes, a equipe estaria a disposicdo para realizacdo de
reunido e discussdo sobre um nivel 6timo de desagregac¢éo para ambos os projetos. De
todo modo, o PoMuC néo analisara se determinado limiar € (percebido como) alto ou
baixo para um IPC. Essa informacé&o deve ser coletada pelo Componente 2B dentro de

seus processos de consultas aos setores-chave.
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Penalizacdes: Novamente, na modelagem todos o0s agentes cumprem com suas
obrigacdes em todos os anos?°. Portanto, resta ao Componente 2B testar as sugestées
do Produto 5 do Componente 1 acerca de sua viabilidade juridica, institucional e politica,
por exemplo, analisando se ndo ha provisdo nos codigos legais que ndo permitiria 0s
niveis e formatos de puni¢gdes propostos naquele Produto. Adicionalmente, conforme
destacado pelo Sr. Melo, a consulta pode ajudar a identificar qual érgdo possui a

competéncia para aplicacdo desse tipo de controle e san¢ao.

Mecanismos de offsets: A maioria dos participantes indicou o Componente 2A como
responsavel pelo tratamento do elemento, porém com insumos do Componente 1. Essa
percepcao foi compartilhada pelo Sr. Melo, embora a inclusédo nos modelos deva ser mais
relevante caso estes consigam atribuir a receita da venda de offsets para os setores que

ofertam esses titulos.

O Sr. La Rovere destacou que tal elemento ndo pode ser endogeneizado no modelo, isto
€, o Componente 2A, de fato, necessitaria de uma premissa do quanto cada setor (ou
todos os setores uniformemente) iriam utilizar de offsets. O Sr. Wills complementou que,
para que o exercicio seja relevante, seria importante saber também quem vai ofertar
esses offsets e em que montante, uma vez que tal fato afetaria as receitas dos setores e,
consequentemente, PIB e outros agregados macroecondmicos. O Sr. Brito alertou que
parte de aditivo contratual discutido para o Componente 1 diz respeito a geracdo de uma
curva de provisao de offsets, porém tal resultado ndo estaria disponivel a tempo de ser

incorporado pela modelagem.

Resumindo as discussdes, o tratamento do elemento seria possivel de maneira exégena,
entretanto seria meramente um exercicio de preco. O Sr. La Rovere apontou, ainda, que
tal exercicio ainda teria um problema adicional, qual seja, afetar as emissdes do pais e
fazer com que os modelos (na auséncia de alteracdes de outras medidas, inclusas no
cenario de referéncia) ndo convirjam para as metas da NDC. Resta, portanto, refletir se

tal elemento é prioritario para simulacéo pelo Componente 2A. De qualquer maneira, ao

20 Aventou-se a hipétese de atribuir exogenamente um percentual de ndo cumprimento das obrigacGes dentro dos modelos. Tal
possibilidade, entretanto, n&do foi vista como prioritaria ou informativa para tratamento nos modelos pelos participantes.
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Componente 2B caberia questionar os stakeholders acerca da proporcdo de uso offsets
a ser aceita para cumprimento de obrigacdes pelos atores regulados.

Usos da receita: A pergunta a ser respondida aqui € se a modelagem consegue realizar
a reciclagem das receitas conforme as sugestdes do Produto 5. A resposta: em parte. O
Sr. La Rovere indicou que o Componente 2A consegue tratar o elemento ao: compensar
perda de arrecadacdo da CIDE-Combustiveis; realizar compensacdes distributivas;
diminuir aliqguotas de INSS; e destinar as receitas para o Orcamento da Unido. Nao
consegue, no entanto, financiar outras medidas de mitigacdo, ou seja, ndo é capaz de

reciclar a receita via Fundo Clima.

Sobre este Ultimo ponto, o Sr. Seroa da Motta sugeriu, uma vez que a quantidade de
investimento (em mitigag&o) esta dada pela meta, a aplicacdo de um choque exdégeno no
custo de capital (capital charge) dos setores. Algo visto como possivel pelo Sr. Wills, que
enxerga como possivel abater um delta (das despesas) de investimentos de cada setor.
E, importante, no entanto, refletir acerca da pertinéncia de incluir (mais um) choque
exdgeno nas simulacdes. Por fim, o Sr. Melo ressaltou que o Componente 2B devera
analisar as preferéncias dos agentes, publicos e privados, sobre como preferem que o

recurso seja reciclado.

Integracdo internacional: O Produto 5 do Componente 1 ndo sugeriu a integracdo de

um eventual SCE no Brasil com o de outras jurisdigfes.
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Quadro 3.4.1

Ajustes nos Instrumentos Setoriais

A Sesséao 9 contou, ao seu final, com breve discusséo acerca de como incorporar as sugestdes de ajustes
nos instrumentos setoriais nas analises de impactos. De inicio, o Sr. Seroa da Motta mencionou que toda
essa parte de ajustes tem seu foco nas preocupacdes dos setores e, portanto, deveria ser alvo do
Componente 2B. Nesse sentido, o Sr. Melo indagou: “é viavel / relevante representar algum desses ajustes?
Como identificar o que é relevante?”.

A Sra. Salgado destacou que a maioria dos ajustes diz respeito ao setor energético e, consequentemente,
implicariam reformas nesse setor, sendo pertinente, entdo, perguntar para a EPE se vale a pena continuar
contemplando-os no &mbito do Projeto PMR Brasil. Assim, representante da EPE indicou que os ajustes em
instrumentos existentes faziam sentido, embora tivesse algum receio com 0s instrumentos Novos propostos
(preco sombra na geracao/expansao; linha de base e crédito no mercado livre de energia). Destacou, porém,
qgue, na medida em que Produto 5 passar por processo de consulta online, ou em outro momento oportuno,
podem oferecer respostas mais completas.

De maneira mais abrangente, o Sr. Wills ressaltou que para organizar 0s cenarios e tornar quaisquer
comparacdes possiveis, o ideal seria manter esses instrumentos setoriais constantes em todos os cenarios.
Isto é, se algum instrumento setorial for indicado para tratamento pela modelagem, devera estar igualmente

representado em todos os cenarios, caso contrario contaminaré outras analises.

3.4.2 Fechamento da Sessao 9

Para encerrar a sessdo, o Sr. Melo realizou uma sintese dos passos que ainda precisam de

definicbes:

=] Validar quais ajustes de politicas existentes entram nos cenarios a serem modelados (se
algum);

= Quais pacotes de instrumentos de precificacdo de carbono serdo simulados. Os cenérios
seréo diferenciados por alguns elementos de desenho, mas o assunto ainda nao esta
pacificado; e

= Nesse sentido, MF ira verificar internamente quais elementos séo prioritarios e, entao,
fazer conversa bilateral com Componente 2A, sendo importante contar com a participacdo

de um representante do Componente 1.

O Sr. Seroa da Motta aproveitou para relembrar que o Produto 5 do Componente 1 oferece algumas

sugestbes para modelagem e um possivel ponto de partida seria fazer o ranqueamento dessas
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sugestdes por ordem de prioridade para o Projeto PMR Brasil. O Sr. La Rovere complementou
dizendo que a grande contribuicdo de um modelo de equilibrio geral reside exatamente nos testes
de sensibilidade, alterando determinado parametro (como o preco de uma tCOZ2e) e verificando as

diferencgas nos resultados, como as alteracées nos agregados macroecondémicos.

3.5 Sessao de Encerramento

Para terminar os dois dias de OT, o Sr. Osorio relembrou que ha um cronograma compartilhado dos
Projetos PMR Brasil e PoOMuC (disponivel em https://app.agantty.com), o qual poderia ser atualizado
pelas equipes, tendo em vista as discussdes e dinamicas realizadas na prépria Oficina.

O Sr. Melo fez, entdo, um balanco da OT IV, destacando que o debate gerado nesses encontros é
o tipo de produto que se esperava do trabalho, isto é, a geracdo de conhecimento acerca dos
diferentes mecanismos para precificagdo de carbono em estagio bastante superior ao que o proprio
MF tinha em 2014, quando o Projeto PMR Brasil foi proposto. J4 encerrando o evento, comentou
sobre o periodo de transicdo no Governo Federal. Afirmou que este periodo traz diversas
indefinicbes para os 6rgdos de Governo, mas que acredita que os Projetos PMR Brasil e PoMuC
serdo mantidos de forma inalterada, ja que ja estdo encaminhados e ndo séo financiados pelo

Governo Federal.

Além disso, ressaltou que o Comité Executivo do Projeto PMR Brasil pensa em contratar um
coordenador técnico para o Projeto PMR Brasil pelo lado do Banco Mundial, para aumentar a
ownership do Banco em relacdo ao projeto nesse periodo de incertezas, na qual parte da equipe
da COMAC/SPE/MF pode ser realocada.
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IV Workshop — Analise de Impactos da Precificacdo de Carbono
Rio de janeiro, 5 e 6 de dezembro de 2018

Hotel Pestana Rio Atlantica

09:00 - 09:30 Sesséo de Abertura — boas-vindas, objetivos e agenda

Abertura
e Sr. Aloisio Melo, Ministério da Fazenda

Objetivos e agenda
e Sr. Guarany Osorio, Fundacao Getulio Vargas (FGV)

09:30 -10:45 Sessédo 1 — Atividade em grupo: passado, presente e futuro (Parte 1)

e Participagdo de todos os componentes
10:45-11:00 Coffee-break
11:00 - 11:25 Sesséo 2 — Cenario de Referéncia
e Representante CP2B (15 min)
e Comentarios sobre trabalhos anteriores CP2A (10 min)
11:25-12:40 Sesséo 3 — Apresentacao detalhada do Produto 5
e Sr. Ronaldo Seroa da Motta (45 min)
e  Q&A (30 min)
12:40 - 14:00 Almoco
14:00 - 15:15 Sessdo 4 — Avaliando impactos: Componentes 2A e 2B

Como incorporar os detalhes dos pacotes propostos em cada componente? O que é viavel?
e Representante CP2A (30 min)
e Representante CP2B (30 min)

15:15 -15:30 Coffee-break

15:30-17:00 Sesséo 5 — Atividade em grupo: mapeando atividades e interacdes

e Participacéo de todos os componentes

Fim do primeiro dia
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09:00 - 9:15 Sesséo de abertura — Recapitulacéo, boas vindas e agenda

Recap, agenda and objectives (Day 2)
e Sr. Aloisio Melo, Ministério da Fazenda
e Sr. Guarany Osorio, FGV
09:15-10:15 Sesséo 6 — Atividade em grupo: passado, presente e futuro (Parte 2)

e Participacéo de todos os componentes
10:15-11:15 Sesséo 7 — Selecdo de cenérios para avaliagdo

e Sr. Guido Penido, FGV

e Debate em plenaria

11:15-12:30 Sessdo 8 — Métodos e processos de uma AlIR: PMR e PoMuC

PoMuC: Métodos e ferramentas para processos de consulta e de avaliagdo de impactos

¢ Representante PoMuC (30 min)
PMR: Métodos e ferramentas para processos de consulta e de avaliagcdo de impactos

e Representante CP2B (30 min)

Q&A
12:30 — 14:00 Almoco
14:00 - 16:15 Sesséo 9 — Buscando consensos: atividades e prazos

e Participagdo de todos os componentes

16:15 - 16:30 Sesséo de encerramento e préximos passos

Obs.: versdo da agenda concretizada nos dois dias de evento, conforme os ajustes feitos durante o préprio evento e, portanto,
ligeiramente diferente daquela disponibilizada no Texto para Discusséo da OT IV.
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Lista de Participantes da Oficina Técnica IV do Projeto PMR Brasil — Dias 05 e 06/12/2018

Nome Componente Instituicao
Aloisio Lopes Pereira de Melo MF Ministério da Fazenda
Ana Luiza Oliveira Champloni MF Ministério da Fazenda
André Frossard Pereira de Lucena 1 COPPE/UFRJ
Camila Luciana Gramkow 1 CEPAL
Carolina Burle Schmidt Dubeux 2a COPPE/UFRJ
Carolina Grottera 2a UERJ
Daniel Neves Schmitz Gongalves 2a COPPE/UFRIJ
Denise Miranda Teixeira 1 Volga Consultoria
Elcyon Caiado Rocha Lima 2b UERJ
Emilio Lébre La Rovere 2a COPPE/UFRIJ
Fernanda Cassab Carreira 3 FGV
Flavia Frangetto PoMuC
Gabriel Malta Castro 2a COPPE/UFRJ
Gaelle Yolande Micheéle LE TREUT 2a COPPE/UFRJ
Giovanna Ferrazzo Naspolini 2a COPPE/UFRIJ
Guarany Ipé do Sol Osério 3 FGV
Guido Couto Penido Guimaraes 3 FGV
Guilherme Borba Lefevre 3 FGV
Gustavo Luedemann PoMuC GFA/GiZ
Gustavo Velloso Breviglieri 3 FGV
Karinna Matozin PoMuC
Klenize Chagas Favero MDIC MDIC
Leticia Gavioli PoMuC WayCarbon
Livia Farias Ferreira de Oliveira MF Ministério da Fazenda
Lucia Helena Salgado e Silva Pedra 2b UERJ
Marcelo Moreira 2a Agroicone
Matheus Brito PoMuC WayCarbon
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Nome Componente Instituicao

Michelle Moretzsohn Holperin 2b LHS Consultoria
Nelson Leitao Paes MF Ministério da Fazenda
Otto Hebeda 2a COPPE/UFRIJ

Rafael Garaffa 1 COPPE/UFRIJ

Roberto Nogueira Marques 2b LHS Consultoria
Rodrigo Afonso Guimaraes MF Ministério da Fazenda
Rodrigo Damasceno 1 CEPEA/ESALQ/USP
Ronaldo Seroa da Motta 1 UERJ

Sarah Irffi PoMuC WayCarbon

Sergio Henrique Ferreira da Cunha 2a COPPE/UFRIJ

Sergio Margulis 1 WayCarbon

Tiago Cisalpino PoMuC WayCarbon

William Wills 2a COPPE/UFRJ

Mauro Meirelles n.a. MCTIC

Camila Ferraz n.a. EPE

Dan Gandelman n.a. EPE

Marcos Conde n.a. EPE

Pedro Nino n.a. EPE
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Periodos seguintes: ajustar com os periodos de revisdo da NDC.

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro) Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e Hibrido
Segmentado)
Setores Transporte; Geragdo termoelétrica; Indstria (Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Ago, Papel e Celulose, Quimica, Vidro, Bebidas e Alimentagdo, Téxtil, Ceramica, Ferro-ligas e Extragdo Mineral);
Agropecuaria
Gases CO,, CHy, N0, SFg, HFCs, PFCs, NF5
Escopo EmissGes (i) dos combustiveis, (ii) dos processos industriais, (iii) fugitivas; (iv) da fermentagdo entérica na pecudria de corte
Periodo de compromisso Periodo inicial: trés anos.

MRV (a ser revisado pelo
PoMu()

Reporte anual para todos os agentes regulados com verificagdo de terceira parte e para os agentes econdmicos da industria com emiss&o acima de 15 ktCO ,e sem necessidade de verificagdo de

terceira parte.

No pacote Hibrido, as distribuidoras de combustiveis devem identificar vendas por usos finais para ndo tributar os fins industrias.

Instrumento de
precificagdo

Tributo: CIDE-Carbono substitui CIDE-Combustiveis
Modificago no pacote Simplificado: Utilizar um prego sombra
do carbono no despacho para energia ja contratada e nos leildes
para energia nova contratada de termelétricas

Mercado de Direitos de Emissdo:
Grandfathering e Benchmarking
Pacote Segmentado: direitos de emissdo e créditos
0s mercados de crédito de carbono seriam:
« Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)

* Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Geragdo de
Eletricidade (Consumidor x Gerador no Mercado Livre)
 Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Pecudria
(Pecuarista x Frigorificos)

Tributo: CIDE-Carbono substitui CIDE-Combustiveis nos setores
de transporte, geragdo termelétrica e agropecuaria.
Mercado: no setor de industria para as emissdes de combustdo,
de processos industriais e fugitivas

Ponto de regulagdo

Combustiveis: produtores, formuladores e importadores dos
seguintes combustiveis: diesel, gasolina, dleo combustivel, GLP,
querosene de aviagdo, gas natural e carvdo mineral
Industria: estabelecimentos industriais
Agropecudria: frigorificos de bovinos

Combustiveis: distribuidoras de diesel, gasolina, leo
combustivel, GLP, querosene de aviagdo, gas natural, usinas de
carvdo mineral e coquerias.

Industria: estabelecimentos industriais.
Agropecudria: frigorificos de bovinos

Industria: estabelecimentos industriais.
Agropecudria: frigorificos de bovinos.
Combustiveis para fins ndo-industriais:
distribuidoras e importadoras de gasolina, etanol e diesel, GLP,
dleo combustivel, gas natural e as usinas de carvdo mineral.

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro)

Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e

< in)

Hibrido

Para Mercado: Setores
com Risco de
Competitividade Fase
Inicial Grandfathering

*Busto de controle de emissGes: o aumento dos custos de produgdo é superior a 15%, como proporgdo do valor agregado; ou

skhtensidade de comércio: a intensidade é maior do que 15%; ou

*Bombinagdo de custo de carbono e intensidade de comércio: se os custos de controle aumentam em pelo menos 5% do valor agregado do setor e a intensidade de comércio internacional do setor é

maior do que 10%.

Para Mercado: Setores
com Risco de
Competitividade Fase
Benchamarking

Risco Alto: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio ou
Combinagdo do Custo e Intensidade maior que 15%

Risco Médio: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio ou
Combinagdo do Custo e Intensidade entre 5 e 15%

Risco Baixo: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio ou
Combinagdo do Custo e Intensidade menor que 5%

Critério de alocagdo das
permissoes

N/A

No pacote Grandfathering: Periodo inicial: critério de
grandfathering com 50% de alocagdo gratuita para todos os
setores com alto risco de competitividade. Para os demais
setores, a alocagdo seria via leilGes.

No pacote Benchmarking: Periodo inicial: critério de
benchmarking, da seguinte forma:

1. A produgdo benchmark (com o menor indicador de intensidade
carbdnica) de cada setor ou subsetor com alto e médio risco de
competitividade recebe gratuitamente 50% das permissdes
estimadas enquanto a pior recebe 30%; 2. Setores com apenas um
emissor com alto e médio risco de competitividade, esse recebe
100% das permissdes gratuitamente; 3. Produtores com alto e
médio risco de competitividade com indicadores intermediarios
recebem porcentagens proporcionais; 4. Caso pertenga a um setor
com alto (ou médio) risco de competitividade, recebe mais 10%
(ou 5%) gratuitamente; 5. Os setores com baixo risco de
competitividade ndo recebem gratuidade.

No pacote Segmentado: idéntico ao pacote Benchmarking,
exceto na indUstria, na qual haveria 100% leildo das emissdes
com ajuste de fronteira da seguinte forma:

1. As emissdes da produgdo exportada no ano sdo contabilizadas
como direitos gratuitos no ano seguinte; 2. Os importadores terdo
suas emissdes estimadas pela intensidade carbGnica média
utilizada no processo de benchmarking do setor doméstico
equivalente e serdo adquiridas via leildes.

Somente para os setores industriais:
Periodo inicial: critério de grandfathering com 50% de alocagdo
gratuita para todos os setores com risco de competitividade.

FG
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Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro)

Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e

Hibrido

Limiares (a ser revisado
pelo PoMuC)

Indstria: estabelecimentos com emissdo superior a 25 ktCO,e
Outros setores: todos o0s estabelecimentos.
Frigorificos: somente os frigorificos com inspegdo federal

Base de calculo

Combustiveis: Emissdes estimadas diretamente de pardmetros d
contetido de carbono equivalente (Tier 1 do Inventario Nacional)
do volume de venda dos combustiveis.

IndUstria: Emissdes estimadas diretamente de parametros de
contetido de carbono equivalente, Tier 3 do Inventario Nacional,
das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida.
Agropecudria:

Nos pacotes Completo e Neutro: A fermentagdo entérica
medida indiretamente pela combinagéo do total da produgdo de
carne, com a idade do abate (bovinos de corte) combinado
com as praticas produtivas adotadas que afetam essas

de 36 meses o nivel de emissdes seja considerado zero. Para as

idades 37-40, 41-48 e acima de 48 as emissdes seguiriam para

cada intervalo uma escala fixa de base tributavel sobre as quais

se aplicariam redutores de acordo com indicadores de emissdo
da técnica produtiva.

No pacote Simplificado, as emissdes da fermentagdo entérica

0s mesmos pardmetros descritos acima.

emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate

medidas com base no volume da produgéo e idade do abate, com

e
contetido de carbono equivalente (Tier 1 do Inventério Nacional)
do volume de venda dos combustiveis.

Industria: Emissdes estimadas diretamente de pardmetros de
contetido de carbono equivalente, Tier 3 do Inventario Nacional,
das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida.

combinagdo da produgdo de came e idade do abate (bovinos de
corte abatidos) com as praticas produtivas adotadas que afetam

abate de 36 meses o nivel de emissdes para mercado seja
considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a
aliquota ou as emissdes seguiriam para cada intervalo uma

acordo com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos
periodos seguintes evoluir a base de célculos com fatores
estimados mais diretamente com dados das plantas e produtos
(“bottom-up”).

Combustiveis: Emiss&es estimadas diretamente de parametros de

Agropecudria: A fermentagéo entérica medida indiretamente pela

essas emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de

escala fixa de emissdes sobre as quais se aplicariam redutores de

Combustiveis: Emissdes estimadas diretamente de pardmetros de
contetido de carbono equivalente (Tier 1 do Inventario Nacional)
do volume de venda dos combustiveis.

IndUstria: Emissdes estimadas diretamente de parametros de
contetido de carbono equivalente, Tiers 1 e 3 do Inventdrio
Nacional, das emiss&es de processo e fugitivas por quantidade
produzida e de combustdo por quantidade comprada.
Agropecudria: A fermentagdo entérica medida indiretamente pela
combinagdo da produgdo de carne e idade do abate (bovinos de
corte abatidos) com as praticas produtivas adotadas que afetam
essas emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de
abate de 36 meses o nivel de emissdes para mercado seja
considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a
aliquota ou as emissdes seguiriam para cada intervalo uma
escala fixa de emissdes sobre as quais se aplicariam redutores
de acordo com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos
periodos seguintes evoluir a base de calculos com fatores
estimados mais diretamente com dados das plantas e produtos
(“bottom-up”).

Critérios de isengdo

Para a fase inicial se propde que:
¢ Os setores considerados com Risco de Competitividade sdo
isentados em 50% da base tributavel do tributo do carbono;

carbono ndo seria tributada.
« Frigorificos municipais e estaduais ndo seriam tributados.
Modificagdo no pacote Simplificado: isengdo ao GLP devido a
impactos distributivos

* A nafta destinada a elaboragdo de petroquimicos que ndo emite

A nafta petroquimica, destinada a elaboragdo de petroquimicos,
ndo seria incluida.
Frigorificos municipais e estaduais ndo seriam incluidos na
precificagao.
No pacote Segmentado, os combustiveis, pecudria bovina e
geragdo termoelétrica podem gerar créditos de carbono.

A nafta petroquimica, destinada a elaboragdo de petroguimicos,
ndo seria incluida. Frigorificos municipais e
estaduais ndo seriam incluidos na precificagdo.
0O Renovabio seria desativado.
Setores da industria que estejam cobertos no sistema de mercado

teriam suas compras de combustiveis isentadas da CIDE Carbono.

10/tC0,e) ajustado anualmente pelo IPCA.

discutida na época e a luz das metas da NDC.

* Periodos seguintes: fator de reajuste real cuja a magnitude sera

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro) Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e Hibrido
Segmentado)
Valor da aliquota + Periodo Inicial: constante de R$30/tCO,e (equivalente a US$ N/A Somente transportes, geracdo termelétrica e agropecudria:

* Periodo inicial: constante de R$30/tCOe (equivalente a US$
10/tC0,e) ajustado anualmente pelo IPCA.

* Periodos seguintes: fator de reajuste real cuja a magnitude sera
discutida na época e a luz das metas da NDC.

Mecanismos de controle N/A Fase inicial: prego teto de R$30/tCO.e e prego minimo de R$20/tCO.e. Instrumentos:
de pregos * Reserva de Estabilidade com 10% dos direitos anuais a serem vendidos a pregos de R$30/tCO,e e uma Reserva para Novos
Entrantes de 5%.
* Permitir alteragdes nas restrigdes de banking e offset.
Limite total (cap) N/A

Periodos seguintes: fator anual redutor de limite das emissdes cuj

Periodo inicial: Modelagem econdmica indica limite total de emissées (cap) que corresponda ao valor de um tributo de R$30/tCO se.

a a magnitude seria discutido na época a a luz das metas da NDC.

Offset Serdo somente aceitos offsets nacionais.
No periodo inicial o limite de offset seria de 20% por agente regulado. Nos periodos seguintes, o limite seria reduzido gradualmente para 10%. As possibilidades de offsets nacionais seriam:
¢ Cotas de Reserva Ambiental quando regulamentadas
* Projetos com MRV dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Sustentavel
Penalizagdo De acordo com a legislagdo tributaria. No periodo inicial, uma multa de RS 100 mil (ou, no méximo, de Caso do mercado (inddstria):

5% da média do faturamento anual dos tltimos dois anos da
empresa responsavel pela fonte regulada), ajustada pelo IPCA.
A obrigagéo de comprar o equivalente do ndo cumprido da
seguinte forma gradual:

Fase Inicial
* Primeiro e segundo ano: uma vez a quantidade ndo cumprida
« Terceiro ano em diante: uma vez e meia a quantidade ndo
cumprida
Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida
Multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo
observancia das regras de relato, dobrando no caso de
reincidéncia. E mais a possibilidade de aplicagdo da Lei de Crime
Ambiental.

No periodo inicial, uma multa de R$ 100 mil, ajustada pelo IPCA,
pelo ndo cumprimento das metas, dobrando no caso de
reincidéncia.

A obrigagdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da
seguinte forma gradual:

Fase Inicial
* Primeiro e segundo ano: uma vez a quantidade ndo cumprida
* Terceiro ano em diante: uma vez e meia a quantidade ndo
cumprida
Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida
Multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo
observancia das regras de relato, dobrando no caso de
reincidéncia. E mais a possibilidade de aplicagdo da Lei de Crime
Ambiental.

Caso do tributo (transporte, geracdo termelétrica e agropecudria):

De acordo com a legislagdo tributaria.
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Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro) do (pacotes dfathering, Benchmarking e Hibrido

Uso da receita
(condicionada as
restri¢des da Emenda
Constitucional 95/2016)

Para o pacote Completo: (i) Periodo inicial
a. Primeira prioridade: Compensagdes fiscais
b. Segunda prioridade: Compensagdes distributivas
c. Terceira prioridade: Compensagdes ambientais
(ii) Periodos Seguintes
Nas fases seguintes essa particdo entre as compensagdes seria
rediscutida com base:
* nas necessidades fiscais da Unido e Estados
* na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que poderia
afetar classes de renda fora da cobertura do CadUnico
* na neutralidade da precificagdo do carbono utilizando a receita
para redugdo equivalente da carga tributdria
* nas (provavel ) maiores nect de financiamento
com a determinagdo de metas mais ambiciosas das NDCs

[y

Para o pacote Simplificado: Idéntico ao uso previsto da receita
na CIDE Combustiveis atual

Para o pacote Neutro: Redugdo aliquota do INSS

Para o pacote Grandfathering:
(i) Periodo inicial
a. Primeira prioridade: Compensagdes fiscais
b. Segunda prioridade: Compensagdes distributivas
¢. Terceira prioridade: Compensagdes ambientais
(ii) Periodos seguintes
Nas fases seguintes essa particdo entre as compensagdes seria
rediscutida com base:
* nas necessidades fiscais da Unido e Estados
 na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que poderia
afetar classes de renda fora da cobertura do CadUnico
* na neutralidade do prego do carbono utilizando a receita para
redugdo equivalente da carga tributaria
* nas (provavelmente) maiores necessidades de financiamento
com a determinagdo de metas mais ambiciosas das NDCs

Para os pacotes Benchmarking e Segmentado: Toda a receita
alocada para o Fundo Clima com 100% de aplicagdo nos setores
precificados.

(i) Periodo Inicial
a. Primeira Prioridade - Compensagdes Fiscais
b. Segunda prioridade: Compensagdes Distributivas
c. Terceira Prioridade: Compensagdes Ambientais
(ii) Periodos Seguintes
Nas fases seguintes essa partigdo entre as compensagdes seria
rediscutida com base:
* nas necessidades fiscais da Unido e Estados
* na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que poderia
afetar classes de renda fora da cobertura do CadUnico
* na neutralidade do prego do carbono utilizando a receita para
redugdo equivalente da carga tributdria
* nas (pre ) maiores necessidades de financiamento
com a determinagdo de metas mais ambiciosas das NDCs
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