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LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

ABC Agricultura de Baixa Emissédo de Carbono

ANEEL Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Bio-CCS Bioenergy and Carbon Capture and Storage

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CAR Cadastro Ambiental Rural

CCS Carbon Capture and Storage

CDE Conta de Desenvolvimento Energético

CF Cadigo Florestal

CIDE Contribui¢é@o de Intervengdo no Dominio Econémico
CSLL Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

CSP Concentrated Solar Power

COFINS Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social
COMAC Coordenacéo-Geral de Meio Ambiente e Mudangas Climéticas
COPPE Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-Graduacao e Pesquisa de Engenharia
CNA Confederacao Nacional da Agricultura

CNI Confederacao Nacional da Industria

CRA Cota de Reserva Ambiental

ESAF Escola Superior de Administracdo Fazendaria

ESALQ Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz

EFES Economic Forecasting Equilibrium System

EPE Empresa de Pesquisa Energética

FGV Fundacgéo Getulio Vargas

FIPE Fundacéo Instituto de Pesquisas Econbmicas

FMASE Forum de Meio Ambiente do Setor Elétrico

GEE Gases de Efeito Estufa

DSGE Dynamic Stochastic General Equilibrium

ICMS Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os

IEC Iniciativas Empresariais em Clima

ILPF Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta

Inovar-Auto  Programa de Incentivo a Inovacdo Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia

Produtiva de Veiculos Automotores
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RECAP Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital

REDD+ Reducdo das EmissGes Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo
Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal

REIQ Regime Especial da Industria Quimica

Renepec Regime especial de incentivos para o desenvolvimento de infraestrutura da

industria petrolifera nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

SCE Sistema de Comércio de Emissdes
SDM Sustainable Development Mechanism
SFB Servigo Florestal Brasileiro

SPE Secretaria de Politica Econbémica
UFMG Universidade Federal de Minas Gerais
UFRJ Universidade Federal do Rio de Janeiro
USP Universidade de Sao Paulo
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INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 4 - Relatdério de Consolidagdo da Oficina
Técnica Il (RC OT Il), do Contrato N° 7180192 celebrado entre The World Bank, doravante
denominado como Banco Mundial, e a Fundacao Getulio Vargas - FGV, objetivando o apoio a
implementacdo da Proposta de Preparacdo de Instrumentos de Mercado (Market Readiness
Proposal - MRP) do Brasil, no contexto da Parceria para Preparacédo de Instrumentos de Mercado
(Partnership for Market Readiness - PMR).

Este relatério busca documentar de forma concisa as principais mensagens e aprendizados da |l
Oficina Técnica (Workshop) do Projeto PMR Brasil: Dialogos Setoriais. O Workshop foi
realizado no hotel Manhattan Plaza, em Brasilia, nos dias 30 e 31 de maio de 2017. O evento foi

organizado pelo Banco Mundial e pelo Ministério da Fazenda - MF, com o apoio da FGV.

O primeiro dia foi dedicado ao setor energético (eletricidade e combustiveis). A parte da manha -
composta por trés sessdes e sete palestrantes - abordou o setor energético como um todo, focando
nas politicas em vigor e nas oportunidades de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa
(GEE) no setor energético no Brasil. Na parte da tarde, os participantes se dividiram em duas salas
— uma dedicada ao setor elétrico e outra ao de combustiveis — para debater em maior profundidade
os instrumentos de politica vigentes e possiveis interagdes e impactos da adocao de instrumentos
de precificagédo de carbono no respectivo setor. Ao todo houve sete palestras, além de uma rodada
de discussdes em grupo, que incentivou o debate entre os participantes e permitiu a coleta de
impressdes. Apos tal debate, 0s grupos se juntaram novamente e apresentaram os resultados do

debate em plenéria.

O segundo dia foi dedicado aos setores industrial e agropecuario. Logo apés a rodada de boas-
vindas e apresentacdo do Projeto PMR Brasil, 0os grupos se separaram e as apresentagfes e
debates ocorreram em paralelo ao longo de todo o dia. Os temas das sessfes foram similares aos
do primeiro dia, com a parte da manha focando no panorama de politicas e op¢6es de mitigacdo de
GEE no respectivo setor e a parte da tarde nos instrumentos de politica vigentes e possiveis
interacdes e impactos da adocao de instrumentos de precificacdo de carbono no setor de interesse.
Ao longo do dia, seis palestrantes falaram para o setor industrial e oito para o setor agropecuario.

Apos as apresentagdes houve, assim como no primeiro dia, uma rodada de discussdes em grupo e
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a juncédo de todos os participantes para a apresentacéo dos resultados dos debates em plenaria.

Figura 1

Apresentacdo do Sr. Christophe de Gouvello
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PRINCIPAIS MENSAGENS DO EVENTO

= A transi¢do para uma economia de baixo carbono e, mais especificamente, 0 cumprimento das
metas da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (Nationally Determined Contribution - NDC)
pelo Brasil, imp&e significativos custos no presente. Em um cenario de restri¢céo fiscal, no qual o
governo se mostra menos apto a arcar com o O0nus imposto, achar maneiras de minimizar e
distribuir tal custo sem onerar excessivamente nenhum agente especifico se torna essencial. E
neste contexto que a precificagdo de carbono se apresenta como alternativa viavel para compor

a politica climatica nacional.

=] Apesar dos custos, em um mundo no qual a reducdo da intensidade carbdnica da atividade
econdmica se mostra cada vez mais tendencial, a transicido para uma economia “verde” traz
também um amplo leque de oportunidades das quais o pais pode se beneficiar, principalmente
se for um dos first-movers e se integrar a um mercado internacional. Neste cenario o pais poderia

se beneficiar de sua matriz energética limpa, que configuraria uma vantagem competitiva.

= O principal beneficio potencial da ado¢do de um instrumento de precificacdo identificado foi a
melhora no ambiente de negdcios, aumentando os investimentos e a atracdo de capital
estrangeiro. O principal risco identificado foi a perda de competitividade do empresariado
nacional, que € mais latente nos setores sob forte competicdo externa, com risco de

inviabilizacdo da atividade e carbon leakage.

=] Qualquer que seja o instrumento a ser adotado, a mensagem transmitida ao setor privado deve
ser clara e estavel, dando-se tempo para os agentes se planejarem e se adequarem a regulacao.
Foi identificado que o cenario de incerteza juridico-regulatéria é o pior possivel, ja que previne a

acao dos setores, que postergam projetos e investimentos essenciais.

= O processo de consulta a stakeholders do Projeto PMR Brasil € muito bem-vindo pelos mesmos

e sera essencial na conducao do projeto.

[= A elaboracédo de um sistema robusto e Unico de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV) de

emissdes de GEE em territério nacional deve ser prioridade.
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=] Mecanismos para a sobreposicdo de barreiras a adocao de medidas que geram beneficios
independentemente do cenario que vier a se concretizar (no regret) devem ser desenvolvidos,
de modo a possibilitar o aproveitamento dos beneficios ambientais e de competitividade
proveniente da adocao de tais medidas o quanto antes

[E E imperativo que se reduza rapidamente o desmatamento ilegal, mas esta medida sozinha n&o
sera capaz de reduzir as emissdes brasileiras ao nivel das metas da NDC, sendo necessarios

outros mecanismos que complementem tal reducdao.

1. Primeiro dia: Setor Energético

O Sr. Guarany Osorio, Coordenador do Programa de Politica e Economia Ambiental do Centro de
Estudos em Sustentabilidade da Fundacédo Getulio Vargas (GVces), iniciou as atividades da oficina
técnica (workshop), dando boas-vindas, agradecendo a presenca de todos e apresentando 0s
objetivos do evento. Ele destacou a importancia de contar com 0s representantes e especialistas
setoriais presentes, no processo de constru¢cdo de uma perspectiva coletiva acerca do papel (e
potenciais impactos) de instrumentos de precificacdo nos diversos setores, por meio de palestras e
debates. Ressaltou, também, que os canais de comunicac¢ao criados no workshop serdo essenciais
ao projeto, particularmente no que tange ao recebimento constante de comentarios e sugestées dos

principais stakeholders envolvidos. Por fim, ele apresentou a agenda do dia.

1.1 Sesséao 1- 0O Projeto PMR Brasil e Interagbes entre Instrumentos

Os pontos sintese da sessao 1 foram os seguintes:

= A motivagédo teorica para o estudo de instrumentos de precificacdo se baseia no principio
da custo-efetividade. E importante salientar, entretanto, que esta € apenas uma classe de
instrumentos para compor a politica climatica nacional, e ndo “bala de prata”, isto é, ndo
deve ser encarado como Unico instrumento que resolverd o desafio de mitigagdo das

mudancgas climaticas.
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= O Projeto PMR Brasil busca avaliar custos e beneficios de desenhos alternativos de
instrumentos econdmicos para precificacdo de emissdes de GEE no Brasil. Sdo colocadas
duas questbes principais: i) Seria vidvel e conveniente adicionar um instrumento de
precificacdo a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima (PNMC) apo6s 20207? e ii) Em

caso afirmativo, qual seria o0 melhor desenho de instrumento?

[ E crucial estudar interacdes entre a precificacdo e as politicas em vigéncia, a fim de

estimular as sinergias e evitar a sobreposicao e efeitos inesperados.

O primeiro palestrante do dia foi o Sr. Aloisio Melo, Coordenador-Geral de Meio Ambiente e
Mudancas Climaticas da Secretaria de Politica Econdémica do Ministério da Fazenda
(COMAC/SPE/MF). Ele comecou apresentando uma visdo geral do tema “precificagado de carbono”.
Em seguida, introduziu o panorama internacional de iniciativas de precificagdo, destacando que em
breve, com a implementagdo completa do Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) chinés, tais
iniciativas cobrirdo aproximadamente um quarto das emissdes de GEE no mundo. Utilizando os
resultados do Projeto Opc¢des de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa em Setores Chave no Brasil
(Mitigation Options Project - MOP)?, observou que a completa implementacéo dos instrumentos que
constam na Politica Nacional sobre a Mudanca do Clima (PNMC) e de medidas no regret, isto €,
gue tem custo liquido menor ou igual a zero por se pagarem ao longo de sua vida util, seriam
suficientes para alcancar as metas da NDC para 2025, mas ndo para 2030. Para estas, seriam
necessarias medidas adicionais associadas a um custo de carbono equivalente a US$ 10/tonCO.e.

Neste contexto, e considerando a situacao fiscal vigente, faz sentido contemplar para instrumentos
gue minimizem o custo de atingimento da meta, como instrumentos de precificacdo de carbono. O
Sr. Melo, entdo, destacou a custo-efetividade deste tipo de instrumentos, mostrando graficamente
0 ganho de custos em relagdo a uma politica de comando e controle, por exemplo. Lembrou,
entretanto, que a precificagdo de carbono nao é “bala de prata”, mas uma classe de instrumentos
gue deve ser considerada para compor a politica climéatica nacional. Para fortalecer este ponto,
recorreu a um grafico de curva marginal de abatimento (MAC), a partir do qual ressaltou que muitas
medidas possuem custos liquidos negativos e ndo sédo implementadas, tendo, portanto, barreiras
ndo econbmicas associadas, como informacionais e regulatorias, que deveriam ser enderecadas

por outro mecanismo que nado a precificagdo. Além disso, destacou que alternativas de custo muito

! Projeto liderado pelo Ministério de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes (MCTIC).
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alto também néo seriam implementadas via precificacdo, sendo o investimento em P&D essencial

para a viabilizacdo destas.

Por fim, o palestrante apresentou o Projeto PMR Brasil, destacando seu objetivo primordial de
subsidiar o governo brasileiro com a melhor informacéo disponivel acerca da conveniéncia, ou nao,
da adocéo de instrumentos de precificacdo de carbono como parte da politica climéatica nacional?,
bem como as caracteristicas do desenho de tal instrumento se desejavel. Discorreu sobre a
estrutura analitica do projeto, mencionando seus componentes e as interacdes essenciais entre
eles, observando que o workshop buscava fornecer insumos para o Componente 1, de analises

setoriais.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

Do publico surgiram perguntas quanto a possibilidade de fornecer insumos aos relatérios do projeto
PMR Brasil, ao prazo para tal, e quanto ao prazo de execucado do projeto. O Sr. Melo afirmou que o
componente de 2b, de Andlise de Impacto Regulatorio, tera o papel de consultar os setores quanto
aos relatdrios e consolidar as contribui¢cdes, e que o projeto deve ser finalizado em 2019.

O segundo palestrante do dia foi o Sr. Christophe de Gouvello, especialista sénior do Banco
Mundial. Ele discorreu sobre a importancia de considerar as interacbes entre o instrumento de
precificagdo e outros instrumentos de politica setorial em vigéncia, quando da avaliacdo dos
diferentes instrumentos de politica climatica existentes e da avaliacdo dos impactos do instrumento
a ser implementado. Sob esta perspectiva, ele enalteceu a abordagem do Brasil na PMR que, antes
de propor o desenho do instrumento de precificacdo, esta olhando para a coeréncia deste com as
politicas e realidades setoriais antes da recomendacdo do desenho e até mesmo do pacote de
instrumentos. Sua apresentacao foi focada no setor de energia, mas o palestrante ressaltou que a
andlise deve ser feita para todos os setores, de modo a levar em conta tais interagdes entre a
realidade presente e a possivel adicdo do instrumento de precificacdo. Lembrou que essa analise
tem por objetivo identificar efeitos inesperados e, por vezes, indesejados da ado¢ao do instrumento,
de modo a prevenir tais fatores, otimizando as sinergias entre politicas e mitigando conflitos. Usou

o exemplo do setor elétrico, mostrando que os impactos de uma politica de precificacdo de carbono

2 Com especial interesse no cumprimento das metas assumidas na NDC.
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sobre os precos gerariam efeitos que ndo eram o objetivo inicial da politica, como o possivel
aumento da rentabilidade do setor de gas.

O Sr. de Gouvello salientou que o preco do carbono varia implicitamente com outros, como, por
exemplo, o preco do barril de petroleo. Como o preco deste barril oscila muito e a ordem de
grandeza envolvida nesta oscilacdo implicita é muito maior do que a verificada nos mercados de
carbono existentes, é importante entender melhor como isso influi no comportamento dos agentes,
observou. Afirmou que, por este e outros exemplos, é possivel ver que existe muita margem de
manobra nos mercados, em diferentes niveis, evidenciando que nao existe “bala de prata” na
guestao climatica, mas diversas medidas que devem atuar conjunta e sinergicamente. O palestrante
ressaltou também que, como existem muitas diferencas de caracteristicas e objetivos entre paises
em desenvolvimento e paises da Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), é importante, ao olhar para experiéncias prévias, considerar o contexto especifico do pais
no desenho dos instrumentos. Ele finalizou destacando a relevancia do workshop, dada a

necessidade de compreender com profundidade as realidades e preocupac¢des setoriais.

1.2 Sessao 2 - Politica Energética no Brasil

As principais mensagens da sessé&o 2 foram as seguintes

= Dentre os objetivos da politica energética nacional destacam-se a seguranca energetica,

a modicidade tarifaria e a universalizacdo do atendimento;

= Em relacdo aos combustiveis fosseis, a Petrobras pretende promover uma saida parcial
e gradual deste mercado, promovendo a diversificacdo dos agentes econémicos em todos
os elos da cadeia e, portanto, um ambiente mais concorrencial, atraindo investimentos,

garantindo o atendimento da demanda e adotando a pratica de precos livres;

=] O setor elétrico brasileiro se destaca por ter baixas emissdes e, assim, pode contribuir
com a sustentabilidade e competitividade de outros setores, como o setor industrial e de
edificacdes. Em um mercado global de carbono, esta caracteristica peculiar em termos de

emissdes pode se tornar uma vantagem competitiva para o pais; e
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[E E importante ter seguranca regulatéria e adotar mecanismos flexiveis, para minimizar os

riscos e custos da transicdo para uma economia de baixo carbono.

A sessdo 2 teve como objetivo apresentar os principais objetivos e prioridades para a politica
energética nacional, os instrumentos que estao sendo adotados para alcanca-los e as perspectivas

e desafios para a adocéo de instrumentos de precificacdo no setor energético.

O primeiro palestrante da sesséo foi o Sr. Moacir Bertol, Secretario-Adjunto de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia (MME), que falou sobre os principios,
objetivos e estratégias da politica energética no Brasil, destacando itens como a seguranga
energética, a modicidade tarifaria e a universaliza¢do do atendimento. Em seguida, apresentou uma
comparagdo entre a participagdo de renovaveis na matriz energética e elétrica brasileira e no

mundo, ressaltando a participa¢do quase trés vezes maior de renovaveis nas matrizes brasileiras.

O palestrante mostrou a projecéo de crescimento da capacidade instalada nacional, com destaque
para o crescimento na participagdo de energia edlica, solar e de gas natural. Falou, também, sobre
0 arranjo institucional no setor, destacando os entes envolvidos, a estrutura do planejamento
energético nacional e a expectativa positiva de expanséo da geracao e transmissao, dados os bons
resultados dos ultimos leildes. Por fim, falou sobre o ciclo de implantacdo de empreendimentos
hidrelétricos e sobre os diferentes tipos de leildo de energia: fontes alternativas, estruturante, de

reserva, nova, existente e de ajuste.

Apos o Sr. Bertol, o Sr. Claudio Ishihara, Diretor do Departamento de Combustiveis Derivados do
Petréleo do MME, discorreu sobre os objetivos e estratégias da politica para os combustiveis fésseis
no Brasil, com destaque para o Programa “Combustivel Brasil’. Garantia de abastecimento,
promocao da livre concorréncia, defesa dos interesses do consumidor, atragdo de investimento e
promocdo da competitividade foram identificados como os objetivos da politica. O palestrante
mostrou a demanda crescente por derivados de petréleo para os proximos anos (com excegao da

gasolina), bem como alguns programas governamentais com foco ambiental no setor®.

8 Tais como o Programa Brasileiro de Combustiveis, Tecnologias Veiculares e Emissdes (PCVE), o Programa de Controle de Poluicio
do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE) e a coleta de 6leo lubrificante usado.
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Por fim, o Sr. Ishihara apresentou o Programa Combustivel Brasil, salientando o reposicionamento
da Petrobras — que hoje detém 95% do refino brasileiro — no sentido de promover uma saida parcial
e gradual deste mercado, promovendo a diversificacdo dos agentes econémicos em todos os elos
da cadeia e, portanto, um ambiente mais concorrencial, atraindo investimentos, garantindo o

atendimento da demanda e adotando a pratica de precos livres.

Em seguida, Symone Araujo, Diretora do Departamento de Gas Natural do MME, apresentou o
Programa “Gas para Crescer”. Ela apresentou o gas natural como um combustivel de transi¢édo para
uma economia de baixo carbono e ressaltou o papel da Petrobras como incumbente na industria do
gas no pais, ha qual a empresa é praticamente monopolista em todos os elos da cadeia. Entretanto,
assim como o Sr. Ishihara havia mencionado, a Sra. Araujo destacou a sinalizagdo da empresa em
sair gradualmente de parte desta atividade, diversificando o setor e aumentando a competicao,
buscando ao mesmo tempo mitigar riscos regulatorios para atrair mais investimentos. E neste
contexto, continuou, que se encaixa o Programa, que busca propor medidas concretas de
aprimoramento do arcabouc¢o normativo do setor de gas, tendo em vista a reducao da participacao
da Petrobras nesse setor.

Por fim, a palestrante apontou as diretrizes gerais para o setor de gas natural, que incluem itens
como a reducdo dos custos de transacdo, a maior dinamizacdo do setor, o aperfeicoamento da
estrutura tributaria, a integracdo de medidas de eficiéncia energética no setor de gas natural e a

promocgédo de uma transi¢cao segura.
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Figura 1.2.1

Apresentacdo da Sra. Symone Araujo

A ultima apresentacao da sessao foi feita pelo Sr. Philipp Hauser, representante do Férum de Meio

Ambiente do Setor Elétrico (FMASE), que falou sobre o papel e os desafios do setor elétrico na
mitigacdo de emissdes. Ele comegou destacando que, diferentemente de outros paises, o setor
elétrico brasileiro se destaca por ter baixas emissfes e, assim, pode contribuir com a
sustentabilidade e competitividade de outros setores, como o setor industrial e de edificagbes. A
partir disso, salientou a importancia de o Brasil tentar se inserir num mercado global de carbono, ja
que, além desta caracteristica peculiar em termos de emissdes ser uma vantagem competitiva para
0 pais num mercado internacional, nenhum pais vai conseguir unilateralmente resolver o problema
climatico: sera necessaria a cooperacéo internacional. Uma evidéncia disso, continuou, é o gap de

emissodes existente entre as NDCs dos paises e a meta de 2°C.

Em seguida ele observou a importancia da seguranca regulatéria e da adocdo de mecanismos
flexiveis, para minimizar os riscos e custos da transi¢cdo para uma economia de baixo carbono. O
préprio risco juridico-regulatério inerente a revisao de 5 em 5 anos da NDC prejudica o planejamento
de longo prazo dos agentes e o0s investimentos no setor, continuou. Isso é extremamente nocivo,
pois tomar as decisdes de investimento corretas hoje é essencial, dado que os custos no futuro
poderdo ser muito maiores, tornando algumas decisGes até mesmo irreversiveis, concluiu. Outros
aspectos que devem ser tratados, segundo o Sr. Hauser, séo a reducdo dos custos de capital, do
risco pais e a correcdo de regulacdes contraproducentes, como os subsidios a combustiveis fésseis.
Por fim, o palestrante mostrou os custos de diversas medidas de mitigacdo no setor elétrico e
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apresentou o Mecanismo de Desenvolvimento Sustentavel (MDS) como um mecanismo domeéstico

flexivel, com beneficios econémicos e capaz de gerar recursos para financiar a expansédo da

economia verde.

1.3 Sessao 3 - Oportunidades de Mitigacao no Setor Energético

As principais mensagens da sessao 3 foram as seguintes:

(m]

E importante adotar uma abordagem integrada para compatibilizar as medidas projetadas

por todos os setores econémicos;

No cenério de referéncia, as emissdes nacionais crescem paulatinamente até 2050,
impulsionadas pelo crescimento das emissfes do setor energético, que passa a usar mais

carvao com a saturagdo do potencial hidrelétrico;

Ja num cenario de baixo carbono com adogéo de todas as medidas no regret, o pais
conseguiria atingir a meta de 2025 da NDC, mas nédo a de 2030. Neste caso, a mitigacao
adicional do setor elétrico € bem timida, sendo o setor de combustiveis o principal
mitigador do setor energético, com 0 uso de etanol no setor de transportes gerando

bagaco de cana para a biomassa, que desloca a demanda de carvao;

Medidas associadas a um custo de carbono igual a US$ 10 por tonelada de CO;
equivalente (tCO2e), induzem uma mitigacdo bem mais marcante das emissdes do setor

elétrico; e

Biocombustiveis se tornam muito competitivos com precos de carbono maiores e sao um

diferencial nacional nestes cenérios.

O panelista da sessao foi 0 Sr. Pedro Rochedo, representante do Instituto Alberto Luiz Coimbra de

Pé6s-Graduacao e Pesquisa de Engenharia - Universidade Federal do Rio de Janeiro

(COPPE/UFRJ), que utilizou os resultados do Projeto Opc¢des de Mitigacdo de Gases de Efeito

Estufa em Setores Chave no Brasil (Projeto MOP) para analisar as oportunidades, potenciais e

custos de mitigacdo no setor energético brasileiro, bem como barreiras a implementacdo de
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medidas. Ele destacou a importancia da modelagem integrada utilizada no projeto para garantir a
consisténcia dos resultados, dada a possivel ndo aditividade de medidas setoriais. Para
exemplificar, usou o caso do gés, que pode ser visto como medida de mitigacédo por todos os setores
individualmente, enquanto no agregado este aumento na demanda agregada pode ndo ser
consistente com as projecOes de oferta, que seria insuficiente para permitir que o potencial de

mitigacao identificado em todos os setores seja realizado.

Apods apresentar a estrutura da modelagem do projeto — que conta com modelos macroecondmicos,
de mudancas no uso da terra, do sistema energético, além de outros modelos setoriais -, os dados
basicos utilizados e as principais premissas adotadas, o palestrante apresentou alguns resultados
do projeto. No cenario de referéncia, que pressupde a completa implementacdo das medidas
constantes na politica atual, as emissdes nacionais crescem paulatinamente até 2050,
impulsionadas pelo crescimento das emissfes do setor energético, que passa a usar mais carvao
com a saturacdo do potencial hidrelétrico. J& num cenario no qual, além das medidas anteriores,
fossem adotadas todas as medidas no regret?, isto €, com viabilidade econdmica, os resultados
evidenciam que o pais conseguiria atingir a meta de 2025 da NDC, mas nédo a de 2030. Neste caso,
a mitigacdo adicional do setor elétrico € bem timida, sendo o segmento de combustiveis a principal
fonte de mitigagdo no setor energético. Para atingir a meta em 2030, seriam necessérias também
as medidas associadas a um custo de carbono igual a US$ 10/tCO.e, custo que induz uma

mitigacdo bem mais marcante das emissdes do setor elétrico.

Em seguida o Sr. Rochedo apresentou um ranking de medidas de mitigacao para o setor energético,
bem como os resultados para o setor. Estes evidenciam forte crescimento das emissdes do setor
no cenario de referéncia, que se consolida, em 2050, como 0 maior emissor nacional. Ja nos
cenarios de baixo carbono, o mesmo nao ocorre. O uso de etanol no setor de transportes gera
bagaco de cana para geracédo de eletricidade a partir de biomassa, que desloca a demanda de
carvao ja no cenario BCy, evitando 0 aumento de emissdes. O uso de etanol é ainda maior nos
cenarios com preco implicito superiores a US$25/tCO-e, nos quais é viabilizada a adog&o do etanol
“carbono negativo”, isto é, com captura e estocagem do carbono (Carbon Capture and Storage -
CCS) gerado no processo de fermentacdo. Outros biocombustiveis também se tornam muito
competitivos com prec¢os de carbono mais elevados e sdo um diferencial nacional nestes cenarios.

Por fim, o palestrante apresentou algumas barreiras a ado¢do de medidas e instrumentos de politica

4 Cenaério de baixo carbono com prego implicito do carbono igual a US$ 0/tCO.e, ou BC,.
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para enfrenta-las, dentre as quais se destacaram: as barreiras de seguranca e informacgéo para a
gueima em flare, que poderiam ser solucionadas com capacitacéo e investimentos em P&D; os altos
custos da tecnologia heliotérmica (Concentrated Solar Power - CSP), que poderia ser solucionado
com investimentos em P&D; hibridizacdo com biomassa e leildes especificos; as falhas regulatérias,
informacionais e os altos custos do bio-CCS, que poderiam ser solucionados com incentivos fiscais,

regulamentacéo, investimentos em P&D; e a realizacéo de féruns de debate.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

Surgiram perguntas ao Sr. Rochedo sobre 0 momento a partir do qual os custos de carbono foram
introduzidos no modelo, sobre as opc¢des de armazenamento do CSP no modelo e sobre a
consideracéo dos custos de oportunidade. A primeira pergunta ele afirmou que o ponto de partida
dos custos de carbono é o ano de 2020. A segunda, respondeu que o modelo tem opcdes de
armazenamento, mas que elas ndo foram selecionadas em nenhum cenario simulado. Em relacao
a ultima pergunta, disse que o modelo utilizado (MESSAGE?®) ndo é um modelo de operacédo, mas
um modelo de otimizacao intertemporal com informacgéo perfeita, entdo o preco spot ndo é um

parametro utilizado.

Ja ao Sr. Bertol, perguntou-se se existe perspectiva de leildes especificos por regido para a
bioeletricidade, ja que o potencial dessa fonte € grande, mas 0s avancos institucionais sao
intermitentes. Na auséncia do Sr. Bertol, o Sr. Ricardo Gorini, Diretor de Estudos Econdmico-
Energéticos e Ambientais da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), respondeu que a biomassa
como fonte de geragdo é considerada nos planos governamentais, mas é necessario avaliar a
relacdo custo-beneficio de cada fonte, bem como a demanda. Disse, ainda, que ndo seriam

necessarios leildes especificos, ja que a bioenergia pode entrar de maneira competitiva.

Ao Sr. Ishihara perguntaram se a garantia de fomentar o refino de combustiveis ndo se chocaria
com os objetivos da NDC brasileira. O Sr. Ishihara disse que o refino hoje é concentrado e que no
futuro a atividade pode até crescer, mas nao pela Petrobras. Destacou que a refinaria produz uma
ampla gama de produtos, ndo s6 a gasolina, e que novas tecnologias vdo mitigar o uso de

combustiveis fésseis em todos 0s segmentos.

5 Model for Energy Supply Strategy Alternatives and their General Environmental Impact.
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1.4 Sessao 4A - Instrumentos de Politica e Possiveis Impactos da

Precificacao - Setor Elétrico

As principais mensagens da sessé&o 4A foram as seguintes:

= Um bom momento para implementar algum novo mecanismo é o momento da renovacao
das concessfes, ja que os leildes sdo capazes de enviar um poderoso sinal para o

empresariado sobre a expansao do sistema,;

=] O preco médio das energias renovaveis nos leildes de energia ja € menor que 0 prego
médio das energias fésseis, mas a intermiténcia de certos tipos de renovaveis é

problematica para o sistema;

=] O Projeto PMR Brasil deve olhar ndo apenas para a forma como o sistema funciona hoje,

mas para tendéncias futuras, incluindo potenciais novas tecnologias;

[=] O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) esta redirecionando

seus projetos para uma economia menos carbono intensiva; e

[ E dificil inserir um instrumento de precificagdo em um setor tdo dinAmico como o elétrico,
gue possui muitas peculiaridades, passara por reestruturagéo em breve e possui diversos

objetivos de politica.

O primeiro palestrante da sessdo foi o Sr. Ricardo Gorini, Diretor de Estudos Econbmico-
Energéticos e Ambientais da EPE, que apresentou 0 marco institucional do setor elétrico. Ele falou
sobre o papel do setor energético na NDC brasileira, mencionando que o Pais se compromete a
manter a elevada parcela de fontes renovaveis em sua matriz energética, atingindo indices como
10% de ganhos de eficiéncia energética no setor elétrico, 23% de participagcdo de energias solar,
edlica e biomassa na matriz elétrica e 45% de participacdo de renovaveis na matriz energética.
Neste contexto, mencionou a necessidade de se considerar 0s encargos e incentivos em vigor no
setor elétrico quando se pensar em um instrumento de precificacdo de carbono, jA que muitos

emitem sinais similares. Mencionou, também, que talvez o melhor momento para implementar

20

FGV Projetos CE N° 1189/17
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu conteudo.



Ministério d \' FGV PROJETOS

Fazenda

algum novo mecanismo seja no momento da renovac¢ao das concessoes, ja que os leildes séo

capazes de enviar um poderoso sinal para o empresariado sobre a expansdo do sistema.

Em seguida o Sr. Gorini falou sobre o sistema elétrico nacional, destacando que o subsistema que
engloba sudeste e centro-oeste consome mais da metade da eletricidade nacional, enquanto a
classe que mais consome € a industrial, com mais de um terco da eletricidade consumida. Ele
caracterizou os geradores, transmissores e distribuidores, diferenciou consumidores livres de
cativos, além de esquematizar a estrutura do mercado elétrico no pais e separar os componentes

da tarifa de energia elétrica no pais, na qual a energia em si corresponde a pouco mais de um terco.

O palestrante destacou que o0 preco médio das energias renovaveis nos leildes de energia ja €
menor que o preco médio das energias fosseis, salientando que a intermiténcia de certos tipos de
renovaveis é um pouco problematico para o sistema. Por fim, citou algumas tendéncias para o setor
elétrico, com destaque para o realismo tarifario e para o smart grid, e ressaltou que o Projeto PMR
Brasil deve olhar ndo apenas para como o sistema funciona hoje, mas para tais tendéncias futuras,
incluindo potenciais novas tecnologias, ja que a realidade futura é que potencialmente interagira

com os instrumentos de precificagao.

O segundo palestrante da sesséo foi o Sr. Alexandre Esposito, Gerente de Estudos Setoriais da
Area de Energia do BNDES, que falou sobre a dimens&o climatica na estratégia do BNDES para o
setor elétrico. Ele fez um comentario inicial indicando que houve um processo de reestruturacdo da
area e mostrou os projetos financiados pelo banco no setor elétrico desde 2003, com grande
crescimento de recursos destinados a economia “verde”, que totalizaram mais de R$ 31 bilhdes em
2015.

O palestrante finalizou sua fala mostrando as condi¢des financeiras para financiamentos no setor
elétrico, evidenciando as condi¢des diferenciadas para os renovaveis, em linha com a visdo recente
do banco de redirecionar seus projetos para uma economia menos carbono intensiva. Destacou a

prioridade méxima para eficiéncia energética e energia solar.
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Quadro 1.4.1

Condic¢bes Financeiras para Empréstimos do BNDES ao setor elétrico

Condigodes Financeiras
Financiaveis TR [P
Eficiéncia Energética 80% Cfm projeto
Solar 80% 20 anos
Eodlica 70% 16 anos
Demais fontes alternativas 70% TJLP SAC 20 anos
Hidrelétricas > 30 MW 50% 20 anos
Térmicas o
Gas Natural Ciclo Combinado 50% 16 anos
Transmissédo 80% e ICSD 2,0 IPCA+ PRICE 20 anos
o 50% TJLP
0,
Distribuicéo 50% 50% IPCA+ SAC 6 anos

Fonte: Apresentacgdo do Sr. Alexandre Esposito
TJLP - Taxa de juros de Longo Prazo
IPCA - Indice de Precos ao Consumidor Amplo

A Ultima palestrante da sesséao foi a Sra. Denise Teixeira, Consultora do Componente 1 do Projeto
PMR Brasil, que analisou o marco institucional para o setor elétrico. Ela comecou relacionando os
objetivos em termos de emiss@es de GEE aos mecanismos de expansao do parque gerador - como
a sobre contratagdo e os leildes centralizados -, concluindo que estes tém impacto negativo ou
neutro sobre a redugéo de emissfes do setor. J& 0s mecanismos de seguranga energética e de
diversificagdo da matriz - que buscam reduzir a dependéncia hidrolégica, como a expanséao do gés
-, tém impacto positivo sobre a reducdo de emissGes. Também positivo é o impacto de todos
mecanismos de politica para renovaveis, como o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (PROINFA) e os leildes de fontes alternativas, e para eficiéncia energética, como
0s programas de P&D no setor. Em relacdo ao sinal dos impactos dos mecanismos para a
modicidade tarifaria, observou que, neste campo, 0s sinais divergem, sendo positivos para medidas
que induzem o consumo racional, como a bandeira tarifaria, e negativos para os que desincentivam
0s investimentos, como a regulagdo por limitagdo de um teto para o prego (price-cap) na
distribuicdo. Ja os instrumentos de equidade tarifaria, como o0 uso da conta de desenvolvimento
energético (CDE) para custear o carvdo nacional para térmicas, tém impacto negativo sobre a

reducdo de emissdes de GEE.
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Em seguida, a palestrante observou que serd complicado inserir um instrumento de precificacdo em
um setor altamente dindmico e com diversas peculiaridades. Além disso, existem sinais de que o
setor passara por mudancas, mas ainda ndo se sabe se estas serdo mudancas estruturais ou
apenas pontuais. Por fim, observou que um agravante € o fato de que o setor tem diversos objetivos
de politica, como a garantia de fornecimento futuro e a reducdo de riscos de dependéncia

hidrolégica.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

A sessdo comegou com comentarios do Sr. Gorini. Segundo ele, o canal dos leildes para a expansao
da matriz energética € um que deve ser observado, pois poderia tornar renovaveis ainda mais
baratas. Contudo, elas ja sdo mais baratas em muitos casos e o ganho em termos de
competitividade dessas fontes talvez seja pequeno. Além disso, observou que os subsidios para as
térmicas a carvao so6 se aplicam para usinas em operacao desde 1998. Em seguida, ele respondeu
a uma pergunta que questionava se nao faria sentido aplicar uma tarifa horaria para o consumo,
para alinha-lo aos horarios em que a probabilidade de despacho de renovaveis € maior. O Sr. Gorini
mencionou que acha que o impacto de um preco de carbono sobre a decisdo de despacho do
operador (que é o gestor de risco do sistema) € muito marginal, entdo ndo afetaria a operacéo.
Entretanto, continuou, pode impactar nos leildes de expanséo, nos quais a intensidade carbdnica

pode ser tornar decisiva.

Em seguida, o Sr. Philipp Hauser observou que o maior componente das tarifas de energia néo
corresponde aos custos de geracdo (onde ocorrem as emissfes de GEE), que as tarifas ja estdo
muito altas e que um prego de carbono néo afetaria o preco das renovaveis. Mencionou que o papel
gue o BNDES teve de fomentar investimentos em renovaveis foi importante, mas que esta fonte se
esgotou. Elencou o alto custo de capital das renovaveis associado ao mercado de capitais fraco no
pais como importantes barreiras para a expansao de renovaveis e, neste quesito, afirmou que a

precificagdo poderia ter um papel central.

A Sra. Teixeira colocou uma questdo importante: qual seria 0 espaco para a adocdo de um
instrumento de precificacdo de carbono no setor? O despacho econbmico, disse, seria o pior
caminho, porque vocé correria o risco de priorizar o carvao em relagdo ao gas natural, por exemplo.
O Sr. Gorini observou que o momento é desafiador, pois estédo lidando com diversas emergéncias

no setor, e que, para pensar um instrumento de precificacdo, serd necessario isolar o que € de fato
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funcionamento (comum) do setor do que sdo medidas emergenciais. Ele observou que a
precificagdo pode substituir alguns instrumentos em vigor no setor que tém o mesmo objetivo, ao
invés de entrar adicionalmente, uma vez que, em teoria, € mais custo-efetiva no atingimento de tais
objetivos e a adicdo resultaria em overlapping. Além disso, poderia ajudar na atracdo de

investimentos, principalmente no caso de um mercado global.

A sessdo se encerrou com uma pergunta ao Sr. Esposito, questionando se o carro elétrico esta
previsto para financiamento no BNDES. Ele afirmou que sim, mas que o processo ainda precisa de

uma costura institucional mais forte.

1.5 Sessédo 4B - Instrumentos de Politica e Possiveis Impactos da

Precificacao - Setor Combustiveis

As principais mensagens da sessao 4B foram as seguintes

[=] Com espécies transgénicas de cana-de-agucar e 0 amadurecimento do etanol celuldsico,
espera-se que a produtividade no setor de etanol possa triplicar em relacdo ao presente;

[=] A auséncia de uma politica clara e de critérios econdmicos na formacao de pre¢os no setor
€ extremamente prejudicial, pois traz inseguranca aos investidores, afetando decisdes de

CoNsumo e investimento;

=] N&o é correto afirmar que as medidas associadas a reducéo de emissdes ndo tém custos,

nem que podem ser complementares as politicas de incentivo aos fésseis;

[El O RenovaBio busca levar em conta as metas de emissdo e a intensidade carbonica da

energia gerada, ao invés de apenas o volume e o potencial energético do produto; e

= Regimes especiais que alteram a tributagcdo para incentivar a industria nacional estdo sub
judice na OMC.

O primeiro palestrante da sessdo foi o Sr. Artur Milanez, gerente do Departamento de

Biocombustiveis do BNDES, que falou sobre a dimensao climatica na estratégia do BNDES para o
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setor de combustiveis. Mencionou que o departamento foi criado em 2008 para elaborar estudos
técnicos e dar suporte a investimentos em etanol. Hoje, continuou, o pais estd bem posicionado na
corrida tecnol6gica dos biocombustiveis e, com avancos técnicos préximos, a producdo de etanol
pode aumentar em 50%. Ademais, com o maior desenvolvimento de espécies transgénicas de cana-
de-aclcar e o amadurecimento do etanol celulésico, espera-se que a produtividade possa até
mesmo triplicar em relacdo ao que existe hoje. Entretanto, salientou que a complexidade genética
da cana é superior a de outras culturas agricolas, o que dificulta o desenvolvimento de variedades
transgénicas. Finalizou destacando que o BNDES sinaliza aos investidores, por meio de taxas

diferenciadas, que tipo de investimento tera incentivos — sendo este 0 caso dos biocombustiveis.

Apds o Sr. Milanez, o Sr. Helder Queiroz, Professor do Instituto de Economia da UFRJ e Consultor
do Projeto PMR Brasil, apresentou um diagnéstico da estrutura do setor e um mapeamento das
politicas existentes para o mesmo. Ele destacou: a dependéncia estrutural do setor em importagcdes
de combustiveis fésseis, apesar de o pais ser um exportador liquido destes produtos; a participa¢ao
expressiva dos biocombustiveis no setor; a existéncia de barreiras a entrada em pontos da cadeia,
como o refino, devido ao papel da Petrobras; e, principalmente, a auséncia de uma politica clara e
de critérios econdmicos na formacgdo de precos no setor. Este Ultimo, continuou, é extremamente
prejudicial, pois traz inseguranga aos investidores em um mercado de semi-monopdlio publico e
com objetivos deturpados, como o controle da inflagdo, afetando decisGes de consumo e
investimento. O tratamento deste problema é central para favorecer planejamentos e investimentos

de longo prazo segundo o Sr. Queiroz.

Em seguida o palestrante analisou a estrutura de mercado no setor, ressaltando que os mercados
de cada derivado sdo bem diferentes entre si, tanto em termos de atores quanto em termos de
concentracdo. Salientou a importancia dos biocombustiveis no pais, mencionando o papel da
mistura obrigatoria. J& em relagdo aos objetivos de politica no setor, ressaltou que € notoria a
diversidade de instrumentos e dispositivos legais/regulatérios usados em diferentes programas do
governo, mas estes nao estao alinhados e nem respeitam algo superior que possa ser designado

“objetivo de politica”.

O Sr. Queiroz destacou alguns objetivos inferidos por ele a partir da andlise historica dos
instrumentos no setor, entre eles: a autossuficiéncia; o desenvolvimento da oferta de
biocombustiveis; o controle da poluicdo local; a eficiéncia energética; e o controle de precos. O

palestrante finalizou sua apresentacéo observando a natureza das interacdes entre tais objetivos e
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0 objetivo de reducdo de emissdes, salientando que em alguns casos estdo alinhados — como no
caso da eficiéncia energética -, e em outros desalinhados - como no caso do controle de pregos.

O terceiro palestrante da sessédo foi o Sr. Miguel Ivan Lacerda, Diretor do Departamento de
Biocombustiveis do MME, que apresentou o Programa RenovaBio. Ele comec¢ou sua apresentagdo
mencionando que a infraestrutura de distribui¢cdo e as politicas para biocombustiveis no Brasil sdo
mais presentes que em qualquer outro lugar do mundo. Destacou que o dinheiro gasto em
importacGes de combustiveis fosseis pelo pais poderia ser usado para a construcdo de plantas de
biodiesel ou usinas de etanol, que ainda gerariam emprego e renda rapidamente no local das
instalagBes. Ainda neste assunto, reforcou que nédo € correto “fantasiar que as medidas associadas
a reducdo de emissbes ndo tém custos, nem que podem ser complementares as politicas de
incentivo aos fosseis”, sendo necessario lidar de forma realista com os problemas. Entretanto, disse
gue existem oportunidades a serem exploradas, citando o caso da Califérnia, que tem crescido

acima da média dos Estados Unidos enquanto investe fortemente em uma economia mais “verde”.

Em relacdo ao RenovaBio, ele destacou que antes a politica de combustiveis olhava apenas para
o volume e potencial energético do produto, sem conexao explicita com o carbono. O que estd em
pauta agora € uma politica que leve em conta as metas de emissao e a intensidade carbdnica da
energia gerada. O RenovaBio incorpora estes aspectos através da analise de ciclo de vida do
produto (combustiveis), com notas por eficiéncia carbdnica para cada usina e metas até 2030. Ele
mencionou a necessidade regulatéria no setor, jA que existe um oligopsdnio no mercado de
biocombustiveis e a margem do revendedor € maior para os combustiveis fésseis. Desse modo, 0s
agentes ndo tém incentivo para promover os biocombustiveis, 0 que previne o crescimento da
demanda e do mercado. Por fim, mencionou algumas das caracteristicas do RenovaBio,
destacando a flexibilidade que da ao agente regulado, o incentivo a maior eficiéncia carbbnica do

produtor e a promocao de transparéncia e fiscalizacdo do sistema.

O ultimo palestrante da sessao foi o Sr. Jodo Hamilton Rech, Assessor do Gabinete da Secretaria
da Receita Federal, que falou sobre os instrumentos tributarios para combustiveis. Em sua
apresentacdo ele classificou os instrumentos em cinco tributos: Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1), Imposto de Importagéo, Contribui¢cdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) e Contribuicdo para o
Programa de Integragdo Social e o Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico

(PIS/Pasep) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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Nao h& incidéncia do IPI sobre combustiveis por imunidade constitucional, observou o Sr. Rech. Ja
o imposto de importacdo, que hoje tem a aliquota zerada para combustiveis, pode ter a aliquota
alterada pelo governo. Para o etanol, por exemplo, discute-se 0 aumento por razées ambientais, ja

que o etanol brasileiro € mais “limpo” que o importado.

A CIDE combustiveis - cuja aliquota esta zerada desde 2004, exceto para gasolina e diesel, e pode
ser alterada por decreto - é uma contribuicdo ndo cumulativa sobre 0 volume de combustivel que
incide na importacdo e comercializagdo de petréleo e seus derivados. O palestrante observou que
a aliquota € alterada frequentemente para promover a estabilidade de precos dos combustiveis
fosseis. A destinacdo da receita desta contribuicdo deve ser: financiamento de infraestrutura de

transportes; financiamento de programas ambientais no setor; ou pagamento de subsidios no setor.

Em relagcdo ao ICMS, o palestrante destacou que o recolhimento ocorre nas refinarias/usinas e
distribuidoras, que a receita pertence ao estado de destino do produto no caso de combustiveis
fésseis e é repartida no caso do etanol, e que as aliquotas de imposto séo elevadas e diferenciadas
por estado: sdo maiores ou iguais a 23% para a gasolina e 12% para o diesel e o etanol. Por fim, o
Sr. Rech falou sobre o PIS/Pasep e Cofins, que é uma tributacdo monofasica que incide sobre
refinarias/usinas e importadores por volume, e sobre os Regimes Especiais que alteram a tributacédo
sob algumas condigcbes, como o Regime especial de incentivos para o desenvolvimento de
infraestrutura da industria petrolifera nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste (Renepec) e o
Programa de Incentivo a Inovagao Tecnoldgica e Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos
Automotores, conhecido como Inovar-Auto. Este Gltimo estd, inclusive, sub judice na Organizacao

Mundial do Comércio por criar condi¢des diferenciadas para produtos nacionais, concluiu.
DISCUSSOES EM GRUPO (WORLD CAFE)

Apoés as palestras, os participantes da sala se dividiram em trés mesas para debater temas de
interesse no que tange a relacéo entre instrumentos de precificagdo de carbono e o setor elétrico
(sesséo 4A) ou de combustiveis (sesséo 4B) no Brasil. As discuss@es ocorreram em torno de trés

temas, a saber:

[= Interacdo entre politicas publicas setoriais e instrumentos de precificagdo de carbono
- em gue o objetivo foi mapear percepcdes de conflitos e sinergias entre politicas setoriais

(seus objetivos e instrumentos) e objetivos de politicas de mitigacdo de emissdo de GEE
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(que incluem um instrumento de precificacdo), além de discutir tendéncias que tenham
implicagbes para a regulacdo de emissdes no setor no Brasil ou em outros paises e
jurisdicbes (a fim de cobrir potencial fraqueza do Componente 1 de avaliar experiéncias
passadas);

Percepcbes sobre instrumentos de precificacdo de carbono - cujo o objetivo foi
compreender percepcbes subjacentes aos posicionamentos setoriais em relacdo a
instrumentos de precificacdo e promover o alinhamento conceitual entre participantes acerca

do conceito de precificacdo e interacdo com outros instrumentos econdmicos; e

Possiveis impactos da precificacdo e formas de compensacao - que buscou mapear
possiveis impactos para o setor, com base em propostas concretas de precificagdo e
identificar formas de compensacdo (como elemento de design ou outros) para mitigar

impactos negativos, atentando para aspectos como viabilidade técnica e administrativa.

Para cada tema, a equipe da FGV solicitou que houvesse um anfitrido. Os resultados das

discussbes foram sintetizados pelo anfitrido de cada grupo em plenéria no final do dia e serdo

apresentados na proxima sessao.

1.6

Sessao 5 - Discussao Final

As principais mensagens que surgiram nos grupos de discussao foram apresentadas em plenaria

na ultima sessao do dia.

1.6.1

(m]

Setor Elétrico

Tema 1 - Interacdo entre politicas publicas setoriais e instrumentos de precificacdo de

carbono

[0 O setor elétrico podera passar por uma revisdo regulatoria profunda no futuro. O

z

grupo entende que tal revisdo é uma oportunidade para a eventual incluséo do

instrumento de precificacdo do carbono no setor, se necessario;
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A partir da avaliagdo de quatro mecanismos do setor - leildes centralizados,
regulagéo por “price cap” na distribuicdo, despacho de usinas por ordem de mérito e
bandeira tarifaria - o grupo néo identificou conflitos explicitos entre os objetivos
setoriais vigentes e politicas de mitigagdo. Tais mecanismos seriam sinérgicos ou

neutros em relagdo a politica de precificacdo de carbono; e

Ainda por conta da revisdo regulatéria que o setor podera sofrer futuramente, é
possivel que haja espaco para adocdo de medidas que incorporem o objetivo da

precificacdo nos instrumentos existentes.

=] Tema 2 - Percepgdes sobre instrumentos de precificagédo de carbono

Embora o grupo ndo tenha apresentado os resultados do debate por falta de um anfitrido, a

equipe da FGV destacou alguns elementos das discussdes nhas trés rodadas.

O

Os impactos da precificacdo dependem mais de elementos de desenho, como a
forma de alocagédo de permissdes e a aplicacdo dos recursos arrecadados, do que
da categoria a que pertencem (tributo ou mercado);

A equivaléncia de desempenho entre mercado e tributo s6 vale na teoria. Na pratica,
a implantacéo difere muito. O SCE apresenta mais vantagens do que desvantagens
em relagéo a um tributo. Destacaram-se a experiéncia com mecanismos de mercado
(MDL), a possibilidade de aumento de receita para as empresas, possibilidade de

criagdo de mercado secundario;

A neutralidade tributaria s6 funciona em paises desenvolvidos e a interagcdo com

outros tributos torna a implementacao pratica (de um tributo) muito complexa;

O MDL contribuiu para que o setor empresarial se familiarizasse com instrumentos
de regulacdo de emissdes, mas ha diferencas marcantes com relacdo a um SCE,
tanto em termos conceituais, j& que o primeiro oferece um incentivo ao passo que o
SCE impbe obrigacbes, quanto a aspectos operacionais, como requerimentos de
MRV; e
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0 E dificil vislumbrar alternativas aos instrumentos de precificacdo, que podem ser

“suporte financeiro” para agdes de fiscalizacao.

= Tema 3 - Possiveis impactos da precificacdo e formas de compensacéao

[0 O custo de carbono pode ser prejudicial ao setor e, consequentemente, a economia

brasileira, gerando perda de competitividade e carbon leakage;

[0 Outro impacto mencionado pelo grupo foi a possivel regressividade da precificacao,

gque pode afetar mais as classes mais pobres;

[0 Um meio de compensar o impacto de instrumentos de precificagdo pode ser a adogéo
de um tributo com neutralidade fiscal. Isso pode ser feito reciclando a receita obtida

para promover a expansao limpa e a eficiéncia energética;

[0 Como meio de compensacdo, discutiu-se também a possibilidade de tratar
diferentemente os ativos novos e existentes. Assim sendo, poderia ser adotado um
preco para o carbono diferente dependendo do ativo, com valores maiores para a
expansdo (para alterar a decisdo de investimento) e menores para projetos ja em

operacao (ja que existe lock-in — apenas para incentivar a eficiéncia energética); e

0 A precificacdo de carbono pode impactar demasiadamente o preco spot do mercado
de eletricidade, principalmente em épocas de hidrologia desfavoravel. A solugéo

trazida pelo grupo foi de tratar de forma diferenciada a expanséo da operacao.
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Figura 1.6.1.1

Discussao Final em Plenaria

1.6.2 Setor de Combustiveis

= Temal - Interacédo entre politicas publicas setoriais e instrumentos de precificacdo de
carbono

[0 A grande incerteza juridico-regulatéria ap6s de 2020, ja que a NDC ndo esta muito

clara, traz problemas de previsibilidade para o setor e aumenta o risco dos

investimentos;

[0 Neste contexto, a previsibilidade que o RenovaBio traz é muito importante;

[0 O setor de aviacao tera que comprar muitos créditos de compensacao de emissées
e ainda nédo existe consenso sobre como se dara este processo em nenhum de seus

estagios; e

[0 E necesséario combater a visdo de que existe conflito entre crescimento econdmico e

0 meio ambiente, pois dificulta o avanco da agenda.

31

FGV Projetos CE N° 1189/17
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu conteudo.



Ministério da \' FGV PROJETOS

Fazenda

= Tema 2 - Percep¢des sobre instrumentos de precificacdo de carbono

[0 O grupo elaborou uma proposta de utilizagcdo dos créditos ambientais do RenovaBio
como offsets para o setor de aviacao;

[0 Para a industria, entre tributacdo e SCE, ndo existe uma opcéao claramente superior;

[0 A efetividade do mecanismo de precificacdo, qualquer que seja ele, dependera dos

custos de transacgao associados; e

[0 Independentemente da adog&o ou ndo do instrumento de precificacdo, para que

nossa politica climéatica tenha éxito, é fundamental ter o controle do desmatamento.

= Tema 3 - Possiveis impactos da precificacdo e formas de compensacéao

[0 Os impactos diretos da precificacdo de carbono sobre o produto final (combustivel)
serdo pequenos. Entretanto, os potenciais impactos indiretos podem ser relevantes:
a reciclagem de receitas para politicas de inovacao, por exemplo, pode fazer a
diferenca;

[0 Osimpactos sobre setores mais expostos a competicao internacional também podem

ser importantes, com fechamento de empresas e carbon leakage;

[0 Os co-beneficios, como impactos sobre a qualidade de vida, também devem ser

contabilizados na analise; e

[0 O maior entrave a descarbonizagdo do setor é de cunho politico. Falta uma politica

bem definida e harmbnica para combustiveis no Brasil.

Finalizando o primeiro dia de evento, o Sr. Osério agradeceu a presenca de todos e a participacao
especial dos anfitribes dos grupos de discussdo. O Sr. de Gouvello ressaltou que ouviu muitos
participantes pedindo mais conversas, mais debates no tema, o que é extremamente benéfico. Ja

o Sr. Melo, destacou que o objetivo era justamente criar canais de diadlogo e, nesse sentido, o
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workshop foi bem-sucedido. Citou a importancia de continuar em contato com todos os stakeholders
presentes.

2. Segundo dia: Industria e Agropecuaria

Guarany Oso6rio abriu 0 segundo dia de evento observando que, no dia anterior, 0s objetivos de
promover o dialogo entre stakeholders, debater ideias e trocar experiéncias foram alcancados
plenamente. Ele apresentou os objetivos do dia e as agendas, que correram em paralelo para o

setor industrial e o agropecuéario, e agradeceu a presenca de todos.

Em seguida, Aloisio Melo fez, para os participantes do segundo dia de evento, a apresentagéo que
havia feito para os participantes do primeiro dia, dando uma visdo geral do tema precificacdo de
carbono e apresentando o Projeto PMR Brasil. Logo ap0s essa apresentacdo o publico se dividiu

em duas salas, cada uma dedicada a um setor.

2.1 Sessao 6A - Politica Industrial no Brasil

As principais mensagens da sesséo 6A foram as seguintes

= O setor industrial é fortemente afetado pelas mudancas climaticas, que impactam a
competitividade ao influirem nas condi¢cdes de acesso a recursos naturais, na estrutura

regulatéria e nos padrdes de consumo;

[=] Energias renovaveis sao cruciais para a competitividade da inddstria nacional,

= Um sistema de MRV robusto e uniforme é essencial e deveria ser prioridade; e

[=] Na visdo da CNI, a precificacdo de carbono deve apoiar a implementacdo da NDC, mas

evitando a perda de competitividade em relacdo aos concorrentes internacionais.
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A sessdo 6A teve como objetivo apresentar os principais objetivos e prioridades para a politica
industrial nacional, os instrumentos que estdo sendo adotados para alcanca-los e as perspectivas
e desafios para a adocéo de instrumentos de precificagdo no setor industrial.

A Sra. Andrea Macera, Diretora do Departamento de Competitividade Industrial do Ministério da
Industria, Comércio Exterior e Servicos (MDIC), apresentou os aprendizados da experiéncia recente
com politica industrial no Brasil e desafios estratégicos para a mitigacao de emiss@es. Ela ressaltou
gue, por conta da conjuntura atual, a custo efetividade das medidas é chave e que ndo é o momento
de se lancar uma nova politica industrial no pais. Destacou, também, que a industria ndo € dos
principais emissores do pais (emissdes de processos correspondem a menos de 8% das emissdes
nacionais), mas que o setor é fortemente afetado pelas mudangas climaticas, que impactam a
competitividade ao influirem nas condi¢cdes de acesso a recursos naturais, na estrutura regulatoria
e nos padrBes de consumo. Por conta disso, continuou, a sustentabilidade se tornou tema
estruturante na inddstria. Citou alguns programas relacionados, como o Plano Industria, Inovar-Auto

e Brasil Mais Produtivo.

Em seguida, a Sra. Macera mencionou que todos os instrumentos de politica industrial brasileiros
estdo sendo questionados, inclusive na OMC. A restricdo fiscal, continuou, impde um novo
panorama de politicas em ambito nacional, que ja seriam revistas dado que a competitividade da
indastria nacional ndo cresceu com as politicas de incentivos fiscais, como desoneracbes e
subsidios, que vinham sendo praticadas. Sera que devemos proteger tanto a industria ou criar
condicBes estaveis, de estimulo a competicdo, inovagao e investir em infraestrutura? — questionou.
Neste contexto, a palestrante posicionou as energias renovaveis como cruciais para a
competitividade da industria nacional, observou que as medidas devem estar em linha com a NDC
e instigou o publico a pensar em como o governo deveria interferir neste processo. Por fim, destacou
a necessidade da criagdo de um sistema de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) robusto em

territério nacional.

O segundo palestrante da sesséo foi o Sr. Marcos Cantarino, Especialista em Politica e Indlstria
da Confederagdo Nacional da Industria (CNI), que discorreu sobre a dimensdo climatica na
estratégia brasileira de desenvolvimento industrial. Ele ressaltou que, apesar de a industria estar
passando por um momento de dificuldades com a crise econdmica - com baixo nivel de ocupagéo
e producdo em queda -, o tema “sustentabilidade” ndo pode ficar em segundo plano, até por

apresentar oportunidades para a industria nacional. Destacou o papel importante do setor, que
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corresponde a 22% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional e tem bom poder de encadeamento e
emprega em larga escala. Salientou que, neste contexto, ndo seria ideal um instrumento que onere
mais o setor e que a precificagdo de carbono pode ser uma saida. Por isso, criaram um grupo
interno sobre a precificacdo, com vistas a capacitar agentes e consolidar contribuicbes para o
Projeto PMR Brasil.

Em termos de posicionamento, o palestrante observou que a criacdo de um sistema de MRV robusto
e uniforme em territrio nacional é indispensavel e a aplicagcdo ampla na economia do sistema de
precificacdo também seria desejavel, para que ndo se prejudique segmentos especificos. Destacou
gue o Brasil j& € um pais de baixa emissdo de carbono, por isso deveria se falar em “consolidacédo
de uma economia de baixo carbono” ao invés de “transi¢do para uma economia de baixo carbono”,
e que a visdo da CNI segue uma agenda positiva, tratando a questéo climatica ndo como barreira,
mas como oportunidade para alavancar a competitividade e inovagdo. Por fim, mencionou que, na
visdo da CNI, a precificagdo de carbono deve apoiar a implementagdo da NDC, mas evitando a

perda de competitividade em relacdo aos concorrentes internacionais.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

A sessdo de perguntas e respostas teve inicio com trés comentarios do publico, que observou que:
as emissOes da industria s6 sdo baixas se levarmos em conta apenas as emissfées de processos
industriais, 0 que é enganoso jA que grande parte das emissdes do setor advém de seu alto
consumo energético; que as remocdes de carbono ndo deveriam ser contabilizadas dentro da
industria; e que, apesar de a matriz energética brasileira ser limpa, ela esta “se sujando”
rapidamente, o que evidencia que ndo podemos ficar parados. Em seguida, perguntaram se as
empresas reguladas por um preco de carbono, como as alemas e norueguesas, tiveram perda de

competitividade e empregos por conta da regulacédo e de quanto seria essa perda.

O Sr. Cantarino disse que as remocgdes do ativo florestal que esta dentro da indUstria deveriam ser
contabilizadas sim. Comentou, também, que se pode ficar parado vendo a matriz energética “sujar”,
mas que se deve usar o fato de a matriz ser limpa para alavancar a competitividade internacional
do pais, e que a precificagdo com links (integrada a sistemas de precificacdo de outros paises e
regides) pode ajudar nisso. A Sra. Macera observou que o MDIC n&o enxerga a precificacdo como
elemento de perda de competitividade, mas como oportunidade de alavanca-la. Entretanto, alguns

setores veem como fonte de custos extras. O autor do comentario concordou com os palestrantes,
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destacando que a preocupacao deveria ser tentar sair a frente, pois a transicdo é uma realidade
mundial e logo os investimentos vao se traduzir em ganhos de competitividade em um ambiente

regulatério cada vez mais ambientalmente norteado.

Outro comentario buscou alertar que a precificacdo de carbono nao é bala de prata, isto é, que ndo
vai substituir os pesados investimento necessarios, mas que pode fomenta-los. O Sr. Cantarino
concordou, destacando que a precificacdo pode ajudar a criar um ambiente de negdcios para

viabilizar os investimentos necessarios.

As Ultimas duas perguntas da sessao foram: (i) por que a OMC questiona as politicas fiscais
brasileiras, como as de financiamento? E (ii) se desde 2012 o MRV ¢é advogado por todos os atores
da agenda, por que ainda néo foi implementada uma regulagéo para garantir um sistema de MRV
robusto a nivel nacional? A Sra. Macera esclareceu que o questionamento parte da Unido Europeia
e do Japdo, que entendem que 0s incentivos incidem sobre o produto final brasileiro e ndo sobre o
processo produtivo, diferenciando as condi¢cfes para o produto nacional em relacéo ao estrangeiro,
0 que é proibido na OMC. Ela sugeriu que os consultores do Componente 1 do Projeto PMR Brasil
conversem com o0s envolvidos no processo, do Ministério das Relagdes Exteriores. Em relacao a
segunda pergunta, o Sr. Demétrio Filho, do MDIC, observou que € um processo demorado de
coordenacgado de muitos atores e que teve mudancas de regras internacionais, mas que agora o
momento parece propicio para a formulagdo de um sistema de MRV robusto, que daria confianca
ao investidor, até mesmo internacional. O Sr. Cantarino ressaltou que o mais importante para a
industria € que o padréo seja uniforme entre os estados, para ndo multiplicar os custos para os

regulados.

2.2 Sessao 6B - Politica Agricola e Florestal no Brasil

As principais mensagens da sessao 6B foram as seguintes:

[=] Um dos grandes desafios da agricultura nacional hoje é se adaptar as mudancas do clima,

criando resiliéncia e se aproveitando de co-beneficios derivados da reducéo de emissoes;

[ E necessario desenvolver metodologia padronizada no nivel das propriedades para a

afericdo do sequestro de carbono na atividade pecuaria;
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[ E necesséario estruturar ferramentas, modelos, produtos financeiros, governanca e

monitoramento, além da cadeia de servigos para a expansao da restauracao florestal;

=] A assisténcia técnica continua sendo fator relevante para o cumprimento dos

compromissos de emissoes; e

= As metas do Plano Agricultura de Baixa Emissédo de Carbono (Plano ABC) e da NDC sé&o
um excelente marco para o planejamento de uma agricultura de baixo carbono, mas os

instrumentos de financiamento ainda séo muito dificeis de operacionalizar.

A sessao 6B teve como objetivo apresentar os principais objetivos e prioridades para as politicas
agricola e florestal nacional, os instrumentos que estdo sendo adotados para alcanca-los e as
perspectivas e desafios para a adocdo de instrumentos de precificagdo no setor. O primeiro
palestrante da sessdo foi o Sr. Pedro Alves Corréa Neto, Diretor do Departamento de
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas e da Pecuéria Sustentavel do Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (MAPA), que falou sobre as politicas agricolas no Brasil e os desafios
estratégicos para a mitigacdo de emissdes. Ele citou que um dos grandes desafios da agricultura
nacional hoje é se adaptar as mudangas do clima, criando resiliéncia e se aproveitando de co-
beneficios derivados da reducdo de emissbes. Foi com esse objetivo que foi criado o Plano
Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (ABC), que vem adaptando a matriz produtiva nacional
para um modelo de baixas emissdes de GEEs, garantindo aumento de produtividade, incremento
de renda, enquanto preserva areas de vegetacdo nativa e recupera areas degradadas. Em seguida,
o palestrante apresentou o perfil da ocupacao de terras no Brasil, destacando que 61% do territorio
€ coberto por vegetagdo nativa, sendo que, destes, 11 pontos percentuais estdo dentro de
propriedades rurais, que totalizam quase 39% da ocupacao de terras no Brasil. Ressaltou que o
setor agropecuario brasileiro ja é de baixo carbono e que devemos reconhecer este diferencial da

agricultura nacional, valorando os esfor¢os de conservac¢ao do produtor.

Por fim, o Sr. Neto falou sobre os desafios do setor. Citou a necessidade de que o processo de
transferéncia tecnoldgica chegue aos produtores e de que se avance na “tropicalizagdo” das
tecnologias existentes, além da criagdo de um centro de inteligéncia agricola, da harmonizacéo de

narrativas e da revisao do Plano ABC.
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O segundo palestrante da sesséo foi o Sr. Rodrigo Justus de Brito, Assessor Técnico Sénior da
Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA), que falou sobre a dimensdo climéatica no
desenvolvimento do setor agricola brasileiro. Ele destacou que o setor € o mais vulneravel as
oscilagfes climaticas, citando algumas perdas de lavoura recentes, o que sugere a necessidade de
um seguro agricola. Citou que o setor € expressivo economicamente e tem sua atividade distribuida
por todo o territério nacional. Além disso, mencionou que a pecuaria teve bons ganhos de
produtividade nos ultimos anos e que a atividade tem grande capacidade de armazenagem de
carbono no solo®, o que ndo é contabilizado na metodologia do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change — IPCC). Identificou a
necessidade de desenvolvimento de metodologia estabelecida no nivel das propriedades rurais e

padronizada para a afericdo do sequestro de carbono na atividade pecuaria.

Em seguida o palestrante falou um pouco sobre as estratégias de mitigacdo no setor, observando
gue o melhor meio de acdo é agir sobre a alimentacdo do rebanho. Em relacdo aos sistemas
produtivos, discorreu sobre o potencial de mitigacdo da reducdo de pastagens e dos sistemas
silvipastoris, observando que seriam eficientes em mitigar emissdes e em aumentar a produtividade

da atividade.

Por fim, apresentou a visdo da CNA no tema. Defendeu que uma tributacdo de carbono néo ajudaria
em nenhuma das op¢des de mitigacdo no setor, discriminaria 0os agentes mais eficientes e poderia
gerar desigualdades regionais devido as diferencas de produtividade entre as regiées do Brasil.
Também disse que o setor ndo recebe subsidios, tem 0 maior custo de transacdo ambiental do
mundo e que dever-se-ia pensar em formas de remunerar a conservacao da vegetacao nativa nas

areas agricolas ao invés de pensar em tributar (as emissdes).

A terceira apresentacdo da sessado foi do Sr. Marco Lentini, representante da Coalizdo Clima,
Florestas e Agricultura, que analisou a dimenséo climatica no desenvolvimento do setor florestal
brasileiro. Observou que, historicamente, as florestas naturais brasileiras tém sido convertidas de
maneira acentuada, desordenada e predatoria e que o desmatamento pode responder por até 20%
das emissdes globais de GEE. Em seguida, citou os compromissos que a NDC brasileira traz para
o setor florestal, que incluem o fim do desmatamento ilegal e a restauragdo de 12 milhdes de

hectares de florestas até 2030, e disse que o0 papel da assisténcia técnica rural e florestal para o

5 Até 223 ton/ha.
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cumprimento do Cédigo Florestal (CF) e da NDC esta subestimado. Ressaltou que é necessario
atrelar esta discusséo climatica florestal as questdes de conservacao da biodiversidade.

O Sr. Lentini mencionou a necessidade de estruturagéo de ferramentas, de modelos, de produtos
financeiros, de governanca e monitoramento, além da cadeia de servigos para a expansao da
restauracao florestal. Motivou a expansdo do manejo florestal sustentavel, mostrando impactos
ambientais e econbmicos positivos de uma decuplicacdo da atividade. O palestrante finalizou
falando sobre as metas do Plano ABC e da NDC para o setor. Destacou que sdo um excelente
marco para o planejamento de uma agricultura de baixo carbono, mas que os instrumentos de
financiamento ainda sdo muito dificeis de operacionalizar. Salientou que é preciso incluir o
componente florestal obrigatoriamente nos sistemas integrados para o cumprimento da meta de
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF). Ainda, citou que €& preciso criar um sistema geo-
referenciado para identificar, qualificar e monitorar de forma transparente as pastagens degradadas

no Brasil, bem como um conceito legal de pastagem degrada e recuperada.
PERGUNTAS & RESPOSTAS

A sessdo comegou com um consenso acerca da importancia da assisténcia técnica para os
compromissos de reducdo de emissdes. Em seguida, houve comentérios sobre a situacéo fiscal
do pais e sua relagdo com o setor. O primeiro lembrou que focar na geragéo de produtos florestais
pode ter duplo beneficio, j& que além de gerar arrecadacdo para o governo trard beneficios
ambientais, sendo 50% da NDC brasileira relativa ao componente florestal. O segundo lembrou que
€ importante, e o Projeto PMR Brasil tem esse papel, pensar em como as politicas publicas seréo
financiadas em um cenario de teto de gastos. Lembrou que, apesar de positivo, o Plano ABC é uma
estratégia de crédito e que programas do tipo devem se tornar menos comuns com o Novo contexto
fiscal, ja que tém custos para o Tesouro Nacional. Por ultimo, comentou-se que as metas do Plano

ABC e da NDC foram excessivamente ambiciosas tendo em vista a situagdo econdmica atual.

2.3 Sessao 7A - Oportunidades de Mitigagc&do no Setor Industrial

As principais mensagens da sesséo 7A foram as seguintes:
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=] Entre um ter¢co e um quarto das emissdes de energia sao feitas no setor industrial e as
emissdes pelo uso energético no setor industrial séo similares as emissdes de processos

industriais;

= O setor como um todo apresentou tendéncia de crescimento no consumo energético e nas
emissbes no cenério referencial. JA nos cenéarios de baixo carbono, houve grande

heterogeneidade nas respostas dos subsetores envolvidos;

=] Barreiras de informacdo, de acesso ao crédito e seu custo, regulatérias e de lock-in
tecnolégico foram identificadas como empecilhos a adoc¢do de medidas de baixo carbono;

e

=] Acgbes de sensibilizacdo, informacgéo e capacitacéo, disponibilizagdo de linhas de crédito
especiais, criacdo/adequacdo de regulagbes especificas e investimentos em P&D foram

identificadas como possiveis solucdes.

O panelista desta sesséo foi o Sr. Pedro Rochedo, que novamente utilizou os resultados do Projeto
OpcoOes de Mitigagao de Gases de Efeito Estufa em Setores Chave no Brasil (Projeto MOP) para
analisar as oportunidades, potenciais e custos de mitigacéo no setor industrial brasileiro, bem como

barreiras a implementacao de tais medidas.

A apresentacdo geral da estrutura do Projeto MOP foi similar a do dia anterior, com a adi¢édo da
andlise dos resultados do projeto para o setor industrial, tirando um pouco do foco do setor
energético. Ele observou que, no Projeto MOP, o setor industrial est4 representado em onze
subsetores e se contabilizam emissdes de processos, residuos, uso energético e fugitivas, apenas
nao se contabilizando as emissGes de uso do solo, que sado tratadas por outro grupo de
pesquisadores. Destacou que entre um terco e um quarto das emissdes de energia sdo feitas no
setor industrial e que as emissdes pelo uso energético no setor sdo similares as emissdes de

processo.

Além disso, mostrou tendéncia crescente no consumo energético do setor entre 2020 e 2050 no
cenario referencial. J& nos cenarios de baixo carbono e com custos de carbono, mostrou grande
heterogeneidade na resposta dos subsetores em termos de consumo energético, com setores

energo-intensivos, como o siderurgico, reduzindo muito 0 consumo energético a partir da adocao
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de medidas de eficiéncia energética e mudanca de processos, enquanto setores sem tanto espaco
para reducédo de consumo energético, como papel e celulose, reduzem relativamente pouco seu
consumo. Em relacdo as emissfes de GEE, até pelo fato de as emissdes industriais serem, em
grande parte, provenientes do uso de energia, os padrbes anteriores se mantém.

Em seguida, o palestrante mostrou exemplos de tecnologias adotadas por subsetor para 0s
diferentes cenarios. Nos setores siderurgico e de cimento, por exemplo, 0 CCS s6 aparece com
altos custos de carbono. Por fim, o Sr. Rochedo discorreu sobre barreiras para a ado¢ao de medidas
e possiveis formas de sobrepd-las. Barreiras de informacéo, de acesso ao crédito e seu custo,
regulatorias e de lock-in tecnolégico foram identificadas. A¢Bes de sensibilizagdo, informacgéo e
capacitacdo, disponibilizagdo de linhas de crédito especiais, criagdo/adequacdo de regulagdes
especificas e investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) foram identificadas como

possiveis solugdes.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

A primeira pergunta questionou se o produto apresentado era uma verséo preliminar ou final e se
este havia sido levado a consulta do setor industrial, j& que é importante incorporar os feedbacks
do setor antes de lancar as versdes finais. O Sr. Alexandre Szklo, Professor da COPPE/UFRJ e
integrante do Projeto MOP, esclareceu que o projeto foi feito como apoio ao Brasil na NDC, entdo
sempre houve interesse em um certo grau de sigilo em relacdo a ele. Mencionou que todos 0s
documentos relativos as modelagens e andlises setoriais foram disponibilizados para a revisdo dos
setores e ainda estdo sob consulta, mas que os documentos da andlise integrada nao o foram, ja
gue apenas consolidaram e compatibilizaram as versGes setoriais, de modo a garantir a
consisténcia geral dos resultados. Por fim, destacou que o trabalho estar4 em constante reviséo,
até pelas caracteristicas da NDC brasileira. O Sr. Matheus Brito, consultor do Componente 1 do
Projeto PMR Brasil, salientou que esta sendo assinado um acordo de cooperacao técnica entre o

MCTIC e o MF para que as informagdes do Projeto MOP sejam disponibilizadas para o PMR Brasil.

Foi destacado o esforgo do Governo Federal em ordenar melhor o fluxo de informacgdes, tanto dentro
do governo quanto em suas comunicacdes externas. A governanca da questao climatica vem sendo
discutida desde fevereiro e é agora capitaneada pela Casa Civil, que assumiu o papel de organizar
todas as iniciativas governamentais no tema sob governanca Unica. A visao da Casa Civil é de que

todos esses resultados devem ser analisados técnica e politicamente, ja que sédo subsidios para a
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tomada de decisdo. Por fim, observou-se que o ponto focal para a industria deve ser o MDIC, que
est4 inserido nesta governanga Unica capitaneada pela Casa Civil.

2.4 Sessao 7B - Oportunidades de Mitigagcdo no Setor Agropecuario

As principais mensagens da sessdo 7B foram as seguintes:

=] No cenario de baixo carbono, o nimero de animais confinados é 35% maior, a area de
pastagens recuperadas 42% maior, a area de florestas plantadas 40% maior e o

desmatamento na Amazoénia é 10% menor do que no cenario de referéncia;

= Areducao do desmatamento continua sendo a medida de baixo custo com maior potencial
de mitigac&o no setor; e

[=] Barreiras & adogdo de medidas de baixo carbono identificadas no setor sdo: incerteza em
relacdo a viabilidade econdémica-ambiental das medidas, a cultura de transgresséo as leis

ambientais, a assisténcia técnica insuficiente, entre outras.

A sessao buscou apresentar o perfil de emissdes, tecnologias/oportunidades de mitigagéo e custos
associados, bem como falhas de mercado e barreiras para mitigacdo em atividades agricolas e
florestais, com base nas analises do Projeto MOP. O palestrante foi o Sr. Raoni Rajdo, Professor
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Ele apresentou a metodologia de modelagem,
gue utilizou um modelo de otimizac&o da dindmica de uso e mudanca de uso do solo espacialmente
explicito, o OTIMIZAGRO. Destacou que este é uma plataforma integrada de modelagem do uso e
mudancas do uso da terra, emissbes de GEE e custos de abatimento associados, com definicdo

espacial de 25 hectares.

Em seguida, apresentou alguns dos principais resultados do projeto para o setor, ressaltando as
diferengas nos resultados entre o cenario de referéncia e o de baixo carbono’. Em 2050, continuou,
no cenario de baixo carbono, o numero de animais confinados é 35% maior, a area de pastagens

recuperadas é 42% maior, a area de florestas plantadas é 40% maior, 0 desmatamento na

70 cenario de referéncia considera a completa implementag&o da legislagdo atual, enquanto o baixo carbono considera, adicionalmente,
a adocgédo de medidas no regret.
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Amazébnia é 10% menor, entre outros. Em relacéo ao custo e potencial de abatimento das diferentes
medidas no setor, o palestrante destacou que a reducdo do desmatamento continua sendo a medida
de baixo custo com maior potencial de mitigagdo, mas que € necessario ir além das politicas que

reduziram o desmatamento no bioma amazoénico.

O Sr. Rajao apresentou também algumas barreiras a evolucdo da agenda no setor, dentre as quais
destacam-se: a auséncia de incentivos a regularizacdo ambiental, a incerteza em relacdo a
viabilidade econbmica-ambiental das medidas, a cultura de transgressdo as leis ambientais e a
impunidade aos crimes ambientais, a assisténcia técnica insuficiente, a baixa eficacia do cadastro
ambiental rural na reducdo do desmatamento, o clima politico desfavoravel, a falta de sistemas de
monitoramento e a auséncia de alternativa econbmica ao desmatamento. Por fim, fez um
comentario em relagdo a uma apresentagao anterior, dizendo que os solos ndo capturam carbono

ad eternum.

2.5 Sessao 8A - Instrumentos de Politica e Possiveis Impactos da

Precificacao no Setor Industrial

As principais mensagens da sessao 8A foram as seguintes:

=] BNDES planeja tentar fomentar o mercado de green bonds, por meio da compra de titulos
de divida desde que tenham atributos de sustentabilidade (“green”), com recursos publicos

e privados;

=] Os tributos federais que incidem sobre a industria sao: IPI, PIS/Pasep e Cofins, Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL);

= Na OMC tem-se questionado a desoneracdo de impostos indiretos, como o IPI, para a
industria nacional, o que configuraria concorréncia desleal. Por isso, estdo revendo a

estrutura de regimes especiais e até algumas partes da estrutura tributéria;
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=] Boa parte das politicas industriais voltadas as mudancas climaticas e ao uso racional dos
recursos, bem como os instrumentos politica ambiental e tributéria no setor, parecem ter

interagdes positivas com a PNMC; e

[= J& as politicas de estimulos setoriais ndo parecem estar alinhadas a PNMC.

O primeiro palestrante da sesséao foi 0 Sr. Raphael Stein, representante do Departamento de Meio
Ambiente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que falou sobre a
dimensao climatica no planejamento e instrumentos do BNDES para o setor industrial. Ele comentou
gue o setor energético parece estar mais avangado no tema do que o industrial e que é importante
pensar em como trazer alguns dos avancos daquele para este. Observou que, em 2016, projetos
relacionados a NDC representaram 16% do total da carteira de projetos do banco e que o principal
instrumento de financiamento climético no pais é o Fundo Clima, que foi inaugurado com a PNMC,
sendo alimentado por parte da renda do petréleo que era utilizada para financiar projetos “verdes”

selecionados pelo Fundo.

O palestrante citou um pleito de criar um fundo que capte recursos privados para financiamento de
iniciativas verdes, ao invés de usar apenas recursos do BNDES e mencionou o Fundo de Energia
Sustentavel®, que tentar4 fomentar o mercado de green bonds no setor energético por meio da
compra de titulos de divida desde que tenham atributos de sustentabilidade (“green”), com recursos
publicos e privados. Ainda em relacéo aos green bonds, citou a emissdo recente do BNDES de US$
1 bilhdo, que teve demanda cinco vezes maior do que a oferta, o que possibilitou o pagamento de
uma taxa menor do que a esperada. Destacou que este padrdao tem sido comum no mercado de
green bonds, com a maior parte dos compradores vindo dos Estados Unidos e da Unido Europeia.
Como ponto chave para que 0 processo se expanda, destacou a necessidade de um sistema
robusto de MRV. Por fim, o Sr. Stein ressaltou que o BNDES alinhou sua politica de financiamentos
com a NDC. As energias renovaveis, por exemplo, tém condi¢des de financiamento melhores e o

banco n&o mais financia projetos de 6leo e carvao.

O segundo palestrante da sesséo foi o Sr. Jodo Hamilton Rech, que falou sobre os principais
regimes tributarios federais, estratégias e abordagens voltadas a politica industrial. Ele fez uma

apresentacdo mais geral do que a do dia anterior, j& que existem diversos setores dentro da

8 E uma parceira do BNDES com o Climate Bonds Initiative.
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industria, com regimes tributérios diversos. Sua apresentacao foi dividida em trés grupos de tributos:
() IPI; (i) PIS/Pasep e Cofins; e (iii) Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e
contribuigdo social sobre o lucro liquido (CSLL).

Em relacdo ao IPI, disse que de modo geral é orientado pela essencialidade do produto, mas que
em alguns casos objetivos conjunturais especificos deturpam um pouco essa regra, como fica
evidente ao observar que certos carros tém aliquotas menores do que bicicletas. E um imposto
sobre o valor agregado com aliquotas por produto, pago na saida do estabelecimento industrial. Em
relacdo a (ii) observou que € um tributo que alcanca toda a economia, cujo fato gerador € o
auferimento de receita e cujas receitas tém destinagédo especifica, a seguridade social. Citou que é
um dos tributos mais complexos do pais, principalmente pela ndo cumulatividade prépria, que
especifica certos critérios para que o tributo ndo seja cumulativo e, onde os critérios ndo se
verificam, a cumulatividade persiste. Destacou que este fato gera muitas reclamacdes, até por conta
de a definicdo de insumo usada pela Receita Federal ser mais restrita do que a usada pelo mercado,
e que estdo pensando em substituir estes tributos por um novo com nao cumulatividade plena. Ja
sobre (iii), ressaltou que estes tributam o lucro, e ndo a receita, nas modalidades lucro real, lucro
presumido (coeficiente aplicado a receita) e lucro arbitrado (apenas no caso de perda justificada de
dados). As aliquotas chegam a 25%.

O palestrante finalizou falando sobre os regimes especiais de tributacdo, que objetivam fomentar
industrias em determinados setores e vém sendo alvo de investigacdes pela OMC. O palestrante
mencionou que, via de regra, alcangcam o IPI e o PIS/Cofins, citando o Regime Especial de Aquisicédo
de Bens de Capital (RECAP) e o Regime Especial da Industria Quimica (REIQ), que beneficiam a
aquisicao de bens de capital para industria pesada por empresas exportadoras e a aquisi¢cao de
matérias primas para as centrais petroquimicas, respectivamente. Seu Ultimo comentario foi em
relacdo a disputa na OMC, salientando que nédo se pode dar tratamento diferenciado ao produto
nacional em relacdo ao estrangeiro — reduzir o IPl apenas para produtos nacionais, por exemplo.
Uma alternativa, disse ele, seria fomentar a indUstria via impostos diretos, como o IRPJ, ou devolver
uma parte do montante arrecadado via impostos indiretos em dinheiro, mantendo a aliquota de

imposto.

O dultimo palestrante da sessdo foi o Sr. Alexandre Szklo, Professor da COPPE/UFRJ, que
apresentou resultados preliminares do Projeto PMR Brasil para o setor industrial. Observou que, no

projeto, sdo tratados sete setores industriais chave em termos de emissfes de GEE e fez a
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diferenciacdo entre o Projeto MOP e o Projeto PMR Brasil: 0 MOP se preocupava com o potencial
e o custo das medidas de mitigagéo setoriais, enquanto o Componente 1 do PMR Brasil caracteriza
0s setores segundo aspectos como politicas vigentes, concentracdo do mercado, poder de

encadeamento e vulnerabilidade externa.

Ele destacou que o mapeamento setorial foi feito para os sete setores, mas, por restricées de tempo,
focou no setor de papel e celulose. Ele apresentou a importancia dos segmentos em termos de
producao e valor adicionado, o grau de concentracdo do setor em termos de tamanho das empresas
(por pessoal ocupado e capacidade produtiva), os indices de ligacdo para tras e para frente, os
multiplicadores de emprego e renda e os indices de vulnerabilidade externa, que sdo funcdo do
coeficiente de exportacdes e de penetracdo das importacdes. Este Ultimo, ressaltou, talvez seja o
mais importante, ja que é questionado no SCE europeu e impossibilitou a aprovac¢éo do cap-and-

trade nacional na gestdo do ex-presidente dos Estados Unidos, Barack Obama.

Figura 2.5.1

Apresentacédo do Sr. Alexandre Szklo

Por fim, o Sr. Szklo falou sobre as politicas e instrumentos no setor industrial brasileiro e sua

interacdo com a PNMC. Ele ressaltou que boa parte das politicas industriais voltadas as mudancas
climaticas e ao uso racional dos recursos, bem como os instrumentos politica ambiental e tributaria
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no setor, parecem ter interagdes positivas com a PNMC, com destaque para o Fundo-Clima, os
investimentos em P&D para eficiéncia energética, os padrées de emisséo de poluentes atmosféricos
e 0 ICMS ecoldgico. Ja as politicas de estimulos setoriais ndo parecem estar alinhadas a PNMC no
setor, tendo efeitos diversos.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

Um participante mencionou que a alteracdo da utilizacado de tributos indiretos por diretos para
operacionalizar os regimes especiais altera a logica por tras destes regimes. O Sr. Rech disse que,
realmente, hoje os objetivos focam na utilizagdo de tributos indiretos para que se garanta os
incentivos corretos. Logo, se 0 processo ocorresse da forma correta, o melhor seria a opgéao de
devolucdo em dinheiro que ele havia mencionado, mas isso pode dar margem a comportamentos
ilicitos. Mencionou, ainda, que é bem provavel que o Brasil perca o recurso na OMC e tenha que
ajustar as leis em trés meses, sob o risco de retaliagdo comercial caso ndo cumpra. Essa retaliagdo
poderia recair sobre setores diversos, como o agricola, que nada teve a ver com a sancdo. Neste
contexto, estdo fazendo uma reavaliagdo dos mais de vinte regimes especiais, pois ndo parecem

estar atingindo os objetivos e ainda estdo gerando problemas.

Em seguida houve trés perguntas do publico: (i) seria possivel criar um tributo com objetivos
ambientais?; (ii) qual tributo seria mais facil de alterar para compensar os setores em caso de
precificagdo de carbono?; e (iii) seria possivel utilizar os recursos de um tributo de carbono para

desonerar o IPI de empresas brasileiras eficientes sem gerar problemas na OMC?

O Sr. Rech disse que acredita ser possivel criar o tributo com objetivos ambientais. Em relagdo a
(ii), disse que com certeza o mais facil seria alterar impostos indiretos, provavelmente o IPI
(reduzindo o dos produtos mais eficientes, por exemplo), mas teria que aplicar 0 mesmo aos
produtos importados. Em relacao a (iii), disse que é uma questdo complexa, seria hecessario pensar
como os importados acessariam este beneficio. Como a dimensao ambiental tem um apelo muito
forte na OMC, pode ser que algo deste tipo resista, como foi o0 caso da zona franca de Manaus. Por
fim, disse que o tributo teria que ser algo como uma CIDE carbono, com a receita sendo destinada

a atividades de baixo carbono.
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2.6 Sessao 8B - Instrumentos de Politica e Possiveis Impactos da

Precificacdo no Setor Agropecuario

As principais mensagens da sessé&o 8B foram as seguintes:

= A “CIDE pecuaria” seria como uma CIDE carbono incidente sobre a pecuaria de baixa

produtividade, que incentivaria 0 aumento da produtividade da atividade no pais;

[ E necessario integrar as metas NDC com aspectos do Codigo Florestal, considerando

inclusive as possiveis interfaces com as Cotas de Reserva Ambiental;

= O fim precipuo da Cota de Reserva Ambiental (CRA) é “pagar” pela conservacido da
cobertura de vegetacdo nativa da propriedade rural, funcionando como titulo de

conservacdo e como via de regularizacdo ambiental de iméveis rurais;

= O cruzamento de dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do Inventario Florestal

Nacional permitira a estimacao dos estoques de carbono existentes nos imdéveis rurais;
= A intensidade carbbnica da agropecuaria vem caindo, mas nao as emissfes absolutas;
[=] Existe notavel heterogeneidade tecnoldgica e nos modelos de producédo no setor;

= Dos instrumentos de politica em vigéncia no setor, destacam-se os voltados para o crédito

rural, como o Plano ABC, e os de pre¢os minimos; e

= A recuperacgdo de pastagens degradadas, a adogéo de sistemas integrados e de plantio

direto sdo as medidas com o maior potencial de mitigacdo de emissdes no setor.

A sessao foi inaugurada com o Sr. Bernard Appy, Diretor do Centro de Cidadania Fiscal, que
apresentou possiveis abordagens para a precificacdo das emissfes no setor pecuério. Ele observou
gue a emissdo de GEE proveniente do gado bovino em 2010 representou 28% das emissdes totais
do Brasil e que a qualidade do pasto e a idade de abate influenciam decisivamente as emissdes de

GEE. Em pastagens degradadas com idade de abate avancada, a emisséo de GEE relacionada a
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pecuéria pode ser parcela relevante do valor dos animais, quando considerado um preco de carbono

condizente com os adotados em sistemas internacionais, afirmou.

Em seguida o palestrante apresentou o conceito da “CIDE pecuaria”, que consiste na incidéncia de
uma CIDE carbono sobre a pecuaria de baixa produtividade, para incentivar o aumento da
produtividade da atividade em territério nacional. Destacou que se cobraria, no abatedouro, um valor
por cabeca que seria crescente em relacdo a idade de abate do animal, em linha com suas emissdes
por fermentacdo entérica. Observou que a aliquota poderia variar por regido, que uma eventual
compensacao para exportadores seria possivel e que a receita da CIDE seria utilizada para financiar

reforma de pastos e recuperacao e restauragdo de florestas.

O Sr. Appy fez algumas ressalvas. Destacou que a ideia é preliminar e que enfrenta desafios
operacionais e politicos que precisam ser equacionados, como: a determinagéo da idade de abate,
as brechas de sonegacgéo e a correlagdo entre produtividade e porte dos produtores, que pode
sugerir uma penalizacdo maior dos pequenos pecuaristas. Por fim, afirmou que, apesar das
limitacdes, h& indicios de que uma politica voltada ao aumento da produtividade da pecuéria no
Brasil pode ser uma forma eficiente de reduzir a emissao de GEE e que é importante que se parta
de uma analise custo beneficio de diversas alternativas para determinar o instrumento a ser

adotado.

A segunda palestra da sesséo foi ministrada pelo Sr. Alexandre Prado e o Sr. Fabio Marques,
representantes da Coalizao Clima, Florestas e Agricultura, que falaram sobre a restauracéo florestal
e o reflorestamento. Os palestrantes iniciaram citando os compromissos que a NDC brasileira traz
para o setor florestal, que incluem o fim do desmatamento ilegal e a restauracdo de 12 milhdes de
hectares de florestas até 2030, além do manejo sustentavel de florestas nativas. Observaram que
tal restauracao teria um custo estimado de R$ 600 a R$ 9.000 por hectare, mas poderia mitigar mais
de 3 Gt de carbono e teria impactos econdmicos interessantes, como a geracdo de empregos e
renda. J& em relagdo ao manejo florestal sustentavel, a decuplicacdo da area destinada a esta

pratica poderia mitigar 435 Mt de carbono, afirmaram.

Em seguida, sugeriram que a arquitetura do instrumento de precificacdo de carbono deve incluir o
setor florestal - considerando as emissfes e remog¢fes do setor - integrado as praticas de uso do
solo e aos demais setores, visando a descarbonizacdo da economia como um todo. Citaram,

também, a necessidade de integrar as metas NDC com aspectos do Codigo Florestal, considerando
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inclusive as possiveis interfaces com as Cotas de Reserva Ambiental. Por fim, apresentaram
algumas experiéncias metodoldgicas com a insercao de remogdes em esquemas de precificacdo e
falaram sobre a utilizagdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), observando que
existem quatro metodologias consolidadas de projetos, algumas desenvolvidas no pais, e que as
restricdes a expansédo do MDL estdo muito mais do lado da demanda do que do da oferta.

O terceiro palestrante da sessdo foi o Sr. Antonio Carlos do Prado, representante do Servico
Florestal Brasileiro (SFB), que discorreu sobre a Cota de Reserva Ambiental (CRA). Ele comentou
gue a CRA é uma grande inovacao no Codigo Florestal, ja que configura um titulo representativo
de cobertura de vegetacdo nativa existente ou em recuperacdo, ao invés de servir apenas para
compensacao de Reserva Legal (RL) como antes. Observou que seu fim precipuo € “pagar” pela
conservacado da cobertura de vegetacdo nativa da propriedade rural e que, além de funcionar como
titulo de conservacdo (CRA para pagamentos por servicos ambientais (PSA)), a CRA ainda pode
servir como via de regularizacdo ambiental de imoveis rurais, compensando RL (CRA para
compensacdo de RL). Destacou que a ideia de utilizar a CRA ndo s6 para compensacao de RL,
como também para PSA®, surgiu de debates multi-institucionais e que estudos prévios estimaram

gue o Brasil podera ser o maior mercado de certificados florestais do mundo com essa inovacao.

Em seguida, salientou que os diferentes precos das CRAs para diferentes fins serdo definidos no
mercado, refletindo o valor dos servicos ambientais vinculados ao titulo de PSA ou os beneficios
liquidos relativos ao uso alternativo da terra agricola. Detalhou elementos da operacionalizagéo do
uso da CRA, observando que o titulo sé podera ser emitido por 6rgéo federal competente autorizado
pelo Banco Central, sendo necessario que o imével esteja no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Por
fim, exemplificou por meio de mapas de satélite uma situagdo na qual seria possivel utilizar a CRA
para suas duas finalidades e mencionou que o cruzamento de dados do CAR e do Inventario

Florestal Nacional permitira a estimagéo dos estoques de carbono existentes nos iméveis rurais.

A Ultima palestrante do dia foi a Sra. Silvia Miranda, Professora da Escola Superior de Agricultura
Luiz de Queiroz (ESALQ) da Universidade de S&o Paulo (USP) e Consultora do Projeto PMR Brasil,
que apresentou alguns resultados preliminares do projeto para o setor agricola. Primeiramente,
apresentou o perfil das emissfes de GEE no setor — um dos maiores emissores do pais -,

destacando a grande participacdo de emissdes de fermentacdo entérica animal e uso dos solos

9 Uma mesma &rea podera ser utilizada para ambos os fins.
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agricolas (pela aplicagdo de fertilizantes). Ressaltou que a intensidade carbénica da atividade vem
caindo, mas nao as emissfes absolutas, devido a expansdo do setor. Em seguida, apresentou
brevemente o panorama econdémico do setor, que contribuiu com 19% do PIB nacional em 2016 e,

historicamente, gera substantivos superavits comerciais.

Em termos de estrutura setorial, a Sra. Miranda observou que existe notavel heterogeneidade
tecnoldgica e nos modelos de producéo no setor, com propriedades de baixa e alta produtividade'®,
voltadas a subsisténcia e a exportacao, coexistindo. Mencionou, também, a grande diversidade
geogréfica e concentragdo do setor, que, apesar de ter muitos produtores'?, concentra-se em termos

de market-share nas méos de alguns poucos grupos?2.

A palestrante apresentou elementos da politica agricola e seus instrumentos no pais. Dos objetivos
de politica identificados, destacam-se: estabelecer novos padrdes para uma agropecuaria
sustentavel, promover uma agropecuaria intensiva, tecnoldgica e inovadora; desenvolver
infraestrutura e logistica;, promover a equidade no setor; ajustar-se a legislacdo ambiental; e
fortalecer a defesa agropecuéria. Em relacdo aos instrumentos de politica, destacam-se os voltados
para o crédito rural, como o Plano Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono (Plano ABC), e os de

precos minimos. Ja os de abastecimento, pesquisa e extensdo sdo menos desenvolvidos.

Por fim, apresentou algumas possibilidades de mitigacdo no setor agropecuario, destacando o papel
do Plano ABC. A recuperacao de pastagens degradadas, a adocéo de sistemas integrados e de
plantio direto foram identificadas como as medidas com o maior potencial de mitigacdo de emissdes.
A palestrante destacou a necessidade de acelerar a implementacdo de medidas no regret e de
priorizar o desenvolvimento tecnoldgico voltado para opg¢des de baixo carbono. Concluiu
ressaltando que é importante observar como os diferentes instrumentos vao afetar o preco e a
sustentabilidade dos produtores, bem como identificar conflitos e sinergias entre objetivos e

instrumentos existentes e objetivos e instrumentos de baixo carbono.

10 A taxa de lotagao, por exemplo, varia de 0,27 a 3 unidades animais por hectare.
11 50% dos estabelecimentos tem menos de 10 hectares.
12.0,97% dos estabelecimentos produzem mais de 30% do produto do setor. As quatro maiores empresas abatem mais de 40% das
cabecas no pais.
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DISCUSSOES EM GRUPO

Apods as palestras os participantes da sala se dividiram em trés mesas para debater, por restricdes
de tempo, apenas um tema escolhido dentre os trés temas de interesse no que tange a relacéo
entre instrumentos de precificacdo de carbono e o setor de industrial (8A) ou agropecuario (8B) no
Brasil, jA mencionados no relato do primeiro dia do evento. Os grupos escolheram debater em
profundidade o tema “possiveis impactos da precificacdo no setor e formas de lidar com tais

impactos”.

Os resultados das discussdes foram sintetizados por cada grupo em plenaria no final do dia e seréo

apresentados na sessdo 9.

2.7 Sessao 9 - Discussao final

As principais mensagens gue surgiram nos grupos de discussao foram apresentadas em plenéria

na ultima sessao do dia. Elas foram:

2.7.1 Setor Industrial

= Grupol

[0 A principal preocupacdo em relagdo a introdugédo de um instrumento de precificagdo
€ a perda de competitividade dos segmentos do setor industrial podendo, inclusive,

inviabilizar a operacédo de alguns;

[0 E crucial que se reconheca nos estudos e se premie os esforcos prévios dos setores;

[0 Qualquer que seja a regulacao, a sinalizagcéo deve ser clara e estavel para o setor. A
incerteza juridico-regulatéria é o pior dos mundos, ja que previne a acao, postergando

investimentos necessarios e afetando a competitividade;

[0 O grupo identificou a dificuldade em se falar sobre formas de reciclagem das receitas.
O gque faria mais sentido seria reinvestir na transicdo para uma economia de baixo
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carbono, mas se isso gerar significativos impactos econdmicos negativos, deve-se

pensar em outros destinos; e

[0 A natureza erratica do sistema tributario € um forte entrave e um complicador para o

processo de reciclagem de recursos.

= Grupo 2

[0 A precificacdo de carbono deve ser vista como um instrumento de desenvolvimento

setorial ou que convirja transversalmente para menos emissoes;

[0 Num contexto de crise, impor obrigacdo adicional sobre setor jA com problemas para
se manter é indesejavel. A precificacdo deve promover a adequacao tributaria,
alinhando incentivos e se mantendo fiscalmente neutra, ao invés de apenas entrar

com um novo tributo;

[0 Para os setores com maior vulnerabilidade externa, deve-se aplicar um mecanismo
compensatorio sobre as importacdes para evitar o carbon leakage, e considerar a

emissao de transportes; e

[0 Os principais entraves identificados sao: integragdo com outras politicas, além de
outras barreiras, como a regulatdria, a comercial, a politica e a técnica, em ordem de

relevancia.

= Grupo 3

[0 Impactos positivos da precificagdo: pode gerar um ambiente de negocios favoravel,

que traga novos investimentos e ganhos de produtividade para o setor;

O Impactos negativos da precificacdo: pode trazer distor¢des, principalmente caso haja
pouco tempo hébil para se adaptar a imposicdo de uma nova regulacdo e/ou se o

acesso a recursos for insuficiente para implementar as mudancas necessérias;
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[0 Principais barreiras e entraves a implementacdo da precificacdo sdo de ordem
regulatéria. A integracao com instrumentos existentes, como alguns tributos em vigor,
€ um agravante. O planejamento adequado de longo prazo para a implementacédo do

mecanismo seria o ideal;

[0 Os investimentos indicados nas apresentacdes podem possibilitar a producdo mais
eficiente no futuro, possivelmente se pagando ao longo do tempo, mas existem

custos iniciais significativos; e

[0 O conceito de economia circular foi usado para caracterizar a forma pela qual o setor
vai interagir com outros setores que tenham custos de mitigagdo distintos em caso

de uma precificacdo de carbono.

2.7.2 Setor de Agropecuario

= Grupol

[0 E necesséaria uma abordagem que considere separadamente pecudria, agricultura e

floresta, por regido do pais;

[0 O arcabougo administrativo para a implementacdo de um tributo € menor do que para
um SCE. Para ambos € necessario tratar a ilegalidade. Nesse sentido,

rastreabilidade é a solugao?

[0 A politica atual é focada em financiamentos para a reducgéo de custos dos produtores,
na capacitacdo e assisténcia técnica (que permanece insuficiente). Uma parcela
decrescente € destinada ao fomento da inovacdo por meio de pesquisa, 0 que

converge com o tema “precificacao”;

[0 Em termos regulatérios, temos um imposto ineficiente para mudar praticas: o Imposto
Territorial Rural (ITR). A CIDE pecuaria pode ser uma boa ideia, pois parece
conseguir tributar a ineficiéncia. Entretanto, devemos tomar cuidado com a possivel

regressividade da politica;
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[0 E necessério descontinuar o financiamento de atividades que ndo geram retorno e

vincular o CAR a instrumentos econémicos, ja que seriam sinérgicos; e

[0 Em relagéo aos fertilizantes, € preciso lembrar que estes sdo insumo chave para a
recuperacdo das pastagens e para a produtividade. Assim, torna-se necessario
considerar questdes como o0 ponto de regulacéo da cadeia produtiva e a capacidade

de repasse de custos do produtor.

= Grupo 2

[0 Em relagdo a interagdo entre instrumentos setoriais e a precificagdo, é importante
observar como instrumentos de compensacdo com reservas ambientais (como a

CRA) conversam com a precificacao;

[0 Estes mecanismos de compensacao poderiam funcionar como PSA numa Idgica de

offsets em um mercado de carbono real?

O Em relagdo a Estratégia Nacional de Reducdo das Emissdes Provenientes do
Desmatamento e da Degradacgdo Florestal, Conservacao dos Estoques de Carbono
Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono
Florestal (REDD+), o pagamento por excedente florestal dentro de uma logica de

reducdo de emissfes deveria ser integrado a politicas estaduais existentes; e

[0 O grupo apresentou uma proposta concreta: trocar a legislagéo atual de ITR por um
instrumento de incentivo - reducdo de imposto para quem tenha &reas com

excedentes florestais conservados.

Apods a plenaria o Sr. Melo encaminhou o encerramento do evento, destacando que o objetivo era
justamente criar canais de dialogo e, nesse sentido, que o workshop foi bem-sucedido. Ressaltou
gue os debates tocaram em questdes chave para o projeto e indicaram temas interessantes para
aprofundamento. Citou a importancia de continuar em contato com todos os stakeholders presentes

e agradeceu a presenca de todos.
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3. Participantes dos Eventos

Tabela 3.1
Lista de Participantes do Il Workshop do Projeto PMR Brasil - Dia 30/5/2017
NOME . ORGANIZACAO HEY
Aldo Cores MME Combustiveis
Alexandre Loyo MF Combustiveis
Alexandre Prado WRI Combustiveis
Alexandre Siciliano BNDES Eletricidade
Aloisio Lopes Pereira de Melo MF Combustiveis
Ana Luiza de Oliveira Champloni MF Eletricidade
Andrea Cristina G. F. Lopes FIRJAN Combustiveis
Artur Yabe Milanez BNDES Combustiveis
Beatriz Soares da Silva CDS/UNB Eletricidade
Carmen Silvia Sanches ANEEL Eletricidade
Christophe de Gouvello Banco Mundial Combustiveis
Cintya Feitosa FGV
Claudio Ishihada MME Combustiveis
Daniel de Souza Ramos Ministério da Fazenda | Combustiveis
Denise Teixeira Volga Consultoria Eletricidade
Diego Rangel da Silva Usiminas Combustiveis
Edie Jr. MME Combustiveis
Edson Rodrigo Toledo Neto Ministério da Fazenda | Combustiveis
Fabio Bicalho WayCarbon Combustiveis
Fabio Marques IBA Eletricidade
Fernanda Guedes COPPE/UFRJ Eletricidade
Graziela Correr CEPEA Combustiveis
Guarany Osorio FGV Eletricidade
Guido Couto Penido Guimaraes FGV Eletricidade
Guilherme Borba Lefévre FGV Combustiveis
Gustavo Gongalves Manfrim MF Eletricidade
Gustavo Luedemonn IPEA Eletricidade
Gustavo Velloso Breviglieri FGV Combustiveis
Helder Queiroz Pinto Jr. UFRJ Combustiveis
Hugo Mendes MMA Eletricidade
Inaié Takaes Santos FGV Combustiveis
Isabella Fumeiro FGV
Ivonice Campos ABSOLAR Eletricidade
Jammer Cavalcanti USP Eletricidade
Jodo Bayer MPE Combustiveis
Jodo Hamilton Rech MF Combustiveis
Lana Silvestre ABIQUIM Eletricidade
Laura Albuquerque CEBDS Combustiveis
Leticia Gavioli WayCarbon Eletricidade
Livia Farias Ferreira de Oliveira MF Eletricidade
Luciana Castilho MME Combustiveis
Luis Fernando Badanhan MME Eletricidade
Luisa Guimaraes Krettli Petrobras Combustiveis
Marcio Rosas MCTIC Eletricidade
Marcos Vinicius Cantarino CNI Combustiveis
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Marcus Eugenio Rocha MME Combustiveis
Mariana Regina Zechin UNICA Combustiveis
Marina Mattar ABIQUIM Eletricidade
Marlon Arraes Jardim Leal MME Combustiveis
Matheus Alves de Brito WayCarbon Eletricidade
Matheus Bochur MME Combustiveis
Miguel Ivan Lacerda de Oliveira MME Combustiveis
Moacir Carlos Bertol MME Eletricidade
Paulo Costa MME Combustiveis
Paulo Cruz Vale Eletricidade
Pedro Miguel de Almeida Sirgado | EDP Brasil Eletricidade
Pedro Rochedo COPPE/UFRJ Combustiveis
Pedro Rodrigo GNC Combustiveis
Philipp Hauser FMASE Eletricidade
Rafael Ribeiro ANEEL / SRG Eletricidade
Raquel Carramillo Keiroglo Azul Linhas Aéreas Combustiveis
Régis Rathmann MCTIC Combustiveis
Ricardo Araujo MCTIC Combustiveis
Ricardo Gorini EPE Eletricidade
Rodolfo Sirol CPFL Energia Eletricidade
Rodrigo Afonso Guimardes MF Eletricidade
Rodrigo Damaceno ESALQ Combustiveis
Rogério Benevides ABEAR Combustiveis
Sérgio Beltrao UBRABIO Combustiveis
Sergio Ferreira MME Eletricidade
Sérgio Luis Guerra Xavier FIEMG Eletricidade
Sérgio Margulis WayCarbon Combustiveis
Silvia Miranda ESALQ- USP Eletricidade
Symone Araujo MME Combustiveis
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Tabela 3.2
Lista de Participantes do Il Workshop do Projeto PMR Brasil - Dia 31/5/2017
NOME EMPRESA TEMA

Alberto Nobre Mendes CNI Agropecuaria
Alexandre Prado WRI Agropecuaria
Alexandre Salem Szklo COPPE/UFRJ IndUstria
Aloisio Lopes Pereira de Melo MF Agropecuaria
André Luiz Campos de Andrade Casa Civil Agropecuaria
Andrea Cristina G. F. Lopes FIRJAN Industria
Andrea Macera MDIC IndUstria

Antonio Carlos do Prado

Servigo Florestal Brasileiro

Agropecuaria

Bernard Appy

Centro de Cidadania Fiscal

Agropecuaria

Betania Vilas Boas FGV Agropecuéria

Bruno Cunha COPPE/UFRJ Industria

Bruno Souza IMAFLORA Agropecuéria

Carmen Sanches ANEEL IndUstria

Christophe de Gouvello Banco Mundial

Cintya Feitosa FGV

Demeétrio Toledo-Filho MDIC Industria

Diego Rangel da Silva Usiminas Industria

Edson Rodrigo Toledo Neto MF Industria

Fabiano Chaves MPAG Agropecuéria

Fabio Bicalho WayCarbon IndUstria

Fabio Cirilo Votorantim Cimentos Industria

Fabio Marques Coalizéo Agropecuéria e Industria
Felipe Marinho Maciel ArcelorMittal Brasil Industria

Flavia Frangetto IPEA Agropecuéria e Industria
George Honorio Lima de Oliveira MAPA Agropecuéria

Gonzalo Visedo

Sindicato Nacional Da
Industria Do Cimento

Industria

Graziela Correr ESALQ/USP Agropecuéria

Guarany Osorio FGV Agropecuéria

Guido Couto Penido Guimaraes FGV Industria

Guilherme Borba Lefévre FGV Agropecuéria

Gustavo Luedemann IPEA Agropecuéria e Industria
Gustavo Velloso Breviglieri FGV IndUstria

Henrique Portella Dolabella

Servigo Florestal Brasileiro

Agropecuéria

Hugo Mendes

MMA

Inaié Takaes Santos FGV IndUstria
Isabella Fumeiro FGV
Jammer Cavalcanti ESALQ/USP Agropecuéria
Jo&o Augusti FIBRIA Agropecuéria e Industria
Jodo Hamilton Rech MF IndUstria
Lana Silvestre ABIQUIM IndUstria
Laura Albuguerque CEBDS Agropecuéria
Leticia Gavioli WayCarbon IndUstria
Livia Farias Ferreira de Oliveira Ministério da Fazenda IndUstria
Luciano Carvalho MME Agropecuéria
Luisa Guimaraes Krettli Petrobras IndUstria
Luiza Helena da Matta Ribeiro ABIQUIM Industria
Marco Aurélio dos Santos Araujo MF Agropecuaria
Marco Lentini WWF Agropecuéria
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NOME EMPRESA TEMA

Marcos Vinicius Cantarino CNI IndUstria
Matheus Alves de Brito WayCarbon IndUstria
Paulo Camuri CNA Agropecuaria
Paulo Costa MME

Pedro Alves Corréa Neto MAPA Agropecuaria
Pedro Rochedo COPPE/UFRJ IndUstria
Philip Hauser FMASE Industria
Rafaela Aloise de Freitas CNI IndUstria
Raoni Rajdo UFMG Agropecuaria
Raphael Stein BNDES Industria
Regis MCTIC Agropecuaria
Rodrigo Afonso Guimaraes MF Agropecuaria
Rodrigo Damasceno ESALQ/USP Agropecuaria
Rodrigo Justus de Brito CNA Agropecuéria
Sérgio Luis Guerra Xavier FIEMG IndUstria
Sérgio Margulis WayCarbon Industria
Silvia Helena Galvao de Miranda ESALQ/USP Agropecuaria
Venancio Forti ABIA Industria
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