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INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 30 - Relatorio de Consolidagdo da Oficina
Técnica V (RC OT V), do Contrato N° 7180192 celebrado entre The World Bank, doravante
denominado como Banco Mundial, e a Fundacao Getulio Vargas - FGV, objetivando o apoio a
implementacdo da Proposta de Preparacdo de Instrumentos de Mercado (Market Readiness
Proposal - MRP) do Brasil, no contexto da Parceria para Preparacéo de Instrumentos de Mercado
(Partnership for Market Readiness - PMR).

Este relatério busca documentar de forma concisa as principais mensagens e aprendizados da
Oficina Técnica V do Projeto PMR Brasil. O primeiro dia da Oficina foi realizado no Hotel Windsor
Plaza, na cidade do Rio de Janeiro, no dia 18 de dezembro de 2019. O segundo dia do evento foi
realizado por meio de teleconferéncia (webinar) no dia 15 de abril de 2020?, devido a pandemia do
COVID-19. Os eventos foram organizados pelo Banco Mundial e pelo Ministério da Economia - ME,
com o apoio da FGV. A divisdo do encontro em dois dias distintos de atividade foi solicitada pelo
Comité Executivo do Projeto.

O primeiro dia do evento, com participacao restrita aos membros das equipes de cada Componente

do Projeto, além das equipes do Ministério da Economia e do Banco Mundial, teve como objetivo:

[=] Apresentar as atualizacdes sobre a governanca do Projeto PMR Brasil;

= Promover as interacdes entre equipes a partir dos estudos do Subcomponente Florestal —
Componente 1,

=] Apresentar e discutir as premissas e resultados preliminares da modelagem econdmica —
Componente 2A;

=] Apresentar e discutir as necessidades e pontos de entrada para informacdes oriundas de
outros componentes para apoiar a finalizagdo da modelagem integrada do Componente 2A
e o refinamento e avaliacdo do desempenho de alternativas regulatérias na Andlise de
Impacto Regulatério (AIR) do Projeto (Componente 2B);

[=] Apresentar e discutir a estratégia preliminar, métodos e etapas de consulta da AIR

1 Inicialmente, 0 evento estava previsto para ocorrer em formato presencial, nas dependéncias do Banco

Mundial, em Brasilia, e da FGV, em Séao Paulo.
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(Componente 2B); e finalmente,

= Promover o alinhamento acerca dos préximos passos do Projeto PMR Brasil.

O primeiro periodo foi composto por uma sesséo de abertura e duas sessdes técnicas e comecgou
com uma breve exposicdo dos objetivos e da agenda do primeiro dia da Oficina V pelo Sr.
Guilherme Lefévre da FGV seguida das falas institucionais do Representante do Banco Mundial,

Sr. Alexandre Kossoy e do Ministério da Economia, Sr. Gustavo Fontenele.

Na parte da manha foram apresentadas as realiza¢cfes, 0 estagio atual e os préximos passos do
Componente 1 - Estudos setoriais para informar a politica e a modelagem de impactos da
precificagdo de carbono (sessdo 1) e do Componente 2A - Estimacdo dos Impactos
Socioeconémicos da Adocgdo de Instrumentos de Precificagcdo de Carbono (sesséo 2) do Projeto
PMR Brasil.

No segundo periodo, foram apresentados o andamento, as execucfes e 0s préximos passos do
Componente 2B - Andlise de Impacto Regulatério (sesséo 3) e do Componente 3 - Comunicacao,
consulta e engajamento (sesséo 4). Todas as apresentacdes foram sucedidas por rodadas de

discussé@o em plenaria.

A gquinta sessdo foi pautada pela discussdo dos préximos passos do Projeto PMR Brasil. A
programacgéo desse primeiro dia esta inclusa no Apéndice 1 e a lista dos participantes pode ser

encontrada no Apéndice 2.

O segundo dia da OT V foi realizado em formato de teleconferéncia (webinar) e teve como objetivo
principal coletar dados para a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério do Projeto. Em seu
inicio, a conferéncia contou com sessdo expositiva para a apresentacdo dos cenarios de
precificacdo do Projeto, do estagio atual da AIR e do momento em que tal etapa de consulta aos
stakeholders do Projeto se inseria.

Em seguida, a dindmica para a coleta de dados foi apresentada e o caminho para o preenchimento
de formularios online foi compartilhado com os participantes. No restante do dia, as equipes da FGV
e do Banco Mundial ficaram a disposi¢éo (via chat) para esclarecimentos de duvidas. A agenda do
webinar esta disponivel no Apéndice 3. A lista de inscritos para o encontro pode ser vista no
Apéndice 4.
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1. Principais Mensagens do Evento

A quinta e dltima Oficina Técnica (OT) do Projeto PMR Brasil apresentou caracteristicas
diferentes das demais oficinas do Projeto ao ser dividida em dois dias ndo consecutivas, o primeiro
em dezembro de 2019 e o segundo em abril de 2020, e por contar com um segundo dia realizado

apenas virtualmente, por meio de videoconferéncia.

A divisdo em dois eventos distintos buscou atender a necessidade de promover, ainda em 2019,
um ultimo encontro presencial entre todas as equipes de consultores e pesquisadores envolvidas
nos diferentes Componentes do Projeto. Os diferentes estagios e prazos contratuais de cada
componente tornavam o més de dezembro propicio para a realizacdo de tal encontro. Também
buscou assegurar, no segundo dia (em 2020), oportunidade para coleta de dados para a condugéo
da Andlise de Impacto Regulatério do Projeto, dinAmica que envolveria, entretanto, outro grupo de
participantes, quais sejam, os stakeholders do Projeto PMR Brasil.

A realizacdo do segundo dia por meio de webinar (videoconferéncia) decorreu do avanco da
pandemia de COVID-19 que acometeu o pais e impossibilitou a conducgéo de reunibes presenciais
ao longo dos meses de margo e abril de 2020. Tendo em vista essas ressalvas, as principais

mensagens do evento podem ser resumidas da seguinte maneira:

= Primeiro dia: 0 encontro serviu para que 0s representantes e pesquisadores de cada um
dos componentes do Projeto tivessem melhor conhecimento dos estagios dos trabalhos
dos demais. O encontro teve carater majoritariamente expositivo e permitiu a
apresentacdo de alguns resultados preliminares dos Componentes 1, 2A e 3 e da
estratégia do Componente 2B. Como provocacdo final do evento, observa-se a
necessidade do White Paper, resultado final do Projeto, ser assertivo, breve e de carater
primordialmente politico, ainda que baseado em todo o conhecimento técnico acumulado
ao longo do Projeto.

=] Segundo dia: a videoconferéncia teve como objetivo principal preparar os participantes
para o preenchimento dos questionarios que compdem a ultima etapa de coleta de dados
da AIR do Projeto. Os resultados de tal coleta seréo apresentados em outro relatério, mas

vale notar que o encontro contou com a inscricdo de 85 pessoas e resultou na obtencéo
8152

FGV Projetos CE N° 0557/20
Este relatério contém informacgdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, nao devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu conteudo.



) DM it e TENERASY N FGV PROJETOS
&/ MARKET RERDINESS TEcoNomia el N TN

de 47 respostas ao formulario compartilhado durante a apresentacao (25 das quais
completas)?. A partir dessas respostas serd possivel, entdo, conduzir as etapas
derradeiras da AIR e gerar o ranqueamento das alternativas regulatérias (cenérios de

precificacdo) contempladas no Projeto.

2 Parcial de respostas até o dia 24 de abril de 2020. Novamente, o acompanhamento dessas respostas ndo

€ parte do escopo do presente produto.
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2. Primeiro dia: Periodo da Manha

O Sr. Guilherme Borba Lefévre, pesquisador da FGV, deu inicio as atividades da Oficina Técnica
com uma rodada de apresentagdo dos participantes presentes, além de divulgar a agenda do dia
(Apéndice 1).

Em seguida, os Srs. Alexandre Kossoy, Especialista Sénior em Financas do Banco Mundial, e
Gustavo Fontenele, Coordenador de Energia Renovavel e Sustentabilidade da Secretaria de
Desenvolvimento da Induastria, Comércio, Servicos e Inovagdo da Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia (SDIC/SEPEC/ME),
agradeceram a presenca de todos, destacaram o empenho de todos os envolvidos nos ultimos
meses de trabalhos, ressaltaram os processos recentes de mudanga na governanga do Projeto,

com a migragéo deste para a SDIC/ME, e desejaram bom andamento para o restante do dia.

2.1 Sessao 1 - Componente 1: Realizacdes, Estagio atual e Proximos

Passos

Principais Mensagens dos Palestrantes

Nesta sesséao, foram apresentados os resultados dos estudos, o atual estagio e 0os proximos passos
do Componente 1 desde a Ultima oficina técnica®. O Sr. Sergio Margulis, Coordenador Técnico do
Componente 1, listou os oito relatérios entregues. Em seguida, o palestrante Felipe Nunes
apresentou os resultados preliminares dos estudos do Subcomponente Florestal de tal componente.

Os principais pontos das apresentacdes estédo elencados a seguir:

=] Resultados dos estudos do Subcomponente Florestal - estimativas do potencial de
crédito de carbono ou ativos florestais no territorio brasileiro. Palestrante: Felipe

Nunes - (WayCarbon, UFMG, Centro de Inteligéncia Territorial - CIT):

3 Realizada em nos dias 05 e 06 de dezembro de 2018.
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[0 Apresentacdo das estimativas do potencial de geracao de créditos de carbono de
base florestal no territério brasileiro;

[0 Breve apresentagdo das experiéncias internacionais que inspiram os estudos deste

componente e de revisdo de literatura técnico-cientifica;

[0 Apresentacao das metodologias e abordagens para: (1) Mensuracéo - estimativas de
gases de efeito estufa - GEE do setor de mudanca do uso da terra e florestas
(Plataforma Otimizagro); (2) Relato - abordagem para apresentacdo das estimativas
de GEE (de acordo com as praticas e guias do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas (IPCC, na sigla em inglés) e (3) Contabilidade - regras para

geracgdo e uso dos ativos (demonstragdo de cumprimento das metas);

[0 Solugéo encontrada foi a modelagem e integracdo de bases Otimizagro, Cadastro

Ambiental Rural e MapBiomas;

[0 Apresentagdo do potencial de ativos oriundos da restauragéo florestal, do setor
florestal comercial e do desmatamento evitado;

[0 As principais conclusbes foram: (1) Necessidade de uma clara definicdo das
metodologias e abordagens de mensuracéo, relato e contabilizagdo, (2) As trés
modalidades/setores* contemplados para a geracéo de ativos florestais se mostram
custo efetivas e (3) Necessidade de discutir pardmetros para ndo inundar um eventual

mercado de créditos de carbono.

Perguntas e respostas

Em geral, os principais questionamentos partiram dos responsaveis pela incorporacdo dos dados
relativos ao potencial de geracéo de offsets (créditos de carbono) nas modelagens do Componente

2A. Em patrticular, procurou-se compreender como se daria a disponibilizagdo de toda a oferta de

4 Restauragdo da vegetacao nativa; Setor florestal comercial; e Desmatamento evitado.
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offsets ao longo do tempo (quantos titulos poderiam ser disponibilizados para conciliagdo das
emissdes anuais no ambito de um instrumento de precificacéo de carbono - IPC).

Nesse sentido, mais do que uma fungéo da oferta de créditos de carbono a partir de atividades
florestais, a quantidade de titulos a ser incorporada a um IPC dependeria das decisdes politicas
acerca do percentual de emissdes que deve ser aceito para conciliacdo por meio de mecanismos
de flexibilizacdo como os offsets. Tais discussGes foram retomadas apds a apresentacdo dos
resultados preliminares do modelo para mudanca do uso da terra (o Brazilian Land Use Model -
BLUM) do Componente 2A (vide Secéao 2.2).

2.2 Sessao 2 - Componente 2A: Realizacdes, Estagio atual e Proximos

Passos

Principais mensagens dos palestrantes

Nesta sessao, foram apresentados os resultados das entregas, 0 atual estagio e os préximos
passos do Componente 2A. A apresentagdo foi iniciada pelo Sr. William Wills, Coordenador
Técnico deste componente, e conduzida pelo restante da equipe do Instituto Alberto Luiz Coimbra
de Pés-Graduacdao e Pesquisa de Engenharia - COPPE/UFRJ e da Agroicone. Os principais pontos

das apresentacdes estdo elencados a seguir:

= Modelagem Dos Impactos Socioecondmicos: Palestrante - Sr. William Wills (Centro
Clima - COPPE/UFRJ):

[0 Introducdo ao esquema geral dos cenérios de precificagéo, tendencial e de referéncia
a serem modelados e as premissas econdmicas desses cenarios: taxas de
crescimento (nacional e global), balanga comercial, preco do petroleo, demografia e
estrutura do Produto Interno Bruto - PIB semelhantes e alinhadas ao Plano Decenal
de Expanséo de Energia - PDE de 2026.

[0 O Brasil continuara a diminuir a desigualdade de renda entre as diferentes classes

sociais, porém de forma mais lenta do que observado entre 2002 e 2014;
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[0 PIB Brasil - Periodo 2018-2020: crescimento de 2,5% a.a. periodo dedicado as

reformas e ajustes necessarios;

[0 PIB Brasil - Periodo 2021-2030: crescimento mais vigoroso, de 3,2% a.a. com

retomada de investimentos, taxa de desemprego em niveis mais aceitaveis etc.; e

[0 PIB Mundial com crescimento de 3,8% a.a. entre 2013 e 2020 e 3,2% a.a. entre
2021-2030.

Outras premissas incluem: o aumento no volume de investimentos em educacdo, de forma a
aumentar a competitividade brasileira e a produtividade da mé&o de obra; Balanga comercial
equilibrada (saldo préximo de zero); Taxa de cambio constante em 3,15 BRL/USD (em valores de
2015); Crescimento da Populacdo Mundial de 7,3 bilhdes para 8,3 bilhdes em 2030, com
crescimento mais expressivo nos paises em desenvolvimento, em especial na Africa e Asia; Cenario
de petréleo alinhado com cenério de precos baixos da Agéncia Internacional de Energia; Preco do
barril de petrdleo: constante em 80 USD/barril a partir de 2020; e Viabilizacdo do pré-sal, mas
contabilizac&o de suas receitas de modo conservador.

=l Setor: Agropecuéria. Palestrante: Sr. Marcelo Moreira (Agroicone).
[0 Apresentagédo do Modelo BLUM, bem como exemplos de usos anteriores do modelo;

[0 Apresentacao de Cenérios e Medidas de Mitigagdo: Cenério Tendencial, Referencial,
Pacote Bésico segundo Fontes & Sumidouros;

[0 ConsideracGes gerais: Resultados sdo preliminares, o trabalho ainda estd em
andamento e quaisquer analises exigem muita cautela; Offsets sdo muito relevantes;
Medidas de mitigacdo com custos negativos ndo necessariamente sdo adotadas até
seu potencial técnico; Ha algum espaco para biocombustiveis (etanol de milho e
biodiesel enddgeno); Necessidade de discutir se precificagdo de carbono na pecuéria

bovina caminha no sentido originalmente desejado.

=] Setor: Transportes. Palestrante: Sr. Daniel Schmitz (COPPE/UFRJ):
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O Apresentacdo das fases compreendidas na modelagem. Fase 1: Caracterizagdo do
sistema de coleta de dados; Fase 2: Escolha da Abordagem; Fase 3: Abordagens
Top-down e ASIF®;, Fase 4: Abordagem Bottom-up; Fase 5: Calibracdo das
abordagens e Fase 6: Projecoes;

[0 Detalhamento das Etapas da Fase 6: ProjecBGes 2030; Etapa 1: Desenvolver cenarios
(Premissas e Hip6teses); Etapa 2: Andalise de varidveis econbmicas (Estimativas de
PIB e Populacao); Etapa 3: Atividade de transporte (Estimativa da atividade — carga
e passageiros); Etapa 4: Divisdo modal (Atividade por modo de transporte); Etapa 5:
Consumo energético por tipo de energia (Estimativa de demanda em toneladas
equivalentes de petr6leo e unidade comercial); Etapa 6: Ajuste dos resultados

(Resultados calibrados); Etapa 7: Emissdes de GEE.

[0 Apresentagéo das variaveis consideradas e fontes de dados;

[0 Exposicdo das premissas dos cenarios Tendencial e de Referéncia considerando
divisdo modal de carga, de passageiros, mobilidade, eficiéncia energética, eletro-
mobilidade da frota circulante, consumo de biocombustiveis;

[0 Resultados de emissdes dos cenarios e variagdes 2030/2005.

=] Setor: Indastria. Palestrante: Sr. Otto Hebeda (COPPE- UFRJ)

[0 Apresentagdo do cendrio para industria desagregado em 11 segmentos, a saber:
Ferro gusa e aco, Cimento, Quimica, Alimentos e bebidas, Aluminio e outros metais
ndo ferrosos, Papel e celulose, Mineracdo e pelotizacdo, Ceramica, Téxtil e Outras

industrias;

[0 Apresentagdo das taxas médias de crescimento dos segmentos entre 2015 e 2030

para cenario Tendencial;

5 Do inglés, Atividade de transporte (A), oferta de Infraestrutura (S), Intensidade energética (I) e Fontes de
energia (F).
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[0 Premissas do cenario de Referéncia: Eficiéncia energética (Melhoria da combustéo,
recuperacdo de calor e recuperacdo de vapor), Substituicdo de combustiveis
(Substituicdo de carvao mineral por carvao vegetal e Substituicdo de combustiveis
fésseis por gas natural - GN), Outras medidas (incremento de aditivos, melhoria no
controle de processos, reducédo de vazamento de gases fluorados e substituicdo de

gases fluorados); e
[0 Listagem das fontes de dados utilizados na modelagem.

=] Setores: “Outros” (Residencial, Comercial, Publico e Agropecuario). Palestrante: Sr.
Claudio Martagao Gesteira (COPPE-UFRJ)

[0 Apresentagdo da evolucdo historica da energia e das emissfes e premissas para a
participacdo dos combustiveis nos setores Residencial, Comercial, Publico e

Agropecuaria;
[0 Metodologia adotada: possiveis drivers da demanda; e
[0 Resultados com a evolucéo das emissdes de energia nos quatro setores.
=] Setor: Oferta de Energia. Palestrante: Sr. Sergio Cunha (COPPE-UFRJ)

[0 Metodologia - Modelo Matriz: Programacéo linear (minimizacdo do custo total de
investimento e de operagédo); Analise bottom up da expansao de sistemas energéticos
integrados e dados exogenos: demandas energéticas, caracteristicas das

tecnologias, reservas etc.;

[0 Listagem das fontes de dados e exposi¢do das premissas dos Cenarios Tendencial e

de Referéncia;

[0 Resultados: 138,3 MtCO.e em 2030 cenario tendencial e 114 MtCO.e no de
referéncia contra 69,4 MtCO,e em 2005 e 122,2 MtCO»e em 2015.
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= Custos Setoriais. Palestrante: Sra. Carolina Grottera (COPPE-UFRJ)®

O Apresentacdo da abordagem metodoldgica utilizada na analise de custos setoriais
baseada na metodologia do Brazil Low Carbon Country Case Study’;

[0 Investimentos e despesas liquidas adicionais necessarias para a implementacao de

medidas de mitigacao;
[0 Apresentacado da curva de custo marginal de abatimento (MAC);
[0 Medidas com menores custos devem ser priorizadas;

[0 Apresentagéo de resultados e comparativo dos investimentos adicionais em mitigagéo

requeridos nos Cenarios de Referéncia e Pacote “Basal™.
= Resultados Preliminares IMACLIM-BR. Palestrante: Sr. William Wills

[0 Apresentacdo do diagrama geral da modelagem: (1) Modelo Global indica condictes
de contorno para a economia brasileira; (2) Modelo IMACLIM-BR garante alinhamento
com o0s niveis de atividade nos modelos setoriais e centraliza informacfes de
evolugdo tecnoldgica, mitigacdo de emissdes, investimentos, uso de energia etc.; e
(3) Modelos setoriais detalham evolugéo tecnoldgica de cada setor de forma a atender
as demandas da economia e as restricdes informadas pelo IMACLIM-BR,;

[0 Diagrama das Simulacdes: (1) Constru¢do do Cenério tendencial; (2) Construgéo da
curva de custo marginal de abatimento; (3) Definicdo do preco de carbono inicial para
atingir a Contribuicdo Nacionalmente Determinada do Brasil (no inglés, NDC); (4)

Modelos setoriais implementam medidas de mitigagdo; (5) Balanco Energético

6 Durante a realizacdo da Oficina, a apresentagéo da Palestrante Carolina Grottera foi antecipada e realizada
imediatamente ap0s a apresentacdo do setor Agropecudrio. Reproduz-se aqui, no entanto, a ordem
originalmente prevista para as apresentacoes.
" DE GOUVELLO, Christophe. Brazil Low-carbon Country Case Study. 2010.
8 Descricdo dos pacotes (cenarios) de precificacdo disponivel no Apéndice 5.
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Nacional - BEN e investimentos adicionais sdo informados a cada ano; (6) Rodada do
IMACLIM-BR; (7) Correcdo dos niveis de atividade nos modelos setoriais; e (8)
Contabilizagéo final das emissoes;

[0 Resultados Preliminares mostram preco de equilibrio de tCO.e relativamente baixo
(para o Pacote “Basal”): 2021-2025: 6,3 USD/tCOze, 2026-2030: 8,4 USD/tCO2¢;

[0 Offsets tiveram grande influéncia nesse resultado, deslocando as medidas com custo

marginal de abatimento mais elevado;

[0 Essa economia aliada a reciclagem das receitas provoca ganhos no mercado de

trabalho e aquecimento da economia;

O Apresentacdo dos proximos passos do Componente 2A em suas rodadas finais em
janeiro e fevereiro de 2020; Simulacfes considerando os cenarios de precificacdo
restantes, tais como isencdes das exportacdes, ajuste de fronteira, protecdo a
competitividade, zerar CIDE combustiveis® e outras questdes levantadas nesta OT V,

e

[0 Ainda restam pontos a aprimorar na modelagem da dindmica de capital e na
integragdo com modelo global.

Perguntas e Respostas

Apoés cada apresentacdo, os participantes presentes puderam fazer comentarios e perguntas
acerca do conteudo recém apresentado. As principais interacfes sdo registradas, de forma
resumida a seguir. Quando possivel, o autor da pergunta é identificado, de forma a permitir a
compreensédo do contexto em que o questionamento se insere.

De inicio o Sr. Ronaldo Seroa da Motta concordou que existe um potencial consideravel para o uso

de offsets, mas ressaltou que do ponto de vista de regulacdo, a decisédo que fara a diferenca e que

9 Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econdmico instituida pela Lei 10.336/2001 com objetivo de destinar

recursos para investimento na infraestrutura de transportes e outros projetos do setor de combustiveis.
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precisa ser tomada estrategicamente diz respeito ao quanto de offset se deseja usar/permitir para
cada ente do mercado e em cada setor regulado. H4, aqui, um trade-off entre o beneficio ao setor

florestal e o incentivo a inovacao tecnoldgica.

Isto é, quanto maior a possibilidade de conciliacdo das emissdes com créditos gerados por setores
e atores nao regulados, maior a transferéncia de recursos dos entes regulados para entes nédo
regulados pelo IPC, em especial para o setor florestal, uma vez que os participantes do mercado
deixariam de comprar permissdes e passariam a adquirir titulos de offsets. Assim, mais importante
do que a prépria origem do crédito de carbono (offset), se reflorestamento ou desmatamento
evitado, é a definicdo da quantidade de offset permitida. Ou seja, € necessario definir o quanto se
deseja gerar de distribuicdo de recursos entre setores regulados e n&o regulados e quanto se deseja
dar de incentivo (sinal de prego) para promover o dinamismo tecnoldgico. Tal definicdo, na opiniéo
do participante, independe da curva de custo marginal de abatimento de emissdes a partir do setor

florestal.

Sobre isso, o Sr. William Wills respondeu, posteriormente, que concorda com a preocupacgao de
gue o nivel de offsets € mais importante do que as categorias a serem permitidas, mas que tal
discusséo nao era exatamente o objetivo do estudo, ficando definido um percentual entre 20% e
50% de possibilidade de conciliacao das emissGes com créditos de carbono, com a realizagéo de

uma analise exploratéria para verificar qual o valor mais apropriado.

Outra davida do ponto de vista regulatério foi, entédo, levantada: ndo ha uma conexdo do mercado
de carbono brasileiro (e a NDC brasileira), com o Artigo 6 do Acordo de Paris (e um possivel
mercado internacional)’®. Uma vez que existe o Artigo 6 a possibilidade de offsets serem
transacionados no ambito deste artigo, é preciso discutir se serd permitido que se faca dupla
contagem. Isto é, se um mesmo crédito sera passivel de uso para cumprimento de metas nacionais
e internacionais, algo cujas implicacfes ainda sdo desconhecidas. A principio sdo assuntos
totalmente diferentes com jurisdicdo diferentes, ou seja, Artigo 6 e NDC s&o convencdes

internacionais e um instrumento de precificacio brasileiro talvez ndo se comunique com eles.

10 https://nacoesunidas.org/acordodeparis/.
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Sobre isso, 0 Sr. Alexandre Kossoy respondeu que, ao menos para fins de acordos internacionais,
ainda nado foi autorizada a transferéncia de quaisquer titulos de reducdo de emissdes para
conciliacdo em SCEs e, portanto, a posicdo se mantém essa. Também ndo existe ainda uma

posicao definida acerca da participagdo do Brasil em um mecanismo internacional.

Outra possibilidade levantada e discutida pelos presentes foi a da utilizacdo das Cotas de Reserva
Ambiental - CRA, no ambito do Cdadigo Florestal, como créditos a serem aceitos também na
condicdo de offsets em um Sistema de Comércio de Emissdes - SCE. Nesse sentido, o Sr. Kossoy
ressaltou que ainda ha tempo (um ou dois anos) para entender melhor se é interessante utilizar as

CRAs ou algum outro titulo (nacional e internacional) junto a um IPC doméstico.

Ainda com relacdo a integracao internacional, Sr. William Wills e Sr. Alexandre Kossoy discutiram
gue nédo estava claro se o Brasil j4 estaria resolvido com a questdo do ajuste correspondente, e se
0 pais teria concordado em negociar créditos internacionalmente apds o atingimento das metas da
NDC brasileira.

O Sr. Alexandre Kossoy destacou que a questdo importante a saber €: em qual momento se podera
comercializar créditos de carbono internacionalmente? Adicionalmente, a decisdo de que o governo
teria que primeiramente cumprir a meta de sua NDC é um assunto delicado, pois embora a meta
seja do governo, quem desenvolve projetos de mitigacdo de emissdes € o setor privado. Portanto,
uma flexibilizacdo seria interessante, de modo a incentivar a inovacdo tecnoldgica pelo
desenvolvedor, para evitar o risco de que todos esperem o Brasil cumprir a meta para apenas depois

investir.

Entdo, o Sr. William Wills indagou os representantes do Componente 1 sobre as magnitudes e 0s
ajustes das modelagens do subcomponente florestal. Nesse contexto, mencionou a importancia da
escala de tempo, por exemplo, no que diz respeito a relacéo entre o inicio das opera¢des de um
sistema de comeércio de emissfes e 0s avancos nos programas de regularizagdo fundiaria e
ambiental. Assim, os ajustes nos modelos devem ser feitos em fungéo de definigbes politicas que

ainda ndo foram tomadas, ou em premissas acerca dessas decisdes.

Sobre os resultados das modelagens, foi citada pelo Sr. Alexandre Kossoy a importancia de se ter

uma lista de indicadores e de quais resultados séo pertinentes para divulgacdo e comunicacao do
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Projeto, inclusive e especialmente por meio do White Paper que representarq sua entrega

derradeira.

Por fim, a Sra. Ana Luiza Champloni comentou que os valores de precificacdo para os periodos de
compromissos batem relativamente bem com os resultados dos planos setoriais de mitigacdo de
emissbes de GEE, ainda que as premissas indiqguem que, para 2025, um instrumento de

precificacdo de carbono nao seria necessario caso outras politicas publicas fossem implementadas.

Complementarmente, mencionou que se a implementacao da precificacdo de carbono ocorrer no
sentido de auxiliar o cumprimento das politicas publicas que ja estavam previstas, se promove, na
verdade, um ciclo completo de politicas. Neste sentido, a precificagdo poder ser usada para auxiliar
no cumprimento do Cadigo Florestal, para melhorar a eficiéncia energética e trazer inovacao para
o setor industrial. Concluiu-se, portanto, que a precificacdo de carbono € positiva, inclusive, para o

setor florestal.
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3. Primeiro dia; Periodo da Tarde

3.1 Sessao 3 - Componente 2B: Realizacdes, Estagio atual e Proximos

Passos

Principais mensagens do palestrante

A terceira sessado do dia contou com apresentacdo do Sr. Gustavo Velloso Breviglieri (FGV) que
realizou uma breve introducdo do Componente 2B, destacando sua relacdo com o Componente
2A, e dos avangos da pesquisa, bem como a programagéo dos proximos passos da AIR do Projeto
PMR Brasil.

= Componente 2B: Estratégia de Implementac&o da Andlise de Impacto Regulatorio
(AIR). Palestrante: Sr. Gustavo Velloso Breviglieri (FGV)

[0 Contextualizacao da AIR: Ferramenta que ajuda formuladores de politicas a fazer
perguntas de forma sistematica sobre diferentes op¢des de politicas e consequéncias
das intervengdes de governo; Processo que oferece “evidéncia de alta qualidade”
para a comparacao de diferentes opgdes de politicas; Possibilita anélises ex-ante ja
que, a partir da participacdo de diferentes stakeholders, permite considerar impactos

gue ndo sao imediatamente identificaveis;

[0 Utilizacdo de Analise Multicritério - AMC na AIR, em substituicdo ao uso frequente de
Andlises Custo Beneficio - ACBs e Custo Efetividade - ACEs. As AMCs permitem a
comparagdo mesmo quando impactos ndo podem ser quantificados, e asseguram a
consideracdo de diversos objetivos e interesses, além de possuirem ampla

flexibilidade e abrangéncia;

[0 Apresentagdo da arvore de decisdo para sele¢cdo de métodos e para o Projeto PMR

Brasil;

[0 Apresentacdo das definicdes iniciais para estabelecimento dos métodos e da

combinacdo de métodos da proposta que consideram na ponderacao critérios via
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Analytical Hierarchy Process - AHP e a pontuacédo ranqueamento das alternativas
pelo método da Teoria da utilidade multiatributo - MAUT e Técnica de ranqueamento
multiatributo simples - SMART;

[0 Consultas direcionadas para a coleta de dados: i) Apresentacdo e explicacdo da
Primeira Rodada de Questionarios (objetivos, formato, publico-alvo); ii) Explicacéo e
exemplo de aplicacdo do método AHP; iii) Discussdo sobre aplicagcdo da MAUT e
SMART no contexto do Projeto PMR Brasil para a avaliagdo quantitativa das

alternativas regulatérias; e
[0 Apresentagéo de cronograma para 2019 e 2020.
Perguntas e Respostas

Houve discussédo sobre como otimizar o numero de respostas do questionario ja langado, para a
primeira rodada de consultas, e sobre os resultados positivos quando os stakeholders se engajam
para responderem e divulgarem para seus pares. Houve sugestfes para reenvio da lista de e-mails
para os stakeholders (280 individuos) e mobilizacdo e planejamento de forca-tarefa para aumentar
a taxa de respostas.

Falou-se também da necessidade de possivelmente postergar o periodo para resposta do
guestionario diante das particularidades do momento da pesquisa — ocorréncia em periodo
simultaneo ao de outros eventos acompanhados e frequentados por stakeholders do Projeto PMR
Brasil (especialmente a COP 25!) e devido as comunicacdes relacionadas a mudanca de

governanca do Projeto dentro do Ministério da Economia.

Também foi debatido o formato do questionario e o trade-off entre um questionario mais aberto e
abrangente, que impde um maior esforco e tempo do respondente e talvez uma menor taxa de
resposta, ou um questionario mais fechado, com alternativas ja definidas, o que simplificaria o
processo de resposta e de andlise de dados, mas que ndo cumpre plenamente o propdésito da

metodologia que seria de primeiro identificar os critérios, além de tender a enviesar as respostas.

11 252 Conferéncia das Partes da Convengdo-Quadro das Nag8es Unidas sobre Mudanca Climatica, realizada

entre 2 e 13 de dezembro na cidade de Madri, Espanha.
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Ainda que néo seja esperado, dado que os respondentes sdo agentes ja familiarizados com o tema
da precificacdo de carbono, caso as respostas abertas estivessem totalmente fora do contexto do
Projeto ou se obtivesse um namero de respostas muito baixo, poderia se optar por uma segunda
versao de consulta, um questionério de formulario fechado, com alternativas ja definidas. Tendo em
vista a proximidade do fim do Projeto, optou-se por prosseguir com a proposta inicial de
guestionario aberto para levantar o maximo de informacdes dos stakeholders dentro de um periodo

curto de tempo.

O Sr. William Wills e o Sr. Alexandre Kossoy discutiram a importancia da AIR para a inclusao de
variaveis que nao foram contempladas no Componente 2A, como fatores politicos. Nesse sentido,
alguns participantes, entre eles o Sr. Alexandre Kossoy, falaram sobre a necessidade de reduzir,
em momento posterior, 0 nimero de alternativas. O Sr. Gustavo Breviglieri concordou que tal
reducdo no numero de alternativas seria ideal, mas que era preciso levar em consideragédo a
limitacdo de tempo para a conducdo completa da AIR e a dependéncia dos resultados dos demais

componentes para tanto.

3.2 Sessao 4 — Componente 3: Realizacbes, Estagio Atual e Proximos

Passos

= Componente 3: Mobilizacdo e Comunicac¢do. Guilherme Lefévre (FGV)

[0 Apresentacdo dos principais topicos do Componente 3: Mobiliza¢cdo da comunidade
cientifica, por meio do compartilhamento de resultados (preliminares) e coleta de

contribuigBes e realizagédo de cinco Oficinas Técnicas e Processos de Consulta;

[0 Comunicacdo junto a atores-chave, por meio da divulgagdo e aumento da

conscientizagdo do tema. Foram realizados trés seminarios;

[0 Supervisdo dos trabalhos de “opcdes de desenho” (Componente 1) e “modelagem
econdmica” (Componente 2). Trabalhos envolveram pesquisadores em Brasilia e

Sao Paulo;
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[0 Apoio a elaboracdo de White Paper. Elaboracdo coordenada pelo Ministério da
Economia e Banco Mundial;

[0 Resumo das quatro Oficinas Técnicas e dos dois Seminarios ja realizados; e

[0 Discussao sobre oterceiro Seminério, para apresentacao do resultado final do projeto,

com previsdo de realizacao, até entdo, em maio de 2020.
3.2.1 Comentarios Gerais

Um dos participantes comentou que seria interessante construir uma segéo explicativa no site sobre
o Projeto com licdes basicas e respostas a perguntas mais frequentes (FAQ, “frequently asked
guestions”), por exemplo, com vinte a trinta questdes sobre precificacdo de carbono para evitar
confusdo na divulgacdo. De fato, na pagina do Projeto ja ha um direcionamento para o sitio
eletrénico da FGV que possui esse tipo de conteudo.

Adicionalmente, outra participante ressaltou a importancia da comunicagdo das etapas e dos
resultados do Projeto PMR Brasil, especialmente, para os possiveis agentes regulados, algo a ser
perseguido no ultimo seminario, mas de carater constante ao longo das interacdes das equipes

envolvidas com o Projeto com tais agentes.
3.3 Sessdao 5 - Discusséao: Proximos Passos do Projeto PMR Brasil

A Ultima sessdo do primeiro dia da OT V, entdo, dedicou-se a discussdo acerca dos proximos

passos do Projeto. Em particular, os participantes conversaram sobre:

= Comunicacao para o nivel politico;
=] Comunicacéo para a sociedade; e

[= Previsdo de entregas e atividades restantes (Seminario Ill, White paper, ...).

A Sra. Ana Luiza Champloni falou, novamente, sobre a importancia da disponibilizacdo de
informagdes do Projeto PMR Brasil em ambiente virtual e a preocupacéo de manter os conteudos

atualizados e acessiveis. Também comentou sobre a mudanca de pontos focais dentro do Ministério
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da Economia e sobre a relevancia da apresentacgéo online (que acompanhou a primeira rodada de
perguntas da AIR) para engajar e informar os stakeholders, por exemplo, acerca de conceitos
especificos relacionados a precificacdo de carbono e a AIR do Projeto. Adicionalmente, destacou
a pertinéncia de fazer o projeto sair do trabalho técnico e virar uma mensagem politica através do

White Paper e da necessidade de estabelecimento de prazos para isso.

O Sr. Alexandre Kossoy indicou que, realmente, o White Paper deve cumprir uma funcao politica e,
portanto, deve se tratar de documento sucinto (uma ou duas paginas), com 0s principais
aprendizados e implicacdes que emergirem a partir dos trabalhos técnicos realizados ao longo do
Projeto.

O Sr. William Wills e o Sr. Guido Penido Guimardes destacaram que um treinamento (sobre
modelagem de impactos socioecondmicos) previsto no ambito do Componente 2A, também
constituiria um dia de capacitacdo para que a equipe do ME possa compreender tudo o que foi

realizado em tal modelagem.

Por fim, o Sr. Guido Penido Guimaraes elencou os préximos passos a serem perseguidos com 0s

demais participantes, ficando estipulado o seguinte cronograma de atividades:

=] Consultas do Ministério da Economia sobre os cenarios (pacotes) de precificacdo que
ocorreriam até o dia 2 de margo de 2020;

= Entrega de um produto do Componente 1 com o tratamento e respostas dos comentarios a
esta consulta com finalizag&o prevista para o final de margo de 2020;

= Finalizacdo do Componente 1 até o final de marco de 2020 (Produtos 5 e 6). Pequena
revisdo do Produto 6 em margo de 2020;

= Verséo final dos resultados do Componente 2A em fevereiro de 2020;

= Componente 2B deveria receber em fevereiro os resultados do Componente 2A e realizar
0 segundo dia da Oficina Técnica ja com os resultados da primeira e, talvez, da segunda
rodada de consultas aos stakeholders;

= A previsao de encerramento do Componente2B ficou para o final de abril ou inicio de maio
de 2020;
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=] Seminario de encerramento do Projeto PMR Brasil previsto para o fim de maio de 2020, o
gue também corresponde a finalizagdo do Componente 3; e

= Data do White Paper ainda nao definida, mas preliminarmente prevista para maio de 2020.
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4. Segundo Dia

O segundo dia da OT V ocorreu por meio de videoconferéncia (webinar) no dia 15 de abril de 2020.
Inicialmente previsto na forma de uma reunido presencial, tal encontro precisou ter suas
caracteristicas alteradas devido ao avanc¢o da pandemia do COVID-19 e da impossibilidade de

conducao de atividades coletivas presenciais.

Conforme disposto na agenda para o webinar (Apéndice 3), ap0s as falas iniciais de abertura, o
encontro teve uma secao dedicada as apresentacdes expositivas, para contextualizar a etapa dos
trabalhos em que o webinar se inseria e apresentar os objetivos e formato esperado para as

contribuicbes dos participantes.

Assim, o contetdo das apresentagfes se dividiu entre a apresentacdo das etapas de trabalho ja
percorridas para a conducgéo da Andlise de Impacto Regulatério - AIR do Projeto PMR Brasil, com
breve apresentacdo de resultados preliminares, a apresentacdo das alternativas regulatérias
(cenarios de precificacdo de carbono e cenério de referéncia) e a introducdo de questionario online
a ser respondido pelos participantes. O encontro contou com um total de 85 inscritos (Apéndice 4)

e foi disponibilizado também para visualizagcdo posterior online (https://youtu.be/tsffkKh7CWc).

4.1 Perguntas e Respostas (comentarios no chat e e-mail)

Ao longo de todo o dia, os participantes puderam registrar seus comentarios e questionamentos no

chat da plataforma de realizagdo da reunido (https://eaesp.zoom.us/|{/985072183). Resume-se, a

seguir, 0s principais comentarios realizados. Diversas mengdes sao feitas aos “Pacotes”/cenarios
de precificagdo de carbono e suas configuracbes. A descricdo destes pode ser encontrada no

Apéndice 5, que reproduz documento auxiliar disponibilizado aos participantes do webinar.

= Com relacao ao prazo para entrega do questionario (survey online) compartilhado durante a
reunido’?, diversos participantes indicaram que achavam o prazo muito curto para que

pudessem fazer suas contribuicdes. Embora o prazo exiguo fosse justificado devido a sua

12 https://surveyhero.com/c/949bc99e.
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funcdo de substituir encontro presencial que deveria ter apenas um dia de duracédo, os
pedidos foram atendidos e nova data limite para a submisséo de respostas foi indicada (até
o dia 22 de abril de 2020%).

=] Sobre respostas institucionais ou individuais (“pessoa fisica”), alguns participantes
guestionaram se deveriam responder o0 questionario como representantes de suas
instituicdes ou como especialistas no tema de precificacdo de carbono. Foi esclarecido que
os convidados para o encontro haviam sido selecionados especialmente devido aos seus
conhecimentos na area e, portanto, eram convidados a contribuir individualmente para o
Projeto PMR Brasil (o que de fato ocorreria em um encontro presencial). Posicionamentos

institucionais deveriam, portanto, ser oferecidos em outros ambientes e momentos.

=] Uma participante indagou acerca da exclusdo do querosene de aviagdo como alvo da
precificagdo de carbono. Nesse sentido, esclareceu-se que, no cenario que contempla a
exclusdo de combustiveis sensiveis (em termos de economia politica), ndo se previu o
tratamento diferenciado do querosene de aviacdo, mas somente do diesel automotivo
(devido, por exemplo, as experiéncias recentes com paralizacdo de caminhoneiros no ano

de 2018) e do gas liquefeito de petréleo (GLP) (por razdes sociais).

=] Também sobre combustiveis, um dos participantes questionou como se daria a ampliacao
do RenovaBio!* e como seria a isencéo de precificacdo sobre o diesel e o GLP. Indicou-se,
portanto, que tais ocorréncias eram previstas ndo de maneira simultanea, mas sim em
cenarios distintos: em um deles, (Pacote “Segmentado”) o RenovaBio seria ampliado para
configurar um mecanismo de precificagdo exclusivo ao setor de combustiveis; em outro
cenario (Pacote “Isengao de Combustiveis Sensiveis”), diesel e GLP seriam excluidos de

quaisquer instrumentos de precificagdo de carbono.

= O mesmo participante também perguntou se refinarias de petréleo seriam alvo de

precificacdo dentro dos cenarios contemplados no Projeto. Para efeitos da Andlise de

13 O prazo inicialmente previsto se encerraria no dia 17 de abril de 2020. Este novo prazo também estava
sujeito a alteragbes caso necessario.

14 RenovaBio € a Politica Nacional de Biocombustiveis, instituida pela Lei n® 13.576/2017.
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Impactos do Projeto PMR Brasil, as atividades das refinarias ndo estao inclusas no escopo

da regulacgéo.

=] Uma participante inquiriu acerca da reciclagem das receitas de um instrumento de
precificagéo por meio da redugéo da contribuicdo patronal ao Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, se esta seria restrita apenas aos entes regulados ou aplicada a economia
como um todo. A segunda alternativa era a correta, ou seja, toda a economia seria
beneficiada com tal reducdo de contribuicdo. Similarmente, ajustes em quaisquer
instrumentos de politicas setoriais, quando necessarios, também deveriam ocorrer de forma

transversal.

= Um questionamento foi feito acerca do uso do carvao mineral na forma de agente redutor (e
nao como combustivel) pela industria siderdrgica. Nesse caso, se 0 uso do insumo nao gera
emissdes de GEE, é possivel vislumbrar alguma iseng&o da regulagéo, tal qual observado
para o caso da nafta petroquimica (explicitamente mencionado nos pacotes de precificagcéo).
Tal possibilidade, contudo, ndo havia sido apontada pelos estudos setoriais no ambito do

Componente 1 do Projeto.

= Com relagéo as distingdes entre as analises técnicas que compdem a analise de impactos
do Projeto e as recomendacdes de politicas publicas que devem ser feitas no White paper,
produto final do Projeto deixou-se claro, por exemplo, que o percentual de alocacao gratuita
de permissdes (de 50% do cap), € uma premissa conservadora para nortear a modelagem,
permitindo a melhor identificacdo de alguns impactos, como aqueles associados a diferentes

possibilidades de reciclagem das receitas de um IPC.

=] Sobre os mecanismos de protecdo a competitividade, esclareceu-se que as andlises sao
baseadas na experiéncia internacional e, normalmente, o risco de perda de competitividade
€ uma funcdo da intensidade de comeércio (quanto a atividade € exposta ao comércio
internacional) e da intensidade de emissbes (que aumenta o custo de
controle/cumprimento). Tais mecanismos, entdo, se configuram em alocacdo gratuita de
permissdes adicional para os entes mais expostos ao risco, exceto no cenario “Ajuste de
Fronteira”, em que nédo existe alocacdo gratuita de permissées, ja que importagdes também
seriam reguladas pelo IPC. Em todos os cenérios, produtos exportados sao isentos de

precificacdo de carbono.
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= OQutra duvida levantada teve como foco os offsets (créditos de carbono), em particular na
restricdo de geracgéo de créditos a partir de florestas plantadas apenas se nao contabilizados
como remocgdes na cadeia integrada. Explicou-se que, as vezes, as florestas plantadas
(florestas comercias de espécies exoticas) fazem parte da cadeia integrada de industrias
emissoras, como papel e celulose e siderurgia. Nesses casos, o Projeto vislumbra a
contabilizacdo das remocdes de GEE ja no inventario de emissdes da indUstria em questao.

Logo, essas florestas ndo poderiam gerar offsets, para ndo haver dupla contagem.

=] Ainda com relacdo aos offsets, também foi destacado que, para as analises do Projeto,
apenas esfor¢os adicionais de reflorestamento poderiam gerar créditos. Ou seja, o
cumprimento de outras legislagfes ndo deveria gerar offsets. Na pratica, entretanto, trata-

se de uma decisao politica a ser melhor capturada no White paper.

= Alguns participantes manifestaram dificuldades para compreender o “Pacote Segmentado”.
Buscou-se esclarecer especialmente a motivacdo por tras desse cenario, qual seja, a de
comparar as implicagdes de, ao invés de se adotar um Unico IPC para toda a economia, se
implementar instrumentos separados e isolados para cada setor contemplado nas analises
do Projeto. Enquanto a primeira op¢ao é favorecida pela teoria econdmica, a segunda pode

ser melhor recebida politicamente pelos entes regulados.

=] Sobre arelagéo entre um IPC e o RenovaBio, uma participante questionou como essas duas
regulacdes interagiriam, por exemplo, se nao haveria dupla tributagcdo de um combustivel
como a gasolina. Novamente, com base nas experiéncias internacionais mapeadas pelo
Componente 1, identificou-se que tais instrumentos de fato coexistem. A reducdo dos
impactos sobre o setor de combustiveis, portanto, € proposta por meio da anulagéo da CIDE-

combustiveis.

= Por fim, uma ultima pergunta sobre o pacote “Inclusdo do Setor Agropecuario” indagou qual
seria 0 percentual de emissdes isentas no setor (aquelas relativas ao abate de gato com
idade inferior a 36 meses) e qual o percentual de emissdes que seria efetivamente
precificado. A resposta para tal pergunta, no entanto, requereria o cruzamento de algumas
informac0des dispostas nos estudos setoriais realizados pelo Componente 1, com a adicdo

da complexidade de que apenas frigorificos com inspecao federal seriam alvo da regulacéo.
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Adicionalmente, ofereceu-se a possibilidade de esclarecimento posterior de duvidas por meio de

correio eletrénico para a equipe do Projeto (pmrbrasil@fgv.br). Tais contribuicdes, submetidas por

e-mail, entretanto, foram destinadas a sugestfes de altera¢des na configuracao dos cenérios de
precificacdo (pacotes) e, portanto, possiveis fontes de embasamento para a constru¢do do White
paper do Projeto PMR Brasil, e ndo para a avaliacdo de alternativas regulatérias no ambito da AIR
do Projeto.

4.2 Encerramento e Proximos Passos

O principal objetivo do segundo dia da OT V foi o de divulgar a Ultima etapa para coleta de
informag0des junto aos stakeholders do Projeto, com a devida contextualizacdo das origens e da
finalidade de tal coleta de dados. Portanto, o principal encaminhamento do encontro foi a divulgacao
de questionério online para preenchimento pelos participantes.

Como o prazo para tal preenchimento se encerra dias apos a realizagdo do webinar, estabeleceu-
se 0 compromisso de realizar uma breve apresentacédo virtual (videoconferéncia) para oferecer e
rapidamente discutir os principais resultados do questionario junto aqueles participantes que tiverem
interesse. A data para tal apresentacéo ficou de ser definida e comunicada aos participantes da OT

em momento posterior, apds o tratamento dos resultados.

A OT V foi a ultima oficina técnica prevista para o Projeto PMR Brasil, ndo restando outros
encontros com tal configuracéo e objetivos no ambito do Componente 3 do Projeto®®. Os dados
coletados a partir do questionario divulgado irdo, naturalmente, ser incorporados a AIR realizada no

ambito do Componente 2B.

15 O componente ainda prevé a realizacao do terceiro e Ultimo Seminario para comunicacao e divulgacdo de
resultados do Projeto como um todo, previamente previsto para maio de 2020. Entretanto, a data para

realizacé@o de tal Seminario ainda néo foi identificada, tendo em vista & evolugédo da pandemia de COVID-19.
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Apéndice 1 - Agenda do primeiro diada OT V
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Oficina Técnica V do Projeto Partnership for Market Readiness (PMR) Brasil

Analise de Impactos da Precificacdo de Carbono:

Estagio Atual e Proximas Passos

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2019
Hotel Windsor Plaza, Av. Princesa Isabel, 263 — Copacabana — 22011-010 - RJ
(21) 2195-5500

Dia 1 — Manha

09:00 - 09:30 Sessao de abertura — Boas vindas, Objetivos e Agenda paraa OT

Objetivos e Agenda da OT V

e Sr. Guilherme Lefevre, Fundacao Getulio Vargas

Boas vindas e Falas institucionais

¢ Representante do Banco Mundial

e Sr. Gustavo Fontenele, Ministério da Economia

09:30-10:30 Sessao 1 - Componente 1: Realiza¢c8es, Estagio atual e Préximos Passos

e Entregas desde a ultima oficina (10 min)
e Estégio atual e resultados (Fono no aditivo sobre ativos florestais) (20min)
e Proximos passos (10 min)

e Perguntas e respostas (20 min)

10:30 - 10:45 Coffee-break

10:45-12:30 Sesséo 2 - Componente 2A: Realiza¢cdes, Estagio atual e Proximos Passos

e Entregas desde a ultima oficina (10 min)
e Estagio atual e resultados (Foco nos resultados preliminares) (50min)
e Proximos passos (10 min)

e Perguntas e respostas (35 min)
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12:30 - 14:00 Almoco

Dia 1l - Tarde

14:00 - 15:20 Sesséo 3 - Componente 2B: Realiza¢Ges, Estagio atual e Préximos Passos

e Entregas desde a ultima oficina (10 min)
e Estagio atual e resultados (Foco na estratégia e métodos para AIR) (30min)
e Préximos passos (10 min)

e Perguntas e respostas (30 min)

15:20-15:30 Sessdao 4 - Componente 2B: Realiza¢8es, Estagio atual e Proximos Passos

e Atualizacdo desde a ultima oficina, estagio atual e proximos passos (10 min)

15:30 - 15:45 Coffee-break

15:45 - 16:45 Session 5 - Discussao: Préximos Passos do Projeto PMR Brasil

Perguntas norteadoras:
e Quais entregas estado previstas para o Projeto (Seminéario lll, white paper,...)
¢ Como essas entregas serao atendidas?

Formato

e Discussdo em plenéria (60 min)

16:45 - 17:00 Encerramento e Agradecimentos

35/52

FGV Projetos CE N° 0557/20
Este relatério contém informagdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu contetdo.



@)pMrisesesies  wg ERBRASIL W FGV PROJETOS

GOVERNO FEDERAL

Apéndice 2 - Lista de Participantes do primeiro diada OT V
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Tabela A2.1
Lista de Participantes da Oficina Técnica V do Projeto PMR Brasil - 18/12/2019

NOME EMPRESA

Alexandre Kossoy

Banco Mundial

Alketa Peci

Fundagdo Getulio Vargas

Ana Luiza Oliveira Champloni

Ministério da Economia

Carolina Burle Schmidt Dubeux

PPE/COPPE/UFRJ

Carolina Grottera

PPE/COPPE/UFRJ

Claudia Oshiro

Fundagdo Getulio Vargas

Claudio Gesteira

Centroclima/Coppe/UFRJ

Daniel Neves Schmitz Gongalves

Centroclima/Coppe/UFRJ

Emilio Lebre La Rovere PPE/COPPE/UFRIJ
Felipe Nunes UFMG

Gabriela Mota da Cruz Agroicone
Giovanna Ferrazzo Naspolini PPE/COPPE/UFRJ

Guarany Ipé do Sol Osério

Fundagao Getulio Vargas

Guido Couto Penido Guimaraes

Banco Mundial

Guilherme Borba Lefevre

Fundagdo Getulio Vargas

Gustavo Saboia Fontenele Silva

Ministério da Economia

Gustavo Velloso Breviglieri

Fundagao Getulio Vargas

Inaié Takaes Santos

Ministério da Economia

Klenize Chagas Favero

Ministério da Economia

Laura Albuquerque

WayCarbon

Marcelo Moreira

Agroicone

Michele Cotta

Centroclima/Coppe/UFRJ

Orlando Lima

Secretaria de Governo do Brasil

Otto Hebeda PPE/COPPE/UFRIJ
Pamela Fernanda Ferreira Silva WayCarbon
Ronaldo Seroa da Motta UERJ

Sergio Henrique Ferreira da Cunha PPE/COPPE/UFRIJ
Sergio Margulis WayCarbon
Tainan Nogueira PPE/COPPE/UFRIJ
Tiago Cisalpino WayCarbon
William Wills PPE/COPPE/UFR]J

Obs.: Lista de inscritos. N&o necessariamente todos os inscritos compareceram ao evento.

Este relatdrio contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utilizé-lo, copia-lo ou
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Apéndice 3 — Agenda do segundo diada OT V
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Oficina Técnica V do Projeto Partnership for Market Readiness (PMR) Brasil

Videoconferéncia (plataforma Zoom), 15 de abril de 2020.

Avaliacéo e priorizacao de alternativas regulatérias

Oficina Técnica V - Dia 2

10:00 - 10:20 Abertura — Boas Vindas, Objetivos e Agenda para a OT

Objetivos e Agenda da OT V
e Sr. Guilherme Lefevre, Fundacao Getulio Vargas (FGV)

Boas vindas e Falas institucionais
¢ Representante do Banco Mundial

¢ Representante do Ministério da Economia

10:20 - 11:30 Apresentacdo — Anélise de Impacto Regulatério do Projeto PMR Brasil

e Estratégia e resultados preliminares (critérios levantados) (20 min) — FGV
e Objetivo da coleta de dados na Oficina Técnica (20 min) — FGV

e Cenarios a serem avaliados (30 min) — Sr. Guido Penido, Banco Mundial

11:30 - 12:00 Questionario — Avaliacéo das alternativas regulatérias

e Explicagéo do questionério a ser respondido (10 min)

¢ Disponibilizagdo de formulario online para preenchimento
(prazo para respostas até 17 de abril de 2020)

e Esclarecimento de duvidas para preenchimento (20 min)

12:00 - 12:10 Encerramento do webinar e Agradecimentos

14:00 - 18:00 Acompanhamento via chat para esclarecimentos

e Oferecimento de espaco virtual (chat) para que participantes registrem suas contribuicdes e
possam esclarecer eventuais duvidas (240 min)

18:00 Fechamento do chat
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Apéndice 4 — Lista de Inscritos para o Segundo diada OT V
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Tabela A4.1

Lista de Inscritos da Oficina Técnica V do Projeto PMR Brasil - 15/04/2020

NOME EMPRESA

Luiza Junqueira B3

Raphael Stein BNDES
Henrique Mendes Abinee
Silvia de Freitas Xavier FIEMG

Andressa Ribeiro

Earth Innovation Institute

Marco Tulio Scarpelli Cabral

Ministério das RelagBes Exteriores, Divisdo de Meio Ambiente

Camila Gramkow

CEPAL-Nagdes Unidas

Alexandre Uhlig

Instituto Acende Brasil

Ana Luiza Oliveira Champloni

Ministério da Economia

Priscila Freire Rocha Fiesp

Leonardo Belvino Pévoa Ministério da Economia
Luiza Bruscato GTPS

Julio Natalense Dow

Demetrio Toledo Ministério da Economia
Raquel Martins Montagnoli CBA

André Teixeira Pereira Carneiro GERDAU

Luan Santos COPPE-UFRJ

Carlos Victal IBP

Felipe Augusto Bittencourt Said

Vallourec Solugdes Tubulares do Brasil S.A.

Livia Batista Maciel Braga

Ministério da Economia

Silvana Cury

Forum Brasileiro de Mudanca do Clima e Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo

Ingrid Person Rocha E Pinho

TERNIUM

Wagner Zampa

WWP ENERCON

André Luiz Campos de Andrade

University of Potsdam

Maria Carolina Fujihara SINAI

Priscilla Cardoso Ferreira Instituto Ago Brasil
Gleice Souza B3

Claudia Hiromi Oshiro FGV

Munir Younes Soares

Departamento de Automacgao de Maquinas e Energia Elétricas

Thiago Gil Barreto Barros

MMA

Marcos Vinicius Cantarino

CNI - Confederagdo Nacional da Industria

Aricely Lamontanha Gerdau

Gustavo Velloso Breviglieri Fundagdo Getulio Vargas - FGVces
Taisa Lucila Taufner Altoé Gerdau

Erika Silveira Torres Cemig

Ricardo Esparta EQAO

Lauro Marins CDP

Rubens de Miranda Benini TNC

Gustavo Fontenele

Ministério da Economia

Francisco Beduschi Neto

National Wildlife Federation NWF

Talita de Oliveira Silva Gerdau
Gustavo Luedemann IPEA - Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada
Solange Teles dos Santos InteCement
Elisa Badziack Pacto Global da ONU
Fabiana Villa Alves Embrapa
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NOME EMPRESA

Ronaldo Seroa Da Motta

UERJ

Laura Guaitolini

Schneider Electric

Nelson Ananias Filho

Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil - CNA

Angelo Costa Gurgel

FGV

Guido Penido

World Bank

Raquel Breda dos Santos

Ministério da Economia

Vinicius Barbosa Salles de Azeredo

Casa Civil da Presidéncia da Republica

Inaié Takaes Santos

Banco Mundial

Bianca Jesus de Oliveira UFVIM
Monique Gongalves Shell

Graziela Nunes Correr Cepea

Sergio Margulis WAYCARBON
Sandro Marostica WWEF

Caroline Dihl Prolo Stocche Forbes
Nathalia Granato Loures Iba

Maria Cecilia de Oliveira Vilela Vallourec
Karen Tanaka CEBDS

Klenize Chagas Favero

Ministério da Economia

Luciénio Rosa e Silva Junior

Universidade do Estado de Mato Grosso e Grupo de Trabalho da
Pecudria Sustentavel

Alexandre Kossoy World Bank

Fernanda Defourny Corréa Abinee

Renahan Martins Gil International Myeloma Foundation Latin America
Tatiana Novis Lopes Gil Siemens

Marco Anténio Ramos Caminha Federagdo das Industrias do Estado De S3o Paulo
Denise Scarpa de Albuguerque Maranhdo Shell Brasil

Rodrigo Damasceno Cepea-Esalg-USP

Gonzalo Visedo SNIC

Cenira de moura nunes Gerdau

Oswaldo Lucon FBMC - Férum Brasileiro de Mudanca do Clima
Lidiane Pedra Vieira Melo UFMG

Marina Mattar ABEAR

Patricia Marcos Huidobro Banco Mundial

Marcos thiesen FIEP

Alexandre Valadares Mello Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM

Aline Caldas Bressan ABIQUIM

Antonia Jadranka Suto ABCP

Javier Toro

Instituto de Energia e Ambiente - USP

Marco Anténio Fujihara

Radce Consultoria e Participa¢des Ltda

Felipe Marinho Maciel

ArcelorMittal Brasil

Obs.: Lista de inscritos. Nao necessariamente todos os inscritos compareceram ao evento. Participantes listados por ordem de

inscricéo.
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Apéndice 5 - Sumario dos Pacotes de Precificacao de Carbono
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Pacote “Basal’!®

ESCOPO SETORIAL (setores regulados): Industria (Aluminio, Cimento, Cal, Vidro, Ferro-Gusa e
Aco, Papel e Celulose, Quimica, Bebidas e Alimentagéo, Téxtil, Ceramica, Ferro-Ligas e Extracédo
Mineral4); Combustiveis e Geragdo elétrica (indiretamente via usuarios de combustiveis - ex.

Geracdo Termoelétrica, Transportes).

ESCOPO DE EMISSOES (fontes de emissido consideradas): Regula-se as emissdes (i) da

gueima de combustiveis; (ii) dos processos industriais; (iii) fugitivas.

GASES (gases regulados): Gases de efeito estufa - CO2, CH4, N20, PFCs, HFCs, SF6, NF3.

MRV (Regras de MRV): Reporte anual para todos os agentes regulados, com verificagdo de terceira
parte, e para os agentes econdmicos da industria com emissdo anual acima de 15ktCO2e, sem

necessidade de verificagao.

LIMIARES DE REGULACAO (Limiares de emissdes anuais para regula¢&o): Por conta do custo
regulatério, € comum se estabelecer limiares de regulacédo tendo em vista a estrutura de cada setor.
Industria: estabelecimentos industriais com emissfes anuais acima de 25ktCO2e (limiar indicativo

inicial); Distribuidoras e importadoras de combustiveis: todas.

PONTO DE REGULACAO (Ponto da cadeia produtiva onde a regulacéo ¢ aplicada): Regular
upstream, downstream ou midstream depende do custo regulatério de cada opgéo e da transmisséo
de incentivos na cadeia produtiva. Combustiveis (upstream): distribuidoras e importadoras de
diesel, gasolina, 6leo combustivel, GLP, querosene de aviagdo, gas natural, usinas de carvao

mineral e coquerias; Industria (midstream): estabelecimentos industriais.

PERIODO DE COMPROMISSO (periodo para compliance e revisdo do sistema): Periodo inicial
sugerido de trés anos, para aprendizagem e aperfeicoamento do sistema (inclusive MRV). Os

seguintes seriam ajustados de acordo com os periodos de compromisso da NDC.

16 Todas as descrig6es dos cenarios de precificagdo aqui apresentadas foram obtidas diretamente junto a

Coordenacédo Técnica do Projeto PMR Brasil.
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INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO (Tipo de instrumento de precificacédo aplicado): Sistema
de Comércio de Emissdes (SCE).

ALOCACAO DE PERMISSOES: Na primeira fase a alocacéo seria feita por grandfathering (50%
das permissdes) e complementadas por leildes, por conta da inexisténcia de informacao necesséria
para a aplicacdo de um benchmarking e por se tratar de uma fase de aprendizado. A partir da
segunda fase, a alocacao seria feita por benchmarking, complementado por leildes (aumentando
proporcéo leildes), pelo fato de o método ser amplamente identificado como mais justo, ja que
remunera esforcos passados dos agentes - 0 agente benchmark de cada setor receberia 50% das
permissdes gratuitamente, enquanto o de pior performance receberia 30%; emissores
intermediarios receberiam proporcionalmente; emissor Unico no setor receberia o benchmark; as

emissdes da producgéo exportada em um ano sdo contabilizadas como direitos gratuitos no seguinte.

ISENCOES (Isencdes gerais): Exportacdes, de modo a ndo prejudicar a competitividade do
produto brasileiro no mercado internacional; Nafta petroquimica destinada a elaboracao de

petroquimicos, pois ndo ha emisséo.

PROTECAO A COMPETITIVIDADE (Mecanismo de protecdo a agentes em risco de
competitividade): Na primeira fase a sugestdo é de 10% de alocacdo ou isencdo adicional para
setores avaliados ‘em risco de competitividade’ (custo de controle > 10% do custo de produgéo ou
intensidade de comércio > 10% ou combinacdo >15%); da segunda fase em diante: 10% para
setores em alto risco (custo de controle >15% ou intensidade comercial > 15% ou combinacao
>20%) e 5% para setores em médio risco (10% < c.c. ou i.c. < 15% ou 15% < combinacao < 20%);

além da ja citada isen¢éo do produto exportado.

BASE DE CALCULO (Defini¢des para o célculo das emissdes paraaregulacdo): Combustiveis:
Emissdes estimadas a partir de parametros de conteudo de CO2e, Tier 1 do Inventario Nacional,
do volume de venda dos combustiveis; Industria: Emissdes estimadas diretamente de parametros

de contetdo de CO2e, Tier 3, das emissdes de processo e fugitivas por quantidade produzida.

CAP (Limite de emissdes indicativo para um mercado): Compativel com um preco de BRL
40/tCO2e para a permissdo de emissdo (USD 10 - média internacional). Alternativa: Média dos

paises em desenvolvimento (mais baixa). Revisado ao final de cada periodo de compromisso.
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MECANISMOS DE CONTROLE DE PRECOS: Mecanismo para dar maior previsibilidade aos
agentes. Algo em torno do valor referencial, com alguma flexibilidade. ex. prego teto de BRL
45/tCO2e e preco piso de BRL 20/tCO2e; Reserva de estabilidade com 10% das permissdes a
serem vendidas a BRL 35 em caso de alcance do teto; reserva de novos entrantes com 5% das

permissoes.

OFFSETS (Regras para o uso de offsets na regulacdo): Somente offsets nacionais de Cotas de
Reserva Ambiental (quando regulamentadas) e de projetos de MDS com MRV certificado, com uso
restrito a 20% do montante total por agente regulado. Indicacéo de reducéo de percentual nas fases
seguintes. Para os offsets florestais, se aceitariam os de aflorestamento e reflorestamento, bem
como os de florestas plantadas, caso estes ndo sejam contabilizados como remogfes na cadeia

integrada.

PENALIZACAO (Regras de penalizacdo dos agentes por non-compliance): Para o mercado,
sugere-se multa de BRL 100 mil (ou 5% da média de faturamento da empresa regulada nos ultimos
2 anos), ajustada pelo IPCA; além da obrigacdo de comprar permissdes no montante de: (i) fase
inicial - uma vez a quantidade nao cumprida; (ii) fases seguintes — aumentando a obrigacdo até
chegar ao teto de trés vezes a quantidade ndo cumprida; Multa de BRL 200 mil pela falsidade ou
nao observancia das regras de relato (MRV), dobrando em caso de reincidéncia. Possibilidade de
aplicacdo da lei de crime ambiental.

USO DAS RECEITAS (Forma de reciclagem das receitas advindas do sistema de precificagéo
de carbono): Reducdo correspondente da aliquota do INSS (neutralidade fiscal), para toda a

economia.

AJUSTES NOS INSTRUMENTOS SETORIAIS (Ajustes propostos em instrumentos setoriais
existentes para harmonizar o arcabouco regulatério)’: Zerar a atual CIDE combustiveis para
evitar a dupla regulagéo do setor; Promover, adicionalmente a atual etiquetagem, uma etiquetagem
para emissfes de GEE veicular e para equipamentos elétricos; Remocao gradual dos subsidios do
REPENEC e REPEX; Phasing-out em 10 anos dos subsidios ao carvdo mineral; Adogao de Tarifas

Bindmias no mercado de energia elétrica; Abertura e adogédo de Tarifas dindmicas no mercado

17 Para maiores detalhes, vide Produtos 3 e 4 do Componente 1.
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cativo de Energia elétrica; Adotar o formato “feebate” no programa ROTA2030; Incluir critérios de
elegibilidade por adocéo de praticas de Baixo Carbono no crédito rural e melhorar condigées do
seguro rural para praticas de Baixo carbono; Alteracdo dos parametros no ITR.

Pacote “Distributivo”

No pacote ‘distributivo’ testa-se, como ponto focal de alteracdo em relacdo ao pacote basal, o
impacto de se reciclar as receitas provenientes da precificacdo de forma distinta. Aqui, a reciclagem
se divide entre compensacgfes a Unido e Estados pela receita perdida em decorréncia do fim da
atual CIDE Combustiveis (para evitar dupla regulagcéo do setor) e transferéncias a familias de baixa
renda via Bolsa Familia para aumentar a progressividade do sistema. Nesta Ultima, se verificam os

impactos de se fazer esse tipo de politica social via precificagao.

ALTERACAO FOCAL: USO DAS RECEITAS (Forma de reciclagem das receitas advindas do
sistema de precificacdo de carbono): Ao invés de reducdes na aliquota do INSS, teriamos (i)
Compensac0es fiscais a Unido e aos Estados pelo fim da CIDE Combustiveis (ao regular o setor
de combustiveis vocé zeraria a atual CIDE, para evitar dupla regulacédo, e compensaria a perda de
arrecadacao com receitas do IPC); (i) Compensacfes Distributivas via Bolsa Familia.

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Nenhuma.

ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.

MOTIVACAO (Motivaco para a simulac&o deste pacote): Em relacéo ao pacote basal testa-se
0 impacto da alteracdo na reciclagem de receitas. Aqui se testariam os impactos de se restituir
Unido e Estados, bem como de se fazer politica distributiva com as receitas do instrumento de
precificagdo, ao invés de se desonerar o INSS. A reciclagem de receitas ndo € algo intrinseco ao
instrumento de precificagdo, mas uma das mais importantes consequéncias de sua aplicagéao.
Estudos anteriores mostram que diferentes destinos das receitas podem ter efeitos decisivos sobre

os impactos finais do sistema como um todo.
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Pacote “Ajuste de Fronteira”

No pacote ‘ajuste de fronteira’ testa-se uma forma alternativa de protecdo a competitividade dos
setores nacionais. Ao invés de protegé-los de maneira ad hoc — alocando permissdes gratuitamente
— se utiliza um método teoricamente mais eficaz. Além de manter a isen¢éo da producgéo exportada,
se aplica um ajuste de fronteira nas importacdes de produtos de setores regulados, buscando
tratamento equanime de produto nacional e importado — principio da isonomia. Tal principio é
importante, pois o possivel tratamento protecionista € condenado pela Organizacdo Mundial do

Comeércio.

ALTERACAO FOCAL: PROTECAO A COMPETITIVIDADE (Mecanismo de protecdo a agentes
em risco de competitividade): Utiliza-se o ajuste de fronteira para as importacdes referentes aos
setores regulados. O ajuste se daria sobre as importagfes de produtos cujos setores sdo regulados,
aplicando o valor do carbono nacional e considerando a intensidade carbénica média da producgéo
nacional do produto em questdo (tratamento equanime). O exportador teria a opcao de reportar
suas emissdes seguindo as regras de MRV nacionais para que sua intensidade real seja aplicada.
Além disso, se mantém a isencdo de exportacdes. Com isso, 0 produto nacional tem protecdes no
mercado externo (isencdo de exportacbes) e interno (ajuste de fronteira), minimizando as
preocupacbes com perda de competitividade e vazamento de carbono, sem que se configure

protecionismo.

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Nenhuma.

ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.

MOTIVACAO (Motivacio para a simulacéo deste pacote): Em relacéo ao pacote basal testa-se
0 mecanismo de prote¢cdo a competitividade - Ao invés de gratuidade de permissdes, teriamos
ajuste de fronteira. Tal alternativa de prote¢éo a competitividade via ajuste de fronteira seria testada
na modelagem, dado que é teoricamente uma maneira melhor de se proteger as companhias
nacionais do que as gratuidades/isencdes ad hoc. O desenho do ajuste de fronteira é pensado de

modo a suavizar as preocupacdes da OMC com relacdo a este dispositivo.
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Pacote “Segmentado”

No pacote ‘segmentado’ testa-se a segmentacdo de mercados regulados. O que se deseja €
verificar a perda de eficiéncia do sistema como um todo causada pela regulacdo de setores isolados,
dado que tal tipo de regulagéo pode ser mais facil de se implementar do que uma regulacdo mais
abrangente, potencialmente ao largo da economia (trade-off implementabilidade vs perda de
eficiéncia). Cada setor teria um instrumento de precificacdo particular, com o beneficio de ser o

pacote com a maior percepcao de implementabilidade.

ALTERACAO FOCAL: O ESCOPO SETORIAL geral é mantido (setores regulados), porém o
ESCOPO SETORIAL de cada INSTRUMENTO DE PRECIFICACAO é modificado, tendo um
instrumento de precificacdo particular por setor regulado: Prop0e-se a criacdo de mercados
setoriais - um mercado do tipo SCE apenas para a indastria com as emissdes da combustédo e
mercado do tipo linha de base e crédito no setor de combustiveis (aperfeicoamento do RenovaBio),
além da adocdo de preco sombra no despacho e expansdo do sistema elétrico. E o pacote com
maior simplicidade em termos de implementacdo, tanto em termos de criagdo de novos

instrumentos quanto de percepcao de palatabilidade politica.

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Em termos de simulagio no componente
de modelagem, o valor associado ao CAP devem ser/gerar valor da tCO2e condizente com o
esforco percentual de reducao de emissdes agregado necessario via precificagao no caso ‘basal’,
para cada setor (ter-se-do precos de carbono diferentes por setor). Isso pois todos os cenarios
devem gerar a mesma mitigacdo de GEE agregada, para termos comparabilidade entre eles, e a
hipotese para este cenério € que ndo havera discriminagdo entre os setores, com cada um deles
contribuindo na mesma propor¢éo (exemplo: se no caso basal a reducéo de emissdes agregada via
precificagdo é de 5% das emissdes dos setores regulados, no segmentado cada setor tera que
reduzir 5% de suas emissdes individualmente). Ainda, por ndo termos um novo mecanismo para o
setor de combustiveis, em termos de ajustes em instrumentos setoriais, ndo teriamos alteracées
na CIDE combustiveis, apenas a isencdo dos combustiveis para fins de geragédo termoelétrica e
industrial, que seriam regulados via preco sombra. Por fim, 0 mecanismo de controle de precos

devera respeitar 0 alcance da meta percentual para o setor industrial.

ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.
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MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacéo deste pacote): Em relacéo ao pacote basal, testa-se
0 impacto da segmentacdo de mercados — por se acreditar ser o pacote politicamente mais
palatdvel. Essa alternativa teria mecanismos bem distintos intersetorialmente, com precos de
carbono resultantes diferentes. Evidenciar-se-ia os trade-offs entre maior eficiéncia nas opcodes
regulatérias mais abrangentes, potencialmente economy-wide, e a maior aplicabilidade (e, talvez,
viabilidade politica (vide o caso do Renovabio)) de instrumentos focados por setor. Com base no
trabalho do Componente 1 se isentaria a geracao termelétrica da precificacdo, utilizando um preco
sombra no despacho e na expansao do sistema elétrico. Assim, se mitigam as preocupacdes
inflaciondrias do preco de carbono sobre o setor, tendo em vista seu objetivo explicito de modicidade

tarifaria e seu uso como insumo em toda a economia.

Pacote “Isencao de Combustiveis Sensiveis”

No pacote ‘isengdo de combustiveis sensiveis’ testa-se os efeitos sobre os esfor¢cos necessarios
dos outros setores e sobre a eficiéncia geral do sistema da restricdo no escopo da regulacéo,
removendo o Diesel e o0 GLP do escopo regulado. A ideia € isentar combustiveis vistos como
sensiveis politicamente - caso do diesel, largamente utilizado no transporte de carga no pais (vide
o impacto da greve dos caminhoneiros no ano passado) e do GLP, que poderia onerar as familias
de baixa renda e trazer um componente regressivo a proposta - de modo a facilitar a implementacao

da regulacgéo.

ALTERACAO FOCAL: ESCOPO SETORIAL (setores regulados): Apesar de o setor de
combustiveis continuar sendo regulado, o escopo da regulacao é restrito pela exclusdo de dois
combustiveis — diesel e GLP -, para reduzir resisténcias, aumentando a aceitabilidade politica da

proposta.

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Em termos de Ponto de Regulagéo, ndo
se regularia distribuidoras que sé trabalhem com diesel e/ou GLP, j4 que estes estdo isentos da
regulacdo. Em termos de simulagéo no componente de modelagem, o valor associado ao CAP mais
uma vez sera output da simulacéo, ao invés de premissa, e serd modelado de modo que o sistema
atinja o0 mesmo nivel de mitigacdo que no caso base, de modo a manter a comparabilidade entre
0s pacotes. Ainda como no caso anterior, 0 mecanismo de controle de precos devera respeitar o

alcance da meta por parte dos setores regulados.
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ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.

MOTIVACAO (Motivaco para a simulacéo deste pacote): Em relacéo ao pacote basal testa-se
a restricao no escopo de regulacao - verifica-se o efeito sobre os esfor¢os necessérios dos outros
setores e a eficiéncia do sistema como um todo da isencdo de combustiveis vistos como
politicamente sensiveis, isto €, potencialmente prejudiciais ao apoio politico ao instrumento
regulatorio (custo politico alto de se impor tarifas sobre diesel e GLP poderia comprometer a

viabilidade do instrumento de precificacao).

Pacote “Inclusao do Setor Agropecuario”

No pacote ‘inclusdo do setor agropecuario’, testa-se os efeitos sobre os esfor¢cos necessarios dos
outros setores e sobre a eficiéncia geral do sistema de uma expanséo no escopo da regulagéo, por
meio da inclus@o da pecuéria de corte no escopo setorial regulado. A ideia é incluir um setor com
grande ‘share’ de emissdes a nivel nacional e importantes oportunidades de mitigacdo de emissoées,
gue grande parte das vezes andam juntas a ganhos de produtividade. Nos outros pacotes o setor

nao foi incluido por visto como sensivel tanto politica quanto tecnicamente.

Assim como no caso do diesel e GLP, o setor pode ser decisivo para 0 apoio politico ao instrumento
de precificacdo. Adicionalmente, tecnicamente é bastante desafiador regular o setor, que é
extremamente pulverizado pelo territorio nacional — com milhares de atores —, heterogéneo em
termos de praticas e adogao tecnolégica, e que tem emissfes bioldégicas como principal fonte de
emissdo. Estas variam substancialmente entre animais, sendo um desafio achar proxy aceitavel e
aplicavel ao rebanho nacional. Ndo a toa, o setor nao foi regulado com sucesso em nenhum sistema
de precificacdo até hoje. N&o obstante, é necessario verificar os impactos de se incluir o setor no
escopo do instrumento, vista sua significancia em termos de emissdes e potencial de mitigagdo a

nivel nacional.

ALTERACAO FOCAL: ESCOPO SETORIAL (setores regulados): Industria (Aluminio, Cimento,
Cal, Vidro, Ferro- Gusa e Aco, Papel e Celulose, Quimica, Bebidas e Alimentagdo, Téxtil, Ceramica,
Ferro-Ligas e Extracdo Mineral); Combustiveis e Geragdo elétrica (indiretamente via usuarios de

combustiveis - ex. Geracao Termoelétrica, Transportes); Agropecuaria (pecuaria de corte).
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ECONOMIA

AJUSTES DECORRENTES DA ALTERACAO FOCAL: Em termos de Escopo de Emissdes, se
regulariam adicionalmente as emissfGes da fermentagdo entérica da pecuaria de corte. J4& em
relacdo ao Ponto de Regulacéao, seria necessario aplicar a regulacdo downstream, regulando os
frigorificos de bovinos, se limitando a frigorificos com inspecédo federal, para tornar o custo
regulatorio aceitavel. Em se tratando de Base de Calculo para a Agropecuaria: a fermentacéo
entérica, medida indiretamente pela combinacdo da producado de carne e idade do abate, com as
préaticas produtivas adotadas que afetam essas emissdes por idade de abate. Até a idade de abate
de 36 meses o nivel de emissdes para compliance mercado seria considerado zero. Para as idades
37-40, 41-48 e acima de 48 a contabilidade das emissdes seguiria, para cada intervalo, uma escala
com um valor fixo de emissdes sobre as quais se aplicariam redutores de acordo com indicadores

de emisséo da técnica produtiva.
ALTERACOES SECUNDARIAS INDICADAS: Nenhuma.

MOTIVACAO (Motivacdo para a simulacéo deste pacote): Em relagéo ao pacote basal, testa-se
o impacto da ampliagcao no escopo de regulacgéao - verifica-se o efeito sobre os esfor¢os necessarios
dos outros setores e a eficiéncia do sistema como um todo da regulacéo do setor agropecuéario, que
tem emissdes e potencial de mitigacéo significativos.
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