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INTRODUCAO

O presente documento corresponde ao Produto 10 - Relatério de Consolidagdo Seminério Il (RC
SEM ll), do Contrato N° 7180192 celebrado entre The World Bank, doravante denominado como
Banco Mundial, e a Fundacéo Getulio Vargas, objetivando o apoio a implementa¢éo da Proposta
de Preparacdo de Instrumentos de Mercado (Market Readiness Proposal - MRP) do Brasil, no
contexto da Parceria para Preparacdo de Instrumentos de Mercado (Partnership for Market
Readiness -PMR).

Este relatério busca documentar de forma concisa as principais mensagens e aprendizados do
Seminério Il do Projeto PMR Brasil: Conciliando a precificacdo de carbono com as agendas
de desenvolvimento, que foi realizado em conjunto com outra iniciativa do Banco Mundial, a
Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC). O Seminéario foi realizado no auditério da
Confederacao Nacional da Indastria (CNI), em Brasilia, nos dias 5 e 6 de outubro de 2017. O evento
foi organizado pelo Banco Mundial e pelo Ministério da Fazenda, com o apoio da Fundagéo Getulio

Vargas, em local cedido pela CNI.

O primeiro dia, composto por quatro sessdes e dezesseis palestrantes — representando oito
diferentes nacionalidades — trouxe o panorama internacional em iniciativas de precificacdo de
carbono, a atuagéo do setor empresarial e da sociedade civil no tema, bem como discussfes sobre
aspectos centrais de sistemas de precificagdo: o processo de Monitoramento, Relato e Verificagéo

(MRV) e as maneiras de lidar com possiveis impactos sobre a competitividade dos entes regulados.

O segundo dia, composto por duas sessfes — uma subdividida em quatro partes — e dezesseis
palestrantes, buscou promover discussfes sobre a interacéo entre a precificacdo e outras politicas
setoriais, além de sua interface com a agenda de investimento, para quatro setores tratados pelo

projeto PMR Brasil: indUstria, eletricidade, combustiveis e agropecuaria.
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1. Primeiro Dia: Panorama Internacional e Aspectos-chave da

Precificacao de Carbono

O primeiro dia compreendeu a Abertura do Seminario Il e, em seguida, a apresentagdo de quatro

sessoes, elencadas a seguir.

1.1 Sessao de Abertura

O primeiro palestrante foi o Sr. Marcos Guerra, Vice-Presidente da Confederagdo Nacional da
Industria (CNI). Ele abriu o seminario destacando a sinérgica contribuicao entre o evento “CNI
Sustentabilidade”, ocorrido no dia anterior, no mesmo local, e o presente seminario, no sentido de
gualificar e ampliar o debate rumo a uma economia de baixo carbono. Ressaltou que a agenda de
mudanca do clima permeia toda a cadeia produtiva de indUstria e, por isso, ja esta integrada a
realidade do setor. Por fim, mencionou que é possivel aproveitar as oportunidades criadas pela
introducdo de um mecanismo de precificagdo de carbono para aumentar a competitividade e a

sustentabilidade da industria nacional.

Apoés o Sr. Guerra, a Sra. Doina Petrescu, Coordenadora-geral de Opera¢fes do Banco Mundial no
Brasil, subiu ao pulpito. Ela destacou a lideranga do Brasil no tema de mitigacdo de emissfes de
Gases de Efeito Estufa (GEE) e o papel de politicas publicas, em particular de instrumentos de
precificagdo de carbono, para harmonizar as agendas nacionais de desenvolvimento e de mudanca
climética. A Sra. Petrescu finalizou sua apresentacdo, observando o importante papel da iniciativa
PMR neste contexto, auxiliando os paises na construcdo de conhecimento e capacidade no tema e

realizando o importante processo de consulta aos stakeholders durante o Projeto.

O terceiro representante a participar da sessao de abertura foi o Sr. lvandré Montiel, Secretério
Adjunto de Politica Agricola e Meio Ambiente da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda (SPE/MF). Ele mencionou que a precificacao de carbono esta totalmente alinhada com o
novo contexto de restricdo fiscal e destacou que a atual recesséao traz félego e oportunidades para
transformacfes em dire¢do ao atingimento da meta da Contribuicdo Nacionalmente Determinada
(NDC) brasileira. Ressaltou o progresso brasileiro no tema ap6s a Acordo de Paris, classificando as
acOes do Governo Federal em trés eixos: (i) estabelecimento de governanca clara no governo sobre

o tema; (ii) andlise profunda de instrumentos, de modo a selecionar as melhores op¢des para cada
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caso, sempre considerando a custo-efetividade das medidas; e (iii) harmonizacdo entre governanca,
planos e projetos, instrumentos e os setores da sociedade.

O ultimo orador da sessao foi o Sr. Erivaldo Gomes, Subsecretério para Instituicdes Econdmico-
Financeiras da Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/MF), que
observou a essencialidade do tema sustentabilidade para o futuro da nacdo e da humanidade.
Reconheceu que o assunto até recentemente esteve a margem dos instrumentos de politica publica
e que o desafio atual é justamente coloca-lo no cerne de tais politicas. Finalizou comentando que o
governo esta atuando no sentido de liberalizar mercados, eliminando condi¢cdes que prejudicam o
desenvolvimento do setor privado e observou que a precificacdo de carbono, um instrumento de

mercado, é chave para o desenvolvimento sustentavel da economia nacional neste contexto.

1.2 Sessao 1 - Panorama Internacional e Iniciativas do Banco Mundial

para Precificacao

As principais mensagens da Sessao 1 foram:

= O Projeto PMR Brasil envolverad uma proposta concreta e bem definida de regulacao
climéatica no Brasil;

[=] A Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC) tem por objetivo engajar politicos de alto
escaldo para aprofundar a adocéo de instrumentos de precificacdo de carbono ao redor
do mundo, sendo, portanto, uma iniciativa complementar a PMR;

= O desafio: entender como o Brasil pode se engajar em mercados de carbono, de modo a
nao perder oportunidades de transferéncias de recursos e tecnologias;

= A escolha de instrumentos de politica climatica é parte de um processo politico
extremamente sensivel;

= Os sete pilotos do Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) existentes na China
demonstraram a factibilidade deste mecanismo de precificagdo de carbono no pais e
estabeleceram as bases para um SCE nacional, que deve cobrir oito setores e 6.700
entidades; e

[= A legislacdo sobre mudanca do clima chinesa é parte de um arcabouco maior de reforma

regulatéria que vem acontecendo no pais.
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Os objetivos da primeira sessao foram: (i) apresentar as diferentes iniciativas apoiadas pelo Banco
Mundial para promover a precificacdo de carbono e compreender como se reforcam mutuamente;
e (ii) apresentar o crescimento das iniciativas de precificacdo no mundo — e nos paises em

desenvolvimento em particular — para o engajamento de lideres politicos e empresariais.

O primeiro palestrante da sesséo foi o Sr. Aloisio Melo, Coordenador-Geral de Meio Ambiente e
Mudancas Climéaticas da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da Fazenda
(COMAC/SPE/MF), que iniciou agradecendo os parceiros do Projeto PMR Brasil no seminario —
CPLC, CNI e FGV. Em seguida estabeleceu um paralelo entre o trabalho politico que vem sendo
realizado pelo Férum Brasileiro de Mudancas Climaticas (FBMC) e o trabalho técnico
desempenhado pela equipe do Projeto PMR Brasil. Tal projeto, continuou, busca responder a uma
pergunta central: instrumentos de precificagcdo de carbono ajudam a alcancar as metas assumidas
na NDC de maneira mais eficiente, isto é, reduzindo o custo para a sociedade e alavancando o
desenvolvimento nacional? Neste contexto, destacou a importancia do processo de
estabelecimento de uma governanca clara no tema no Governo Federal e da coordenacdo com

orgaos correlatos, de modo a harmonizar e tornar mais robusto o arcabouco regulatério nacional.

Por fim, o Sr. Melo apresentou a estrutura geral do Projeto PMR Brasil — destacando a andlise
setorial que esta sendo conduzida sob o Componente 1 do Projeto e sua interagdo com 0s
componentes de modelagem econdmica e analise de impacto regulatério (Componentes 2a e 2b) —
e a linha do tempo do projeto, colocando maio de 2019 como horizonte para a sua finalizagéo, que

envolvera uma proposta concreta, especifica e robusta de regulacao no setor.

Apds o Sr. Melo, o Sr. Alexandre Kossoy, Especialista Sénior do Banco Mundial e Gerente Regional
da Iniciativa CPLC para a América Latina subiu ao pulpito. O palestrante mencionou que a CPLC é
uma iniciativa sinérgica a PMR, observando que agentes do Banco Mundial notaram que os estudos
técnicos da PMR muitas vezes esbarravam em apoio politico e isso prejudicava a adocdo das
medidas recomendadas. Foi nesse contexto, continuou, que surgiu a CPLC, que tem por objetivo
engajar politicos de alto escaldo para aprofundar a adocdo de instrumentos de precificagdo de

carbono ao redor do mundo e, posteriormente, incentivar a convergéncia de tais iniciativas.

Em seguida, apresentou o panorama internacional no tema, ressaltando que 67 paises ou
jurisdicdes — que representam aproximadamente 50% da economia global — ja adotam algum tipo

de precificacdo de carbono. Destacou a velocidade da evolucdo recente no processo, que vem
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ganhando forca na América Latina, e a arrecadacdo de recursos proveniente da precificacdo, que
ja chega a US$ 20 bilhdes/ano. As especificidades do mecanismo adotado, completou, dependem
do contexto da jurisdigdo em questao, ndo havendo um desenho Unico que se destaque em relagdo
aos demais. Por fim, afirmou que o desafio € entender como o Brasil pode se engajar nesse mercado
de modo a néo perder oportunidades de transferéncias de recursos e tecnologias que seréo cruciais

para garantir um papel central na transi¢do para uma economia de baixo carbono.

O terceiro palestrante da sessdo foi o Sr. Daniel Besley, Especialista do Banco Mundial e
Coordenador do Programa de Trabalho Técnico da PMR, que apresentou a Parceria Global. Ela,
disse o palestrante, é fruto de um trust fund estabelecido em 2011 e conta com uma capitalizagéo
total de US$ 127 milhdes, 19 paises implementadores, 13 paises contribuintes e quatro parceiros
técnicos. Seus principais objetivos sdo: criar e disseminar conhecimento e capacidades em relagdo
a instrumentos de precificacdo de carbono, prover uma plataforma para a inovagdo e o
compartilhamento de conhecimentos, preparar agentes e promover sistemas-piloto de precificacdo

e compartilhar licbes aprendidas com as experiéncias internacionais no tema.

Por fim, destacou que muitos paises ainda estdo em estagios iniciais de familiarizagdo com
instrumentos de precificacdo de carbono, que a escolha de instrumentos € parte de um processo
politico extremamente sensivel e que a troca de informacdes e experiéncias entre membros tem

sido parte chave do avanco da agenda.

O ultimo palestrante da sesséo foi o Sr. Liu Wenbo, Coordenador do Projeto PMR China, que falou
sobre este projeto e a transi¢cao de pilotos de Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) para um
SCE nacional. Iniciou comentando as dificuldades de se implantar um SCE nacional dado o contexto
atual do pais: um pais em desenvolvimento, que representa a segunda maior economia do mundo
e enfrenta grandes desigualdades regionais e pobreza, além de ter condi¢cdes socioecondmicas que
diferem significativamente das condi¢Ges das jurisdigbes que ja implantaram SCEs e estar no meio

de uma reforma de sua economia, visando a transi¢do para uma economia de mercado.

Entretanto, continuou, os sete pilotos de SCE existentes demonstraram a factibilidade deste
mecanismo de precificacdo de carbono no pais e estabeleceram as bases para um SCE nacional.
Ressaltou o sucesso desses pilotos, que alcancaram reducdes de emissdes e uma taxa de
conciliagao superior a 95%, citando o de Shenzhen como a iniciativa de maior destaque. Em seguida

0 Sr. Wenbo mencionou que o SCE nacional deve cobrir oito setores e 6.700 entidades, contando
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com ao menos cem verificadores externos. O processo de Monitoramento, Relato e Verificagdo
(MRV) foi posto como crucial. Por fim, apresentou a legislacdo sobre mudancga do clima chinesa em

um arcaboug¢o maior de reforma regulatéria que vem acontecendo no pais.

PERGUNTAS & RESPOSTAS

Do publico vieram trés perguntas direcionadas ao Sr. Wenbo: (i) Como foram selecionados os
principios adotados para o SCE nacional na China?; (ii) O que as empresas chinesas pensam do

SCE?; e (iii) As empresas podem comprar créditos de fora da China para conciliar suas emissées?

A primeira pergunta, o Sr. Wenbo respondeu que foram selecionados com base nas experiéncias
dos pilotos chineses, bem como em algumas experiéncias internacionais, como o SCE europeu e 0
californiano. Além disso, mencionou que as decisdes politicas sobre mudanca do clima se baseiam
em pesquisas internas, que seguem 0s mesmos principios das decisbes sobre eficiéncia e
conservacdo energética. Em relagdo a segunda pergunta, disse que depende muito do nivel de
eficiéncia carbbnica das firmas: as mais eficientes sédo favoraveis ao SCE e as menos eficientes
ndo o aprovam, ja que tem que comprar permissées. No geral, continuou, é balanceado. A dltima
pergunta, o palestrante respondeu que ainda ndo é possivel, mas que existe pesquisa em

andamento no topico.

Jé para o Sr. Melo foram feitas quatro indagacdes. A primeira questionou como o Governo Federal
vé a implementacao dos instrumentos recomendados pelo Projeto PMR Brasil ao final do projeto. A
segunda, foi a respeito da remuneragéo de esforgos prévios e como o Brasil planeja se beneficiar
de acOes antecipadas. Em seguida, perguntou-se sobre como alinhar o PMR com o RenovaBio e,
por ultimo, sobre como a equipe do projeto planeja consultar e receber comentarios e sugestdes

dos stakeholders no Projeto PMR Brasil.

O Sr. Melo comentou que estabelecer cronograma para a tomada de deciséo pode ser frustrante,
ainda mais com um processo eleitoral no meio do caminho. Observou que o que se pretende é ter
um documento sintetizando objetivamente a proposta em maio de 2019, ja que o didlogo estruturado

sera essencial para o processo de tomada de decisdo em torno da NDC.

Em relacdo a segunda pergunta, disse que as experiéncias internacionais e a simulacédo de SCE

da plataforma Empresas pelo Clima (EPC) ddo uma ideia de como remunerar esfor¢cos passados,
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através de alocacgdo gratuita por exemplo. Observou que a integragéo entre mercados de carbono
poderia ser interessante para o Brasil se beneficiar de acdes antecipadas, mas que o0 processo
depende do desenho de regras, critérios e aspectos politicos. Destacou, ainda, que esta planejado
o tratamento destes aspectos no componente de modelagem do Projeto PMR Brasil.

Sobre 0 RenovaBio, o Sr. Melo introduziu um panorama geral da proposta, destacando que é uma
iniciativa setorial que incentiva a eficiéncia na producdo de biocombustiveis. Entretanto, afetara
precos e, portanto, é uma questdo de avaliar custos e beneficios da medida. Deixou claro que a

proposta esta sendo acompanhada pela equipe do Projeto PMR Brasil.

A Gltima pergunta o Sr. Melo respondeu que é importante essas posi¢cdes estarem consideradas no
produto final e, por isso, séo planejadas intera¢des nas oficinas técnicas e durante o processo de

analise de impacto regulatério.

Por fim, foram feitas trés perguntas ao Sr. Kossoy: (i) Onde estdo sendo usados os recursos dos
esquemas de precificacdo de carbono?; (ii) Os paises que nao utilizam tais instrumentos, por que
nao o estdo?; e (iii) O que determina os critérios de distribuicdo de permissées?

O Sr. Kossoy observou que ndo existe obrigacdo de identificar para onde vao os recursos da
precificacdo, mas que hoje aproximadamente um terco das receitas tem destinagdo especifica e
gue a tendéncia é que esta propor¢ao cresca. Fez a ressalva de que enrijecer muito a destinagcéo
pode ser um obstaculo para que se alcancem os objetivos almejados pela politica de mitigacédo de
emissdes, ou um “tiro no pé”, ja que a realidade das jurisdicbes muda. Em relacdo a adocao de
instrumentos de precificacdo, disse que o tema vem evoluindo rapidamente, com novos
implementadores todo ano, com destaque para jurisdigdes das Ameéricas. Finalmente, observou que
a distribuicéo gratuita de permissdes € necesséria para obter apoio politico, mas que, aos poucos,
a proporcao de permissoes leiloadas tende a crescer, ja que este método é visto como mais justo.

Ressaltou que o importante é ter as regras bem claras para os regulados.

1.3 Sesséao 2 - Engajamento e Visdes sobre o Tema de Precificacdo no

Brasil

As principais mensagens da Sesséao 2 foram:
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=] H& necessidade de desenvolvimento de metodologias padronizadas e robustas de MRV
nos ambitos nacional, estadual e municipal;

=] Os paises do mundo e da América Latina tém avancado na ado¢ao de instrumentos de
precificagdo de carbono e o Brasil ndo pode ficar para tras nessa transi¢ao, sob risco de
se perderem oportunidades de acelerar a mudancga tecnolégica;

= O Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS) vem
trabalhando em uma Carta Aberta para engajar a Alta Lideranca corporativa no apoio a
implementacdo de mecanismos de precificacdo de carbono no Brasil;

= Um estudo recente estimou em 50% a probabilidade de que o aumento na temperatura
global em relacéo aos niveis pré-industriais seja de, ao menos, 4°C. Diversos paises estdo
investindo na transicdo para uma economia de baixo carbono de modo a mitigar esse
risco;

=] A politica climatica deve reconhecer esforgos prévios e ndo prejudicar a competitividade
da industria; e

= O FBMC vem priorizando e trabalhando na elaboracdo de uma proposta para a
implementacdo da NDC brasileira. A intencao € dar o primeiro passo ainda neste governo.

Os objetivos da segunda sessao foram: (i) apresentar visdes dos diversos segmentos da sociedade,
com foco no setor empresarial, e 6rgdos do Governo Brasileiro que participam do Férum Brasileiro
de Mudancas Climaticas (FBMC) sobre precificacdo; (i) identificar as principais preocupacfes
associadas a precificacdo; e (iii) discutir elementos que apoiem um instrumento de precificagdo de
carbono e seu papel na implementacdo da Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) ao
Acordo de Paris.

O primeiro palestrante da sessdo foi o Sr. Marcos Cantarino, da Geréncia Executiva de Meio
Ambiente e Sustentabilidade da CNI. O orador iniciou sua fala mencionando as questdes-chave em
relacdo a precificacdo de carbono para a industria nacional. Dentre elas, destacam-se: o
desenvolvimento de metodologias padronizadas e robustas de MRV nos ambitos nacional, estadual
e municipal, visando garantir uma governancga estruturada; a consideracdo de acdes ja realizadas
pelo setor industrial para reducdo de emissdes de GEE, a ndo deterioracdo da competitividade da
cadeia de exportacOes e a prevencdo da fuga de carbono; a necessidade de alinhamento entre
politicas climéticas e energéticas; e a reciclagem das receitas da precificagdo, que deve
desencadear investimentos e o intercambio de tecnologias e fomentar pesquisa e desenvolvimento

na cadeia da industria.
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Em seguida, o Sr. Cantarino falou sobre a cémara técnica da industria sobre instrumentos
econdmicos para precificagdo de carbono, que estuda o que € comum aos setores industriais,
nivelando conhecimento no setor, estudando impactos sobre competitividade e criando capacidade
para dar suporte a agenda governamental no tema. Finalizou sua fala mencionando que a industria
precisa conhecer as oportunidades no tema, ampliando o escopo de andlise e sendo capaz de

contribuir com o Projeto PMR.

A segunda palestrante da sesséo foi a Sra. Marina Mattar, Co-Chair do Grupo de Trabalho para
Mobilizacdo de Apoio Empresarial na CPLC. Ela citou a intencdo de trazer mais instituicdes
brasileiras para a iniciativa CPLC e o objetivo de alcangar uma compreensao coletiva em relagéo a
precificagdo de carbono, mobilizando o setor empresarial e governamental no apoio a adogao de
tais instrumentos. Destacou que outros paises do mundo e da América Latina tém avangado na
adocao de instrumentos de precificacdo de carbono e que o Brasil ndo pode ficar para trds nessa
transigcao, sob risco de se perderem oportunidades de acelerar a mudancga tecnologica que permitira
reduzir emissdes de GEE. Ressaltou que algumas empresas nacionais ja vém se adiantando na
agenda, citando a simulacao de SCE da EPC e a precificacdo interna praticada pelo Banco Itad e
pela empresa Braskem. Por fim, salientou que o setor quimico foi o primeiro a apresentar

posicionamento sobre a precificacdo e que esse setor industrial vé a agenda como positiva.

Em seguida a Sra. Laura Albuquerque, Assessora Técnica do Conselho Empresarial Brasileiro para
o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), apresentou o posicionamento do setor empresarial
brasileiro quanto a precificacdo de carbono. Mencionou que, no inicio, as Iniciativas Empresariais
em Clima (IEC) lideraram a discuss&o do setor empresarial no tema e que hoje existe um conselho

de lideres de grupos empresariais associados ao CEBDS.

Tal conselho, continuou, ja entregou estudos relacionados ao cumprimento da NDC brasileira ao
Ministro de Estado do Meio Ambiente José Sarney Filho e vem trabalhando em uma Carta Aberta
para engajar a Alta Lideranca corporativa no apoio a implementacao de mecanismos de precificagdo
de carbono no Brasil. Essa carta, completou, € baseada na percep¢do de que justamente as
liderancas empresariais € que deveriam pautar a agenda de clima no mundo, e ndo apenas as

Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs), como ocorre hoje.
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Por fim, destacou que reunides com lideres empresariais demonstraram que a precificacdo de
carbono € importante para valorizar a matriz energética nacional, que é limpa, direcionando e

canalizando investimentos para tecnologias limpas.

Apés a Sra. Albuquerque, a Sra. Mattar voltou ao pulpito como Diretora de Rela¢des Institucionais
e Sustentabilidade da Associacdo Brasileira da Industria Quimica (ABIQUIM). Ela iniciou sua
apresentacdo introduzindo um panorama geral da composicao setorial das emissées no mundo e
detalhando gradualmente a composicdo das emissdes nhacionais, da inddstria nacional e,
finalmente, da inddstria quimica, ressaltando que ela reduziu suas emissdes em 29% entre 2006 e
2015.

Também salientou que a inddstria quimica contribui para reducdes de outros setores,
desenvolvendo materiais novos, como para os setores de automoveis e da construcao civil. Em
seguida, observou que um estudo recente da United States National Academy of Sciences estimou
em 50% a probabilidade de que o aumento na temperatura global em relacdo aos niveis pré-
industriais seja de, ao menos, 4°C e que diversos paises ja estdo investindo substancialmente na
transicdo para uma economia de baixo carbono de modo a mitigar esse risco: “ou investimos aqui

e agora ou daqui a pouco vamos ter que importar tecnologia limpa”, completou.

A Sra. Mattar finalizou sua palestra mencionando a necessidade da politica climatica reconhecer
esforcos prévios e ndo prejudique a competitividade da inddstria nacional, mas que o Brasil deve
estar engajado na agenda de baixo carbono, pois tem condic6es de se tornar um dos lideres

mundiais no tema.

O ultimo palestrante da sessao foi o Sr. Alfredo Sirkis, Secretario Executivo do F6rum Brasileiro de
Mudanca do Clima (FBMC), que apresentou as visfes de sociedade e governo sobre precificagdo
de carbono para implementar a NDC do Brasil. Ele comentou que o FBMC vem priorizando e
trabalhando na elaborag&o de uma proposta para a implementacéo da NDC brasileira e que, no ano
que vem, ja trabalhardo em uma proposta de processo de revisdo da NDC brasileira apds seu

primeiro ciclo.
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O trabalho do FBMC se baseia em debates com stakeholders em camaras técnicas, sempre
pautados em estudos cientificos relevantes ao tema!. Nestas camaras, continuou, foram
selecionadas medidas de mitigacdo para cada setor relevante e, com base em critérios pré-
definidos, foi produzida uma lista de a¢Bes prioritarias para a acdo climatica do pais. Ele salientou
que a preocupacado de envolver e dar voz a todos os setores da sociedade durante o processo €
central na agenda do FBMC e que a intencao € apresentar ao Presidente da Republica os resultados

obtidos nos debates nas camaras técnicas antes da 232 Conferéncia das Partes (COP 23).

Em seguida, o Sr. Sirkis mencionou que a intencéo € dar o primeiro passo ainda neste governo e
gue a grande pergunta do momento é como financiar as medidas selecionadas, em um cenario de
restri¢cdo fiscal. Neste contexto, ressaltou a importancia dos instrumentos econémicos que estdo em
pauta no semindrio e adicionou a precificagdo positiva como alternativa, sendo estas formas de

canalizar os recursos que estao circulando no mercado financeiro para financiar a agenda climatica.

MESA REDONDA

Apo6s a fala do Sr. Sirkis, o Sr. Kossoy moderou uma mesa redonda com os participantes da sessao.
Ele sumarizou os principais pontos das apresenta¢cdes dos palestrantes da sesséo e destacou que
o risco de ser regulado por um sistema de precificagdo ndo deveria incomodar tanto os entes de
mercado, quanto o risco de ndo estar envolvido em algo que é uma tendéncia internacional
irreversivel, a agenda climatica. Ressaltou a importancia de engajar a alta lideranga, para dar
viabilidade politica aos instrumentos, e o mercado financeiro, para financiar o processo. Em seguida,
fez uma provocagdo aos debatedores: por que a industria parece aceitar uma precificacdo de

carbono, ainda que no curto prazo possa ter que reinventar alguns de seus processos?

A Sra. Mattar concordou que a tendéncia é global e irreversivel, e comentou que as empresas que
sdo contrarias a instrumentos de precificacdo? vdo acabar perdendo mercado e se tornando menos
competitivas no longo prazo. Para ela, sustentabilidade deve ser um tema de competitividade para
a industria, uma oportunidade. Em seguida, o Sr. Sirkis observou que é importante ser preciso em

relacdo a qual tipo de precificacdo se tem em mente quando fala-se sobre a aceitacdo da industria.

1 Foram citados os estudos IES-Brasil, Opcdes de Mitigacdo, Brasil 2040, entre outros.

2 Fazendo referéncia a fala do Sr. Wenbo na sessé&o anterior.
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Um preco implicito, continuou, parece ter boa aceitacdo, mas uma precificacdo explicita é mais

controversa, como ressaltou o Sr. Wenbo.

Na mesma linha, o Sr. Cantarino fez a ressalva de que ha muita heterogeneidade entre os setores
industriais e que alguns deles, por terem poucas opc¢des para a descarbonizacdo, podem ser
desproporcionalmente penalizados pelo énus imposto por uma regulacdo que ndo considere este
fato. Em seguida, a Sra. Albuguerque alertou que a assimetria de informacdo entre os setores do
pais no tema é enorme e que deve ser feito um esfor¢co para nivelar o entendimento acerca da

precificacdo de carbono.

Do publico surgiu uma pergunta sobre os resultados da reunido que o Sr. Kossoy teve com o
presidente do Banco Central, Sr. llan Goldfajn. O Sr. Kossoy disse que houve grande receptividade

e gue ja foi marcada uma reunido em Washington para engajar o Banco Central na agenda.

1.4 Sessdao 3 - MRV: base fundamental para implementacao de

instrumentos de precificacéo

As principais mensagens da Sessao 3 foram:

E O MRV é a base que permite a implementagédo de instrumentos climéticos, como a
precificacdo de carbono, ja que define regras padronizadas de contabilizacao,
guantificacéo e relato de emissoes;

= Em ambientes de MRV regulados, o 6érgdo regulador define o conjunto de regras —
cobertura, informacdes a serem relatadas, método para estimativa, sistema de relato,
periodicidade e governanca — e 0s agentes regulados participam mandatoriamente;

= O GT Registro buscou estruturar as bases para a implementagéo de um sistema nacional
padronizado de MRV em nivel organizacional (bottom-up). A auséncia de um sistema
desse tipo faz com que surjam iniciativas subnacionais, ndo padronizadas, o que dificulta

a comparagao e aumenta o custo total do sistema,;

(=]

Ha necessidade de politicas publicas harmonizadas na area climética;

(=]

O problema sério de qualidade do ar nas grandes cidades chilenas motivou a regulacao

sobre fontes fésseis, com a imposi¢do de um imposto de carbono; e
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= No Chile, o MRV de emissfes € mandatorio para os entes regulados, embora ainda se
esteja avancando na padronizacéo e no desenho da metodologia.

A sessdao visou apresentar: (i) panorama conceitual de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV),
ressaltando a importancia dos instrumentos de MRV para precificacdo e principais desafios para a
implementacao; (ii) recomendacdes de trabalhos anteriores desenvolvidos pelo Governo Brasileiro
para o estabelecimento de um registro nacional de emiss@es de GEE no nivel organizacional; e (iii)

status de iniciativas em andamento, como o Sistema de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE).

O primeiro palestrante foi o Sr. George Magalhédes, Coordenador do Programa Brasileiro GHG
Protocol, do Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (GVces/FGV),
gue apresentou um panorama conceitual sobre o MRV. O Sr. Magalhdes posicionou o instrumento
como a base que permite a implementacao de instrumentos climéaticos, como a precificagédo, sendo,
portanto, fundamental tanto para SCEs, quanto para tributos de carbono. Mencionou a capacidade
de dar suporte a politicas dindmicas, ja que o monitoramento é feito em tempo real, paralelamente
a execucao dos projetos. Destacou que este mecanismo apenas define as regras de contabilizacéo
e quantificacdo de emissdes, enquanto outras questdes como as metas de descarbonizacdo sao

objeto de outra discussao, que ocorre pos-MRV.

Em relagcdo a aspectos praticos do MRV, salientou que a mensuragcdo de emissdes deve seguir
regras claras a todos os participantes e que pode se dar em diferentes escalas — pais, regido, setor,
indastria, planta e até mesmo processo produtivo. Ja em relacdo ao relato, mencionou que a
comunicacao deve ser realizada em formato determinado pelo regulador, evitando disparidades nas
informag0des prestadas pelos agentes. Por ultimo, afirmou que o processo de verificacdo deve ser
feito por terceira parte credenciada, para dar credibilidade ao sistema. Em ambientes regulados,
continuou, o 6rgdo regulador define o conjunto de regras — cobertura, informagfes a serem
relatadas, método para estimativa, sistema de relato, periodicidade e governanca — e 0s agentes

regulados participam mandatoriamente.

Em seguida, o Sr. Magalhdes observou que sistemas de MRV para a implementacdo de
instrumentos econdmicos devem definir tanto os métodos de contabilizacdo — que informacdes
devem ser relatadas e como devem ser relatadas — quanto os de quantificacdo — como devem ser
calculadas as emissdes de GEE —, pois a maneira de calcular as emissfes impacta diretamente no

funcionamento do mercado e nos compromissos de cada ator.
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Por fim, o palestrante observou que existem iniciativas subnacionais de MRV mandatorio e
voluntério no Brasil: Rio de Janeiro e S&o Paulo sdo ambientes regulados e Parané e Minas Gerais
tem MRV voluntério. Entretanto, o método de quantificacdo ndo € claramente especificado, o que

seria necessério para um mecanismo de precificacao de carbono.

O segundo palestrante da sessao foi o Sr. André de Andrade, Assessor da Subchefia de Analise e
Acompanhamento de Politicas Governamentais da Casa Civil da Presidéncia da Republica, que
trouxe conclus@es e recomendacdes do Grupo de Trabalho sobre Registro de Emissdes por Fontes
e Remocdes por Sumidouros (GT Registro), grupo formado por diversos estados, ministérios e
parceiros da iniciativa privada e sociedade civil. O Sr. Andrade observou que o projeto, realizado
em 2014, buscou estruturar as bases para a implementagdo de um sistema padronizado de MRV
em nivel organizacional (bottom-up) e precisa ser retomado, para que se desenvolva um sistema
em nivel federal. Segundo ele, a auséncia de um sistema desse tipo faz com que surjam iniciativas
subnacionais, ndo padronizadas, o que dificulta a comparag¢éo e aumenta o custo total do sistema.
Destacou, também, a importancia dos sistemas de MRV para a avaliacdo de politicas publicas
voltadas para a area climéatica, o que é crucial para o aperfeicoamento do ambiente regulatério.

Em relacdo as recomendacdes do GT Registro, o Sr. Andrade destacou: a necessidade de
integracdo dos subsistemas de MRV de GEE bottom up, por meio do preenchimento de formularios
padronizados nacionalmente para o relato de emissées/remocdes de GEE em todo o pais; que nao
€ recomendavel incorporar remog¢des no sistema de relato no primeiro momento, apesar de sua
relevancia dadas as caracteristicas nacionais, devido a complexidade metodol6gica, a pulverizagédo
dos agentes e ao alto custo de MRV; a necessidade de contratacdo de Andlise de Impacto
Regulatério (AIR) para avaliar custos e beneficios (para reguladores e regulados) do processo de
verificagdo por terceira parte vis-a-vis verificagdo interna. Esta ultima recomendac&o, completou,
esta sendo encaminhada em projeto inserido no Programa sobre Politicas em Mudanca do Clima,
conhecido como POMUC.

Apoés o Sr. Andrade, o Sr. Marcio Rojas, Coordenador-Geral do Clima, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagbes e Comunicagbes (MCTIC), falou sobre o Sistema de Registro Nacional de
Emissfes (SIRENE). Ele apresentou dados histéricos de emissGes de GEE no Brasil, com base em
informagdes do inventario nacional, observando que o 4° Inventério deve ser publicado em breve,
com informacdes até 2015. Mencionou que, apesar de as emissfes nacionais terem crescido em

2015, o teto imposto pelo acordo de Copenhagen deve ser cumprido com folga. Ja em relagéo aos
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da NDC, o Sr. Rojas afirmou que o esforco terd que ser maior. Citou a necessidade de haver
politicas publicas harmonizadas no tema, principalmente no contexto atual, destacando a
importancia da governanca e o papel da Casa Civil no processo.

Em seguida, o orador apresentou a versatilidade da plataforma online do SIRENE, com acesso a
toda a base de dados e diversas opcdes de classificacdo. Ressaltou que o SIRENE € um importante
instrumento no ambiente de MRV no pais, provendo grande quantidade de informacdes
gualificadas, e elencou alguns aprimoramentos a serem feitos, como projetar cenarios de emissdes
de longo prazo, avaliar op¢des de mitigacao, avaliar o potencial e a eficacia de politicas publicas e

fornecer conhecimento bésico para o estabelecimento de sistemas de precificacdo de emissoes.

O Ultimo palestrante da sesséo foi o Sr. Juan Pablo Fernandez, Chefe da Divisdo Técnica da
Superintendéncia de Meio Ambiente do Chile, que discorreu sobre a experiéncia chilena com MRV
para a precificacdo de emissdes. Ele comentou que o Chile tem um problema sério de qualidade do
ar nas grandes cidades e isso motivou a regulacao sobre fontes fésseis, ja que as emissdes do pais
sdo majoritariamente provenientes de termelétricas a carvdo. Além disso, apesar da baixa
participacdo nas emissodes globais, observou que o Chile é altamente vulneravel as mudancas
climéaticas. Foi nesse contexto que o Chile decidiu instituir um imposto sobre emissfes de
combustiveis fosseis®. Além disso, instituiram um imposto sobre a venda de veiculos baseado nas

suas emissdes ao longo da vida util.

Em relacdo ao MRV de emissoes, 0 Sr. Fernandez ressaltou que o responsavel por todas as etapas
do processo é a Superintendéncia do Meio Ambiente chilena (SMA), até mesmo na etapa de
verificagdo, que ainda ndo é feita por terceiras partes. Também fica a cargo da SMA a
implementacao dos instrumentos de tributacéo citados. O MRV no pais € mandatorio para 0s entes
regulados* e ainda esta em processo de evolugdo®. Hoje, continuou, existem onze alternativas para
guantificar as emissfes e 0s agentes escolhnem uma alternativa. A ideia é que se aprofunde
gradualmente a padronizagdo da metodologia de MRV, utilizando um método de monitoramento
continuo, embora se reconheca que os custos de tal método podem se mostrar inviaveis para as

fontes menores, de modo que outros métodos podem surgir como preferiveis.

3 Fontes fixas e méveis de GEE e poluentes locais.
4 Estabelecimentos com poténcia maior ou igual a 50 MW térmicos.

5 Segundo ele, a maior parte dos erros na prestagéo de informacgdes (report) vem das coisas mais simples.
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MESA REDONDA

Ao final das palestras da sesséo, o Sr. Melo moderou uma mesa redonda de debate no tema MRV,
baseada em perguntas do publico. Ele recapitulou brevemente o que foi dito nas apresentacdes e
observou que a principal mensagem das palestras anteriores € que o MRV é um passo essencial
para a adocdo de outros instrumentos climéaticos, em particular a precificacdo de carbono. Além
disso, mencionou que a padronizacdo que permita a comparabilidade entre regulados parece ser
chave.

Foi perguntado ao Sr. Magalhdes que aprendizados houve em dez anos de Programa GHG
Protocol. Ele mencionou dois principais: (i) capacitacéo - capacidade parece ter sido incorporada
pelas instituicbes-membro, ja que o nivel de profundidade dos debates € alto em comparagéo com
outras instituicbes; e (i) metodologia - grande evolugdo em termos de nivel de dados e
procedimentos, que permitiu discutir aspectos de fronteira no tema.

Ja para o Sr. Andrade foram feitas duas perguntas. A primeira diz respeito a coordenacao entre 0s
mecanismos de MRV nacional e subnacionais. A segunda questionou o motivo pelo qual as
remocdes foram excluidas das recomendacées do GT Registro. A primeira pergunta o Sr. Andrade
respondeu que o Projeto POMUC vai gerar insumos para melhor entender este aspecto e as
discussdes sobre a governanca do clima no Governo Federal vao ter influéncia sobre o processo.
O Sr. Rojas observou que é dificil compatibilizar os esquemas subnacionais, pois 0s critérios sdo

muito diferentes.

Em resposta a segunda pergunta, o Sr. Andrade disse que foi uma questdao de estabelecer
prioridades. As remoc¢des ndo foram vistas como irrelevantes, mas houve consenso de que a
prestacéo de informagdes sobre emissdes é prioritaria. Entretanto, completou, € importante avancgar
nesse tema. O Sr. Melo lembrou que a incerteza associada aos fatores de remocao de emissdes

também contribuiu para este resultado do GT Registro.

Em seguida, dois questionamentos foram feitos ao Sr. Rojas: (i) Quais sdo 0s entraves para a
publicacdo mais célere do SIRENE?; e ii) E possivel adaptar o SIRENE para a gestdo de
informacBes em nivel de empresa? O Sr. Rojas disse que os dois anos de demora para a publicacédo

dos dados de emissGes de GEE se deve aos critérios do sistema, que exige dados de atividade,
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que, por sua vez, nao sao disponibilizados rapidamente. Em relagéo a segunda pergunta, comentou

que a ideia é justamente ter no SIRENE os inventarios organizacionais num futuro préximo.

A Ultima questéo da sessao foi dirigida ao Sr. Fernandez e indagou como as emissdes de veiculos
pesados foram tratadas no Chile. Ele comentou que os dados de emissao de veiculos no Chile séo
de boa qualidade, pois é obrigatéria a homologacéo de todos os veiculos que entram no pais.

Entretanto, disse que a regulacao sé incide sobre veiculos leves por enquanto.

1.5 Sessao 4 - Precificacdo e Competitividade

As principais mensagens da Sessao 4 foram:

=] A fuga de carbono — transferéncia de producéo (e, por conseguinte, de emissdes) devido
a diferenca entre o custo da emissdo de GEE entre uma jurisdigdo e outra por conta de
diferencas regulatorias — € um fendbmeno de estimagédo complexa, ja que diversos fatores
influenciam deslocamentos produtivos;

=] Apesar de ser central prevenir a fuga de carbono, ndo se deve tentar eliminar todo e
gualquer impacto sobre a competitividade das firmas domésticas, ja que parte da l6gica
por trds do instrumento € justamente promover o deslocamento produtivo em favor de
tecnologias menos carbono intensivas;

= Os setores intensivos em emissdes e com alta exposi¢cdo comercial sdo tratados com
especial cautela, por sua vulnerabilidade;

[=] Empiricamente, existe significativa evidéncia da inexisténcia ou baixa incidéncia de fuga
de carbono nos sistemas reais. Porém, os precos baixos verificados em mercados de
carbono, a ado¢édo bem-sucedida de mecanismos de prevencao e o nivel de acuracia na
mensuragdo podem estar influenciando estes resultados;

[=] Para o0 México, a instauracdo de um mercado de carbono é uma estratégia de integracao
comercial, pelo grande peso de parceiros comerciais engajados na questao climética —
destacadamente a Califérnia —, na balanca comercial;

= A instauracdo de um imposto sobre o conteddo carbdnico dos combustiveis fosseis foi
parte de uma reforma mais ampla no setor energético mexicano; e

= A disponibilidade e qualidade dos dados € essencial para a robustez do mecanismo de

precificagéo.
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O objetivo da quarta sessdo do dia foi discutir como a precificagdo de carbono pode ser uma
alavanca para a competitividade das empresas brasileiras e explorar formas de lidar com a fuga de
emissoes (carbon leakage).

O primeiro palestrante foi o Sr. Besley, que falou sobre a teoria, a evidéncia e os instrumentos de
politica que tém sido utilizados para lidar com a fuga de carbono, que foi definida como a
transferéncia de producao (e, por conseguinte, de emissfes) devido a diferenca entre o custo da
emissdo de GEE entre uma jurisdicdo e outra por conta de diferencas regulatérias. O palestrante
afirmou que a precificacdo de carbono almeja que o custo de uma externalidade seja internalizado
pelo gerador e, portanto, deve gerar a substituicio de producdo, de processos mais carbono

intensivos para processos menos carbono intensivos.

Ele fez a ressalva de que a transferéncia de produg¢édo de um pais que tenha regulacdo de emissdes
mais rigorosa para um em que a regulacao seja mais “frouxa”, por si s6, ndo pode ser considerado
fuga de carbono, pois existem diversos fatores — como acesso a recursos naturais, condigdes de
mercado, etc. — que podem ter influenciado o deslocamento. Neste sentido, comentou que é
complexo estimar a ocorréncia de fuga de carbono, mas que existem métodos para tentar estima-

la de maneira robusta.

As estimativas prospectivas, ou ex-ante, sao tedricas, feitas com modelos de equilibrio geral ou
parcial para dar uma ideia dos agentes mais vulneraveis. Quando se tem dados reais, é possivel
tentar estimar empiricamente o impacto real ex-post, normalmente por meio de modelos
econométricos, continuou. Neles, é essencial controlar a regressao para outros fatores que podem
influenciar os deslocamentos na produgdo — como desempenho econémico e taxa de cadmbio — para
tentar isolar o efeito da regulagdo ambiental sobre a produg&o dos setores nos paises comparados,
gue seria o parametro de fuga de carbono. Em seguida comentou dois tipos diferentes de fuga de
carbono que podem ocorrer: de curto prazo, quando o preco de carbono incentiva um deslocamento
de producédo para o exterior; e de longo prazo, quando a regulagdo causa um deslocamento de

investimentos produtivos para o exterior.

O Sr. Besley observou que, empiricamente, existe significativa evidéncia da inexisténcia ou baixa
incidéncia de fuga de carbono nos sistemas reais, mesmo em setores teoricamente mais expostos,
isto €, com maior exposi¢cdo comercial e/ou mais carbono intensivos. Isso pode ter resultado dos

mecanismos de assisténcia que foram adotados nas jurisdicdes para, justamente, prevenir esse
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fendmeno e a perda de competitividade das mesmas. Tais mecanismos foram classificados pelo
palestrante em quatro amplos grupos: (i) alocacdo gratuita de permissdes (grandfathering,
benchmarking ou baseada em produto); (ii) isengcbes administrativas; (iii) desoneragdes fiscais; e
(iv) ajustes de carbono nos tributos comerciais (enfrenta desafios politicos em termos de comércio
internacional). Por fim, o palestrante discorreu brevemente sobre as diferencas entre os

mecanismos de assisténcia.

O segundo orador foi o Sr. Thomas Kansy, Coordenador de Precificacdo de Carbono da Vivid
Economics e Consultor do Componente 1 do Projeto PMR Brasil, que falou sobre a experiéncia
internacional na relagdo entre precificagédo de carbono e competitividade. Ele observou que é central
prevenir a fuga de carbono ao implementar um mecanismo de precificagdo de carbono, mas néo se
deve tentar minimizar ou eliminar todo e qualquer impacto sobre a competitividade das firmas
domeésticas, ja que parte da logica por tras do instrumento é justamente promover o deslocamento
produtivo, de empresas com baixa eficiéncia carbbnica para aquelas com maior eficiéncia. Deste
modo, continuou, algumas firmas pouco eficientes que ndo conseguirem melhorar seu desempenho
carbdnico deverdo “pagar” em virtude do instrumento, enquanto as firmas com maior eficiéncia ou

as que consigam melhorar tal desempenho irdo se beneficiar do novo ambiente regulatorio.

Em seguida, o Sr. Kansy colocou a capacidade de realizar o repasse (pass-through) de custos como
chave para o risco de fuga de carbono, com firmas ou setores menos capazes de realiza-lo tendo
maior probabilidade de sofrer este efeito. Relacionado a este ponto, mencionou que normalmente
setores intensivos em emissdes e com alta exposicdo comercial sdo tratados com especial cautela

no cenario internacional, por serem considerados mais vulneraveis a fuga de carbono.

Entretanto, assim como observou o Sr. Besley, o orador destacou que empiricamente néo existe
evidéncia da ocorréncia significativa de fuga de carbono, nem mesmo em sistemas subnacionais®
(como o da Califérnia). Ressaltou, porém, que os precos baixos verificados em mercados de
carbono, a adocdo bem-sucedida de mecanismos de prevengdo e o nivel de acurécia na
mensuracdo podem estar influenciando estes resultados. Finalizou, discorrendo sobre a evolugéo

dos mecanismos de alocacdo de permissdes, citando que no inicio da operacdo de SCEs a

6 Que, naturalmente, sdo mais expostos ao comércio externo pela menor incidéncia de barreiras comerciais
domésticas.
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alocacao gratuita € comumente utilizada para proteger os entes regulados de possiveis impactos
adversos da precificagdo, mas que a alocacao via leildes tende a crescer ao longo do tempo.

Ao fim da palestra do Sr. Kansy, o Sr. Eduardo Piquero, Diretor da MexiCO2, falou sobre a
experiéncia do México com questdes relacionadas a competitividade no desenho de instrumentos
de precificacdo. O palestrante comecou destacando o peso do comércio internacional na economia
mexicana, mostrando que, apesar de ter um Produto Interno Bruto (PIB) sensivelmente menor que

o brasileiro, o valor de suas exportacdes é aproximadamente o dobro do das exportacdes do Brasil.

Em seguida observou que 80% destas exportacdes sdo destinadas aos EUA, sendo a Califérnia
responsavel por grande parte deste valor. Como a Califérnia € um dos lideres mundiais no tema
sobre mudanca climatica, continuou, o risco associado a ndo avangar nesta agenda para o México
€ muito alto. Neste contexto, o Sr. Piquero ressaltou que a instauragdo de um mercado de carbono
€ uma estratégia de integracdo comercial para o pais.

Em seguida, comentou que a vulnerabilidade climatica no México é alta, sendo o pais
recorrentemente afetado por furacGes e secas. Inclusive, observou, as empresas com estratégia
definida de enfrentamento as mudancas climéticas tém se valorizado acima das que nao as tém na

bolsa mexicana.

Sendo assim, foi implementado o registro obrigatério de emissdes para instalagdes com emissfes
superiores a 25.000 tCO.e anuais e um imposto sobre o conteuado carbbnico dos combustiveis
fésseis, que foi parte de uma reforma mais ampla no setor energético do pais. Além disso, o
palestrante mencionou que uma simulagcédo de mercado de carbono sera langada em breve, com o
objetivo de incrementar as capacidades do setor privado perante o desenvolvimento de um sistema
de comércio de emissdes no pais, para que este setor esteja preparado para a regulacao futura no

pais. A simulagéo, finalizou, devera durar dez meses e ter mais de 90 participantes.

A Ultima palestrante do dia foi a Sra. Betania Vilas Boas, Pesquisadora do Centro de Estudos em
Sustentabilidade da Fundacdo Getulio Vargas (GVces/FGV), que falou sobre a definicdo de
benchmarks na simulag&o nacional de um SCE gerida pelo Centro. Engajar e criar conhecimento
junto as empresas brasileiras no que tange ao funcionamento de um SCE, considerando a realidade

nacional foi o objetivo primordial da iniciativa, observou a Sra. Vilas Boas.
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Em relacdo ao processo de alocacéo de permissoes, ela destacou que é feito por meio de alocagéo
gratuita via benchmarking setorial — de modo a reconhecer esfor¢os prévios das empresas — e por
meio de leildes, sendo aproximadamente metade das permissdes distribuidas gratuitamente e
metade leiloada.

Mencionou que o indicador setorial de intensidade carbénica utilizado no benchmarking setorial
possibilita ndo s6 a comparabilidade intrassetorial das variaveis econO6micas’, como o
acompanhamento da evolucao do desempenho carbbnico setor a setor. Entretanto, mencionou que
mesmo tendo denominadores uniformes setorialmente, dependendo do nivel de verticalizacdo das
empresas em suas cadeias produtivas, os indicadores podem ndo ser comparaveis, ja que uma

empresa que produz mais elos da cadeia de seu produto final ter4 mais processos emissores.

Alternativamente, empresas que geram produtos secundarios ao longo de sua cadeia produtiva
também podem ter emissGes ndo comparaveis com as demais empresas do setor. Por conta disso,
continuou, foi feito um mapa de processos e foram tracadas as emissfes de processos comuns as

empresas participantes, de modo a garantir a comparabilidade dos indicadores.

Por fim, a Sra. Vilas Boas mencionou que estd em processo de desenvolvimento o indicador de
fuga de carbono para as entidades industriais participantes e a incorporagdo das emissfes de
fertilizantes para os agentes agropecuarios. Destacou que a construcdo de conhecimento na
simulacdo € intensa e fruto de um trabalho conjunto entre os pesquisadores envolvidos e as
empresas associadas, e ressaltou a importancia da disponibilidade e qualidade dos dados para a

robustez do mecanismo.

MESA REDONDA

Apos a fala da Sra. Vilas Boas, o Sr. Sérgio Margulis, Especialista da WayCarbon e Coordenador
Geral do Componente 1 do Projeto PMR Brasil, moderou uma mesa redonda de debate entre os
participantes da sesséo. Ele destacou que a regulacdo deve ser justa entre os setores, ja que como
a meta é economy-wide, se um setor reduzir menos as suas emissdes, 0s outros terdo um esforgco

de mitigagdo maior, o que pode impactar a competitividade de alguns setores desproporcionalmente

7 A variavel econtmica esta no denominador do indicador de intensidade carbonica.
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e, inclusive, gerar alguma “fuga de carbono” entre os setores da economia doméstica. Citou a
necessidade de todos estarem do “mesmo lado” no tema e observou a notada preferéncia do setor

privado por instrumentos de mercado na area climatica.

Por fim, direcionou algumas perguntas aos debatedores: (i) Quem tém sido os ganhadores e 0s
perdedores de sistemas de precificacdo nas jurisdicbes implementadoras e quais sdo as
oportunidades de negdcios que tém aparecido nesses mercados?; (i) Um SCE seria melhor que
um tributo para a industria Sr. Piquero?; (iii) Sra. Vilas Boas, a pecudria emite muito mais do que a
agricultura, ndo faria mais sentido olhar para ela antes de olhar para os fertilizantes?; e (iv) Sr.
Besley, ndo deveriamos pensar em um esforco internacional para harmonizar as regras para

implementacao de ajustes de carbono nos tributos comerciais?

Em resposta a primeira pergunta, o Sr. Kansy disse que as andlises conduzidas revelaram que,
apesar de existir algum deslocamento entre industrias, as maiores mudangas se dao entre firmas
dentro de uma mesma indastria. Provavelmente no longo prazo, continuou, algumas industrias
desaparecerao, mas isso ocorreu durante toda a histéria contemporanea e a humanidade sempre
se adaptou, inclusive aumentando a competitividade e produtividade da economia em geral. Logo,
esse processo de declinio de certas industrias sempre gerou oportunidades. Por fim, destacou que
o Brasil tem potencial de aproveitar uma grande vantagem comparativa nessa transicdo para uma
economia de baixo carbono, beneficiando-se desse processo de mudanca. O Sr. Piquero disse que
o setor de energias renovaveis e de veiculos elétricos certamente sdo setores ganhadores do

processo de precificacao, observando que isso ja estd acontecendo em alguns paises.

Em relagdo a segunda pergunta, o Sr. Piquero disse que o SCE prové mais flexibilidade, reduz
comprovadamente as emissdes e todos os sistemas deste tipo tém sido exitosos. Além disso,
observou que os tributos as vezes sao instaurados por governos em busca de receitas, o que é um
objetivo deturpado, segundo ele. O Sr. Kansy concordou que um SCE seria preferivel, apesar dos
custos administrativos e de transag¢do mais altos, pois poderia incentivar o comércio entre setores
e possibilitar unides com sistemas de outros paises. Entretanto, observou que os instrumentos
devem se adequar a realidade das jurisdi¢cdes e que eles ndo sao tao rigidos, € possivel molda-los

e muda-los no futuro.
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Em relacdo a terceira pergunta, a Sra. Vilas Boas concordou com o Sr. Margulis, mas informou que
no ciclo atual da simulacdo ndo hd nenhuma empresa do setor pecuario, o que impossibilita o

exercicio proposto.

Em reposta a quarta pergunta, o Sr. Besley disse que o esfor¢o internacional atual estad em
harmonizar os instrumentos de precificacao entre paises, de modo a ndo ser mais necessario fazer
ajustes de carbono nos tributos comerciais. Outras trés perguntas dirigidas ao Sr. Besley vieram do
publico. Elas questionaram se existem casos de ajustes de carbono nos tributos comerciais, como
a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) considera tais ajustes e por que o grandfathering seria

menos eficiente do que o benchmarking na alocag&o de permissoes.

O Sr. Besley disse que ndo existem exemplos de ajustes de carbono nos tributos comerciais
aplicados internacionalmente, apenas um caso doméstico na Califérnia, que aplicou para
importagdes domésticas de energia. Logo, ndo existe posicionamento formal da OMC em relacédo a
esse assunto. Por fim, afirmou que existem motivos para a preferéncia por benchmarking: é possivel
fazer ajustes de acordo com a producdo na alocacdo por benchmarking, o que limita os impactos
relacionados ao produto; tende a limitar a repasse de custos e lucros abusivos; entre outros.

Em seguida, o Sr. Margulis destacou que apesar de a fuga de carbono ser um assunto importante
e que deve ser levado em consideracdo no desenho de instrumentos, existe escassa evidéncia de
sua ocorréncia em decorréncia de regulacdo ambiental. O Sr. Christophe de Gouvello, que compde
o Comité Executivo do Projeto PMR Brasil, ressaltou que, apesar de haver certa unanimidade na
mesa sobre a inexisténcia empirica de fuga de carbono nas experiéncias de precificagdo no mundo,
todos os paises colocam esse tema numa posi¢ao central na agenda de precificacdo. “Serd que
esses resultados empiricos ndo se devem aos precos baixos de carbono e a mecanismos de

compensacao generosos? ” — questionou. O Sr. Kansy concordou que estes podem ser 0s motivos.

O assunto é muito complicado de se tratar, tanto pelo periodo curto de tempo, quanto pelo “ruido”
associado ao processo. O diferencial de precos verificado entre esquemas de precificacdo

realmente tem sido muito baixo.

Por fim, mencionou que o preco de carbono associado a mitigacdo de setores regulados com
instrumentos de comando e controle normalmente é sensivelmente superior, destacando a reducéo

de custos associada a instrumentos de mercado.
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2. Segundo Dia: Interagdo com Outras Politicas Setoriais e Interface com

a Agenda de Investimento

O segundo dia do evento foi dedicado a discutir os principais dilemas decorrentes da intera¢do entre
precificac@o de carbono e outras politicas em vigéncia, inclusive como harmonizé-las, mitigando os
impactos negativos e explorando possiveis sinergias. Para tal, foram apresentados resultados
preliminares do Projeto PMR Brasil (andlise da experiéncia internacional e mapeamento das
politicas setoriais no contexto nacional), acompanhados por comentarios de representantes dos
setores produtivos nacionais, de modo a fornecer uma visdo da agenda de investimentos do setor
e de como ela pode interagir com o preco do carbono. Adicionalmente, representantes de governo
fizeram comentérios sob a perspectiva da(s) politica(s) em sua area de atuacéo.

Ao final de cada painel, uma mesa redonda composta por todos os palestrantes do respectivo painel
discutiu oportunidades e desafios para inclusédo da precificacdo como instrumento de apoio a

investimentos de baixo carbono, considerando as caracteristicas especificas de cada setor.

O Sr. Christophe de Gouvello, Especialista Sénior de Energia e Clima do Banco Mundial, abriu o
segundo dia do evento, lembrando que seriam trazidas as primeiras reflexdes sobre a parte mais
inovadora do Projeto PMR Brasil, a andlise das interagdes entre instrumentos de precificacéo de
carbono e as politicas setoriais existentes. Mencionou que é este exercicio que a Unido Europeia

(UE) esté realizando no momento, tentando avaliar as politicas em conjunto, e ndo isoladamente.

O palestrante destacou que o processo é de suma importancia, ja que as politicas existentes podem
oferecer muita margem de manobra para enfrentar as mudangas climéticas. O precgo implicito de
carbono contido em um barril de petréleo, por exemplo, varia com o preco do barril e, portanto,
qualquer politica influindo no preco do barril altera indiretamente o preco implicito do carbono
associado, completou. Por fim, o Sr. de Gouvello ressaltou a relevancia de ter o evento na CNI, com
representantes de diversos setores presentes, para que seja possivel entender melhor essas

interacoes.

Em seguida, o Sr. Matheus Brito, Sécio-fundador da WayCarbon e Gestor do Componente 1 do
Projeto PMR Brasil, apresentou a estrutura analitica de tal componente. O palestrante salientou a
importancia da andlise da experiéncia internacional para o projeto, dada a riqueza dos aprendizados
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historicos. Neste contexto, mencionou que ndo é necesséario “reinventar a roda” no tema, mas
identificar com clareza quais sédo as “jabuticabas”, isto €, as particularidades brasileiras que

merecem tratamento diferenciado em relagéo as licoes tiradas das experiéncias internacionais.

Para identificar tais aspectos e tracar um panorama detalhado e realista dos setores de interesse
do projeto, continuou, o Componente 1 conta, também, com estudos: caracterizacao setorial
(estrutura econbmica, institucional, perfil de emissdes e tecnoldgico); mapeamento de politicas e
instrumentos de politica — sem questionar os instrumentos e objetivos de politica em vigor, mas
buscando identificar os espacgos que existem para melhorias em linha com o tema de interesse do
projeto; identificacdo e classificacdo das interagfes entre instrumentos — interagbes estas que

podem ser sinérgicas, contraproducentes ou de sobreposicao.

Finalmente, & luz de todos estes estudos, debrugar-se-a sobre as sugestées para melhorias nos
instrumentos existentes e recomendacdes para o desenho de instrumentos de precificacdo de
carbono, o que dara origem a proposta de pacotes de instrumentos de politica climatica a serem
avaliados pelo Componente 2 do Projeto PMR Brasil, completou. Destacou que os estudos do
Componente 1 devem ser finalizados ainda no primeiro semestre de 2018. O Sr. Brito finalizou sua

apresentacao expondo o esquema a seguir, que sumariza a estrutura do Componente 1.
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Figura 2.1

Estrutura do Componente 1 do Projeto PMR Brasil

DIAGNOSTICO INTERACOES E RECOMENDACOES

EXPERIENCIAS INTERNA AlS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

- EXISTENTES
MAP. POLITICAS E INSTRUMENTOS

EXPERIENCIAS INTERMACIOHAIS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
CARACTERL

MARP. POLITICAS E INSTRUMENTOS

PROPOSIGAD DE PACOTES DE

INSTRUMENTOS DE PR.EC!H['.M;.ED E H
B FEEDBACK [

Fonte: Apresentagcdo do Sr. Matheus Brito

2.1 Sessdao 5 (Primeira Parte) - Industria

As principais mensagens da primeira parte da Sessé&o 5 foram:

= Os instrumentos de precificagdo de carbono podem abrir portas para reformas fiscais mais
amplas e/ou alteragBes em instrumentos existentes;

[=] A experiéncia internacional evidencia a existéncia de vencedores e perdedores da ado¢éo
de um prego de carbono, com as firmas mais carbono eficientes levando vantagem. A
reciclagem de recursos € comumente utilizada para proteger industrias sob risco
competitivo e classes de familias de baixa renda;

= Os instrumentos para a promocao de eficiéncia energética e de mitigagdo de emissdes se
sobrepdem. Por um lado, a diferenga de objetivos pode justificar a adogdo conjunta. Por
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outro, ha de se avaliar o enfraquecimento das metas de cada instrumento e os custos
administrativos resultantes;

= Dependendo dos objetivos e instrumentos de politica setorial existentes, a relagdo com a
precificagdo de carbono pode variar de sinérgica a contraproducente;

(=]

Os segmentos industriais ndo serdo impactados homogeneamente;

(=]

Para ndo haver perda de competitividade da industria nacional, é crucial que os estudos
considerem suas reais possibilidades e seus custos de mitigacdo. Entre falhas comuns,
estdo a indisponibilidade imediata de tecnologias mapeadas e a ndo consideracdo do
tempo de paralizacdo da planta para a instalacdo da nova tecnologia; e

[=] O contexto é favoravel a iniciativas que utilizem mecanismos de mercado, transmitindo o

sinal econdmico correto aos agentes e minimizando a necessidade de gasto publico.

O primeiro palestrante da sessao do setor industrial foi o Sr. Thomas Kansy, que falou sobre as
licbes aprendidas a partir de experiéncias internacionais para o setor industrial. Ele iniciou sua fala
destacando que instrumentos de precificacdo de carbono podem abrir portas para reformas fiscais
mais amplas e/ou alteragdes em instrumentos existentes, como ocorreu ho México. Em seguida,
mencionou que, considerando a experiéncia internacional até hoje, é provavel que haja vencedores
e perdedores com a implementacdo de um preco de carbono, tanto entre setores, quanto em um

mesmo setor industrial, com as firmas mais carbono eficientes levando vantagem.

Em seguida, o Sr. Kansy falou sobre a reciclagem dos recursos provenientes dos esquemas de
precificacdo, observando que tanto a tributacdo de carbono, quanto o SCE podem criar receitas
fiscais e destacou a principal questdo no assunto: como podemos utilizar a receita gerada para

alavancar o desenvolvimento e mitigar os impactos adversos sobre agentes vulneraveis?

Mencionou quatro amplas categorias de reciclagem — (i) para o orgamento publico; (ii) com
destinagéo especifica estrita; (iii) com destinagéo especifica ampla; e (iv) com destinacdo hibrida.
Ele mencionou que, em teoria, a reciclagem para o orgamento publico € a mais eficiente, mas
condicbes especificas das jurisdicbes podem justificar a adoc&o de outros tipos de reciclagem,

sempre tendo cuidado com as distor¢des que podem ser geradas.

O palestrante finalizou, dando exemplos de abordagens adotadas por jurisdicbes
internacionalmente — a Unido Europeia protege induastrias vulneraveis e da suporte ao

desenvolvimento de novas tecnologias “limpas” e a Columbia Britanica tem um imposto neutro pela
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Otica da receita, que é reciclado na reducdo de outros tributos, protegendo familias e setores

vulneraveis da industria, além de ter uma parcela destinada & promoc¢éo da inovagéao, por exemplo.

A Sra. Carolina de Oliveira, Especialista da Ricardo Energy & Environment e Consultora do
Componente 1 do Projeto PMR Brasil, apresentou alguns mecanismos focados na eficiéncia no
consumo energético do setor industrial que agem de uma maneira similar a de instrumentos de
precificacdo de carbono, como os Sistemas de Comércio de Eficiéncia Energética e os Tributos de
Eficiéncia Energética, nos quais metas de eficiéncia energética sdo tracadas e as empresas

reguladas séo impactadas de acordo com seu desempenho em relacdo a essas metas.

A palestrante fez o paralelo destes instrumentos com os SCEs e os tributos de carbono,
respectivamente, e destacou que, em muitas localidades, como na Suécia, politicas de eficiéncia
energética e de carbono sdo usadas concomitantemente. Observou que existe uma clara
sobreposi¢do, mas que ela pode ser justificada, ja que as politicas tém focos diferentes e a

concomitancia pode gerar incentivos mais fortes.

Entretanto, observou, a sobreposi¢cdo pode enfraquecer os alvos das politicas individuais, gerar
distorcbes de precos e aumentar o custo administrativo do pacote de instrumentos. Por isso,
concluiu que ha de se avaliar com cautela a ambi¢@o das metas e o desenho dos instrumentos caso
a caso, fazendo a ressalva de que, no Brasil, a importancia dos biocombustiveis traz um trade-off
no tema, ja que emitem menos GEE, mas sdo menos eficientes energeticamente do que o0s

combustiveis fosseis.

Apoés a Sra. Oliveira, o Sr. André Lucena, Professor do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pés-
Graduacéo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFRJ)
e Coordenador Técnico dos Estudos do Setor Industrial do Projeto PMR Brasil, discorreu sobre as
interagbes potenciais identificadas entre um instrumento de precificagdo de carbono e os
instrumentos de politica industrial existentes. Ele destacou a importancia de os agentes setoriais
contribuirem com o projeto, provendo comentarios e sugestdes em relacdo aos diversos temas
tratados e agradeceu a oportunidade de apresentar um relatério sobre a industria para

representantes do setor.

Em seguida, observou que apenas sao tratados no estudo os setores industriais com emissdes de

processo relevantes e mencionou que o desafio de mapear politicas e interagdes no setor industrial
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é grande, j& que o arcabouco institucional da indistria ndo é tdo bem estabelecido/padronizado®
guanto o de outros setores, como o elétrico.

O palestrante classificou as politicas voltadas para o setor industrial em cinco categorias, como

ilustra a Figura 2.1.1.

Figura2.1.1

Categorias de Politicas Industriais

Fonte: Apresentacéo do Sr. André Lucena

Em seguida, o Sr. Lucena falou sobre as potenciais interacdes entre tais politicas e a precificacdo
de carbono. Em relagéo as politicas climaticas, observou que normalmente a interacao sera positiva,
ja que essa ainda é vaga quanto aos instrumentos, e a precificagcdo pode ajudar no atingimento dos
objetivos de politica. Ja a interagdo com politicas tributarias nao tem sinal claro, continuou.

Para cada instrumento tributario, o Sr. Lucena afirmou haver um tipo de interacdo. As isencdes
tributarias, por exemplo, tiveram, em grande parte, foco em setores energo-intensivos, o que

caracterizaria uma interacdo negativa. Contudo, completou, a precificacdo pode incentivar uma

8 Sao instrumentos de politica voltados para subsetores industriais especificos.
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reforma tributéria que ja vem sendo discutida h& bastante tempo, o que daria a oportunidade de

alinhar os instrumentos.

Em relac@o as politicas de uso racional de recursos, o Sr. Lucena observou que a relacdo com
instrumentos de precificacdo é normalmente sinérgica, salvo em alguns casos, como o CCS?® (que
€ uma medida de mitigagcdo, mas consome energia e agua) e os biocombustiveis (que tém

conversao energética inferior aos combustiveis fdsseis, porém emitem menos).

A interacdo com politicas de estimulos setoriais, como a politica de contetdo local, também néo
tem sinal claro, observou o palestrante. Ressaltou que as receitas obtidas por meio do instrumento
de precificagdo podem ser canalizadas para estimulos setoriais, mas que existe grande variagdo de
efeitos conforme o desenho do instrumento de precificagdo, particularmente no que tange a
alocacéo de permissdes. Em relagédo a ultima categoria, as politicas ambientais, destacou que a
precificagdo, ao reduzir as emissdes de GEE, ajuda no controle dos poluentes locais, mas o oposto

nao necessariamente é verdadeiro, a exemplo do processo de dessulfurizacao do diesel.

Por fim, o orador mencionou alguns pontos de atencéo identificados para o setor industrial, como o
cuidado com os segmentos sob maior exposi¢cdo comercial que poderiam estar mais vulneraveis a
precificagdo — como minério de ferro e quimica —, e os resultados de uma simulacdo simplificada do
peso de faixas de custo de carbono no valor adicionado dos segmentos industriais, que revelou que
0 segmento de Cimento, Cal e Vidro seria 0 mais impactado por um preco de carbono e que 0s
segmentos mais expostos ao comércio internacional seriam pouco impactados em termos de
margem de lucro. O que fica claro, concluiu, € que os segmentos industriais ndo serdo impactados

homogeneamente.

O palestrante terminou com uma provocacgao: observou que a inddstria ndo ganha nada com o
desmatamento e que, quanto maior for, maiores deverdo ser os esforcos de mitigacéo da industria
nacional, 0 que aumentara os custos para ela. Logo, para o Sr. Lucena, a indUstria deveria ser parte
do lobby contrério ao desmatamento, o que ainda pode trazer-lhe um beneficio intangivel em termos

e imagem.

9 Captura e Estocagem de Carbono.
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O quarto palestrante da sessédo foi o Sr. Leonardo Sambaquy, Presidente da LSPS Consultoria
Ambiental, que discorreu sobre o contexto atual do setor industrial, sua agenda de investimento e
sua interface com a precificacdo de carbono. Ele observou que a industria nacional esta em um
momento dificil, com margens apertadas e alta capacidade ociosa. Observou, também, que muitas
vezes a dificuldade e o custo de reduzir emissdes é muito maior do que sugerem estudos, ja que
as tecnologias mapeadas comumente ndo estdo prontamente disponiveis e, mesmo quando estao,
nao podem operar plenamente desde o inicio, pois € necessario tempo de operacionalizacdo e

aprendizado.

Ainda, o tempo de paralizagdo da planta para a instalagdo da nova tecnologia raramente &
considerado, sendo um item muito relevante de custo: “as vezes pode ser necessario um ou até

dois dias inteiros de paralizagdo” observou o Sr. Sambaquy.

Além disso, continuou, existem variaveis especificas planta a planta que resultam na néo
aplicabilidade das mesmas medidas para as plantas do setor como um todo e diversas medidas de
mitigacdo trazem trade-offs ambientais complicados. Ter esses aspectos em mente, completou, é
extremamente relevante para que ndo se trace um panorama irrealista que resulte em perda de
competitividade da indUstria, com consequente troca por importagdes e fuga de carbono. Na mesma
linha, mencionou o desejo de realizar estudos de avaliagcdo de impactos sobre a cadeia de valor
como um todo, para que se tenha uma ideia do real potencial e custo de mitigacdo das medidas.

Nesse contexto, o Sr. Sambaquy observou a necessidade de reciclar as receitas provenientes da
precificacdo de carbono no setor industrial para o préprio setor, a fim de possibilitar novos
investimentos e ganhos de escala. Por fim, mencionou que sua visdo nao é refratéria a adogéo de
instrumentos de precificacdo de carbono, mas que é essencial que ela acontec¢a, considerando as

reais possibilidades da industria nacional.

A Ultima palestrante da sessdo foi a Sra. Andréa Macera, Diretora do Departamento de
Competitividade Industrial do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), que
abordou as perspectivas da politica setorial. Ela parabenizou a iniciativa, ressaltando que as
politicas publicas deveriam sempre ser construidas a partir de base técnica com viséo integrada,
como no Projeto PMR Brasil. Observou que os segmentos industriais sdo muito heterogéneos e a
compreenséao do assunto precificacdo de carbono entre eles também o é. Dai a necessidade de

levar a discussédo para as associac¢des industriais, completou.
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A palestrante observou que, no atual cenario brasileiro, ha cada vez menos espaco para politicas
setor-especificas de fomento, como subsidios setoriais. Neste contexto, disse que o MDIC apoia a
adocao de politicas mais transversais, que fomentem o aumento da produtividade da economia
como um todo, bem como iniciativas que utilizem mecanismos de mercado, transmitindo o sinal

econdmico correto aos agentes e minimizando a necessidade de gasto publico.

MESA REDONDA

Ao fim da sesséo, foi formada uma mesa redonda com os palestrantes para debate dos temas
expostos. O moderador da mesa foi o Sr. Brito, que inicialmente fez uma detalhada recapitulagéo
do que foi dito nas palestras da sessdo. ApOs essa recapitulacdo, ele abriu para perguntas do

publico.

Ao Sr. Kansy foram feitas trés perguntas: (i) Ndo seria interessante ter um mecanismo com
reciclagem de receitas para inovagdes voltadas para aumentar a eficiéncia das renovaveis tendo
em vista o contexto brasileiro?; (ii) Como o instrumento de precificacdo pode ajudar empresas da
reciclagem, que tem bom apelo ambiental?; e (iii) O fim do desmatamento pode fazer com que o
Brasil cumpra a NDC e quanto menos o diminuirmos, maiores teréo que ser os esforgcos de outros
setores. Em relacdo as experiéncias internacionais, existe algum caso parecido? Como esse ponto

tem sido tratado?

A primeira pergunta ele respondeu que a teoria econdmica diz que a maneira mais eficiente de
reciclar recursos € deixar o governo escolher a melhor destinagédo, tendo todas as opg¢fes de
alocacéao disponiveis, mas que na realidade de curto prazo pode fazer sentido alocar para destinos
especificos, de modo a colocar o Pais em uma trajetéria de desenvolvimento sustentavel de longo
prazo. Mencionou que reciclagens deste tipo foram utilizadas internacionalmente, mas em alguns

casos houve alocacdo em excesso para fins especificos, aumentando os custos de mitigacao.

A segunda questao, disse que a reciclagem de aluminio € interessante, pois € menos intensiva em
energia do que a producao primaria, entdo um esquema de precificacdo, ao aumentar 0s precos de
energia, pode favorecer esta industria. Entretanto, pelo fato de a matriz energética brasileira ser

limpa, talvez esse ganho de competitividade nao seja tdo grande quanto em outros paises.
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A dltima questao, o Sr. Kansy afirmou que n&o existe nenhum caso muito similar ao do Brasil em
termos de desmatamento. Entretanto, em Queensland, Australia, o aumento do desmatamento em
um ano mais do que compensou a queda de emissdes resultante do instrumento de precificacdo de
carbono e outros mecanismos climaticos ao longo de alguns anos, o que demonstra a importancia
do assunto. O Sr. Lucena disse que neste caso, o Brasil é realmente uma “jabuticaba”, com
emissbes de uso e mudanca no uso da terra muito acima de qualquer outro pais. A queda de
emissbes desde 2005, completou, foi resultado quase exclusivamente da reducdo do

desmatamento.

Ao Sr. Brito foi perguntado se as remocg0es florestais serdo consideradas no projeto, o que €&
possivel fazer para simplificar o processo decisoério e implementar politicas de baixo carbono no
pais e como ocorrera o dialogo entre o setor privado e os resultados do Componente 1. O moderador
disse que as remocdes florestais séo consideradas em dois momentos: (i) na sua interface com os
outros setores do projeto, como em setores que tém base florestal e no uso da terra por

agropecuaria; e (ii) na andlise do uso de offsets florestais dentro do instrumento de precificacdo.

Em relacdo a segunda, disse que é a pergunta central do projeto. O objetivo é definir um pacote de
politicas robusto, eficiente e que seja politicamente implementavel e resiliente. Mencionou que é
possivel comecar com um instrumento mais simples e ir sofisticando o desenho ao longo do
processo. Em relacéo ao dialogo com os setores, afirmou que a ideia é circular os relatérios para
receber feedbacks do setor privado e incorpora-los ao produto final. A Sra. Macera comentou que
essa parte de divulgacao dos estudos é crucial para que se tenha o setor privado como parceiro, 0

gue é importante para a viabilidade politica das recomendacdes.

2.2 Sessao 5 (Segunda Parte) - Setor Elétrico

As principais mensagens da segunda parte da Sesséao 5 foram:

[=] As politicas setoriais existentes oferecem muita margem de manobra para ajustes que
podem contribuir com o objetivo de mitigar emissdes;
[=] Apesar de areforma do setor elétrico ser uma oportunidade para tratar aspectos climaticos

gue hoje ndo sdo considerados, o tema est4 a margem do que se propde até o momento;
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[=] Seria possivel introduzir um preco de carbono para influenciar as escolhas do setor, tanto
no curto, quanto no longo prazo, por meio da alteracdo da ordem de despacho e das
escolhas para a expanséo do parque gerador, por exemplo;

=] O uso racional de energia, a troca de combustiveis e 0 investimento em renovaveis
compdem a logica por tras da adocdo de instrumentos de precificacdo no setor elétrico.
Para a sua efetividade, o sistema deve permitir a consideracdo explicita do custo de
carbono nas decisdes dos agentes: no despacho, no consumo e nas decisGes de
investimento;

= Reduzir o impacto do aumento dos precos de energia sobre os consumidores e geradores,
reduzir a intensidade de emissdes da matriz e preservar o incentivo para investimentos
em expanséao do parque sédo preocupagdes para se ter em mente quando se implementar
um preco de carbono no setor;

=] Como a matriz elétrica brasileira € de baixo carbono, toda a economia consome energia
relativamente limpa, 0 que seria uma vantagem comparativa importante, caso todos os
paises precificassem o carbono;

= Os instrumentos de precificagcdo podem aumentar a resiliéncia do setor, que ja passa por
pressdes relacionadas ao clima, atraindo e canalizando investimentos em direcdo a
geracgdo renovavel; e

= O aperfeicoamento do sinal de precos que resultaria da precificacdo é compativel com o
ambiente de racionalizacao tributaria almejado pela reforma do setor.

A primeira palestrante da sessdo foi a Sra. Denise Teixeira, Especialista em Setor Elétrico do
Componente 1 do Projeto PMR Brasil e da Volga Consultoria, que discorreu sobre as interacdes
entre os instrumentos de precificacdo de carbono e as politicas vigentes no setor elétrico. Ela
observou que, como o objetivo final da regulacéo é reduzir as emissées de GEE, de modo a cumprir
com acordos internacionais (e ndo apenas cobrar por emissdes de GEE), torna-se muito rico olhar
para as politicas existentes, ja que elas oferecem muita margem de manobra para ajustes que

podem contribuir com tal objetivo.

Este fato é reforcado quando se percebe que ndo existe instrumento Unico que permitira cumprir
com os objetivos de descarbonizacdo do setor, completou. A palestrante mencionou também que,
apesar de nossa matriz elétrica ser bastante limpa, a tendéncia “business as usual” é que se tenha

um aumento dos fésseis ao longo do tempo.
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Em seguida, apresentou seis objetivos identificados da politica elétrica brasileira — eficiéncia
energética, equidade tarifaria, modicidade tarifaria, promoc¢éo de energias renovaveis, seguranga
energética/diversificacdo e expansdo do parque gerador — e colocou as principais questées do
estudo de interagdes: Ao introduzir um preco de carbono, tais objetivos ainda serdo atingidos?
Como os agentes serdo afetados? Havera reducao de emissdes?

A Sra. Teixeira observou que algumas politicas do setor estdo ultrapassadas e que o setor esta na
iminéncia de uma reforma profunda, o que dificulta a analise proposta. Neste contexto, a palestrante
observou que a introducdo de um preco de carbono num sistema préximo ao atual deveria ser feita
no despacho centralizado (alterando a ordem de mérito no despacho), sendo nao seria efetiva, dado

gue ndo é o gerador que determina o seu despacho.

Alternativamente, poder-se-ia introduzi-lo no despacho individual, caso ele tivesse sua forma
alterada, com os geradores tendo controle sobre seu préprio despacho. No entanto, a palestrante
destacou que o ambiente para a introducdo de um mecanismo de precificacdo de carbono no setor
nao é considerado favoravel hoje e que, apesar de a reforma do setor ser uma oportunidade para

tratar este aspecto, a questao climatica estad a margem do que se propde na reforma até o momento.

Por fim, a Sra. Teixeira elencou op¢des regulatérias para a reducao das emissdes do setor, tanto a
curto prazo — por meio de medidas que influem na operacdo da matriz existente —, quanto a longo
prazo — com medidas que influem na expansdo da matriz. Em relacdo ao curto prazo, citou a
possibilidade de introduzir um preco de carbono no despacho para alterar a ordem de mérito
(posicionando o gas antes do carvao, por exemplo), a remuneracao adicional por emissdes evitadas
em contratos interrompiveis para incentivar a redu¢do de consumo e a adicdo de um tributo de
carbono neutro nos novos contratos do parque existente, para incentivar a operacao das plantas de
baixo carbono. J& em termos de longo prazo, citou a opgao de utilizar o mesmo mecanismo anterior,
s6 que para novos contratos de expanséo do parque e a opcao de determinar o portfolio de fontes

no futuro, via comando e controle, incentivando solugdes para a intermiténcia.

Apés a Sra. Teixeira, a Sra. Oliveira voltou ao pulpito para apresentar as licdes aprendidas com
experiéncias internacionais de precificacdo no setor elétrico. Ela mencionou que a logica para a
adocao de um preco de carbono no setor elétrico se baseia na promogéao de trés principais aspectos:
() uso racional de energia, que depende do repasse de custos; (ii) troca de combustiveis, que

depende das condi¢cdes de mercado e da capacidade de oferta; e (iii) investimento em renovaveis,
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gue depende do acesso a mercados e das condi¢des dos leildes (competicdo entre renovaveis e

n&o renovaveis).

A palestrante observou que o alto percentual de energia hidrelétrica motivou o estudo do caso
neozelandés, no qual os objetivos elencados acima ndo foram alcancados, pois embora as
condicbes de mercado fossem favoraveis, a regulacdo foi muito branda e os baixos precos de

carbono resultantes ndo foram capazes de desencadear nenhum dos trés processos.

Ja a Africa do Sul, pais em desenvolvimento com baixa competicio no mercado elétrico, cujo
recente instrumento de precificagdo tem preocupacdo em proteger populagbes e empresas
vulneraveis, ndo deve promover a troca de combustiveis em decorréncia do pre¢o de carbono, ja
gue existem poucas alternativas de renovaveis no pais e o mercado elétrico ndo é particularmente
competitivo. Entretanto, os dois outros objetivos podem ser alcangados, com os possiveis efeitos

regressivos do repasse de custos sendo mitigados pela reciclagem de receitas.

Por fim, a Sra. Oliveira mencionou que, para que o instrumento de precificacdo faca sentido no setor
elétrico, o sistema deve permitir que o custo de carbono seja considerado explicitamente nas

decisbes dos agentes: no despacho, no consumo e nas decisfes de investimento.

Complementando a Sra. Oliveira, o Sr. Kansy comentou a dificuldade em identificar experiéncias
internacionais compativeis com o caso brasileiro: “o setor elétrico brasileiro representa um caso
muito particular’, disse o palestrante. Segundo ele, trés fatores devem ser especialmente
considerados ao implementar um preco de carbono no setor elétrico brasileiro: (i) reduzir o impacto
do aumento dos precos de energia sobre os consumidores e 0s impactos distributivos entre
geradores; (ii) reduzir a intensidade de emissdes da matriz; e (iii) preservar o incentivo para

investimentos em expansao do parque, de modo a atender a demanda de eletricidade.

N&o existe receituario simples, continuou, para atingir esses trés objetivos ao mesmo tempo. As
condi¢Bes para o atingimento de cada um sé&o diferentes e dependem de fatores especificos,
destacadamente o nivel de regulacéo do setor elétrico. O palestrante apresentou a proposta a seguir
para garantir a efetividade da precificagdo no setor elétrico, dadas algumas caracteristicas do

mercado.
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Figura 2.2.1

Condicdes para a Efetividade da Precificagcdo de Carbono no Setor Elétrico

Caracteristicas

Precos ao consumidor

Contratos de longo prazo
leiloados

Despacho de curto prazo
para balanceamento

regulados

ondi¢des de Efetividade do Instrumenta

Longo prazo: custo de
carbono nos critérios de

Demanda: custo de carbono
refletido os precos ao

Curto prazo: custo de
carbono nos critérios de
selecdo do despacho

selegdo dos leildes consumidor

Fonte: Apresentacéo do Sr. Thomas Kansy.

Apobs o Sr. Kansy, o Sr. Philipp Hauser, Representante do Forum do Meio Ambiente do Setor Elétrico
(FMASE), falou sobre a interface entre o setor elétrico e a precificacdo de carbono. O palestrante
destacou que, pelo fato do Brasil ter uma matriz de baixo carbono, toda a economia consome
energia relativamente limpa, o que seria uma vantagem comparativa importante, caso todos os

paises precificassem o carbono.

Tendo isso em vista, ressaltou a importancia de os modelos brasileiros de politica climética estarem
preparados para se inserir em um mercado internacional, fazendo com que a agenda climatica
nacional passe a ser considerada oportunidade ao invés de custo no pais. Citou a NDC Suica, que
diz que 20% de sua meta de mitigacdo no Acordo de Paris devem ser cumpridas com a compra de
esforcos (resultados) de mitigacdo de outros paises, como oportunidade de receita para o Brasil.
Além disso, afirmou que, na auséncia de um mercado de carbono global, ndo ser& possivel atingir
a meta de 2°C e que o Brasil tem enorme potencial em bioeconomia, que pode tornar o pais um

lider global.

Em relacdo ao histérico do setor elétrico, observou que desde 2007 houve um direcionamento para
a expansdo da matriz por fontes renovaveis, com linhas especiais de financiamento e leilbes
especificos, mas que a partir de 2012 houve um aumento na geragéo térmica. Comentou que o
setor avangou muito no periodo, mas ainda ha espaco para melhora que pode ser explorado com a
precificagdo de carbono, como a eficiéncia operacional das plantas e o custo de integracdo de

renovaveis no grid elétrico.
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Em seguida, o palestrante apresentou algumas propostas para o setor, como o reflorestamento para
gerar biomassa para a geracdo de energia, que poderia, inclusive, ajudar na intermiténcia na
geracdo de outras fontes renovaveis, como a eélica e solar, além de capturar carbono. Por fim,
posicionou a precificacdo de carbono justamente como o mecanismo viabilizador de mudancas
positivas, como a gestdo adequada de riscos por parte do setor privado e a aceleracdo dos

investimentos “limpos”.

O ultimo palestrante da sesséo foi o Sr. Ricardo Gorini, Diretor de Estudos Econémico-Energéticos
e Ambientais da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que falou sobre as perspectivas de politica
para o setor elétrico. Ele mencionou que instrumentos de precificagdo podem aumentar a resiliéncia
do setor, que ja passa por pressoes relacionadas ao clima, e que a NDC brasileira prevé metas

ambiciosas para a participacdo de renovaveis e ganhos de eficiéncia energética no setor.

Em seguida, o palestrante apresentou mecanismos implantados e planejados de eficiéncia
energética (como o Procel*®* e o CONPET'?), autoproducdo/cogeracdo (estimulos da ANEEL e
CONFAZ*) e para geracédo centralizada (como os leildes especificos para renovaveis). O Sr. Gorini,
assim como o Sr. Hauser, destacou o esfor¢o de incluir renovaveis na expanséo da matriz nacional

que foi feito nos dltimos anos.

Por fim, ele comentou as sinergias entre os instrumentos de precificacdo de carbono e o aumento
da renovabilidade da matriz elétrica nacional, destacando a atracao de capital e investimentos para
o setor que a precificacdo pode possibilitar. Além disso, comentou que a correcao de uma falha de
mercado, por meio de um aperfeicoamento no sinal de precos, que viria com a precificacdo de
carbono, é compativel com o ambiente de racionalizagéo tributéria e a correcéo de sinais de prego

gue vém sendo almejados pela proposta em pauta de reforma do setor.

10 Programa Nacional de Conservacéo de Energia Elétrica.
11 Programa Nacional da Racionalizagdo do uso dos Derivados de Petréleo e do Gas Natural.

12 Agéncia Nacional de Energia Elétrica e Conselho Nacional de Politica Fazendaria.
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MESA REDONDA

Apoés a palestra do Sr. Gorini, o Sr. de Gouvello moderou uma mesa redonda de debate com a
participacdo dos palestrantes da sessdo. Ele comentou que a sesséo deixou claro o esforco de
identificar as “jabuticabas” do setor elétrico brasileiro, aliado ao aprendizado com as experiéncias
internacionais em termos de condicdes basicas para o bom funcionamento dos instrumentos. Em
seguida, mencionou que o setor elétrico brasileiro tem alta intervencéo do poder publico por varios
motivos, como a seguranga energética, e que hoje o sistema parece desequilibrado, com uma

reforma a caminho.

Destacou que, apesar de o sistema atual ndo ser propicio para a introducdo de um preco de
carbono, a reforma oferece uma oportunidade para tal, e é preciso aproveita-la. Serd que existe
algo ainda fora do escopo dessa reforma que seja importante? Sera que existem pontos a avancar?
— questionou. Em seguida, fez perguntas especificas ao Sr. Hauser e ao Sr. Gorini: um preco baixo
de carbono poderia viabilizar as reformas propostas em sua apresentacdo, Sr. Hauser? Os

mecanismos de demanda merecem ser melhor trabalhados, Sr. Gorini?

Do publico também vieram perguntas a esses dois palestrantes. Ao Sr. Hauser foi perguntado sobre
a relacd@o do setor elétrico com o setor florestal e ao Sr. Gorini se a questéo climatica influencia a

politica energética no Brasil.

O Sr. Hauser observou que medidas de mitigacdo de baixo custo existem no setor, como medidas
de eficiéncia energética e de eficiéncia operacional, que poderiam ser alavancadas por um prego
baixo de carbono. Em relacdo a questéo florestal, disse que a restauracédo de vegetacdo degradada
€ interessante para todos, pois reduz o custo de mitigag&o nacional. Além disso, ainda tem sinergias
especiais com o setor elétrico, por conta dos recursos hidricos. A precificagdo de carbono também

poderia alavancar a adogédo de medidas nesse campo, aproveitando oportunidades, concluiu.

J& o Sr. Gorini mencionou que a reforma tem justamente o intuito de corrigir o sinal de pregos,
orientando o consumo. Neste contexto, tem sido tratado o reconhecimento de atributos associados
a tecnologias e fontes, de modo a beneficiar a geracdo associada a atributos melhores, continuou.
Por fim, observou a necessidade de racionalizar os tributos e encargos antes de impor um
mecanismo de precificacdo de carbono. Em relacéo a pergunta do publico, afirmou que sim, ja ha

algum tempo.
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A Sra. Teixeira fez uma interveng¢do associada a primeira pergunta do Sr. de Gouvello. Segundo
ela, a reforma traz aspectos importantes, jA& que no modelo atual os agentes ndo fazem quase
nenhuma gestao do préprio risco e o consumidor tem sido lesado. Entretanto, observou que nela
nao se esté tratando objetivamente a questdo ambiental. Finalizou levantando uma questéo técnica:
a tarifa monémia volumétrica na baixa tenséo, que néo é tratada na reforma, ndo é apropriada para
separar o consumo dos custos fixos, logo ndo é apropriada para inserir instrumentos de

racionalizacdo da demanda, e poderia ser tratada no ambito regulatério.

J& a Sra. Oliveira mencionou que na Unido Europeia o preco da energia elétrica tem caido com a
entrada de renovaveis e que o prego de energia influi mais na decisdo de investimento em uma
termelétrica do que o prego de carbono. No entender da palestrante, com o mecanismo de leildes

brasileiro, um preco baixo de carbono nédo seria determinante para as escolhas do sistema.

Uma ultima pergunta do publico questionou como instrumentos de eficiéncia energética poderiam
ser integrados com mecanismos de demanda. A Sra. Oliveira comentou que oS mecanismos de
demanda podem ser complementares a outros mecanismos e que no Brasil a questéo da eficiéncia
energética tem que ser especialmente estudada por conta do trade-off com os biocombustiveis,

mencionado em sua apresentacgao.

Ja o Sr. Kansy ressaltou que é necessario observar como o setor reagira apés a reforma, mas que
o ideal é assegurar que as decisGes dos agentes econémicos reflitam os reais custos associados
e, entdo, deixar que os mercados escolham as alocagdes a partir disso. Assim, o prego da energia
refletiria o custo de prover servigos elétricos, baseado nas possibilidades mais baratas, enquanto o

preco do carbono teria o papel de precificar uma externalidade, constituindo objetivos distintos.

2.3 Sessao 5 (Terceira Parte) - Combustiveis

As principais mensagens da terceira parte da Sesséo 5 foram:

=] A precificacdo de carbono deve ser usada como parte de uma politica mais ampla, que

alinhe os incentivos entre politicas de combustiveis e de carbono;
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=] Os impactos normalmente ndo levados em consideracdo na avaliacédo financeira, como
impactos sobre a satde da populacéo, podem justificar a ado¢éo conjunta de instrumentos
no setor, como mandatos de mistura e precificagdo de carbono;

= O ganho de competitividade de biocombustiveis e do gas natural frente aos derivados de
petréleo, o risco de perda de competitividade do refino e o risco de alta nos pregcos dos
combustiveis fosseis foram impactos potenciais da ado¢do de um preco de carbono no
setor;

=] A liberalizacdo do mercado e o realinhamento dos instrumentos existentes sao cruciais
para o bom funcionamento de um instrumento de precificacdo de carbono no setor;

=] A precificagcdo de carbono poderia orientar as escolhas do setor e auxiliar na transicao
energética rumo a uma realidade de baixo carbono; e

= Permanece sendo um desafio precificar uma externalidade de forma a refletir seu real

valor para a sociedade.

A Sra. Oliveira retornou ao pulpito como a primeira palestrante da Sessao 5, para falar sobre as
licbes aprendidas a partir de experiéncias internacionais de precificagdo de carbono no setor de
combustiveis, com destaque para o setor de transportes. A oradora enfatizou que o setor de
combustiveis é crucial no tema mudancas climaticas, jA que seu produto € usado em toda a
economia. A precificacdo de carbono, continuou, pode complementar outras politicas no setor de
transportes como politicas de rodizio de automoveis, limite de velocidade e tributos sobre
combustiveis, mas normalmente o preco de carbono é baixo demais para causar mudancas

bruscas, como trocas no modal de transportes?*3.

Mencionou, ainda, que o niumero de fontes emissoras € uma questao pratica que pode ajudar a
determinar o melhor instrumento de precificagdo para o setor e que o0 ponto de regulagéo é aspecto
essencial na discusséo, ja que regular no ponto de consumo se mostra inviavel. A Califérnia, por

exemplo, regula os agentes upstream, nos distribuidores, concluiu.

Em seguida, ressaltou que a precificacdo deve ser usada como parte de uma politica mais ampla,
usando como exemplo a Coldmbia, que adotou um sistema hibrido de tributacdo de carbono com

possibilidade de uso de offsets e reinvestimento no setor de transportes e conseguiu uma reducgéo

13 A reciclagem de recursos, entretanto, pode ajudar neste aspecto.
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de 10% nas emissfes do setor com baixo aumento de precos. Devido a baixa elasticidade da
demanda por combustiveis no pais, a palestrante observou que um tributo de carbono simples teria

um custo muito maior para atingir o mesmo objetivo ambiental.

Por fim, salientou que alinhar os incentivos entre politicas de combustiveis e de carbono é essencial.
O México, por exemplo, aproveitou a oportunidade dada por uma ampla reforma no setor energético
para introduzir um preco de carbono sobre combustiveis. A UE também racionalizou seus tributos
sobre combustiveis, passando a incentivar o uso racional de energia e os combustiveis de baixo

carbono, finalizou.

J& o Sr. Kansy observou que, tanto a Califrnia, quanto a UE, dentre seus instrumentos de politica
regulando o setor de combustiveis, ttm um pregco de carbono (SCE em ambos os casos), um
mandato de biocombustiveis e um padrao de intensidade carbdnica dos combustiveis. Isso os torna
boas referéncias para o caso brasileiro de precificacdo de carbono, que ja tem a mistura obrigatoria

de biocombustiveis e esta debatendo o RenovaBio, que definiria um padrédo de intensidade.

Ele destacou que, apesar de um mecanismo de precificacdo de carbono poder atingir os objetivos
das politicas de biocombustiveis e substituir tais instrumentos, alguns impactos que normalmente
ndo sao levados em consideracdo na avaliagdo financeira, como impactos sobre a saude da
populacao, podem justificar a ado¢ao conjunta de instrumentos. Na Califérnia, por exemplo, estima-
se que o Low Carbon Fuel Standard (LCFS) e o SCE tiveram cobeneficios locais e sobre a saude
da populacdo da ordem de US$ 274 bilhdes. Além disso, a adocdo conjunta pode acelerar o
processo de troca de combustiveis, apesar de os custos poderem se tornar mais altos. Fica claro,
continuou, que existem vantagens e desvantagens associadas a esta sobreposicdo de
instrumentos, cabendo aos reguladores escolher a melhor combinagéo/alinhamento entre eles. Por
fim, o palestrante mencionou que o preco dos certificados do LCFS apresentou altissima volatilidade

na Califérnia’4, o que prejudica o planejamento das empresas do setor.

A terceira palestrante da Sessdo foi a Sra. Laurene Desclaux, do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), que discorreu sobre as interagbes entre a

precificagdo de carbono e as politicas do setor de combustiveis. A palestrante iniciou sua

14 Os precos variaram entre US$ 20 e US$ 120.
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apresentacdo, destacando os objetivos identificados da politica de combustiveis no Brasil, quais
sejam: seguranca de suprimento, competitividade de precos, protecdo ao meio ambiente, promogao

dos biocombustiveis e desenvolvimento tecnoldgico.

Em seguida, destacou que alguns programas existentes, como os de eficiéncia energética (ex.
CONPET) e os de biocombustiveis (ex. mandato de mistura), ja promovem a reducdo de emissdes
e analisou trés programas em vias de implementacéo: o Gas para Crescer, o Combustivel Brasil e
0 RenovaBio. Em relacdo aos dois primeiros, observou que seus objetivos estdo alinhados com as
recomendacdes da experiéncia internacional, promovendo um mercado mais competitivo e reativo
a mecanismos de oferta e demanda. Ja a analise do RenovaBio foi colocada como chave, uma vez
gue sua estrutura tem similaridades com a de um instrumento de precificacdo de carbono e eles se
sobrepordo. Observou que, como a precificagdo aumenta a rentabilidade relativa dos

biocombustiveis, ela pode complementar programas desse tipo.

Em seguida a palestrante falou sobre os efeitos esperados da adocdo de um instrumento de
precificacdo no setor: ganho de competitividade de biocombustiveis e do gas natural frente aos
derivados de petréleo; risco de perda de competitividade do refino; e risco de alta nos precos dos

combustiveis fosseis.

Por fim, a Sra. Desclaux mencionou que a liberalizacdo do mercado e o realinhamento dos
instrumentos existentes sdo cruciais para o bom funcionamento de um instrumento de precificacéo
de carbono, que é importante dimensionar as reducfes de emiss6es promovidas pelas politicas
existentes e considerar 0s seus objetivos quando for feita a avaliacdo de ajustes e interacdes com

um instrumento de precificacdo de carbono.

Apoés a Sra. Desclaux, a Sra. Clarissa Lins, Diretora do Instituto Brasileiro de Petrdleo, Gas e
Biocombustiveis (IBP), falou sobre o contexto e o planejamento do setor e sua interface com a
precificagdo de carbono. Ela destacou que 6leo e gas representam aproximadamente 50% da matriz
energética hoje e que, apesar de serem combustiveis essenciais, 0 setor ndo pode se planejar para

o longo prazo sem considerar suas emissdes de GEE.

Neste contexto, prosseguiu, a precificacdo de carbono se insere orientando as escolhas do setor e
auxiliando na transi¢éo energética rumo a uma realidade de baixo carbono. A oradora ressaltou que

era a primeira vez que um representante dos executivos da industria de 6leo e gas participava de
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um debate aberto sobre precificagédo de carbono e que é preciso convencer o setor de que o mundo

no qual o segmento se insere estd mudando.

Em seguida, a Sra. Lins comentou o posicionamento da industria de 6leo e gés, que langcou um
documento reconhecendo as mudancas climaticas e vem discutindo temas como a transigédo
energética, avancos tecnoldgicos, melhores praticas para reduzir emissfGes e, inclusive, a
precificacdo de carbono. Em relacdo ao que vem sendo feito pelo setor no tema, destacou a
precificacdo interna do carbono feita por algumas empresas, que influencia decisbes de

investimento e planejamento de longo prazo, antecipando-se a regulagao.

Por fim, destacou implicacbes da adocdo de um prego de carbono, que faria os agentes
internalizarem uma externalidade negativa, fazendo com que o ambiente econdmico reflita os custos

reais das opg¢odes, redirecionando investimentos e tornando o sistema mais resiliente.

O dultimo palestrante da sessédo foi o Sr. Miguel Ivan Lacerda, Diretor do Departamento de
Biocombustiveis do Ministério de Minas e Energia (MME), que falou sobre o panorama de politicas
para biocombustiveis. Ele observou que a chance de recursos publicos serem aplicados para
viabilizar a transicao para um setor de combustiveis menos carbono intensivo é praticamente nula,
assim como é a chance de uma reforma tributaria que gerasse o mesmo efeito. Neste contexto,
continuou, é necessario pensar em alternativas, ja que as importacdes estdo aumentando e é

possivel que haja problemas de abastecimento num futuro préximo.

O Sr. Lacerda ressaltou que hoje as distribuidoras de combustiveis tém margens maiores para 0s
fésseis do que para os biocombustiveis, entdo elas ndo tém incentivo para promover as vendas de
etanol. Disse que as bombas de etanol hidratado estdo sob ameaca de fechar e provocou: qual a
diferenca entre preco e valor em uma externalidade? Como eu precifico uma externalidade? Quanto
vale uma vida? Completou dizendo que essas sdo as perguntas enfrentadas pela politica de
biocombustiveis hoje. Por fim, disse que o RenovaBio surge neste ambiente com o objetivo de

solucionar estes problemas, mas que ainda encontra barreiras politicas.

MESA REDONDA

Apos a fala do Sr. Lacerda, o Sr. Aloisio Melo moderou uma mesa redonda de debate com os

palestrantes da sessao. Ele apresentou uma sintese das palestras da sesséo, destacando pontos-
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chave. A Sra. Oliveira perguntou, em seguida, se existem proje¢des do impacto do RenovaBio no
preco dos combustiveis, ao que o Sr. Melo respondeu que esta é uma preocupacdo do Governo e
gue esta projecao devera ser feita pelo Banco Central.

Do publico surgiu uma pergunta para a Sra. Lins sobre a ado¢ao de analise de ciclo de vida (ACV)
pelo setor de petréleo para avaliar os impactos de emissdes. A Sra. Lins afirmou que o setor tem
utilizado a intensidade carbbdnica do barril e ndo a ACV. A partir disso, tem redirecionado
investimentos para op¢cbes menos carbono-intensivas, mas os investimentos sao de longo prazo,
concluiu. Ja ao Sr. Lacerda foi questionado se existe potencial de integracdo entre 0 RenovaBio e
instrumentos de precificacdo de carbono. O palestrante disse que acha que existe espaco para a
implementacdo de ambos os instrumentos, mas destacou que o RenovaBio estd sob ameaca de

ser “engavetado”.

2.4 Sessao 5 (Quarta Parte) - Perspectivas para Inclusao de Atividades

Agropecuarias e Florestais em Iniciativas de Precificacao

As principais mensagens da quarta parte da Sessao 5 foram:

[=] Os aspectos administrativos, como a mensuracao das emissfes dos processos agricolas e
0 seu monitoramento, bem como a caracteristica ndo substituivel das emiss6es do setor
agricola, tornam a sua inclusdo em sistemas de precificacdo bastante desafiadora;

[= O aumento de produtividade é um aspecto crucial para a reducdo da intensidade carbénica
do setor, mas sem um aparato regulatério por tras, tais melhorias podem gerar um aumento
das emissoes absolutas;

[=] As barreiras culturais, técnicas e de financiamento sédo importantes limitadores de medidas
de mitigag&o no setor;

= A auséncia de mecanismos de MRV impede o controle da eficacia dos programas em
vigéncia e devera ser tratada para que seja possivel adotar a precificacao;

= O desmatamento e as remocdes florestais devem ser considerados quando o tema é
mitigacdo de emissdes no Brasil;

[=] A construcdo de capacidade junto aos produtores rurais é tdo essencial quanto o avango
tecnolégico, ja que sdo esses agentes que tém a possibilidade de implementar medidas de
mitigacao; e
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[=] H& a necessidade de diminuir o custo de observancia das institui¢des financeiras em relacéo
aos produtores rurais, de modo a reduzir o custo do crédito, viabilizando novos

investimentos.

A Ultima sessao do evento foi iniciada com a palestra da Sra. Oliveira, que discorreu sobre as licdes
aprendidas com as experiéncias de precificacdo de carbono no setor agropecudrio. Ela destacou
gue o setor € muito particular, ja que grande parte de suas emissdes sdo bioldgicas e um subproduto
necessario da producéo agricola, sem alternativas de substituicdo. Além disso, continuou, aspectos
administrativos, como a mensuracao das emissdes dos processos agricolas (principalmente por
fermentagéo entérica) e o seu monitoramento (devido ao fato de as fontes emissoras serem muito
difusas) tornam um grande desafio incluir a agropecuaria em um sistema de precificagdo de

carbono?®.

Por esses motivos, a palestrante ressaltou que oferecer os incentivos corretos é crucial para a
mitigacdo de emissdes no setor. Mencionou que o aumento de produtividade é um aspecto crucial
para a reducdo da intensidade carb6nica do setor, mas que, sem um aparato regulatério dando
apoio, tais melhorias podem gerar um aumento das emissfes totais do setor, a0 aumentar o

rebanho e incentivar a converséo de terras em pastagem.

Por conta de todos os desafios postos, a palestrante destacou que existem pouquissimos exemplos
de instrumentos de precificagdo de carbono no setor agropecuario. Os mecanismos de mercado
mais utilizados no setor sao mecanismos de crédito, observou. Um exemplo de SCE que planejava
cobrir o setor agropecuario ocorreu na Nova Zelandia, regulando os processadores de carne e 0s
produtores e importadores de fertilizantes. Entretanto, a dificuldade de obtencéo de dados e os
consequentes custos administrativos elevados, as intera¢cdes contraproducentes com as politicas
de competitividade em vigéncia no setor e a falta de alternativas de mitigagéo fizeram com que o
setor fosse retirado da cobertura do SCE, ainda que a exigéncia de MRV de GEE ainda persista

para o setor.

15 Uma alternativa que surge é regular a cadeia em um ponto mais a montante (upstream), disse ela, como
taxar a compra de fertilizantes. Entretanto, como os fertilizantes sao chave para aumento de produtividade, é

pouco provavel que uma politica como essa seja desejavel.
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A palestrante ressaltou, ainda, que as barreiras para a implementacéo das medidas de mitigacdo —
culturais, técnicas, de financiamento, entre outras — sdo importantes limitadores e os instrumentos
de precificacdo ndo vao ser capazes de resolvé-las por completo. Logo, uma abordagem hibrida,
com incentivos, parece ser mais apropriada para o setor. Uma proposta de tal abordagem incluiria
um tributo baseado em produto ligado a um benchmark de produtividade com reciclagem de receitas
para crédito ligado as melhores praticas, para mitigacdo de impactos distributivos e para subsidios

ao produto. Mas, para tal, concluiu, é crucial antes ter um sistema de MRV robusto.

A segunda palestrante da sessao foi a Sra. Silvia Miranda, Professora da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP) e Consultora do Componente 1 do Projeto PMR Brasil,
gue analisou as politicas setoriais e a sua relacdo com a precificagdo de carbono, apresentando
resultados preliminares do Componente 1. A palestrante de inicio comentou a importancia da
politica comercial para o setor — cujas exportagdes correspondem a mais de 40% das exportacdes
brasileiras — e observou que o foco do estudo é o segmento pecudrio, ja que este é destacadamente

0 maior emissor do setor.

Em seguida identificou os objetivos da politica agricola nacional, enfatizando os seguintes pontos:
incremento da producéo e da produtividade, melhora da renda no meio rural, promocéo da saude
animal e sanidade vegetal, reducéo das disparidades regionais e protecdo do meio ambiente. Dados
0s objetivos de politica, a Sra. Miranda discorreu sobre os instrumentos de politica agricola, com
destaque para o plano ABC, que ja foi executado em 62,5% de seu volume total. Contudo, a
auséncia de mecanismos de MRV impedem o controle da eficacia do programa e conhecidos
entraves — como capacitacdo técnica, conscientizacdo e aspectos culturais e burocraticos — e
podem estar prejudicando sua correta implementagdo. Em termos de sinal, o programa ABC parece
ter impactos positivos sobre a competitividade e a reducéo de emissdes no setor, com efeito incerto

sobre os precos de seus produtos.

A palestrante finalizou sua apresentacdo falando sobre o crédito rural. Ela observou que o
mecanismo viabiliza e fomenta os investimentos produtivos no setor, aumentando a eficiéncia
produtiva e reduzindo a idade de abate. A partir disso, comentou que esse instrumento teria um
impacto positivo sobre a competitividade e o nivel de precos no setor. Porém, como ndo ha
condicionamento do crédito ao uso de processos menos carbono intensivos, o aumento da

producéo tende a gerar um aumento das emissdes absolutas do setor.

52 /55

FGV Projetos CE N° 2227/17
Este relatério contém informacdes confidenciais. Caso vocé ndo seja a pessoa autorizada a recebé-lo, ndo devera utiliza-lo, copia-lo ou
revelar o seu conteudo.



Ministério d \' FGV pROJETOS

Fazenda

Apés a apresentacdo da Sra. Miranda, o Sr. Alexandre Prado, Representante da Coalizdo Brasil
Clima, Floresta e Agricultura, fez observacdes sobre o papel do setor do uso da terra na agenda
climética e de precificagdo de carbono. Ele destacou que nas apresenta¢cfes anteriores ndo havia
sido mencionada a palavra “florestas” e que o peso do componente florestal nas emissdes

brasileiras € enorme e, por isso, ndo pode deixar de ser tratado.

A grande reducéo de emissdes que ocorreu desde 2005, continuou, resultou largamente da reducdo
do desmatamento. E injusto, disse ele, internalizar apenas as externalidades negativas. E
necessario internalizar também as externalidades positivas, como as externalidades geradas pela
remocdo de carbono das florestas. Por isso, além do desmatamento, as remocgfes florestais
precisam ser sempre consideradas quando o tema é mitigacdo de emissdes no Brasil. Por fim,
mencionou que todo o setor florestal vé a precificacdo de carbono como crucial no tema e importante

para o setor.

O quarto orador da sesséo foi o Sr. Pedro Neto, Diretor do Departamento de Desenvolvimento das
Cadeias Produtivas e da Producdo Sustentavel do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento (MAPA). Em resposta a colocacao feita pelo Sr. Prado, ele citou a parte florestal do
Plano ABC, que prevé a recuperacdo florestal e o manejo florestal sustentavel. Em seguida,
mencionou a necessidade de avanco tecnoldgico e a constru¢do de capacidade: “o produtor rural
deve ver sua propriedade como empresa, ser capaz de colocar as contas na ponta do lapis”, disse
ele. Segundo ele, o foco no produtor rural é essencial, ja que é ele que tem o poder de implementar
as medidas de baixo carbono em sua propriedade, e ndo o governo. O Sr. Neto finalizou sua
exposicado ressaltando a importancia de termos um avanc¢o equilibrado do potencial da nossa

agricultura com os aspectos ambientais.

O ultimo palestrante do seminario foi o Sr. Francisco Erisma, Coordenador-Geral de Crédito Rural
e Normas da Secretaria de Politica Econbmica do Ministério da Fazenda. Ele destacou que o crédito
rural é o principal instrumento de fomento a agricultura no pais e mencionou a necessidade de
diminuir o custo de observancia das instituicbes financeiras em relagdo aos produtores rurais, de

modo a reduzir o custo do crédito.

Em seguida, ele observou que a burocracia extensa para obter o crédito do programa ABC limitou
muito o seu avanco e sugeriu a definicdo de parametros claros e padronizados para desburocratizar

0 acesso ao crédito. Sugeriu que se poderia utilizar os parametros existentes do Programa ABC,
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montando um formulario subsidiado por laudos técnicos existentes, que seria utilizado pelos bancos
na avaliacdo do crédito. Desta forma, o banco néo teria que deslocar agrobnomos a propriedade a

cada avaliacdo, reduzindo o custo de observancia e, consequentemente, do crédito, finalizou.

MESA REDONDA

Ao final da sessdo, o Sr. Angelo Gurgel, Professor da Escola de Economia de Sdo Paulo da
Fundacdo Getulio Vargas, moderou uma mesa redonda de debate com a participacdo dos
palestrantes da sessdao. Ele fez um resumo rapido do que foi apresentado na sesséo e abriu para

perguntas do publico.

Duas perguntas foram feitas a Sra. Oliveira. A primeira questionou se o assistencialismo na
agricultura brasileira facilita ou dificulta a introdugéo de um instrumento de precificagéo de carbono.
Ja a segunda, indagou como seria possivel incentivar os produtores da carne “carbono neutra”. A
primeira, ela respondeu que 0s objetivos entre subsidios agricolas e a precificacdo de carbono sédo
bem distintos, entdo é provavel que nao haja sobreposicdo e os instrumentos sejam conciliaveis.
Em relacdo a segunda pergunta, disse que € um bom exemplo do que € possivel fazer com a
reciclagem de recursos dos instrumentos de precificacdo. Trata-se de penalizar comportamentos

gue geram maleficios e bonificar os que geram beneficios, finalizou.

As duas ultimas perguntas da mesa indagaram sobre a existéncia de alguma linha de analise em
sistemas de confinamento de animais e se ndo seria interessante investir em sistemas de MRV e
depois exigir a conciliagdo com normas ambientais no setor. A Sra. Miranda disse que o
confinamento € interessante para aumentar a produtividade, mas pode ser que aumentem as

emissoes totais do rebanho, entdo ha de se ter cautela na analise.

Em relagdo a segunda pergunta, afirmou que a base de dados do seguro rural possui muita
informacéo e ja permite a adocao de alguns instrumentos. Entretanto, disse que o investimento em

MRV é sempre benéfico, pois tem boas sinergias com diversos instrumentos.

Por sua vez, o Sr. Erisma disse que, do ponto de vista do crédito rural, existe informacéo de boa
qualidade. Entretanto, como a informacao é prestada pelo préprio produtor ao contratar o crédito e
nao é possivel obriga-lo a fazer essa contratacao, ndo é possivel garantir que os dados completos

estejam disponiveis.
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O Sr. Gurgel encerrou a sesséo lembrando que se trata do Unico macro setor nacional que ainda
tem elevada competitividade em nivel internacional e com boas perspectivas de desenvolvimento
futuro. Além disso, o setor tem enorme potencial de mitigagdo, mas ainda devem ser desenvolvidos

os melhores instrumentos para fomentar tal mitigagéo.

2.5 Sessao de Encerramento

O Sr. Alexandre Kossoy exaltou a grande quantidade de conhecimento gerada no pais no tema
precificacdo de carbono e perguntou: como fazer todo esse conhecimento chegar aonde ele é mais
necessario? Mencionou, também, que o termo precificagdo de carbono néo deve estar associado a
riscos de competitividade, mas justamente o contrario. Segundo ele, o risco de os agentes
econdmicos, passados alguns anos, perceberem que suas decisdes de investimento se tornaram
obsoletas, deveria ser muito mais temido pelas empresas do que o risco competitivo de curto prazo
derivado de uma regulacdo por precificagdo de carbono. A precificacdo de carbono seria uma
oportunidade para as empresas, antecipando-se a novas tendéncias e alavancando sua

competitividade futura.

O Sr. de Gouvello destacou que no atual contexto fiscal do pais é crucial pensar em instrumentos
econdmicos. Observou que os debates ocorridos durante os dois dias de seminario deixaram clara
a necessidade de estudar a fundo a interface entre a precificagdo de carbono e as politicas setoriais
existentes, o que € um grande desafio, principalmente pela existéncia de diversas “jabuticabas” no

caminho.

Por fim, o Sr. Melo sumarizou alguns dos principais pontos levantados nos dois dias do evento.
Destacou, também, que o trabalho estd em andamento e tem muito a evoluir, até pelo elevado nivel
de ambicao analitica do Projeto PMR Brasil, que ndo apenas se propfe a tratar de um tema
complexo, como a precificacao de carbono, mas também a investigar as interacdes entre esse tema

complexo e as politicas setoriais existentes no pais.
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