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APRESENTACAO

Introducado ao PMR, Objetivos e Componentes

O Projeto PMR Brasil visa subsidiar o processo de tomada de decisdo acerca do papel de
instrumentos de precificacdo de carbono nas politicas de mitigacao de emissdes de gases de efeito
estufa (GEE), por meio do estudo e avaliacdo detalhada dos impactos de mecanismos de precificacéo

de carbono sobre a economia, a sociedade e o meio ambiente.

O projeto busca responder a duas perguntas norteadoras principais: i) é desejavel ter um
instrumento de precificacdo de carbono compondo a politica climatica nacional no periodo pés-
20207 ii) em caso afirmativo, quais as principais caracteristicas que o instrumento deve ter

para otimizar a relacdo entre objetivos climaticos e desenvolvimento socioeconémico?

Associadas a essas perguntas gerais, diversas perguntas especificas se colocam, abordando aspectos
distributivos, de aceitacdo politica, entre outros. Também € de interesse do projeto que cada uma

dessas questdes seja adequadamente tratada.
Para responder tais questionamentos, o PMR Brasil divide-se em trés componentes complementares:

e Um componente de estudos setoriais (Componente 1), que tem por objetivo estabelecer um
panorama geral da realidade da estrutura econdmica e tecnoldgica dos setores brasileiros,
bem como das politicas setoriais e dos instrumentos utilizados para implementa-las, visando
avaliar de que forma instrumentos baseados na precificagdo de emissdes poderiam interagir
com essas realidades. Se, por um lado, tal interacdo pode ser de complementaridade e
sinergia entre politicas, por outro, sua combinacdo também pode ser contraproducente no
sentido de prejudicar o funcionamento tanto do(s) instrumento(s) de precificacdo de emissdes
quanto dos instrumentos adotados no campo das politicas setoriais. Sendo assim, estabelecer
uma melhor visao dos objetivos das politicas setoriais, bem como das interagfes potenciais
entre instrumentos de precificacdo de emissfes e instrumentos j4 existentes (tributérios,
crediticios, regulatorios, fomento a pesquisa e inovagéo, etc.) é requisito fundamental para o
desenvolvimento de uma combinac¢éo de politicas que seja complementar e efetiva. Com base
nestes estudos, 0 Componente 1 prop8e pacotes de instrumentos de precificacdo de emissdes
e possiveis ajustes de instrumentos de politicas setoriais existentes que maximizem a

eficiéncia da implementacgéo dos objetivos da PNMC pés-2020.

e Os pacotes de instrumentos propostos serdo avaliados quanto aos seus impactos
socioecondmicos no Componente 2 do projeto. Tal componente esta dividido em dois
subcomponentes, o Componente 2A — de modelagem econb6mica para a estimacdo de
impactos da implementacdo dos referidos pacotes de instrumentos de politica — e o
Componente 2B — que realiza uma anélise do impacto regulatério da ado¢do dos mesmos
pacotes. O componente setorial fornecerd insumos e recebera feedbacks dos componentes

de estimagdo de impactos, sendo a interacdo entre os componentes essencial ao projeto.
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e O projeto conta, ainda, com um terceiro componente de comunicacdo e engajamento de

stakeholders. O esquema abaixo retrata as interacées entre os componentes do projeto.

Componente e
Componente €) - Estudos setoriais para informar Avaliagdo de impactos da
a politica e a modelagem de impactos da precificagiio precificacio
de rorhono §heemsiciacennssmseneatsntsnsaREnennaticte >
E Avaliagiio de Impacto
Caracterizacio de  : o s >
o : Avaliagdes qualitativas st:,bre
: + interagdes e impactos sobre Analised
ms"um.el.“os competitividade . Modelugem + nalse 6e
Satonos g : Macroecondmica Impects
. I : Regulatério
v : 2a - %
Proposta de desenho de instrumentos de N¥_"" -
precificagiio (cendrios regulatorios) A .

i e ............. Y —

Conipiiens; €@~ Coiiicagao, Consalia s Engalameitio, wo Gue dii Fespeito a
precificu;&éide carbono : .

H +§
Oficinas Técnicas ELLT Semindrios

Discusstio com especialistas Conscientizacdo e disseminag@o de resultados

Figura 1: Estrutura do Projeto PMR Brasil

Setores, atividades e produtos

Seguindo as andlises preliminares realizadas na fase de prepara¢édo, o PMR Brasil focou em quatro
setores econdmicos chave, conforme a combinacdo da sua relevancia de emiss6es de GEE e

possibilidade de uso de instrumentos de precificacdo para a reducéo dessas emissoes:

¢ Energia, dividido em
o Elétrica

o Combustiveis

e Agropecuaria e uso da terra (fertilizantes e cadeia produtiva de bovinocultura de corte;
florestas)

¢ Industria (contemplando os subsetores de Aluminio, Cimento, Ferro e Ago, Papel e Celulose,
Quimica, Cal e Vidro).

O trabalho consistiu em duas atividades principais, bastante ligadas e complementares:
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e Atividade 1: Caracterizacdo econdmica do setor, andlise de emissGes e de tecnologias,
mapeamento de politicas e instrumentos setoriais e suas implicacbes para a adocdo de
instrumentos de precificacdo de emissées.

e Atividade 2: Analise de alternativas para instrumentos existentes, elaboracdo de
recomendacdes para pacotes de instrumentos de politicas que incluam o desenho adequado

de precificagdo de carbono e ajustes em instrumentos de politicas existentes.

Ambas as atividades foram orientadas por uma analise da experiéncia internacional a respeito da
interacdo entre os instrumentos de precificacdo de emissfes e as politicas setoriais existentes e seus
respectivos instrumentos de implementacéo, centrando-se principalmente nos paises da OCDE. O
Quadro 1 abaixo sumariza o contelldo de ambas atividades.

Quadro 1: Contetido sumaério das atividades do Componente 1 do PMR

Analise da experiéncia internacional, em especial na OCDE

Caracterizagdo econdmica do setor, analise de emissdes e

DIAGNOSTICO tecnologias

Mapeamento de politicas setoriais existentes

ATIVIDADE 1

Analise de instrumentos de politicas setoriais existentes

Identificacdo e avaliacé@o qualitativa de potenciais impactos da

RECOMENDAGOES precificagdo de carbono
PARA O CONTEXTO
EXISTENTE Proposi¢do de medidas corretivas e/ou medidas de
harmonizacgéo de instrumentos
- Recomendacgdes para cenarios de instrumentos de precificagao
RECOMENDAGCOES o )
: de carbono, de forma individual ou combinada, e para
ATIVIDADE 2 DE CENARIOS DE o ) » o
possiveis ajustes em instrumentos de politicas setoriais
INSTRUMENTOS

existentes

Em termos dos produtos entregues, que seguiram os termos de referéncia do PMR e o contrato entre
o Banco Mundial e a empresa executora, foram entregues cinco relatérios — chamados Produtos P1 a

P5. Esses relatdrios cobriram respectivamente os seguintes temas:

e P1 e P2: (i) caracterizac@o institucional e econbmica do setor (ii) breve caracterizagdo

tecnologica e analise do perfil de emissdes, e (iii) mapeamento de politicas e instrumentos
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setoriais. O Relatorio P1 cobriu os setores de Energia Elétrica e de Combustiveis, enquanto o

P2 cobriu os setores IndUstria e Agropecuarial.

e P3e P4: (i) revisdo da experiéncia internacional com o uso de instrumentos de precificacao de
carbono, (ii) interacfes entre instrumentos de precificacdo de emissdes e instrumentos de
politica existentes, (iii) avaliagdo dos potenciais impactos dos mecanismos de precificacdo de
carbono sobre os objetivos de politica setorial, e (iv) adequacgdes e ajustes nos instrumentos
existentes para minimizar potenciais conflitos e maximizar sinergias. Igualmente, o Relatério
P3 cobriu os setores de Energia Elétrica e de Combustiveis, enquanto o P4 cobriu os setores

IndUstria e Agropecudria.

e P5: introduz os instrumentos de precificacdo de GEE, analisando os elementos de desenho e
seus respectivos pros e contras, e apresenta recomendacdes de pacotes alternativos de
instrumentos de precifica¢do, incluindo um ou mais instrumentos, combinados ou ndo, com

propostas de ajustes dos instrumentos de politica existentes.

O presente relatério corresponde ao Produto 6 — Relatério Final do Componente 1 do PMR — que
consolida os principais aprendizados e recomendagdes do processo. Ele essencialmente sintetiza os
5 relatérios parciais, incorporando ainda os resultados das interagbes ocorridas com 0s outros
componentes do projeto (Componentes 2A e 2B, respectivamente de modelagem macroecondmica e
andlise de impacto regulatério), que comecaram a produzir seus resultados preliminares nas etapas

finais deste Componente 1.

Cumpre ainda notar que todos os Relatérios (Produtos 1-6) incorporam os comentarios e contribuicdes
recebidos no extenso processo de consulta ocorrido ao longo de todo o projeto, que contou com a
participacdo de representantes dos diversos setores do governo federal, 6rgaos, agéncias e empresas
de governo, diversos representantes do setor privado, notadamente dos setores com maiores
emissOes de gases de efeito estufa (GEE), especialistas em geral, e institutos de pesquisa com
destacada atuagdo na questéo climatica. O Quadro 2 abaixo sintetiza os Produtos deste Componente

1 do PMR e seus respectivos contelidos.

1 O setor florestal foi estudado separadamente, ndo para se verificar a possibilidade de regulacéo direta do setor,
mas pelo seu potencial de geracdo de offsets para o sistema de precificacdo. Portanto, analisou-se o potencial e
custos de geragdo de ativos de carbono de base florestal, bem como as modalidades para a sua consideragéo

em sistemas de precificac@o de carbono.

10
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Quadro 2: Produtos do Componente 1 do PMR

PRODUTOS

. Energia Elétrica
PRODUTO 1 — DIANGNOSTICO .
Combustiveis

, Agropecuaria
PRODUTO 2 — DIAGNOSTICO )
Industria

N Energia Elétrica
PRODUTO 3 — RECOMENDACOES SETORIAIS _
Combustiveis

~ Agropecuaria
PRODUTO 4 — RECOMENDAGCOES SETORIAIS o
Industria

. Instrumentos alternativos, combinagdo
PRODUTO 5 - ANALISE E PACOTES DE INSTRUMENTOS .
deles em diferentes setores

. Sumério P1-P5 + Interag@o com os
PRODUTO 6 — RELATORIO FINAL
Componentes 2A e 2B

Prazos, aditivo

O Componente 1 do Projeto PMR Brasil iniciou oficialmente em janeiro de 2017, e previa a entrega
deste Relatério Final relativo ao Componente 1 em dezembro de 2018. Alguns fatores e eventos
implicaram um atraso do cronograma geral, notadamente 2 trocas de comando no governo federal,
uma delas levando a mudanca de geréncia do projeto dentro do Ministério da Economia, além de uma
troca de geréncia do projeto no Banco Mundial. Esses atrasos, alheios a equipe executora, levaram a
um grande espaco de tempo entre os primeiros relatorios e este P6, implicando que diversos dados e
informagBes contidos naqueles relatérios estejam ja parcialmente defasados — notadamente com

relacdo a experiéncia internacional e algumas leis e regulamentos dos setores envolvidos.

O alongamento do prazo de execucao do trabalho permitiu coincidentemente a disponibilizacao pelo
Banco Mundial de recursos adicionais que foram alocados para a contratacao, em forma de um aditivo
ao contrato original, de um estudo que integrasse as atividades florestais a concepcao de instrumentos
de precificacdo de carbono. Especificamente, que buscasse quantificar o potencial de geragédo de
créditos de carbono ou outros ativos florestais (offsets) e sua aplicacdo em sistemas de precificagao
de carbono, incluindo custos adicionais de geracdo e manutencdo, integrando os pacotes de

precificacdo e informando as andlises de impacto realizadas nos Componentes 2A e 2B.

Também, para efeitos de espaco e buscando simplificar a leitura deste P6, ele ndo apresenta as fontes
dos diversos dados utilizados: todas as referéncias constam nos relatérios parciais que originam este

P6. Por consequéncia, este relatdrio ndo contém as referéncias bibliogréficas.

11
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1 CARACTERIZACAO INSTITUCIONAL E ECONOMICA DOS
SETORES

A proposicdo de mecanismos de precificacdo de emissfes de gases de efeito estufa (GEE) em
gualquer setor requer o conhecimento da organizagéo setorial, em especial das relacdes entre os elos
da cadeia de valor, do processo de formacao de precos, e as politicas publicas do setor que podem

ser alinhadas ou conflitantes com objetivos de diminuicdo de emissdes de GEE.

Dessa maneira, esse primeiro capitulo apresenta uma caracterizacdo extremamente sumaria dos
guatro setores tratados no PMR a partir de uma descri¢ao institucional e econémica, com o objetivo de
descrever seus principais elementos, identificar a estrutura de mercado (nacional ou internacional,
regulado ou livre, etc.), tamanho do setor, valor da producao, seu grau de encadeamento em relacéo
a outros setores, aspectos relacionados a formacao de precos e possibilidade/capacidade de repasse

de custos ao consumidor, e apontar a possivel existéncia de poder de mercado?.

1.1 SETOR ELETRICO

O setor elétrico brasileiro compreende as atividades de geragdo, transmissado, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica. Os agentes geradores estdo conectados aos consumidores por
meio de um sistema interligado — o SIN (Sistema Interligado Nacional), composto por empresas das 4
regibes e parte da regido Norte do pais. Uma pequena parcela da capacidade de geracdo esta
localizada fora do SIN, em pequenos sistemas. O sistema de geracéo e transmisséo é do tipo hidro-
termo-edlico de grande porte, com predominio de hidrelétricas e caracterizado pela multiplicidade de

proprietarios.

O setor respondeu por 2,2%, em média, do valor da producéo brasileira de 2010 a 2014. Em 2010
representou 2,1% do valor adicionado nacional, tendo caido desde entdo. Essa menor representagéo
decorre em boa medida da politica de desoneracdo das tarifas iniciada em 2012. Esta desoneragéo
nao foi feita em bases sustentaveis, e o baixo regime de chuvas no pais entre 2012 e 2014 agravou
0s problemas enfrentados pelo setor. As tarifas passaram por revisdes extraordinarias em 2015, o que
elevou os pregcos e ajudou na recuperacdo da representatividade do setor em termos de valor

adicionado.

Ha grande concentracdo de mercado no subsetor de Geragdo. As dez maiores empresas sao
responsaveis por aproximadamente 46% da capacidade instalada, sendo quatro delas grandes
geradoras do Grupo Eletrobras. No subsetor de Distribuicdo, caracterizado por ser um servico de
monopdlio natural, as dez maiores empresas concentram cerca de 58% do total da receita. Conclui-se
gue o setor elétrico como um todo é relativamente concentrado, com implica¢des importantes para o
desenho de instrumentos de precificacao de carbono, pela capacidade do setor de, em principio, poder

repassar estes custos, com potencial de impactos inflacionarios e distributivos.

12
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A margem de lucro no setor elétrico brasileiro sugere um poder de mercado superior a média da
economia no periodo analisado. Deste modo, espera-se que o0 setor apresente relativa facilidade em
absorver os efeitos de uma precificacdo de emiss6es de GEE, ainda mais quando se considera a
capacidade de repasse de custos. A parcela da tarifa que ndo corresponde ao repasse dos custos de
geracao e transmisséo, que é regulada pela ANEEL e que efetivamente se converte em receita para a

distribuidora, tem sido menor a cada ciclo tarifario.

Indicadores de encadeamento. O trabalho evidenciou também alto encadeamento do setor de
energia elétrica com outros setores. Os indices de Rasmussen-Hirschman estimados foram maiores
do que um, sugerindo um poder de encadeamento do setor elétrico mais elevado que a média dos

demais setores da economia.

Sumariando, o fato de o setor elétrico apresentar um encadeamento acima da média, principalmente
em termos de ligag&o para frente, sugere que um instrumento de precificacio de carbono no setor teria

seus efeitos expandidos a outros setores da economia.

Comercializagao e expanséo do setor. A expanséo do parque gerador se d& principalmente por meio
de leildes do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR), onde os agentes interessados disputam a
outorga de concessao ou de autorizacdo das usinas. Estas outorgas vém acompanhadas de Contratos
de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR). Para explorar a concessdo de um
empreendimento, o ganhador deve oferecer a energia pelo menor preco, existindo um preco-teto acima

do qual as negocia¢6es sdo blogueadas.

Todas as negociagdes sao registradas na Camara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE),
assim como o consumo e a geracdo dos agentes. O acerto entre posicfes de geragdo e consumo de
um lado, e contratac&o de outro, se d& entdo no ambito da CCEE, que é responsavel por contabilizar
as diferencas entre o que foi produzido ou consumido e o que foi contratado. As diferencas, positivas
ou negativas, sao liquidadas no mercado de curto prazo — Preco de Liquidacéo de Diferengas (PLD).
O PLD néo é definido por competicdo entre os agentes, mas fixado por modelos computacionais
utilizados para o planejamento do despacho centralizado, a partir da ordem de mérito dos custos
variaveis das usinas. A quantidade de energia gerada em cada usina ndo é uma decisdo do
empreendedor, mas sim do operador central, que ndo leva em conta os compromissos de venda de
energia dos geradores. O mercado de curto prazo é, portanto, um “mercado de diferengas”, ou
“Balance Market”, e representa uma pequena parte do volume total de energia comercializado. O maior
volume é liquidado bilateralmente aos precos definidos em contrato (decorrentes dos leildes ou

negociados diretamente entre consumidores livres e seus fornecedores).

Os ajustes mais recentes implementados no modelo setorial ocorreram em 2013, modificando a
remuneragdo do servico, incluindo novas regras de alocagdo dos riscos hidroldgicos, geralmente
incluidos no preco de venda da energia hidrelétrica, e que passaram a ser alocados as distribuidoras
compradoras, com direito a repasse integral as tarifas dos consumidores finais. Isso ajudou a reduzir
as tarifas finais em até 18% em 2013, mas isso nao se sustentou em 2014 que, aliado a uma hidrologia
desfavoravel, resultou um PLD muito elevado e custos excepcionais aos consumidores devido a maior

necessidade de geracao termelétrica.
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Aspectos relativos ao processo de formacdo de precos e a alocacdo e gestdo de riscos ndo foram
tratados com a devida profundidade em uma nova reforma setorial, e demandam revisdo. Dois
aspectos se destacam na situacéo vigente: (i) restricdo no ambiente onde as concessionarias de
distribuicdo podem comercializar a energia para atender seus mercados; e (ii) conflito de interesses
entre o Estado como formulador de politicas e principal agente de geracéo. O efeito desses aspectos
no SEB tem comprometido a capacidade de alcancar objetivos formais de politicas como a modicidade

tarifaria e a garantia de suprimento.

Perspectivas de um novo modelo. Diante desse cenario, o Ministério de Minas e Energia
estabeleceu um processo de consulta publica em julho de 2017, com o objetivo de apresentar e discutir
as bases para uma revisdo do modelo do SEB. A analise dos estudos apresentados pelo MME
evidencia que a revisdo do modelo desconsidera diretrizes associadas ao cumprimento das metas
climaticas adotadas pelo Brasil (Contribuicdes Nacionalmente Determinadas — NDC), bem como
diretrizes para a ampliacéo da participacao de fontes renovaveis, além da energia hidrica, na expansao
da matriz elétrica. A revisao das politicas publicas vigentes para energia e clima devem se consolidar
em um novo modelo para o setor e redirecionar a expansao da matriz energética, permitindo uma nova
forma de participagcdo dos agentes, na qual a sinalizacao de precos devera ser o principal indutor do

uso eficiente dos recursos energéticos.

1.2 SETOR DE COMBUSTIVEIS

O setor de combustiveis € complexo com caracteristicas técnico-econdmicas especificas, além de um
grande numero de players. As atividades upstream da cadeia de valor consistem na exploragdo e
producdo de petréleo e gés natural, e as atividades downstream dos mercados de derivados de

petréleo e dos biocombustiveis.

Em relacdo as atividades upstream, deve-se destacar a importancia dada pelos diferentes governos
brasileiros a busca da autossuficiéncia, cujos resultados para a industria brasileira de petréleo foram
incontestes, logrando-se a ampliacdo do nivel de investimentos e de producdo, a reducdo da
dependéncia das importagdes, e algando o pais a condi¢cdo de exportador liquido. No que concerne

ao gas natural, no entanto, o pais ainda depende fortemente de importagdes.

Quanto as atividades downstream, a dependéncia externa de derivados é ainda significativa. O saldo
da balanca comercial de gasolina esta bastante relacionado com os precos relativos da gasolina e do
etanol, que tém favorecido as importacbes desde 2010. O Oleo diesel, por outro lado, sempre
apresentou déficits de balanca comercial. Os biocombustiveis possuem historicamente um papel
importante no suprimento de combustiveis veiculares no Brasil, mas a falta de uma politica de pregos
gue estabelega claramente o preco relativo gasolina/etanol tem prejudicado a expansao da industria
do etanol. No caso do biodiesel, ele foi impulsionado pelo Programa Nacional de Uso e Producéo de

Biodiesel que, em 2004, introduziu a mistura obrigatéria de biodiesel no 6leo diesel comercializado.
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Quanto a estrutura de mercado, os subsetores de exploracao, refino e distribuicdo de combustiveis
apresentam uma concentragao elevada, enquanto o setor de producao de biocombustiveis e o setor
de transportes apresentam uma grande pulverizacéo de atores.

Organizacéo setorial da cadeia. Os subsetores Extracdo de Petr6leo e Gas Natural, Atividades de
Apoio a Extracdo de Petréleo e Gas Natural e Fabricacdo de alcool séo os que apresentaram o maior
namero de estabelecimentos entre os anos de 2010 e 2014. O subsetor de fabricacdo de alcool,
individualmente, foi responsavel por ocupar mais da metade dos trabalhadores do setor de
combustiveis ao longo de todo o periodo.

Efeitos multiplicadores sobre a economia. Verificou-se que o multiplicador de emprego é mais
elevado no subsetor de Refino de petréleo e coquerias, com a criagdo de 1 emprego nesse subsetor
criando direta e indiretamente 176 empregos na economia, considerando o efeito induzido pelo
consumo das familias. Este subsetor também é aquele com o maior multiplicador de renda: um
aumento de R$ 1,00 nas remuneragfes deste subsetor gera R$ 17,50 de remuneragdes em toda

economia, superior a média dos demais setores (R$ 3,94).

Multiplicadores tributarios. S&o gerados R$ 6,14 de tributos decorrentes do aumento de R$ 1,00 nos
impostos setoriais que recaem sobre o subsetor de Refino de Petréleo e Coquerias, abaixo da média
dos demais setores da economia (R$ 36,23). Quando se analisam os tributos sobre produtos, o
subsetor de Refino de Petrdleo e Coquerias também é o que apresenta o menor multiplicador tributario,
enquanto o maior é o do subsetor Extracdo de Petroleo e Gas inclusive as atividades de apoio: R$

9,40 para um aumento de R$ 1,00 nos tributos sobre produtos desse subsetor.

Distribuicdo das vendas. As vendas de produtos do refino do petréleo destinaram-se
majoritariamente ao consumo intermediério. O mesmo ocorreu com petréleo, gas natural, combustiveis
para aviagdo e Oleo combustivel, porém em menor medida. A maior parte das vendas de 6leo
combustivel foram destinadas a exportagdo em 2012 e 2013. Os produtos gasoalcool e etanol e outros
biocombustiveis, por sua vez, apresentaram relevantes parcelas de suas vendas destinadas ao

consumo das familias.

Comércio exterior. Observa-se que as exportacdes sdo mais relevantes nos subsetores Extracdo de
Petroleo e Gas, e Fabricacdo de biocombustiveis, que exportaram em média 20% de seu valor bruto
da producao no periodo de 2010 a 2014. Ja o produto mais dependente de importacbes é o carvdo
mineral, com 77% da oferta interna atendida por carvdo importado. Nota-se, também, uma forte
dependéncia das importacées de 6leo diesel, da ordem de 22% (11.275 mil m3 em 2014, com gasto

de 3.415 milhdes de USD FOB), e em aumento quase constante desde 2006.

1.3 SETORINDUSTRIAL

O trabalho incluiu sete subsetores industriais brasileiros — Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Ago,

Papel e Celulose, Quimica e Vidro. A analise tem como referéncia a importancia desses subsetores
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em relacdo a indastria de transformacéo brasileira. A Figura 2 mostra a participagdo dos subsetores
selecionados no Valor Bruto da Produgéo (VBP) da industria de transformagédo e sua participagéo em

relacdo ao Valor Adicionado (VA) total da industria de transformacao.

15,0% Participagdo do VPB dos subsetores selecionados no VPB da industria de transformacgao, 2010
10,0%
[v) 0,
5,0% 10,2% i 7.4%
0.0% 2,8% 4,0% 2,4%
Papel e celulose Quimica Cimento, Cal e Vidro Ferro e aco Aluminio
20,0% Participagdo do VA dos setores selecionados na industria de transformagdo, 2010
10,0%
10,1% 10,8%
0.0% 3,1% 5'9% 2,2%
Papel e celulose Quimica Cimento, Cal e Vidro Ferro e aco Aluminio

Figura 2: Participagdo dos 7 subsetores selecionados na industria de transformagéo

Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE (2014).

Poder de mercado. Indicadores do poder de mercado foram estimados pelo Excedente Operacional
Bruto (EOB) e pelos indices de Raz&do de Concentracdo (CR) dos subsetores. Concentracdo é
esperada nos setores que operam com recursos naturais e larga escala de producéo. A Extracdo de
Minério de Ferro foi a atividade que apresentou a maior margem dentre os setores selecionados,
seguida da Fabricacéo de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos, e Extracdo de Carvédo Mineral e
de Minerais Nao-Metalicos. As atividades com menores indicadores foram a Quimica, Aluminio e Ferro

e Aco. Dentro de cada subsetor, os graus de concentracdo podem diferir bastante.

Encadeamentos intersetoriais. Foram analisados a partir dos indices de ligacdo Rasmussen-
Hirschman (RH). A Fabricacdo da Quimica 1, Producéo de Ferro Aco 2, Fabricacdo Papel e Celulose
e Fabricacdo da Quimica 2 apresentaram indices de ligacdo para frente e para tras superiores a
unidade, caracterizando-se como atividades-chave da economia. As atividades Extragcdo de Ferro e
Aco 1 e a de produtos da Quimica 4 apresentam indices de ligacdo para frente e para tras inferiores a

unidade. As demais atividades tém indices proximos a unidade para frente e para tras.

A andlise da estrutura econdmico-produtiva dos subsetores industriais nacionais também foi realizada
através da obtencdo de multiplicadores de tipo Il setoriais: de renda, de producdo, de emprego e
tributario. A Figura 3 mostra os multiplicadores de renda e de producao dos subsetores selecionados

e suas atividades relacionadas, e a Figura 4 os de emprego e tributérios.
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Figura 3: Multiplicadores de renda e de producéo para os subsetores selecionados, 2010

Fonte: Elaboragdo propria a partir de IBGE (2015).

30.00 38.00
28.00 ® 3600
600 34.00
' 32.00
24.00 30.00
9, 22.00 2800 &
a -
5 20.00 2600 3
24.00 3
g 18.00 =2
w 22.00 =
= 16.00 20.00 &
o =
T 14.00 18.00 2
S 12,00 1600 &
= 14.00 &
‘= 10.00 =
= 12.00 £
= 38.00 10.00 =
6.00 8.00
4.00 6.00
4.00
2.00 2.00
0.00 0.00
v v 2
t, B A
Sl .\(;b . .\(;b . \(;b 4 @ \8\0 ° @(9 @Qo .\.;\\0 &S
& 0\6‘ \\}6‘ &6‘ \)\6‘ 5 Q’\X o o 0@ \)6‘ 00‘1‘
Q\fef o o o (o (.,"} (.?\ & & w W b@e«
’bQ (s} (oM} < < o
< & & &
[ @ Q\‘?'
&

B Emprego ® Tributario

Figura 4: Multiplicadores de emprego e tributarios para os setores selecionados, 2010

Fonte: Elaboragao propria a partir de IBGE (2015).
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Vulnerabilidade externa. Com o intuito de verificar possiveis impactos da precificagdo do carbono
sobre a competitividade setorial, avaliou-se a participacdo das exportacfes nas atividades dos
subsetores analisados. A Extracdo de minério de ferro foi a atividade mais vulneravel, com 89% de
exportacdes por unidade monetaria de producdo. Bem abaixo estédo a Extracdo de minerais metalicos
nao-ferrosos (34% de exportacdes por unidade monetaria de producédo) e Metalurgia do Aluminio, com
31%. Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel, e producdo de ferro-gusal/ferroligas e

siderurgia vém a seguir com 20%, e as demais estdo abaixo dos 15%.

Formacao de precos e impactos da precificacdo do carbono. Esta subsecéo apresenta fatores que
contribuem para a formacao de precos dos subsetores analisados, com breve consideracdo sobre a

potencial absor¢do da precificacéo do carbono.

Papel e celulose. Os custos de producéo de celulose de fibra curta no Brasil estdo entre os
menores do mundo. Apesar da posicdo de destaque no que concerne a producéo, o Brasil € um
tomador de preco no mercado internacional devido & pequena participagdo em relagdo ao volume
comercializado mundialmente. Quanto ao papel, os precos séo determinados nos mercados regionais
onde sdo comercializados, embora com comportamento mais estavel que os da celulose. Quanto a
absorcdo a uma eventual precificacdo de carbono, dado que o setor possui uma producao
concentrada, bem como custos abaixo dos competidores internacionais, existe capacidade de se

manter competitivo mesmo que os concorrentes internacionais néo precificassem.

Quimica. A industria quimica como um todo € historicamente deficitaria. O consumo aparente
nacional vem caindo nos ultimos anos, e pode-se dizer que o Brasil se torna cada vez mais dependente
do mercado internacional, seja para a venda de produtos ndo absorvidos aqui, seja para a importagéao,
tornando-se vulneravel a situacdo macroeconémica mundial. Considerando, assim, a alta exposi¢éo
ao comércio exterior, a necessidade de acesso a matérias-primas a pre¢cos competitivos, bem como
sua margem de lucro relativamente baixa (& exce¢édo dos farmoquimicos e farmacéuticos), pode-se
dizer que, frente a uma precificacdo de carbono, haveria uma dificuldade de absor¢éo de custos pelo
setor.

Cimento, cal e vidro. Trata-se de segmentos intermediarios, com grande parte de sua
producdo destinada a outros segmentos industriais, com forte relagdo com a industria de construgéo
civil, enquanto o subsetor vidreiro é relacionado adicionalmente as indUstrias automobilistica e
alimentos e bebidas. No subsetor de cal, a introducdo da precificacdo de carbono poderia acarretar
um aumento da concentragdo do subsetor em torno das empresas com maior capacidade de absorcao
em detrimento daquelas menos competitivas. No subsetor de vidro permanece uma relevante
concentracdo de mercado, enquanto que o cimenteiro opera com margens de lucro baixas, tendo
grande dificuldade em repassar custos, além de o grau de concentracdo do setor ndo ser muito
elevado, resultando em grandes barreiras no setor para a incorporacdo de novos custos de produgéo,
estando, portanto, altamente exposto ao efeito de eventual precificagdo de carbono. Trata-se, no
entanto, de um mercado nacional, o que reduz o risco de perda de competitividade frente a

competidores externos.
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Ferro e ago. Em termos de producdo, a indUstria siderlrgica brasileira encontra-se operando
com grande capacidade ociosa e instalagfes relativamente novas, sugerindo uma demora na retomada
de investimentos em capacidade instalada. O setor é altamente sensivel a competicdo externa, de
modo que, caso os precos dos produtos nacionais subam, havera substituicdo por importados. Ao
mesmo tempo em que o setor é muito concentrado, 0 que em principio facilita o repasse de custos aos

consumidores, a formacédo de precos se da no mercado internacional, o que limita esse repasse.

Aluminio. Desde 2008 a producgédo de aluminio primario no Brasil vem caindo, principalmente
por conta da competitividade dos produtos chineses e pelo alto custo da energia elétrica. A reducéo
na producao de aluminio primario em 2015 levou a que o pais passasse a ser importador da matéria-
prima. Como o setor opera com uma margem de lucro abaixo de 20%, ele teria dificuldade de absorver
uma precificacdo do carbono: um repasse do preco levaria a uma perda ainda maior de competicédo
internacional. Ademais o subsetor possui baixa concentracdo, o que também dificulta o repasse das
taxas para seus consumidores. Assim, na auséncia de mecanismos de reciclagem focados na protecdo

do subsetor de Aluminio, este teria dificuldades para absorver altos custos de carbono.

1.4 SETOR AGROPECUARIO

O setor agropecuario é fundamental para a economia brasileira, ndo s6 pelo seu papel econdmico,
mas também social e ambiental. Em 2016, embora tenha representado apenas 5,9% do PIB do Brasil
(R$6,2 trilndes), o agronegdcio respondeu por 19,4%, equivalentes a R$ 1,2 trilhdo, sendo 13,3% do
setor agricola e 5,7% da pecudria. As atividades que mais contribuiram foram: soja (31,3%), cana-de-
acucar (14,3%), milho (10,9%) e café (5,5%). Ja o PIB da pecuéria ficou concentrado na atividade
bovina (63,4%), sendo corte com 43,9%, leite com 19,4%, e frango 18,7%. Em 2016, as exportacdes
do agronegécio responderam por 46% do total nacional (gerando cerca de US$ 84,9 bilhes em

divisas), destacando-se os complexos da soja, das carnes e o sucroalcooleiro.

Estrutura fundiaria. O Censo Agropecuario de 2017 registrou 5,1 milhdes de estabelecimentos
agropecuarios ocupando 350,3 milh&es de hectares, sendo que apenas 1% desses estabelecimentos
concentravam 47,5% da area total (propriedades maiores que 1.000 ha), enquanto 89,2% possuiam

cerca de 20,5% da area disponivel (com area média individual de até 100 ha).

A néo regularizagéo fundiaria dificulta seriamente a implantacao de algumas politicas publicas, o que
€ muito relevante quando se pensa em precificacdo de emissdes de GEE. Além disso, € importante
notar que persiste uma ideia ainda dualista da existéncia de uma agricultura comercial, moderna,
exportadora de um lado e, do outro, da existéncia de uma agricultura familiar, vista como de pequeno
porte, baixa tecnologia e de subsisténcia. No entanto, a agricultura familiar ndo é necessariamente de
pequeno porte, baixa renda, e tecnologicamente atrasada, e muitos agricultores familiares adotam
tecnologias modernas, tém alta produtividade, atendem nichos de mercado, grandes centros de

consumo e até a exportacéo, com produtos agricolas de alto valor agregado.
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Silvicultura. Nas Ultimas décadas, o setor da silvicultura viveu grande transformacao, passando do
modelo de extrativismo a atividade comercial, geradora de centenas de produtos e servi¢os. O Brasil
€ reconhecido pela maior produtividade florestal do mundo, em termos de volume de madeira por area
por ano. A producédo primaria florestal respondeu por 7,2% do PIB do Agronegdcio em 2016, gerando
US$ 9,0 bilhBes em exportagtes. Além disso o Brasil foi o 1° produtor mundial de celulose e o 9° de
papel. A area de plantios florestais no Brasil é responsavel pelo estoque de cerca de 1,7 bilhdo de
toneladas de CO:ze. Além das arvores plantadas, o setor mantém reservas de carbono da ordem de
2,48 bilhdes de toneladas de CO2e nas areas protegidas pelo Cddigo Florestal — Area de Preservagéo

Permanente (APP), Reserva Legal (RL) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

Agroindustria. Processos de concentragdo vertical e horizontal sdo comuns na agroindustria e
marcaram a evolucdo do setor nas Ultimas décadas. A concentracdo industrial esta presente nas
principais cadeias da agropecuaria no Brasil, nas fases de processamento, distribuicdo e na
comercializagdo internacional. No caso dos setores de exportacdo, destacam-se as empresas dos

produtos suco de laranja, agucar e soja.

Entre 2000 e 2010, a razdo de concentracdo dos grupos canavieiros referente as quatro maiores
empresas do setor (CR4), passou de 14,6% para 31,1%. Na industria do suco de laranja, 3 grupos
detém 869 das 929 extratoras do pais. Na de celulose, o CR4 em 2008 era de 64,8%, acima da
concentracdo no setor de papéis, cujo CR4 era de 41,2%. Mesmo no beneficiamento de culturas
relevantes para consumo doméstico, como o arroz, 48% era realizado pelas 10 maiores indlstrias em

2005, dentre as quais algumas eram cooperativas.

Pecuéria bovina. E uma das principais atividades do meio rural brasileiro, representando 19,2% do
PIB do agronegécio em 2016 (R$ 241,3 bhilhes). Nos ultimos 10 anos, 0 pais tornou-se o maior
exportador mundial de carne bovina, e atualmente € o quarto maior produtor de leite, ainda que um
importador liquido do produto. A pecuéria ocupa 350,3 milhdes de hectares dos estabelecimentos
agropecuarios no Brasil, representando 45,3% de sua &rea, enquanto toda a producgdo de culturas
agricolas se localiza em apenas 18,1% dela. O nimero de estabelecimentos dedicados a criagdo de
bovinos foi de cerca de 2,5 milhdes (2017), com as propriedades com mais de 1000 hectares
representando apenas 1,6% do namero delas, mas concentrando 33,4% dos animais, configurando a

concentracdo do rebanho em poucos criadores.

Pecuaria de corte. A pecuéria bovina de corte tem como objetivo principal a producdo da carne, mas
também origina produtos como o couro, insumos para indUstria alimenticia, produtos de higiene,
insumos para industria farmacéutica, entre outros. Ela esti presente em todo territorio brasileiro, mas
tem sua concentragdo no centro-oeste e em parte da regido norte, que agregam cerca de metade do
rebanho de corte brasileiro (MT, GO, MS detém 36% do rebanho, e PA e RO, 17%). Em 2016, a
pecuéria de corte gerou R$ 74,07 bilhdes em Valor Bruto da Producdo (VPB) e acumulou uma
expansao significativa de 120% do inicio dos anos 2000 a 2016. A atividade ndo acumula grandes

margens.
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Pecuéria Leiteira. O Brasil € 0 4° maior produtor de leite do mundo, embora continue como um
importador liquido. A pecuaria leiteira € muito heterogénea e esta presente em todo pais, embora com
algumas regides tipicamente leiteiras: quase 60% da producédo de leite estdo concentradas em MG
(25%), GO (12%), PR (7,5%), BA (7,3%) e RS (6,9%). A produtividade média brasileira é baixa — 4,4
litros/vaca/dia — com amplas possibilidades de melhorias. Como cerca de 45,5% dos custos de
producéo de leite concentram-se na alimentacéo dos animais, e como a qualidade da alimentacao dos
bovinos afeta a intensidade de suas emissdes, a promogéo de estratégias de dietas e manejos menos

carbono intensivos pode contribuir para a reducéo das emissées por fermentacao entérica.

Comércio internacional. A agropecuéria responde atualmente por 46% do faturamento das
exportacdes brasileiras, concentraram-se nos complexos soja (33%), carnes (18%) e sucroalcooleiro
(13%), segundo dados de 2016. Entretanto, a sustentabilidade da competitividade brasileira depende
de ganhos de produtividade e eficiéncia, principalmente em logistica e distribuicdo. Adicionalmente, a
qualidade, a inocuidade dos alimentos, o reconhecimento da sanidade e fitossanidade, da
rastreabilidade, do respeito a normas ambientais e trabalhistas sdo requisitos crescentemente
demandados nos mercados internacionais — barreiras nao tarifarias enfrentadas nos tradicionais
mercados compradores — Unido Europeia, Estados Unidos, Japdo — mas também o da China. A
literatura aponta que exigéncias de natureza ambiental sdo crescentes, ndo somente por imposicéo de

regulamentos pelos paises compradores, mas por requisitos voluntarios das empresas importadoras.

Indicadores de encadeamento. As trés atividades primarias da agropecuaria (agricultura, pecuaria e
producéo florestal) tém indices Rasmussen-Hirschman de Ligagdo para tras inferiores a unidade,
mostrando que estas atividades possuem baixo encadeamento para tras na estrutura produtiva. Os
trés setores agroindustriais (de origem agricola, pecuéria e da silvicultura) tém indices de ligacdo para
trds maiores do que a unidade, com destaque para a industria de processamento de animais (abate,
laticinio e da pesca). O resultado sugere que um aumento do nivel de atividade dessas agroindUstrias

gera aumento acima da média na demanda por insumos de outros setores.

Em relag&o aos indices de Ligacdo para Frente, o setor Agricultura pode ser considerado chave, com
indice Rasmussen-Hirschman com valor de 1,83, indicando a enorme relevancia enquanto fornecedor
de insumos intermedidrios. Indica também ser mais sensivel do que as outras atividades em relagdo a

mudancas no sistema produtivo, que pode gerar gargalos frente a crises de producéo.

Multiplicadores. O multiplicador de tipo Il (indica quanto é gerado, direta e indiretamente, de emprego,
producéo, renda e impostos para cada unidade produzida pelo setor) apontou a relevancia dos setores
agroindustriais na geragéo de empregos, estando entre 0s setores com maiores multiplicadores dentro
da economia. A Agricultura apresenta o Unico multiplicador de impostos negativo, e 0 maior de
impostos sobre produtos, sugerindo que setor € taxado negativamente, ou seja, recebe mais subsidios
a producdo do que arrecada em impostos sobre a produgdo. O multiplicador de renda dos setores
primarios da agropecuaria e da silvicultura estéo entre os mais baixos dentre os setores desagregados,
diferentemente do que ocorre com o multiplicador de renda dos setores agroindustriais. Finalmente, o
multiplicador da produc¢éo indica o quanto se produz adicionalmente para suprir 0 aumento de uma

unidade monetaria gasta no consumo final. Esse multiplicador para a Pecuéria foi calculado em 3,71.
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Vulnerabilidade do setor agropecuario. O Brasil representa apenas 1,5% do comércio mundial
(2014), mas o market-share no comércio agricola mundial foi de 7% nesse mesmo ano. Esse market-
share pode se elevar na medida em que o Brasil consiga vencer as barreiras ao comércio de produtos

com maior valor agregado.

Outras estatisticas de comércio exterior do Brasil reforcam a vulnerabilidade do setor a choques no
comércio externo e/ou na estrutura doméstica de producdo. As exportacBes brasileiras do setor
caracterizam-se também por elevada concentracdo quanto aos paises de destino (China, a Unido
Europeia, principalmente, e os Estados Unidos respondem por mais de 50% dos destinos dos produtos
agroindustriais brasileiros) e aos estados exportadores (quase 50% das exportacdes estédo
concentradas em Sao Paulo, Mato Grosso e Parand). Particularmente no que tange a Uniéo Europeia,
o tema da mitigacdo das emissfes e do ajustamento do setor produtivo a um modelo menos intensivo
na emiss@o de GEE é crescentemente sensivel, reforgcando a vulnerabilidade da balanga comercial e
do PIB desses estados a eventuais choques nesses setores. Tendo em vista a concentracdo de
rebanho no Mato Grosso, e o fato de que o setor pecuario bovino € uma prioridade na adocéo de
medidas de mitigacdo das emiss@es, € preciso considerar 0s potenciais impactos sobre a economia
desse estado e seus reflexos para a balanca comercial nacional como um todo.
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2 CARACTERIZACAO TECNOLOGICA E ANALISE DO PERFIL
DE EMISSOES

Este capitulo descreve e analisa de forma suméria as emissfes de gases de GEE decorrentes das
atividades dos quatro setores considerados, bem como descreve as melhores tecnologias de controle
disponiveis para cada um, considerando as condi¢cbes nacionais. A maior parte dos dados e
informacdes das subsecdes dos setores elétrico, combustiveis e industria provém do estudo “Opgdes
de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa em Setores-Chaves do Brasil” (MCTI, 2017). O trabalho avalia
um conjunto de cenarios de emissdes de longo prazo, com énfase no papel brasileiro na mitigacéo das
mudancas climaticas, identificando variaveis-chave que afetam o desenvolvimento dos setores de

energia e uso da terra.

No caso do setor agropecuario (excluindo o subsetor de florestas e usos do solo), menos analisado
nos estudos nacionais e internacionais sobre mitigacdo as mudancas climéticas, revela-se que a maior
parte das emissdes provém da fermentacdo entérica do gado. Essas emissdes, de certa forma
surpreendente, representam quase 20 por cento das emissdes nacionais, sendo maiores que a de todo
setor transporte no Brasil, geracéo de energia, e processos industriais. A expanséo do setor observada
nos ultimos anos coloca a pecudria de corte, em particular, como um setor-chave para o controle de

emissoes de GEE.

2.1 SETORELETRICO

Como mencionado acima, a caracterizagdo tecnolégica e do perfil de emissdes setoriais baseou-se no
estudo “Opc¢des de Mitigacdo de Gases de Efeito Estufa em Setores-Chaves do Brasil” (MCTI, 2017).
Consideraram-se as fontes térmicas de geracéo de eletricidade a partir de recursos nao-renovaveis
(carvéo, 6leo, gas e nuclear) e as fontes renovaveis de energia, incluindo a hidroeletricidade, eélica,
solar fotovoltaica centralizada (PV), solar térmica concentrada (CSP), bioeletricidade, e, por fim, os

segmentos de transmissao e distribuigdo (T&D).

O parque brasileiro de geracao de eletricidade é predominantemente baseado em hidroeletricidade e,
crescentemente, em centrais edlicas. Também conta com Usinas Termoelétricas (UTES) a
combustiveis fésseis, responsaveis por emissdes significativas de GEE. A partir de 2001 houve um
aumento significativo na poténcia instalada baseada em fdsseis, motivado pela necessidade de
assegurar o fornecimento de energia em cenarios de hidrologia desfavoravel. A Tabela 1 sumaria as

emissoes de GEE das usinas térmicas.
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Tabela 1: Emissdes de GEE estimadas para UTEs de combustiveis fosseis

Coeficiente de Emissdo Emissfes Estimadas (kf
(tCO2/TJ) COy)

Fonte energética Combustivel

Carvao Nacional de minas

. 96,1
a céu aberto
UTE Carvéo 5.874
Carvao Nacional e Carvao
94,6
Importado
Géas Natural 56,1 43.076
UTE Oleo e Gas Oleo Diesel 74,1 6.390
Oleo Combustivel 77,4 3.281

Fonte: Elaboracéo Propria a partir de EPE (2011), IPCC (2006) e Schaeffer et al. (2015).

Destaca-se o coeficiente de emissdes das UTEs a gas natural menor que a dos demais fésseis, como
esperado. As emissdes estimadas levam em conta a producéo total de energia, que é bastante superior
nas UTEs a gas. O Brasil possui também duas usinas nucleares (e uma terceira em construgdo), nas

quais é possivel ampliar o aproveitamento energético através da repotenciagéo.

No que diz respeito as fontes renovaveis, que séo intrinsecamente de baixo carbono, cabe destacar a
hidroeletricidade, que possui papel majoritario na matriz elétrica brasileira, e sobre a qual ha
significativo potencial de repotenciacdo. O aproveitamento da energia solar, por sua vez, pode ser feito
através de células ou filmes fotovoltaicos ou por concentracdo térmica, estando ainda em fase de

amadurecimento tecnoldgico — sobretudo nas tecnologias do primeiro tipo.

Em relacdo aos setores de transmissdo e distribuicdo, entre as melhores tecnologias disponiveis
encontra-se o Smart Grid, ou redes inteligentes que, por meio de sistemas computadorizados de
comunicacao e controle na rede elétrica, sdo capazes de otimizar o suprimento de energia e minimizar
perdas. Uma grande vantagem desse sistema € a possibilidade de integracédo das fontes renovaveis a
rede publica de energia elétrica, uma vez que os medidores inteligentes sdo bidirecionais. Os
potenciais de reducdo de emissdes do setor elétrico para diferentes cenérios de precificacdo de

carbono em 2025 e 2030 provém do referido relatério (MCTIC, 2017) — e sdo sumariados na Tabela 2.

Tabela 2: Cenarios e potenciais de reducdo de emissdes do Setor Elétrico em 2025 e 2030

Mitigacdo das emissdes
de GEE (MtCOze Variacao das emiss6es de GEE (%)
evitados)

Emissées de GEE
(MtCO2e)

= BCO BC10 REF-BCO REF-BC10 (BCO-REF)/REF (BC10 - REF)/REF

2025 49,4 47,6 25,3 1,8 24,1 -3,6% -48,8%

2030 53,2 523 27,2 0,9 26,0 -1,7% -48,9%

Fonte: MCTIC, 2017. Elaboragéo propria.
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Observa-se que a aplicagdo das melhores tecnologias disponiveis (MTD) do tipo no regret,
isoladamente ou em conjunto com o estabelecimento de um preco para o carbono emitido no setor,
levaria a uma reducdo das emissGes em relacéo ao cenario de referéncia. No BCO, aquela reducéo
seria de, aproximadamente, 4% em 2025 e 2% em 2030 no BCO. Notoriamente mais significativa é,
ainda, a reducao proporcionada pela introducdo de um preco de US$ 10/tCOze emitido. Tal medida
(BC10) teria o potencial de mitigacdo de, aproximadamente, 50% em relacdo ao cenario de referéncia
nos dois anos (2025 e 2030). Vale ressaltar que, para o setor elétrico, estéo incluidas entre as MTDs
relevantes a substituicdo de térmicas a carvao por biomassa e cogeragédo a bagaco, com um potencial
de mitigag&o de 23,1 MtCO2e no cenario BC10 em 2030 e um custo total de 2.631,18 US$ milhdes; e
a repotenciacao de usinas hidroelétricas, com um potencial de mitigacéo de 2,9 MtCOz2e também no
cenario BC10 em 2030, e um custo total de 145,8 US$ milhdes (MCTIC, 2017).

2.2 SETOR DE COMBUSTIVEIS

Para a andlise das emissdes de GEE e das tecnologias disponiveis de reducdo de emissdes,
considerou-se as emissdes devidas as atividades de extracdo, refino e producdo de combustiveis
fésseis e das atividades de transporte. O consumo energético de combustiveis pela inddstria,

agricultura e producéo de eletricidade foi considerado como insumo dos demais setores.

A Tabela 3, adaptada de MCTIC (2017) e elaborada a partir dos resultados de uma modelagem
integrada de cenarios de mitigacdo de emissbes de GEE, apresenta os potenciais de redugéo de
emissdes do setor de combustiveis para diferentes cenarios de precificagdo de carbono em 2025 e em
2030. No quadro, REF refere-se ao cenério de referéncia, no qual sdo levadas em consideracéo as
metas estabelecidas por politicas publicas, acordos e planos setoriais. BCO refere-se ao cenario de
baixo carbono no qual ndo héa sinal de preco para as emissdes, porém as MTD, do tipo no regret?, para
mitigac@o das emissdes sdo aplicadas. O cenario BC10 abrange néo sé as medidas consideradas no
BCO, como também um preco de US$ 10/tCO: para as emissoes, viabilizando a implementagéo de

opcbes de mitigacdo adicionais.

2 Sao viaveis economicamente ao longo de sua vida util, porém, ndo séo implementadas em decorréncia de outras
barreiras (tecnolégicas, comportamentais, regulatdrias etc.).
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Tabela 3: Cenarios e potenciais de reducédo de emissdes do setor energético em 2025 e 2030

Mitigacao de Emissédo de GEE

Emissédo de GEE (MtCOze)

(MtCOze)
2025 2030 2025 2030
Subsetor BCO BC10 REF BCO BC10 BCO BCl0 BCO  BCI10
Refino 358 329 342 | 372 340 391 | -29 -16| -32 -120
E&P 822 752 50,7 | 1034 972 560 | -70 -315| -62  -22,3
Transportes 2146 2007 1984 | 2286 2086 2033 | -139 -162| -200 -253

Fonte: Elaboracéo propria a partir de MCTI (2017).

E possivel perceber que a aplicacdo das MTDs do tipo no regret, isoladamente ou em conjunto com
um preco por emissao, levaria a uma reducdo das emissdes em relacdo ao cenério de referéncia. A
reducdo mais significativa se daria no subsetor de Exploracdo e Producéo de Petréleo e Gas Natural
(E&P): no cenario BC10, observa-se um potencial de mitigacdo de aproximadamente 38% (2025) e
46% (2030) em relacédo as emissdes no cenario de referéncia. Para o subsetor de refino, as reducdes
de emissbes sao menores que 5% em 2025 e até aumentariam em 2030. O potencial de mitigacéo

conjunto dos dois subsetores no cenario BC10 é de cerca de 28% (2025) e 32% (2030).

E importante lembrar que a adoc¢éo das medidas de mitigagdo demanda a superacdo de obstaculos
técnicos, regulatérios e econdmicos, como a necessidade de mao de obra capacitada, investimentos
iniciais consideraveis, além da necessidade de revisdo e/ou introducéo de politicas. As medidas de
reducdo de queima em flare e instalacdo de unidades de recuperagdo de vapor e eficientizacdo da
geracéo de calor, vapor e consumo de hidrogénio nos processos, por exemplo, esbarram na falta de
conhecimento sobre os custos e vantagens da aplicagdo da tecnologia de recuperacéo de vapor, bem
como a pouca disponibilidade e acesso ao crédito. Sua implementacdo demanda o desenvolvimento
de plataformas-piloto de forma a adequar as tecnologias no Brasil, a criagdo de um programa de
depreciacdo obrigatéria de equipamentos de geracdo de calor e vapor, a criagdo de linhas de crédito

especificas para a substituicdo de equipamentos, entre outros.

2.3 SETORINDUSTRIAL

Foram levantadas informacdes referentes as emissdes dos sete subsetores industriais analisados,
segregadas em emissdes de processo e emissdes de energia conforme a classificagdo do Terceiro
Inventario Brasileiro de Emissf@es e Remocgdes Antrépicas de Gases de Efeito Estufa (MCTI, 2015). A
compilacdo das emissfes é mostrada na Tabela 4, indicando um total de 121.493 GgCO: equivalentes
no ano de 2010, sendo 61,4% associados a emissdes de processo e o restante (38,6%) ao consumo

de energéticos.
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Tabela 4: Perfil de Emissdes de GEE dos subsetores industriais analisados (2010)

: Total por
Subsetor Energia Processo Percentual

Subsetor

Aluminio 3.702 3.708 7.410 6,1%

Cal 2.148 5.950 8.098 6,7%
Cimento 14.619 21.288 35.907 29,6%
Ferro-Gusa e Aco 5.557 39.794 45.351 37,3%

Papel e Celulose 5.455 292 5.747 4,7%
Quimica 13.949 3.488 17.438 14,4%

Vidro 1.429 114 1.543 1,3%
TOTAL 46.859 74.634 121.493 100,0%

Fonte: Elaboragao a partir de Brasil (2016).

A seguir é feita uma breve andlise individual de cada subsetor industrial selecionado.

Papel e celulose. O subsetor foi o terceiro maior consumidor de energia do segmento industrial
brasileiro em 2013, tendo sido responsével por cerca de 14% do consumo total da industria. Os
principais energéticos utilizados foram a lixivia (47,1% do total da energia utilizada), seguida da
eletricidade, lenha e gés natural. Apesar de intensivo no uso de energia, grande parte de sua geracéo
advém de fontes renovaveis.

De acordo com as medidas de eficiéncia energética selecionadas pelo “Opgbes de Mitigagao” os
maiores potenciais de redu¢éo de consumo de combustiveis estao associados ao uso de prensas mais
eficientes, com potencial de reduzir 15% do consumo energético, porém com um custo de investimento
de 55,9 US$/t de produto. As medidas Caldeira de papel com retorno de condensado e Caldeira auxiliar
com retorno de condensado possuem um potencial de quase 14% com um custo de cerca de 90%
menor que o uso de prensas mais eficientes. As emissdes de GEE provenientes do processo industrial

sdo baixas quando comparadas aos demais setores industriais.

Quimica. O setor quimico e petroquimico responde por cerca de 10% da demanda final mundial de
energia e por 7% das emissdes de GEE. Mundialmente, dezoito produtos respondem por 80% da
demanda de energia da industria quimica e 75% das emissdes. As emissdes de energia tém sido

guase trés vezes maiores que as de processo.

Quanto aos potenciais de abatimento, o setor quimico no Brasil é vulneravel do ponto de vista de
comércio exterior, pois depende fortemente de matéria-prima importada — nafta e gas natural. A
substituicdo da nafta por gas € um anseio do setor quimico, mas enfrenta obstaculos associados aos
investimentos e a prépria competitividade do gas no Brasil. Medidas incrementais que envolvem baixo
investimento relativo, como substituicdo de queimadores para reposicdo, controle avancado de

processos, entre outras, parecem mais factiveis no curto prazo que esta associado a NDC brasileira.
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Cimento, cal e vidro. Cada segmento apresenta consumo energético, perfil de emissbées e medidas

de abatimento proprios. A producédo de cimento € um processo energo-intensivo, com emissfes de

CO:2 tanto pelo consumo de combustiveis, como pela calcinagéo do calcario. As emissdes de processo
da producéo de cimento sdo maiores que as energéticas, e a intensidade total das emissfes sugere
gue medidas de eficiéncia energética sejam altamente significativas para a reducdo de emissées do

setor.

De maneira geral, o parque industrial de cimento no Brasil apresenta valores de eficiéncia energética
altos quando comparado com o benchmark mundial, tanto no que tange o consumo de energia elétrica
qguanto térmica. Tal fato se deve ao fato de o parque ser relativamente moderno. Entretanto, a adocao
de algumas medidas de eficiéncia energética basicas como adogao de Variable Speed Drivers (VSDs)
e sistemas de controle mais modernos ainda possui potencial de aplicacdo. Como a maior parte das
emissdes desse subsetor esti associada ao processo de produc¢édo de clinquer, medidas de mitigacao

gque atuem nessa etapa do processo apresentam grandes potenciais.

Em relacdo a producdo de cal, muitas modificacbes foram introduzidas no seu processamento

buscando melhorar a sua reatividade e reduzir o consumo especifico de energia. As emissfes de

processo sdo também significativamente maiores que as de energia no subsetor.

Para o subsetor de cal, a tecnologia mais eficiente no consumo de energia térmica é a empregada na
calcinadora da CSN, cujo consumo especifico de energia térmica é inferior ao das melhores
calcinadoras na Unido Europeia. A substituicdo da producdo de cal em fornos artesanais de baixa
escala por fornos verticais seria a opg¢éo de mitigagdo mais clara e com maior potencial no Brasil, mas

o carater heterogéneo da producéo de cal no pais impede sua implementa¢cdo em maior escala.

No gue concerne a producédo de vidro, as emissfes de GEE sdo bastante menores que a dos demais

e 0s dados mais escassos. As emissdes de processo sdo praticamente despreziveis no contexto geral
do setor (menores que 5%). De acordo com o Institute of Industrial Production (IIP, 2015), a ado¢ao
das melhores tecnologias no subsetor industrial de vidro pode trazer ganhos de 40% na utilizacdo dos
recursos energéticos em paises em desenvolvimento. A utilizagdo de caco é uma outra técnica
disponivel para a diminui¢cdo das emissdes de GEE, mas ainda ha a necessidade de politicas publicas

de incentivo a logistica reversa e a recuperagdo deste material.

Aluminio. O subsetor de aluminio emitiu, em 2010, o total de 7.410 GgCO2e, sendo metade causada
pelo processo industrial e a outra pelo consumo energético. No Brasil a participacéo da tecnologia
Soderberg na producdo de aluminio priméario é de 40% do total, sendo seus fornos 15% menos
eficientes que os Prebake, sugerindo uma boa opcdo de reducdo de consumo energético e de

emissoes.

Deve-se ressaltar que a selecao das melhores tecnologias de controle disponiveis depende de uma
andlise integrada, sendo um processo de otimizagdo complexo. Dois exemplos de medidas que
poderiam ser utilizadas sédo o Isolamento em Fornos, com um custo de 0,5 US$/t de aluminio e com
um potencial de reducéo do consumo de combustiveis entre 2 a 5%; e a Recuperacao de Calor, com

um custo de 10 US$/t aluminio e um potencial de reducdo do consumo de combustiveis entre 10 e
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30%. Esses valores ndo séo absolutos e devem ser avaliados dentro do contexto especifico em que

as medidas forem introduzidas.

Ferro e aco. O subsetor industrial de Ferro-Gusa e A¢o apresenta 0os maiores indices de emissdes de
processo entre 0s subsetores analisado, atingindo em 2010 o valor 38.360 GgCO2eq e um total

(emissdes de processo e de energia) de 45.351 GgCO:e.

As medidas de abatimento mais simples e de menor impacto, como medidas basicas de gestao
energética e sistemas de monitoramento, uso de sistemas de manutengdo preventiva, adogcédo de
drivers de velocidade variavel para motores, podem ser estimuladas para a redugao dos custos de
producdo. Medidas mais capital intensivas, como adocao de coke dry quenching, sistemas de controle
da umidade, turbinas de topo, e recuperacdo de calor para producdo de eletricidade, em geral ndo
apresentam retornos rapidos e demandam linhas de financiamento incentivadas, dificultando sua

penetragdo na inddstria.

2.4 SETOR AGROPECUARIO

De acordo com os dados oficiais do MCTI (Sirene/MCTI), o setor agropecudrio juntamente com o Uso
da terra, mudanca do uso da terra e florestas foram responséveis por 60% das emissfes nacionais de
GEE (medidas em COzeq) em 2010. A fermentagéo entérica respondeu por 64% das emissdes da
agropecuaria, representando 15% das emissdes nacionais daquele ano. Para comparar as emissdes
intrasetoriais (6 categorias), utiliza-se os dados mais recentes do Observatério do Clima (SEEG), cuja
série vai até 2014 — (Figura 5).
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Figura 5: Emissdes de GEE pela agropecuaria, Brasil, 1970-2015, em toneladas de CO2ze

Fonte: Observatério do Clima, 2016/V4.0.
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Na pecuaria de corte, em 2015, a fermentacao entérica respondeu por 81,4% do total emitido. As
emissdes dos bovinos de corte responderam por 84,8% do gas metano emitido pela agropecuaria, 0s

bovinos de leite por 11,8% do total na fermentacao entérica e o restante por outros animais.

Os fatores que afetam o nivel de emissdo de metano pelo animal sdo: raca, idade, quantidade de
alimento consumida, a composicao da dieta e a digestibilidade dos alimentos ingeridos. Orientacdes
sobre alimentacdo e manejo de pastagens para a pecuaria sdo estratégicas tanto para os objetivos de

elevar a produtividade na producédo de carne e leite, como também para reduzir as emissoes.

As emissdes de solos agricolas sdo a segunda maior fonte da agropecuaria, consistindo basicamente
de oxido nitroso (N20), cujas fontes antropogénicas sédo os fertilizantes sintéticos e a conversao do uso
da terra — razédo pela qual a agropecuaria é responsavel por mais de 60% das emissdes de N20 para
a atmosfera.

Potenciais de mitigagdo. As principais diretrizes para a mitigacdo das emissdes dizem respeito ao
aperfeicoamento das praticas de manejo nos diversos setores da agricultura brasileira e ao incentivo
de adocdo de tecnologias como: Recuperagdo de Pastagens Degradadas; Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto (SPD); Fixacéo
Biologica do Nitrogénio (FBN); Florestas Plantadas; incentivo ao Tratamento de Dejetos Animais por
biodigestores; incentivo a pesquisa e estudos de adaptagao de plantas, de sistemas produtivos (Plano
Setorial ABC, 2012). A discussao sobre as possibilidades de mitigacdo e seus custos concentra-se na
pecuaria bovina, tendo em vista a magnitude e o perfil das emissées da atividade, destacando-se a

recuperacao de pastagens degradadas, confinamento e sistemas integrados.

De acordo com o jA mencionado estudo “Opg¢des de Mitigagdo” (MCTI, 2017), o compromisso de
reducdo das emissfes de 2030 ndo podera ser alcancado apenas com 0s mecanismos atuais. Se as
remocdes de carbono em Terras Indigenas (T1) e Unidades de Conservacao (UC) forem consideradas,
a meta de 2030 seria cumprida no cenario BC10, caso contrario apenas com a introducao de

instrumento de precificacdo superior a 50 US$/tCO..

O setor agropecuario possui potencial de mitigacao (excetuando-se as emissfes por mudanca do uso
de solo) de 3,0 milhdes de tCO2e em 2030 (cenario BCO), com possibilidade de 58 milhdes de tCOze
no cendrio BC25, para 0 mesmo ano. A pecuaria bovina é a atividade que apresenta o maior potencial
de mitigacdo, da ordem de 55 Mt CO2e em 2030, sugerindo que deva ser o foco principal para reducéo
das emiss@es do setor agropecuario para o cumprimento da NDC. A redu¢do do desmatamento é uma

estratégia com grande potencial, de 47,7 Mt COze em 2030.

A intensificac@o da pecuéria defronta-se com o que a literatura econébmica chama de Paradoxo de
Jevons, que sugere que o aumento da produtividade pode reduzir o pre¢o do produto final, o que tende
a aumentar 0 consumo e, se as praticas extensivas se mantiverem, o rebanho também tende a
aumentar, o que aumentaria as emissfes. Além disso o “Op¢des de Mitigacdo” lembra que as acdes
de intensificacdo da pecuaria devem ser implementadas em conjunto com 0s instrumentos previstos
no Caodigo Florestal, em especial, aqueles que visam o controle do desmatamento, uma vez que a

intensificacdo pode converter areas de vegetacdo nativa em pastagens. Ainda, a pecuéria pode ser
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vista como uma forma de ocupacdo do territério para fins de especulacdo fundiaria, criando um
incentivo perverso para aumento do desmatamento, ja que o prego da terra pode aumentar. Por fim,
existem incertezas sobre as acbes de intensificacdo na pecuaria, na medida em que a estrutura de
mercado concentrada em relagéo aos frigorificos processadores, bem como em relacdo ao segmento
dos insumos, permite que controlem os precos de compra, inviabilizando os investimentos em

estruturas de confinamento.

Custos de abatimento. Ainda baseando-se nos resultados do “Opgdes de Mitigagdo” (MCTIC, 2017b),
o potencial de mitigacdo da estratégia de intensificacdo da pecudria entre 2012 e 2050 foi estimado
em 2,37 bilhdes de tCOze (considerando a recuperacdo de pastagens degradadas, a adubacéo de
pastagens extensivas e o confinamento), e o custo liquido para implementar essas medidas é de R$1,6
bilhdo a R$10,3 bilhdes, a depender da taxa de desconto.

A estratégia de expanséo de florestas comerciais tem potencial de remocédo de 540 MtCO: e esta
vinculada a um custo negativo de US$ 209 milhdes até 2050. Sobre o controle do desmatamento, o
custo marginal liquido das ag¢es, a valor presente liquido, foi de US$2,9 bilhées, com o potencial de
reducdo de emissdes de 1,6 bilhdo de tCOze. J& para a restauracéo florestal, o custo adicional do
cenario baixo carbono em comparacao do cenéario referéncia é de US$ 3,8 bilhdes (em valor presente
liquido), considerando o horizonte temporal até 2050. A remoc¢ao adicional dessa estratégia é de 414

MtCO2 em relacdo ao cenério de referéncia, para 0 mesmo horizonte temporal.

A mitigacé@o das emissdes pela agricultura de baixo carbono, considerando as estratégias de fixagao
bioldgica de nitrogénio e o plantio direto, tem custo para a implementacgao negativo, com receita liquida

de US$ 11,6 bilhdes a US$ 6,4 bilhdes, respectivamente, para as taxas de desconto de 8% e 15%.

Das medidas consideradas, a intensificacdo da pecuéria registra o custo marginal de abatimento entre
US$ 0,32/tCO2e e US$ 1,99/tCO2e, a agricultura de baixo carbono registrou custos de abatimento
negativos entre US$ 311,7/tCOz2e e US$ 172,8/tCOze, a introducdo dos sistemas integrados tem custo
também negativo de US$ 1.978/tCOze e US$ 500/tCO2e, e por fim o custo de abatimento para florestas
plantadas também se apresentou negativo, da ordem de US$ 0,38/tCO-e. Essas variacdes se devem

a diferencas na taxa de desconto adotada.

Finalmente, muitas das opc¢fes de mitigacdo aventadas envolvem substanciais investimentos e o seu
financiamento ndo estariam trivialmente disponiveis. Entre outras dificuldades incluem-se falta de
acesso a tecnologia pelos pequenos agricultores e/ou pelos menos capitalizados, elevados custos de
implementacdo dessas tecnologias e técnicas, falta de pesquisa sobre a adaptacdo de algumas
técnicas em diferentes biomas, dada a heterogeneidade edafoclimética do Brasil, falta de pesquisa de
base e tecnologias de melhoramento genético de animais, e a precariedade de infraestrutura,

destacadamente da logistica.
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3 MAPEAMENTO DE POLITICAS E INSTRUMENTOS SETORIAIS

A precificacdo de emissdes de carbono em cada setor se da num contexto de politicas com objetivos
diversos relativamente a sua expansao/desenvolvimento, diminuicdo de importacdes, busca de precos
baixos e protegdo aos mais pobres, mercados eficientes, promocao tecnoldgica, etc. Em diversos
casos, a precificacdo se alinha e mesmo ajuda no alcance dos objetivos dessas politicas; em outros
ela pode ser neutra, e em outros ainda, pode ser antagdnica. Antes de analisar essas interagcfes — que
sdo 0 objeto dos proximos dois capitulos — é preciso revisar as politicas setoriais em termos de seus
objetivos e instrumentos, atentando para sua relacdo com os objetivos de reducdo de emissdes de

GEE e potenciais interacées com instrumentos de precificacdo de emissdes.

3.1 SETORELETRICO

E possivel sintetizar em seis 0s objetivos de politicas do setor elétrico no Brasil: (1) promover a
expansdo do parque gerador a fim de atender ao crescimento do consumo; (2) promover a seguranga
energética e a diversificacdo da matriz com vistas a reduzir riscos da dependéncia hidrolégica; (3)
ampliar a participacdo de fontes renovaveis de menor porte na matriz; (4) alcancar a modicidade
tarifaria, isto é, atingir precos préximos dos custos; (5) promover a eficiéncia energética; e (6) promover
a equidade tarifaria, evitando que os efeitos negativos dos subsidios cruzados se concentrem em areas

ou grupos especificos de consumidores.

Uma analise do arcabouco regulatério do setor elétrico permite concluir que alguns dos objetivos das
politicas ndo tém sido alcancados de forma satisfatéria. Por conta dessa limitacdo, a introdugéo de
mecanismos de precificacdo de carbono sobre as politicas setoriais existentes pode ficar
comprometida. Entende-se que a precificagdo se insere em uma reforma setorial mais ampla, ndo
apenas do setor elétrico, mas considerando as questdes energéticas e relacionadas as mudancgas
climaticas de forma integrada. Na presenca de um arcaboucgo adequado, a introducdo de um sinal de
precos sobre as emissdes de GEE poderia influenciar o setor elétrico por duas vias: agindo sobre a
matriz existente e, sobretudo, garantindo que sua expanséo se dé na dire¢do de uma economia de

baixo carbono.

Em relacdo a operacado e despacho dos recursos energéticos disponiveis no SIN, o parque instalado
e o0 arcabouco institucional existentes apresentam possibilidades limitadas de abatimento de emissées
caso seja implantado um instrumento de precificacdo de carbono. Nao ha, atualmente, qualquer
componente associado as emissdes de GEE ou qualquer espécie de penalizagdo ou mecanismos que
inibam o uso de fontes mais poluentes. Embora o volume de emissdes ndo seja considerado de forma
explicita, a légica da operagdo prevé hidrologias futuras e faz uso de termoelétricas de forma
antecipada. Isso representa a op¢ao de fazer uso de termoelétricas (levando a emissao de GEE) para
guardar agua no presente, como estratégia para evitar maior volume de geragéo termoelétrica (com

custos mais elevados) no futuro.
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Nesse contexto, uma das questdes mais importantes a serem consideradas € que a decisao de
acionamento das usinas cabe ao operador central e ndo ao gerador. Ndo existe um sistema de oferta
de precos, por meio do qual os agentes geradores possam declarar a intencdo de geracédo associada
a determinado nivel de precos, o que prejudica a capacidade de sinalizar o custo das emissdes. Dito
de outra forma, é dificil impor custo de emissbes ao gerador que nao tera capacidade de reagir a esse
custo, ou ndo podera reduzir sua geracao porque a decisdo sobre a quantidade de energia a ser
produzida em sua planta cabe ao operador central. Para que fosse viabilizada, essa capacidade de

resposta demandaria, portanto, a definicdo de outra forma de despacho.

Em tese, a decisdo do operador central considera uma ordem de mérito formada por Custos Variaveis
Unitarios (CVU), que representam o custo do combustivel para cada MWh gerado. Uma forma viavel
de precificar as externalidades do uso das fontes fésseis seria adicionar ao CVU o custo de emissfes
por MWh gerado em cada uma das usinas da ordem de mérito utilizada no modelo de despacho
centralizado. Nesse caso, 0 custo das emissfes passaria a ser considerado na decisdo do operador
central, porém os sinais provenientes de um suposto pre¢o de carbono deveriam ser consistentemente
transmitidos ao longo da cadeia do setor elétrico, a fim de prover aos consumidores incentivos reais
para mudancas de comportamento (redu¢do do consumo ou sua realocacdo para outros horérios).
Seria necessério, para isso, a alteracdo do processo de formacdo de precos, buscando conferir

dinamicidade as tarifas.

No segmento de Distribui¢éo, o nivel das tarifas tem se mostrado elevado, tanto pelo aumento nos
precos da producdo da energia, quanto pelo incremento dos encargos setoriais. Os tributos totais
arrecadados passaram entéo a incidir sobre uma base maior — tarifas mais caras — e se tornaram ainda
mais onerosos para os consumidores finais. Além disso, as regras para revisdes tarifarias e a regulacéo
atual ndo tem contribuido para viabilizar os investimentos necessérios para a melhoria na qualidade
dos servicos de distribuicdo. Sendo assim, a degradac¢éo da qualidade associada a tarifas elevadas é
desfavoravel para a introducdo de mais um componente de custo, caso as emissdes de carbono sejam
assim representadas. Ainda, no a&mbito da distribuicdo, a baixa capacidade de investir na
modernizacdo das redes poderd representar um risco ao sucesso de medidas orientadas para
expansdo da micro e mini-geragdo distribuida, sendo estas um fator importante para o sucesso das

politicas de redugéo de emissdes no setor elétrico.

Considera-se que, dada a expectativa de crescimento do consumo de eletricidade no Brasil e a ja
constatada necessidade de uma reforma ampla no setor elétrico brasileiro, a expans@o da matriz
elétrica apresenta-se como a principal via para a descarbonizacdo do setor, independentemente da
opcao pela atribuicdo de um preco ao carbono. O planejamento energético com vistas a contencao do
crescimento das emiss6es demandaria, por exemplo, medidas como a inclusdo das emissdes de GEE

como atributo para contratacdo de novos parques geradores.

Deve-se reconhecer, finalmente, que, em fungdo das caracteristicas setoriais avaliadas ao longo deste
estudo — sobretudo o perfil de emissdes da matriz elétrica brasileira — e do atual contexto que
caracteriza o setor elétrico brasileiro, as consideracfes sobre a possivel implementacdo de um preco

sobre o carbono associado a eletricidade devem ser acompanhadas da concepcdo de medidas
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complementares que promovam o alcance do objetivo de reducdo de emissdes no setor. Assim,
medidas complementares a precificagdo de carbono, como a criagdo de fundos para incentivo a
inovacéo tecnolégica no setor elétrico e sistemas de monitoramento das emissfes de GEE do SIN em

tempo real, deverao ser avaliadas oportunamente.

3.2 SETOR DE COMBUSTIVEIS

O mercado de combustiveis no Brasil caracteriza-se por (i) uma dependéncia estrutural das
importacdes dos principais derivados e gas natural, ndo obstante a condicdo de exportador liquido de
petrdleo, (ii) participacéo significativa, e muito superior a média internacional, de biocombustiveis para
transportes, e (iii) presenca de barreiras a entrada no refino e logistica, devido ao papel historico da
Petrobras no setor. Ha também auséncia de politica clara e de critérios econdmicos na formacgéo dos
precos. O mercado de distribuicdo de derivados concentra-se em torno de um oligopélio composto por
trés players principais (incluindo a BR Distribuidora da Petrobras) e uma franja de competidores com

atuag&o marcadamente local/regional.

Formacao de precos, tributos e financiamento do setor. A introducéo de pressdes competitivas na
reestruturacdo do mercado downstream brasileiro foi complementado pelo esforgo regulatorio para
promover o ingresso de novos agentes na atividade de importacdo de derivados, especialmente a partir
da liberalizac&o dos precos em 2002. Entretanto, a condicdo monopolista da Petrobras no refino néo
foi alterada em decorréncia de barreiras estruturais a entrada e de equivocos quanto a formagao dos
precos de derivados, e da auséncia de uma politica de precos?®. A liberalizacdo de precos revelou-se
incompleta, pois ndo foi acompanhada de medidas estruturais e regulatérias que permitissem ampliar

a participacdo de outros agentes na industria.

Com relacdo aos tributos incidentes sobre combustiveis — ICMS, COFINS, PIS/PASEP e Cide-
combustiveis — e sua estrutura de precos, apenas o ICMS — imposto estadual e que representa a maior
parcela dos precos dos combustiveis — € cobrado com regularidade sobre todos os combustiveis. Os
PIS/PASEP, COFINS e Cide-combustiveis — tributos federais — centram-se sobre gasolina e diesel,
sendo que a parcela de seus precos referente ao PIS/PASEP e & COFINS, conjuntamente, é superior
aquela destinada a Cide. A variacao de suas aliquotas ou incidéncia sobre outros combustiveis tendem
a refletir propésitos de conjuntura econdmica, embora o produto da arrecadacéo de contribuicbes —

como no caso da Cide — tenha objetivos bem definidos relacionados ao setor-alvo.

Quanto ao perfil de financiamento do setor, o0 BNDES é o principal agente para as obras de

infraestrutura no pais, o que inclui investimentos em todos os elos da cadeia de combustiveis. A

3 Em abril de 2019, a Petrobras anunciou a busca de parceiros para os clusters do Sul e do Nordeste, abrindo
mao do controle de refinarias e ativos de logistica, podendo tal reposicionamento levar a quebra no monopdlio do

refino.

34



\AW :vivideconomics Relat6rio — P6.D2 — Produto 6
CARBON

representatividade do setor na carteira de operagfes do Banco é alta. No entanto, a participacdo no

financiamento de usinas sucroalcooleiras caiu consideravelmente entre 2006 e 2016.

Identificacdo e Descricdo de Instrumentos de Politica. Os objetivos perseguidos por meio dos
principais Programas de Governo relacionados com o Setor de Combustiveis estdo direta ou
indiretamente alinhados com diretrizes de politica energética estabelecidas em diferentes governos. O
principal objetivo de politica relacionada ao setor de combustiveis é a autossuficiéncia ou, ao menos,
areducgdo da dependéncia em relagdo as importacdes, tanto de petréleo bruto quanto de combustiveis
e derivados em geral. O desenvolvimento da oferta de biocombustiveis € um segundo principal
objetivo, decorrente, em parte, da mesma busca por autossuficiéncia. Porém, especialmente em
relagdo ao biodiesel, objetivos subsidiarios, como o estimulo a agricultura familiar e os efeitos
redistributivos regionais, ainda que ndo tenham sido efetivamente atingidos, foram associados ao

objetivo de reduzir a dependéncia das importa¢des de 6leo diesel.

O terceiro objetivo € o controle da poluicdo local. Motivado por questées de salde publica, o
cumprimento desse objetivo passa pela necessidade de se controlar a qualidade e a composicéo dos
combustiveis comercializados, bem como as tecnologias dos motores e equipamentos que os utilizem.
O quarto objetivo é o aumento da eficiéncia energética e o uso racional da energia, também visando a
reducdo dos custos energéticos. Finalmente, o Ultimo objetivo de politica setorial € o controle dos
precos dos derivados. Entretanto, este nem sempre é compativel com os outros eixos de politica, que
podem buscar minimizar os precos para os consumidores finais com base em motiva¢des sociais e

eleitorais, para protecao da competitividade da industria, ou para controle da inflac&o.

A maioria desses objetivos possui sinergias com o objetivo de reducéo das emissfes de GEE. No
entanto, sua articulagdo com outras politicas (e.g. fiscal, industrial, tecnolégica, ambiental,
redistribuicdo de renda) é ainda ineficiente, como ilustram dois exemplos: a) a dificuldade do programa
nacional de biodiesel em assegurar os efeitos redistributivos e regionais esperados a partir da
expansdo da agricultura familiar; b) o trade-off entre competitividade e os precos de energia que
reflitam uso eficiente, tanto do ponto de vista energético quanto ambiental.

Por fim, uma série de programas do setor de combustiveis objetivam conjuntamente eficiéncia,
incentivo aos biocombustiveis e fontes renovaveis: PNPB, PAISS, RenovaBio, Inova Energia, Biofuture
Platform, e mais recentemente o REATE, o CORSIA, e o Programa de P&D da ANP. Esses programas
contemplam instrumentos de politica como indice minimo de mistura de biodiesel no 6leo diesel,
financiamento e fomento de parcerias e projetos de P&D e parcerias internacionais. Programas que
contemplam o objetivo da autossuficiéncia energética — CONPET, PNPB, Combustivel Brasil, Repetro,
Gas para Crescer —, por sua vez, estdo relacionados aos seguintes instrumentos: Selo Verde de
Eficiéncia Energética, leildes, indice minimo de mistura de biodiesel no 6leo diesel e outras normas. O
CONPET e o PNPB, juntamente com o Inova Energia, 0o PROCONVE e o PBEVeicular (ligado ao
CONPET), também englobam o objetivo de controle da polui¢do local e contam com instrumentos de
politica como: certificacdo de prototipos, normas, fiscalizagdo e etiquetagem. O CONPET e o

PBEVeicular também possuem como objetivo o aumento da eficiéncia energética, e contam com o
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fornecimento de selos e etiqguetagem como instrumentos. Por fim, o Vale Gas esta relacionado ao

objetivo de controle dos precos dos derivados.

3.3 SETORINDUSTRIAL

Cinco grupos de politicas sdo analisados a partir de seus respectivos instrumentos: (i) politicas de
estimulos setoriais, (ii) politicas de uso racional de recursos, (iii) politica tributéria, (iv) politicas para o

clima e (v) politica ambiental com énfase em controle de emissdes atmosféricas.

Politica de estimulos setoriais. Tem como objetivo primeiro promover o crescimento de um dado
setor, por meio, por exemplo, de apoio a PD&I e financiamento a indistria, compras governamentais,
conteldo local, etc. Relativamente as compras governamentais, destaca-se o subsetor de cimento,
uma vez que foram utilizadas diretamente para a execucdo dos projetos de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética do pais em consequéncia do PAC. No ambito da FINEP e do BNDES,
ha destaque para a indUstria quimica, subsetor para o qual foi estabelecido o Programa de
Desenvolvimento e Inovacao da Industria Quimica (PADIQ). Exemplos de politicas de contetdo local

no Brasil sdo no upstream de 6leo e gés, e turbinas edlicas.

Politicas de uso racional de recursos. O Brasil possui, ha pelo menos trés décadas, programas de
uso racional de recursos, a partir dos incentivos aos programas governamentais (dentre eles o Procel,
Conpet, PNRS, Logistica Reversa, ISO 14.040 e PNRH), aos investimentos em P&D para eficiéncia
energética (as concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica devem aplicar
anualmente 0,5% de sua receita operacional liquida) e aos programas de financiamento do BNDES
(BNDES Eficiéncia Energética, Finem e FINAME).

Politica Tributéria. A politica tributaria pode ajudar a direcionar o comportamento dos agentes
econdmicos ao consumo/producdo de bens/servicos menos carbono-intensivos. O processo de
Reforma Tributaria, ora em discussdo no Congresso Nacional, oferece uma oportunidade Unica a
introducao de instrumentos tributarios voltados a consecucao dos objetivos de politica ambiental. Nao
h& regime tributario especifico para papel e celulose, vidro e cal, além de ter havido reducao a zero da
aliquota de PIS/Pasep e COFINS para diversos tipos de papéis. Destaca-se ainda a necessidade de a
politica tributéria estar alinhada ao tema de precificagdo (por exemplo, conflito da reducdo do IPI para
automoveis, incentivando a compra de carros). A Lei Khandir, por outro lado, isenta o pagamento de
ICMS sobre as exportagfes de produtos primarios e semielaborados ou servigos, além do

aproveitamento de crédito para aquisi¢do tanto de ativo imobilizado de uso quanto de energia elétrica.

Politicas para o clima. As politicas para o clima objetivam a reducao das emissdes de GEE visando
a atender os compromissos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), e mais
recentemente, da NDC brasileira. O Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima é o seu principal
instrumento de financiamento. O Plano Nacional sobre Mudanca do Clima apresenta metas
guantitativas de reducéo de emissdes de diversos setores, inclusive o industrial, ndo havendo metas

especificas por subsetor. O Plano Industria objetiva preparar a industria nacional para o cenéario futuro,
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no qual a produtividade-carbono sera tdo importante quanto a produtividade do trabalho e dos demais
fatores para definir a competitividade internacional da economia. Contudo, apresenta carater
protecionista com maior énfase na garantia da competitividade do que nos ganhos de produtividade.
O Plano Siderurgia busca subsidiar a elaboracéo de politicas publicas de incentivo a utilizacdo do
carvdo vegetal sustentavel, oriundo de florestas plantadas, para uso na siderurgia para, entre outros
objetivos, reduzir as emissdes. E a NDC brasileira, sendo um compromisso internacional convertido

em Lei, é por si também uma politica de reducao de emissdes.

Politica ambiental com énfase no controle de emissdes atmosféricas. Esta politica tem como foco
controlar as emissdes de poluentes atmosféricos de fontes fixas e com abrangéncia de impacto local
(NOx, SOx, MP — Material Particulado). O Brasil utiliza padrdes de emisséo de fontes fixas. De maneira
geral, o controle das emiss@es atmosféricas é alinhado com objetivos de reducédo de emissbes de

gases de efeito estufa, apesar de haver casos especificos de conflito.

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) é quem determina, por meio de suas Resolucdes,
os limites maximos de emissfes de poluentes para fontes fixas, como caldeiras a gas natural, 6leo
combustivel e biomassa, e processos industriais de diversos setores, como, siderurgia, celulose,
fertilizantes, vidro, etc. Uma Resolucdo de 2017 introduziu uma das medidas de maior impacto
ambiental do 6rgéo, trazendo uma profunda mudanca tecnolégica no parque industrial do pais,

diminuindo de forma expressiva as emissdes das industrias.

3.4 SETOR AGROPECUARIO

Mapeamento de politicas existentes. Este tdpico sintetiza as principais politicas publicas que afetam
0 setor agropecuario, que tém ou podem ter alguma inter-relagcdo com a mitigacdo de emissdes, a
saber: politica fiscal, regulacdo do uso de recursos naturais, politica de abastecimento, politica

comercial e os planos de conservacao e preservagdo dos biomas Amazonia e Cerrado.

A interface entre a politica publica e o tema da mudanca climatica esta expressa no Plano Plurianual
(PPA). No PPA 2016-2019, os objetivos que incorporam questdes referentes as mudancas climaticas
séo: (i) promover o conhecimento e elevar a ado¢do da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono
(ABC), (ii) gerar e disseminar informacéo, conhecimento e tecnologias para mitigacéo e adaptacéo aos
efeitos das mudancas climaticas, (iii) mitigar a mudanca do clima e promover a adaptacdo aos seus
efeitos, por meio da implementacédo da Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima, e (iv) desenvolver
tecnologias para o monitoramento do desmatamento por sensoriamento remoto, uso da terra e

ocorréncia de queimadas e incéndios florestais, e disseminar as informagdes geradas.

No ambito da politica fiscal, alguns dos principais tributos extrafiscais incorporam o viés ambiental e
de mitigacdo de emissGes de GEE: Imposto Territorial Rural (ITR), ICMS Ecologico e a CIDE-
Combustivel. O ITR é um imposto sobre propriedades localizadas fora da zona urbana municipal, que
exclui da area tributavel as areas contendo vegetacdo nativa, incluindo, APP e RL. Seu objetivo

principal ndo é arrecadar, mas desestimular a manutencdo de propriedades rurais improdutivas.
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Contudo, historicamente é um imposto com gargalos nas etapas de cadastro, apuracao e fiscalizacao,
dado que o proprio produtor rural declara o valor da terra nua e a area de incidéncia do imposto. Por

isso, ele tem pouca efetividade.

O ICMS Ecolégico é uma iniciativa estadual ja adotada por alguns estados, que pode contribuir com a
mitigacdo das emissdes na medida em que a reparticdo da receita leva em consideracao critérios
ambientais. E possivel aplicar o ICMS ecoldgico de forma a priorizar, em sua distribuic&o, os municipios

gue adotem praticas mitigadoras de emissdes GEE, que receberiam uma parcela maior da receita.
A CIDE-Combustivel é tratada na Secao sobre combustiveis.

Ainda no ambito da politica fiscal, é necessario destacar o quanto o governo federal gasta com o setor
agropecudario e o quanto ele deixa de arrecadar com as desoneragdes tributarias ou isengdes fiscais,
o chamado gasto tributario. Estima-se que a agropecuaria correspondeu a 9% do total do gasto

tributario do governo federal em 2014.

A FAO indica que a porcentagem ideal dos gastos publicos na agropecudria deve ser equivalente a
participacdo do setor no PIB (cerca de 5%), mas para 2016, esse percentual foi de apenas 0,86%. No
mesmo ano, 0s gastos federais representaram cerca de 2% do valor bruto da producdo do setor,
sugerindo que a agropecuaria brasileira € uma das menos subvencionadas do mundo. No entanto,
uma avaliagdo mais completa dos gastos federais diretos com subvencdes ao setor deve levar em
conta a subvencdo de precos no ambito da Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), a
subvencéo ao prémio do seguro rural, e a suplementagéo de recursos do Programa de Garantia da
Atividade Agropecuaria (Proagro), tornando incerta a estimativa da real subvencdo a agropecuéria

brasileira.

No que diz respeito ao setor florestal, a interface entre a mitigacdo das emissdes e a politica ambiental
se da principalmente via CAdigo Florestal — e tratada especificamente no Capitulo sobre o potencial do

setor florestal de contribuir com offsets na precificagdo de emissoées.

No que tange a Politica de Abastecimento, destaca-se o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA).
Apesar de seu carater social, com énfase no enfrentamento da fome e da pobreza, visa ao
fortalecimento da agricultura familiar. A potencial interacdo positiva com a reducdo de emissdes reside
na possibilidade de os governos (estaduais e municipais) adotarem como critério de sele¢éo o uso de
técnicas de baixo carbono na producdo dos alimentos fornecidos pelos agricultores familiares

amparados pelo PAA.

No que se refere a interface agropecuéria — ambiente — comércio, 0 mais importante acordo multilateral
com potencial impacto para a mitigagdo das emissdes no Brasil e no resto do mundo é o Acordo de
Paris que, através das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDC, da sigla em inglés) por cada
pais, indica metas de reducao de emissdes de GEE. Além dele, crescem as discussdes sobre barreiras
de natureza ambiental, rotulagens de pegada de carbono exigidas para produtos importados e
conteddo ambiental de pautas comerciais. Os paises vém, crescentemente, adotando instrumentos de
politica comercial com justificativas de protecdo ambiental, o que esta explicitamente previsto no
Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) da OMC.
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Instrumentos de politica agricola. Os objetivos da politica agricola estdo em geral alinhados com os
objetivos sociais e de competitividade. No entanto, no que se refere a mitigacdo das emissfes, essa
interacdo ainda é incerta, principalmente pela dificuldade de mensurar o quanto as tecnologias estédo

sendo implementadas e sua efetiva contribuicdo para a mitigacdo das emissdes da agropecuaria.

O Brasil tem uma politica agricola cujo instrumento principal é o crédito rural, compreendendo linhas
principalmente para custeio, mas também comercializacdo e investimento, e com taxas de juros e
prazos diferenciados. Com o proposito de mitigacdo de emissfes, destaca-se o crédito para

investimento, em especial no d&mbito do Programa ABC.

O Programa ABC é o programa de crédito estabelecido no Plano ABC. Dentre suas linhas de
financiamento com potenciais efeitos para mitigacéo de emissdes estéo: Integracdo Lavoura-Pecuaria-
Floresta (ILPF), Recuperacgéo de Pastagens Degradadas (RPD), Sistema Plantio Direto (SPD), Fixacéo

Biolégica de Nitrogénio (FBN), Tratamento de Dejetos Animais e Florestas Plantadas.

Outro programa que tem viés ambiental em duas de suas linhas de crédito para a agropecuaria
sustentavel é o Pronaf, o programa de fortalecimento da agricultura familiar: o Pronaf Eco e o Pronaf

Floresta.

A politica de seguro rural, embora tenha sua importancia evoluindo ao longo do tempo, ainda néo se
compara ao disponibilizado para o crédito rural. O avanco da politica ocorreu em especial apés a
criacdo do Programa de Subvencado ao Prémio do Seguro Rural (PSR), que definiu as diretrizes desse
instrumento: universalizar 0 acesso ao seguro rural, assegurar a estabilidade da renda agropecuaria e
induzir o uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do empreendimento agropecuario. No
escopo desta Ultima diretriz, é possivel que a mitigacdo de emissdes avance, embora atualmente esses

mecanismos ainda ndo estejam consolidados e, consequentemente, ndo tenham sido implementados.

Outros instrumentos de politica agricola com potencial de contribuir para a mitigacdo das emissdes de
GEE, de maneira transversal as demais apresentadas, sdo a Pesquisa Agropecuaria e a Extenséo
Rural — importantes para desenvolver tecnologias para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climéticas,
bem como para o aprimoramento da contabilidade das emissées liquidas do setor.

Algumas leis que compdem o arcabouco legal sobre extensédo rural tém também potencial interface
com as emissBes de GEE. A Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agréaria (PNATER), e seu instrumento de implementacdo PRONATER,
visa 0 desenvolvimento rural sustentavel, com uso adequado dos recursos naturais e preservacédo do
meio ambiente e adocdo de principios de agricultura de base ecoldgica. A¢des em prol do
cooperativismo, formacdo de agentes de assisténcia técnica e extensao rural, para aproximar a

producéo agricola e o meio rural do conhecimento cientifico também s&o objetivos da PNATER.

Instrumentos de mercado e iniciativas voluntarias. Os mecanismos de incentivo a boas praticas
ambientais, como iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e projetos de Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou em sistemas de geragado de créditos por emissdes evitadas nao

regulados pela UNFCCC, também interagem com as emissdes de GEE.
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Ao incentivar a recuperacdo e conservacdo de florestas, as iniciativas de PSA contribuem para a
formacéo e manutencéo de estoques de carbono. No caso dos projetos de MDL ou de outros sistemas
de geracédo de créditos de carbono, ha metodologias especificas para atividades agricolas, pecuarias
e florestais que demonstram resultados de mitigacdo das emissdes e podem gerar offsets para um
sistema doméstico de precificacdo de carbono.

Outras iniciativas voluntarias incluem a Moratéria da Soja, em que organizacdes do setor acertaram
um compromisso de ndo comercializar e nem financiar soja produzida em areas desmatadas no Bioma

Amazonia, ap0ds 24 de julho de 2006, como resposta ao seu mercado importador.

No setor pecuario, o Grupo de Trabalho da Pecuéria Sustentavel (GTPS) surgiu em 2007 e congrega
diversos representantes da sociedade civil, indUstria, produtores, varejistas e instituicées financeiras,
e vem desenvolvendo diversas iniciativas para promover a sustentabilidade da pecuaria. Também o
Programa Novilho Precoce, desde 1998, apresenta sinergias com o0s objetivos da mitigagdo de
emissdes para o setor, embora com objetivo de atender a demanda de carne de qualidade
comprovada. A producéo dessa carne considerada da alta qualidade se d4 em um modelo produtivo

menos intensivo em emissoes.

Em 2015, a Embrapa Gado de Corte publicou um estudo relatando o desenvolvimento do programa
Carne Carbono Neutro (CCN), que consiste em uma marca-conceito registrada no Instituto Nacional
de Propriedade Industrial (INPI). Este selo atesta a carne bovina que apresenta seus volumes de
emissdo de gases de efeito estufa (GEES) neutralizados durante o processo de producédo, pela
presenca de arvores em sistemas de integracdo tipo Integracdo Pecuaria-Floresta, Integracao
Lavoura-Pecuaria-Floresta, em processos produtivos que estejam de acordo com os parametros
definidos pela Embrapa e que sejam auditados.
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4 INTERACOES ENTRE INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO DE
EMISSOES E INSTRUMENTOS DE POLITICA EXISTENTES

A identificacdo das possiveis interacdes entre instrumentos de precificacdo de carbono (IPC) e
objetivos de politicas setoriais existentes é crucial para identificar o melhor tipo de instrumento a ser
implementado, limitando os impactos negativos sobre essas politicas e sobre a eficiéncia do IPC e, ao
mesmo tempo, buscando as sinergias entre ambos. Alguns programas, especialmente de fomento a

inovacdo, possuem potencial para contribuir, a longo prazo, com a reducdo de emissdes de GEE.

Alguns objetivos de politicas setoriais sdo incompativeis com a introducéo de um IPC, especialmente
aqueles visando a reducéo dos precos, aumento da producdo e maior aproveitamento de energia fossil.
O uso de mecanismos tributarios, como subsidios aos combustiveis fosseis em particular, pode entrar

em conflito com a precificagéo, reduzindo sua eficiéncia, ou sendo neutralizado.

Finalmente, a coordenacédo entre politicas de precificagcdo de carbono e politicas setoriais — seja no
setor de combustiveis, de energia em geral, industria ou agricultura — é fundamental e requer a
cooperacao entre agéncias governamentais, ministérios e instituicdes envolvidos. Esta coordenagéo é
particularmente importante pois existe uma quantidade significativa de programas governamentais

com fortes sobreposi¢es e tendo como caracteristica negativa a descontinuidade temporal de a¢des.

4.1 SETORELETRICO

411  IMPACTOS DE INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO SOBRE OS OBJETIVOS DAS POLITICAS

A precificacdo das emissfes de carbono pode interferir nos objetivos das politicas setoriais existentes.
E importante avaliar se a introduc&o de precos de emissdes, dado o modelo setorial em vigor, seria
capaz de reduzir ou desacelerar o crescimento das emissées no Brasil. O alinhamento das politicas
selecionadas com a precificacdo de carbono foi definido como: positivo, negativo, neutro ou incerto. O
Quadro 3 abaixo sumaria os impactos esperados da precificacdo de carbono sobre os principais

objetivos das politicas do setor elétrico, e as justificativas sao discutidas a seguir.

Quadro 3: Avaliacdo dos impactos da Precificagdo sobre os objetivos das Politicas

Politicas

Impacto da Precificacdo no objetivo

NEUTRO

Expanséo do Parque Gerador

Diversificacdo da Matriz

Fontes Renovaveis POSITIVO

Modicidade Tarifaria

Eficiéncia Energética POSITIVO
Equidade Tarifaria INCERTO

Fonte: Elaboracao propria.

41



\AW :vivideconomics Relat6rio — P6.D2 — Produto 6
CARBON

Influéncia sobre a politica de expanséo do parque gerador. A precificagcdo do carbono nao afeta o
custo de implantacdo (expanséo) de novas plantas geradoras, mas este custo pode estar embutido no
custo unitario de oferta de energia. O aumento do custo da expansao se da pela necessidade de
expanséo de fontes fosseis para back-up e pela maior necessidade de capacidade instalada das fontes

renovaveis, devido ao seu menor fator de capacidade.

Influéncia sobre a diversificacdo da matriz. A precificacdo levara a um desincentivo a geracéo
térmica, que contribui para a seguranca de abastecimento em periodos de hidrologia critica. Sob este
aspecto, a precificagdo do carbono teria efeito negativo no objetivo desta politica. Em um cenario mais
extremo, a depender dos precos do carbono, o objetivo de diversificacdo para reduzir a dependéncia
hidrolégica poderia se apoiar em geragdo distribuida, inclusive mini e micro geragdo. Nesse cenério,
seria importante equacionar a questdo da intermiténcia dessas fontes, que poderiam, eventualmente,
comprometer a seguranca de abastecimento. Portanto, um ponto de atencéo é o nivel de incentivo que
a precificacdo do carbono pode dar para as fontes renovaveis intermitentes, porque mesmo que 0
objetivo de reducdo da dependéncia hidroldgica seja alcancado, outras questdes relacionadas ao

maior nivel de intermiténcia da matriz poderdo emergir ou se acentuar.

Influéncia sobre a participacéo de fontes renovaveis. Devera ser favoravel ao objetivo da politica,
na medida em que melhora a competitividade relativa das renovaveis. A precificagdo das

externalidades relativas as emiss@es podera facilitar a inser¢do dessas fontes de forma competitiva.

Influéncia sobre a modicidade tarifaria. De modo geral, o efeito da precificagdo do carbono serd o
incremento dos custos na cadeia de valor do setor elétrico, com reflexos no nivel das tarifas aos
consumidores finais, indo contra esse objetivo de politica publica. A dimenséo dos efeitos negativos
dependera, além do nivel de preco, da proporgéo de fontes renovaveis na matriz e da quantidade de

geracdao féssil necessaria para garantir a confiabilidade do fornecimento de energia elétrica.

Os efeitos poderdo ser percebidos de formas distintas para consumidores livres e cativos. Enquanto
0s cativos ndo poderdo evitar o repasse de custos adicionais de fontes termelétricas, os consumidores
livres terdo a alternativa de buscar energia mais barata e inclusive de se beneficiar de subsidios
oferecidos para aqueles que compram energia de fontes renovaveis incentivadas. Nesse caso, haveria

uma sobreposi¢do de incentivos as fontes renovaveis.

Influéncia sobre a eficiéncia energética. A precificagcao do carbono pode incentivar a implementagéo
de medidas de eficiéncia energética, na medida em que torna a racionalizagdo dos recursos e
processos mais atrativa frente aos niveis de custo e tarifas maiores. Este tema é transversal as
questdes do setor industrial, onde podera também ser estabelecido mecanismo para precificar
carbono. Do ponto de vista sistémico, o incentivo a eficiéncia energética devera postergar ciclos de

investimentos em redes de transporte de energia e em novas usinas.

Influéncia sobre a equidade tarifaria. A principio, a precificacdo do carbono nao interfere nos

objetivos da desta politica.
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4.1.2 EFEITOS DA PRECIFICACAO DO CARBONO NA COMPETITIVIDADE DE SUBSETORES DO SETOR

ELETRICO

Analisar os efeitos da precificacdo sobre os subsetores ou agentes do Setor Elétrico, principalmente
sobre sua competitividade, ajuda a entender que potencial os mecanismos de precificacdo de carbono
tém para fomentar a competicdo entre os players e, dai, melhorar sua eficiéncia ou contribuir para a
inovacéo tecnoldgica. O Quadro 4 a seguir sumaria esta avaliacao para os agentes da cadeia de valor:
empresas geradoras, transmissoras e distribuidoras. Para as geradoras, ha uma segmentacédo em

relagdo ao combustivel: fontes renovaveis, gas e carvao. As justificativas séo discutidas a seguir.

Quadro 4: Quadro Geral dos Efeitos da Precificacdo do Carbono nos Agentes do SEB

Agente Efeito da Precificagdo na Competitividade

Geradoras a renovaveis POSITIVO

Geradoras a géas POSITIVO

Geradoras a carvao

Distribuidoras

Transmissoras NEUTRO

Fonte: Elaboracéo propria.

Efeitos da precificacdo na competitividade das fontes renovaveis. A precificacdo é favoravel para
as fontes renovaveis, em especial porque as tornam relativamente mais competitivas a medida em que
as externalidades das fontes fésseis passam a ser valoradas. Este efeito tende a ser minimizado pela

restricdo atual do ambiente de mercado.

Efeitos da precificacdo na competitividade do gas natural e do carvdo mineral. A expansao do
parque a gas natural pode ser impactada negativamente pela precificacdo do carbono, por ser fonte
de emissdo. No entanto, ha falhas no modelo de negécios do setor de gas natural que poderéo se
sobrepor aos efeitos das medidas de mitigacdo de emissGes — como 0 acesso e ampliacdo da malha
de transporte de gés natural, assim como uma politica que garanta a oferta do combustivel. Ambos
problemas parecem ter um efeito maior na reduc¢é@o do uso do gés natural do que o sinal de prego a

ser introduzido por mecanismos de precificagéo do carbono.

A analise deve ser feita sob outro angulo, considerando a matriz elétrica instalada. A precificagdo do
carbono combinada com uma maior penetracédo de fontes intermitentes coloca a geragédo de energia
elétrica a gas natural como estratégica e fundamental, dada sua capacidade de resposta rapida ao
comando do despacho. A geracgéo a partir do carvéo deveria ser menos privilegiada que o gas natural,
em razao da sua maior taxa de emissdes e também porque as usinas em geral ndo sdo capazes de

ser acionadas tdo rapidamente como requer um sistema com grande presenca de fontes intermitentes.

Por essa raz&o, o impacto negativo da precificacdo do carbono na competitividade do carvdo mineral

tende a ser muito mais intenso do que na competitividade do gas natural. Desse modo, a precificagao
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de carbono tem efeito positivo para o gas natural relativamente ao carvdo mineral, deslocando a

entrada de novas usinas a carvao que, sem ela, poderiam ser mais atrativas economicamente.

Efeitos da precificacdo na competitividade das distribuidoras. A analise sobre o segmento de
distribuicao de energia elétrica deve ser feita com a ressalva que se trata de empresas de monopdlio
natural, onde ndo ha concorréncia entres os players. Nesse sentido, a regulacéo tem exercido a funcéo
de emular a competicdo por meio de mecanismos de benchmark e curvas de fronteiras de eficiéncia,

a fim de estabelecer tarifas em patamares compativeis com custos eficientes.

Na presenga de precificagdo do carbono, pressupde-se que haveria um incentivo adicional a micro e
a mini geracdo localizadas junto aos consumidores de baixa tensdo (residencial e pequenos
comércios). Essa geragdo distribuida de pequeno porte requer a modernizacdo das redes de
distribuicdo e tem o potencial de tornar o segmento de distribuicdo mais eficiente, na medida em que
permite racionalizar os custos diretos da prestacédo do servico, além do uso dos recursos energéticos.
Entretanto, para que este ciclo se complete, é essencial que empresas de distribuicdo tenham os
servigos remunerados de forma independente do volume de energia elétrica fornecido. Caso contrario,
a perda de mercado decorrente da maior penetragdo da micro e mini gera¢do poderia reduzir o fluxo

de receitas das distribuidoras, comprometendo a viabilidade de novos investimentos.

Atualmente, as tarifas aplicaveis a baixa tensdo tém estrutura monémia — isto €, remunera-se 0 servi¢o
de distribuicdo proporcionalmente ao volume de energia elétrica vendida. Diante disto, as empresas
de distribuicdo tendem a se posicionar de forma néo colaborativa e ndo alinhada com o crescimento
da micro e mini gera¢éo distribuida. Assim, a precificacdo do carbono ndo é capaz de contribuir para

a modernizacdo e maior eficiéncia do segmento de distribuigéo.

Efeitos da precificacdo na competitividade das transmissoras. O modelo de negdécios aplicavel as
empresas de transmissdo, também monopdlios naturais regulados, ndo deverd ser afetado por

mecanismos de precificacdo de carbono em termos de competitividade do segmento.

4.2 SETOR DE COMBUSTIVEIS

421 IMPACTOS DE INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO SOBRE OS OBJETIVOS DOS PROGRAMAS

Como observado em outros paises, a implementacdo de instrumentos de precificacdo de emissbes
(IPE), seja por tributo sobre emissdes (TES) ou por regimes de comércio de emissfes (RCE), afeta
objetivos e efeitos de politicas do setor de combustiveis. O efeito mais 6bvio e direto se da sobre os

precos absolutos e relativos, mas depende dos objetivos e a forma de cada Programa.

Os efeitos tendem a ser positivos no caso dos programas relacionados a prote¢cdo do meio ambiente,
apoio as energias renovaveis, conservacao de energia e reducéo das emissées de poluentes em geral,
inclusive GEE. Efeitos negativos podem ser esperados, em especial a curto prazo, em relagéo a
promogéao de precos baixos de combustiveis, controle da inflagéo, e alivio dos gastos energéticos da

populacdo de baixa renda (preco do GLP). O efeito do IPE pode depender do tipo de instrumento —
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tributo ou comércio de emissdes — e da metodologia de céalculo de emissdes: emissdo de carbono

absoluta, ciclo completo ou apenas uma etapa da cadeia, etc.

CONPET. O impacto de um IPE nos objetivos do CONPET de racionalizacdo do consumo de energia
tende a ser positivo, devido ao aumento do custo da energia féssil que deve promover, estimulando
medidas de eficiéncia energética (EE). Este estimulo sera maior se medidas de disseminacdo de
informacédo forem tomadas sobre os potenciais de EE ainda ndo aproveitados. O aumento do custo da

energia promovido pelo IPE pode promover investimentos adicionais em EE, em linha com o CONPET.

PROCONVE. A precificacdo de emissdes de GEE deve produzir um efeito positivo sobre o objetivo do
Programa de reduzir as emissfes de poluentes de motores automotivos, mesmo néo incluindo GEE,
pois a reducéo destes envolve processos que tém como efeitos colaterais a reducdo das emissfes de

outros poluentes.

PBE VEICULAR. De maneira semelhante ao CONPET e PROCONVE, aos quais ele é estreitamente
ligado, o PBE Veicular deve ser positivamente afetado por um IPE. A etiquetagem ja em vigor,
informando as emissdes de carbono decorrentes do uso dos veiculos apresenta ainda uma possivel

sinergia com a precificacéo de emissoes.

PMQC. O PMQC visa reduzir a adulteracdo de combustiveis. O aumento do preco destes promovido
por IPE poderia incentivar a adultera¢é@o (pelo aumento da sua lucratividade), diminuindo a eficiéncia

e o0 sucesso do Programa.

CORSIA. O principal objetivo do CORSIA é facilitar a diminuicao das emissdes de GEE na aviagao
civil internacional, com foco nos voos internacionais, por meio de “offsetting” com créditos de carbono.

O programa apresenta forte potencial de interagdo com instrumentos de precificacdo de carbono.

No caso da implementagcdo de um RCE, a redundancia entre os programas pode afetar os precos dos
créditos e a efetividade na mitigacdo de emissdes. No caso de um tributo, o principal incentivo para as
companhias aéreas internacionais sera a busca por maior eficiéncia energética e aumento do uso de
bioquerosene. Assim, a consequente diminuicdo das emissdes do setor (atingindo também os voos
nacionais) tendera a diminuir a demanda por créditos no ambito do programa CORSIA, porém por

justamente incentivar a descarbonizacéo do setor.

O impacto de um IPE e sua interacdo com o CORSIA dependera fortemente do tratamento que sera

dado as emissbes causadas por voos internacionais, ja que o CORSIA cobre somente estes voos.

PNPB e Mandatos de Mistura (etanol na gasolina e biodiesel no 6leo diesel). Ambos possuem
alto potencial de interacdo com um IPE. A experiéncia internacional sugere uma tendéncia a diminuicao
dos precos das permiss@es de emissdo e da base de arrecadacdo em caso de implementacdo de um
IPE em jurisdicdes com mandatos de biocombustiveis, limitando sua eficiéncia de mitigar emissdes

em outros setores.

Biofuture Platform. Como esse programa € voltado para parcerias internacionais e acordos de
exportacdo de biocombustiveis, nao existiria interagcao relevante com um IPE aplicado ao consumo

nacional.
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RENOVABIO. Seu objetivo de “descarbonizagéo” do setor de combustiveis por meio de uma norma
de intensidade de emissdes deve, a principio, ser reforcado por um IPE. Existe um risco de
redundancia entre ambos, e a intensidade das interacdes positivas entre eles dependerdo do método

de calculo de niveis de emissdes relativas e dos mecanismos adotados.

Por outro lado, a analise de experiéncia internacional sugere que padrbes de emissdes para
combustiveis (e o uso de biocombustiveis para atingi-los) podem criar interacées negativas com a
introducdo de um IPE. Como observado na Califérnia no contexto do LCFS (Low Carbon Fuel
Standart), por meio do qual os combustiveis sdo sujeitos a um sistema de certificados (do tipo proposto
no contexto do RenovaBio), uma norma restritiva de intensidade de emissdes e 0 uso crescente de
biocombustiveis para cumpri-la afetam as emissdes do setor de transportes o suficiente para reduzir o
preco dos créditos do RCE. Isso reduz a forca do sinal de precos de carbono em outros setores e pode

desestimular investimento para reduzir emissdes nestes setores.

Em particular, o impacto de um IPE depende de como se da a cobertura do setor de transportes por
ele; de como as emissdes dos biocombustiveis sdo consideradas (metodologia de analise de ciclo de
vida, por exemplo); da existéncia de padrBes de qualidade de combustiveis e de biocombustiveis. A
presenca ja forte de biocombustiveis na matriz energética brasileira, em relagdo aos casos
internacionais estudados, tende a aumentar o custo marginal de mitigacdo no setor de

biocombustiveis.

Combustivel Brasil. Objetiva aumentar a competitividade do setor de refino, atrair investimentos ao
setor de abastecimento, e assegurar o fornecimento de combustiveis a longo prazo. Um IPE tendera
a produzir efeitos contrarios, aumentando o preco relativo final dos combustiveis fésseis, podendo

desestimular investimentos e entrada de novas empresas no setor.

Caso as emissdes do setor de refino sejam cobertas pelo IPE, existe o risco adicional de, além de
aumentar o custo absoluto de producdo dos combustiveis fésseis, incentivar a importacdo de
derivados, afetando ainda mais os objetivos do programa. Por outro lado, a implementacdo de medidas
de eficiéncia energética e uso de biocombustiveis - incentivados pelos efeitos dos IPE - sobre o preco
de energia e o preco relativo dos combustiveis fésseis tenderdo a reduzir a demanda por combustiveis

fésseis, contribuindo indiretamente para o objetivo de seguranca energética do Programa.

Gas Para Crescer. Os impactos de um IPE sobre a competitividade do setor de gas natural, assim
como no caso do programa Combustivel Brasil, depender&o bastante do formato e incidéncia deste

instrumento, e do método de quantificacao de emissbes adotado.

Em alguns mercados, o gas natural é tomado como base neutra para o calculo de niveis de emissdes.
Ele pode ser usado como um substituto de combustiveis fdsseis com maior intensidade em carbono
sem prejudicar a valorizagdo desse recurso nacional, em uma logica parecida com a adotada no
México. Caso tal estratégia seja adotada, os objetivos do programa Gas Para Crescer de apoiar o
desenvolvimento de uma cadeia logistica de producé@o e transporte de gas natural poderédo ser

positivamente reforcados.
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Linhas de financiamento do BNDES. As diretrizes operacionais do BNDES favorecem atividades e
tecnologias de baixo impacto ambiental, como equipamentos funcionando com biodiesel, que recebem
condi¢cdes mais vantajosas que os a 6leo diesel de origem féssil. Um IPE néo deve por si sé ter impacto
no objetivo do BNDES de fornecer um ambiente de negécios favoravel a novas tecnologias limpas,

mas pode estimular a procura por financiamentos para este tipo de tecnologias.

INOVA ENERGIA e PAISS. Ambos programas buscam a reducdo das emissGes de GEE e a
precificacdo delas teria clara sinergia e impacto positivo sobre eles.

REPETRO-SPED e REATE. O objetivo do Programa é estimular e aumentar a competitividade do setor
de exploracdo e producédo de petréleo. Um IPE aumentaria o preco relativo final dos combustiveis

fésseis, desestimulando investimentos no setor.

REPEX. Objetiva facilitar a importacdo de petroleo e derivados para posterior exportagdo, em casos
de escassez de algum produto especifico no mercado brasileiro, fornecendo assim uma possibilidade

para alivio de pressdes sobre pre¢os de derivados.

Um tributo aplicado sobre transacgdes de combustiveis fosseis, pode dificultar as transacdes facilitadas
pelo REPEX. No caso da adocdo de um RCE, o impacto sobre objetivo do Programa dependera da

forma de implementacé&o e das transac¢des cobertas pelo regime.

PROGRAMA DE P&D DA ANP. A implementacdo de um IPE ira estimular a pesquisa e adocao de
novas tecnologias promovendo a reduc¢éo de emissdes de GEE. Desta forma, pode ser esperado que
grande parte dos recursos do programa de P&D da ANP seja direcionado para esse tipo de tecnologias.
Caso a precificacdo de carbono provoque uma diminuicdo da producdo de combustiveis fésseis no
Brasil, o menor volume de investimentos implicara menor investimento em P&D por meio deste

programa.

Vale Gé&s. A precificacdo de emissfes leva, em geral, a um aumento dos precos de combustiveis
fésseis, incluindo o GLP, diminuindo o impacto deste programa. Como na Irlanda e British Columbia,

as receitas podem reverter para populacdes mais pobres, aliviando o impacto do aumento dos pregos.

O Quadro 5 abaixo apresenta uma avaliacdo qualitativa simplificada desses impactos, refletindo as

licbes aprendidas da experiéncia internacional e também as especificidades do caso brasileiro.
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Quadro 5: Avaliacdo dos impactos de IPE sobre os objetivos dos Programas existentes

Relatério — P6.D2 — Produto 6

Politicas Programa Impacto do IPE no
objetivo
CONPET POSITIVO
Eficiéncia energética
PBE VEICULAR POSITIVO
PROCONVE POSITIVO
Emissdes de poluentes, qualidade PMQC _l
CORSIA INCERTO
PNPB e mandato de mistura de etanol POSITIVO
Incentivo aos biocombustiveis Biofuture Platform NEUTRO
RENOVABIO POSITIVO

Combustivel Brasil

|

Gas para Crescer INCERTO
Linhas do BNDES POSITIVO
INOVA ENERGIA POSITIVO
Competitividade do setor de PAISS POSITIVO

combustiveis

REPETRO-SPED

REPEX

REATE INCERTO

Programa de P&D da ANP INCERTO

Social VALE GAS

'l

Fonte: Elaboracao propria.

4.2.2  EFEITOS DA PRECIFICACAO DO CARBONO NOS SUBSETORES E AGENTES DO MERCADO DE

COMBUSTIVEIS

Competitividade relativa dos combustiveis. Ela é afetada pela precificacdo de emissdes conforme
a intensidade em carbono da energia contida em cada combustivel. Esse efeito depende (i) do método
de contabilizac@o das emissdes, que pode ser considerado na combustéo (intensidade de emissdes)
ou ao longo do ciclo de vida, e (ii) do baseline para o célculo da intensidade em carbono e de outros
aspectos tributérios.

De uma maneira geral, a precificacdo de emissdes altera a competitividade de alguns combustiveis,
beneficiando os biocombustiveis. O custo dos combustiveis fOsseis, especialmente liquidos, é
aumentado pela precificacdo das emissfes. Outros efeitos observados dos IPE sédo a diminuicdo da
demanda por combustiveis fésseis e aumento do consumo de biocombustiveis — afetando de maneira
diferenciada os diversos atores do setor de combustiveis.
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Impactos por subsetores. Os impactos da precificacdo de emissbes serdo diferentes ao longo da
cadeia de valor do setor de combustiveis. Os subsetores mais afetados serdo o upstream e o refino de
combustiveis fésseis liquidos, por serem responsaveis pela maior parte das emissdes fora da etapa
de combustédo. As empresas de exploracdo e producéo sofrerdo efeitos diferentes, dependendo dos
perfis dos pocos operados. O nimero e heterogeneidade das empresas deste subsetor dificulta a

definicdo de um padréo de impactos Unico.

A atividade de refino é concentrada na Petrobras. Este aspecto permitird o repasse de custos para 0s
precos de venda para as distribuidoras, porém a concorréncia das mdultiplas importadoras pode
ameacar este repasse, caso 0s combustiveis importados ndo recebam tratamento equivalente aos
nacionais. O alinhamento dos precos de venda praticados pela Petrobras com os internacionais desde

junho de 2017 também tende a limitar o repasse.

No caso dos biocombustiveis, a competi¢do entre os multiplos produtores de etanol tendera a limitar o

eventual aumento dos seus prec¢os, permitido pelo aumento do custo dos fésseis.

As empresas de distribuicdo e revenda, por sua vez, poder&o sentir uma ligeira diminuicdo no volume
de vendas, ou uma mudanca dos volumes relativos dos combustiveis negociados, com aumento das
vendas de gas e biocombustiveis em relacao as de gasolina e diesel. Os custos maiores de aquisi¢do

de combustiveis serdo repassados aos consumidores, ndo devendo afetar suas margens.

A alta concentragdo no subsetor de combustiveis de aviacao permitird o repasse do aumento de pre¢cos

para os seus clientes.

Efeitos distributivos/sociais. O aumento do pre¢o da energia tende a afetar o poder de compra da
populacdo mais pobre de forma particularmente intensa, pois as despesas com energia e transporte
representam uma propor¢ao maior das suas despesas totais. No caso do Brasil, podem ser destacadas
as despesas com GLP e transporte publico, bem como gasolina para a classe média baixa.
Compensacdes para essas populacbes, especialmente a transferéncia de parte da arrecadag¢édo do

tributo para compensa-las, séo usadas para minimizar este impacto.

4.3 SETORINDUSTRIAL

431 IMPACTOS DE INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO SOBRE OS OBJETIVOS DAS POLITICAS

Esta secao procura identificar de forma qualitativa o impacto da precificacdo de carbono sobre os
objetivos das politicas setoriais existentes, bem como sobre os atores das cadeias da producao
industrial. O alinhamento da precificagdo de carbono com as politicas selecionadas foi definido como:
positivo, negativo, neutro ou incerto. Nos casos das politicas para o clima, ambiental e de uso racional
dos recursos, a precificacdo apresenta impactos positivos sobre seus objetivos. Este impacto, no

entanto, é incerto quando analisados os objetivos das politicas de estimulos setoriais e tributaria.
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Politica climatica. A precificagdo do carbono € um dos mecanismos possiveis para atender aos
objetivos da politica. Considerando os compromissos da PNMC e as metas da NDC brasileira para a
reducédo das emissdes de GEE, e a necessidade de se discutir metas e financiamento para o alcance

das politicas e planos, a precificacdo de carbono possui impacto positivo sobre seus objetivos.

Influéncia sobre a politica de estimulos setoriais. A precificacdo do carbono podera prover recursos
para apoio a setores, gerando impactos positivos por meio dos instrumentos existentes. Nao obstante,
0s impactos sobre o objetivo das politicas de estimulo setorial dependerao da relagéo entre efeitos de
atividade e intensidade subsetoriais, e dos mecanismos de alocacdo — o uso de cotas de emissédo pode
afetar negativamente o estimulo setorial, por exemplo — e de reciclagem do tributo, razéo pela qual o

impacto foi avaliado como incerto.

Politica tributaria. O impacto da precificac@o vai depender do perfil e intensidade de emissdes dos
setores incentivados, podendo ter impactos positivos para a arrecadacao do Estado, ou neutros, e até

mesmo negativos, no caso de isenc¢des fiscais mantidas no longo prazo.

Politica de uso racional dos recursos. A precificagdo de carbono tem impactos positivos para todos
0s subsetores analisados, pois coaduna-se com o objetivo da politica ao incentivar o uso racional de

recursos, principalmente os ndo-renovaveis.

Politica ambiental com énfase em controle das emissdes atmosféricas. A precificacdo de carbono
traz impactos positivos para todos os subsetores, por ensejar maior controle das emissfes
atmosféricas de poluentes atmosféricos de fontes fixas e com abrangéncia de impacto local (NOXx,

SOx, MP) por parte dos agentes.
O Quadro 6, a seguir, resume as avaliagfes dos alinhamentos entre a precificagdo de carbono e os
objetivos das politicas do setor industrial, seguido de resumidas justificativas.
Quadro 6: Avaliacdo dos impactos dos IPE sobre os objetivos das Politicas existentes
Politica Instrumentos Impacto sobre os Objetivos

Politicas para o Clima | plano Nacional sobre Mudanca do Clima, FNMC,

(énfase em GEE) Plano Industria, Plano Siderurgia, NDC POSITIVO

Politicas de Apoio a PD&I e Financiamento a
IndUstria, Investimentos publicos, politica de INCERTO
conteudo local

Politicas de Estimulos
Setoriais

Politica Tributaria Medidas Tributarias, em especial isen¢des fiscais INCERTO

Programas Governamentais, investimento em
P&D para eficiéncia energética, Programas de POSITIVO
Financiamento do BNDES

Politica de Uso
Racional dos Recursos

Politica de Controle das

o L. Padrao de emissdes de poluentes POSITIVO
Emissfes Atmosféricas

Fonte: Elaboracao propria.
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4.3.2  EFEITOS DA PRECIFICACAO DO CARBONO NOS SUBSETORES INDUSTRIAIS

A precificacdo de emissdes foi analisada em termos de seus potenciais impactos sobre os subsetores
industriais em termos de sua competitividade, poder de compra da populacdo, além do efeito sobre
emissdes. Devido as caracteristicas intrinsecas de cada subsetor, e especificamente suas condi¢des
de operacgdo no Brasil, esses efeitos variam conforme o subsetor. No caso de mecanismos de mercado,

a forma de alocacéo de permissfes também pode influenciar o sentido e intensidade do efeito.

Em termos da competitividade industrial, os efeitos da precificacéo ja foram analisados no Capitulo 1,
conforme os coeficientes de exportacdo, penetracdo de importacGes setoriais, Valor Bruto da
Producéo, Valor Adicionado e o indice Razéo de Concentracado do subsetor. A precificacdo de carbono
impde risco adicional de vulnerabilidade devido a perda de mercado doméstico na paridade de
importagdo ou perda de mercado para exportador na paridade da exportagdo. De maneira geral, o

impacto sobre todos os subsetores é negativo, no sentido de diminuir sua competitividade.

Por sua vez, a precificagdo tende a afetar o poder de compra dos consumidores. Um setor concentrado
e com baixa vulnerabilidade externa, podera impor precos maiores a um produto pouco elastico a
precos, sem perda de mercado. Isto €, a empresa pode impor um mark-up de preco, transferindo o
custo carbono ao consumidor. No caso de setores competitivos em mercados internacionais, caso
tipico da siderurgia, os precos sdo determinados nesses mercados e, dependendo das regras da
precificac@o e da mesma pratica nos mercados internacionais, pode haver impactos na competitividade
e no poder de compra.

Importa salientar que tais efeitos adversos sobre competitividade e, por vezes, o poder de compra,
podem ser amenizados ou até mesmo revertidos dependendo dos mecanismos adotados de prote¢céo

aos regulados e das opc¢des de reciclagem de receitas.

Por fim, com relacdo as emissdes de GEE, por se tratar do objetivo precipuo da precificacdo de
carbono, os impactos sdo avaliados positivamente, em praticamente todas as variagfes de uso dos
instrumentos.

4.4 SETOR AGROPECUARIO

441 IMPACTOS DE INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO SOBRE OS OBJETIVOS DAS POLITICAS

Esta secdo analisa as interacdes resultantes da introdugdo de um instrumento de precificacdo de
carbono sobre os objetivos da politica agricola e seus instrumentos. O Unico objetivo da politica
agricola com clara interacéo positiva com a precificagéo de carbono é o da prote¢do do meio ambiente.
Existem sinergias positivas (mesmo que marginais) entre os objetivos de defesa agropecuaria e
precificacdo do carbono na medida em que a garantia de sanidade animal e vegetal depende de
certificacdo, garantia da qualidade e rastreabilidade dos produtos, ponto em comum com as condi¢cfes

para a implementacdo de um mecanismo de precificacdo de carbono.
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Entendendo que a precificacdo do carbono tenderia a causar restricbes e/ou dnus ao sistema
produtivo, esperam-se impactos negativos principalmente no curto prazo (custos de ajustamento), mas
também potencialmente positivos a partir de ganhos na produtividade e outras oportunidades (mercado
e offsets). Portanto, optou-se por considerar incertas as interacfes sobre os demais objetivos da

politica agricola — Quadro 7.

Quadro 7: Avaliacdo dos impactos da Precificagdo sobre os objetivos das Politicas

Politicas Impacto da Precificagdo no objetivo

Aumento da produtividade INCERTO
Protec¢do do meio ambiente POSITIVO
Apoio a agricultura familiar INCERTO
Reducéo das disparidades regionais INCERTO
Garantia de renda INCERTO
Defesa agropecuéaria POSITIVO

Fonte: Elaboracéo propria.

E importante observar que o Quadro 7 baseia-se num marco conceitual, mas diversas interagdes
podem ter sinais diferentes em funcdo da diversidade de culturas e criagbes de animais, da
concentracdo industrial, das regides e da especificidade dos instrumentos e de seu modo de

implementacéo.

E importante também destacar que os sinais propostos para as interacdes foram obtidos a partir de
andlises qualitativas feitas através de varias rodadas de consulta e discusséo entre os técnicos do
Cepea, WayCarbon e do PMR-Brasil, de acordo com as expertises de cada um.

442 INTERACAO DA PRECIFICACAO DO CARBONO COM OS INSTRUMENTOS EXISTENTES

De maneira geral, observa-se uma interacao positiva em potencial entre os instrumentos de politica do
setor agropecuério, principalmente o crédito rural, seguro, e pesquisa e extensdo, com instrumentos
de precificacdo de carbono, desde que sujeitos a determinados ajustes, discutidos em seguida. No
caso dos instrumentos de politica ambiental (Cédigo Florestal e Recursos Hidricos) essa interacéo é
mais direta, principalmente no que tange aos instrumentos do Codigo Florestal, mas ainda é necessario

garantir o seu enforcement.

Crédito Rural. A precificagdo do carbono pode ter relag@o positiva com os objetivos do crédito rural,
pois pode ajudar as empresas a adotarem as boas préticas e tecnologias menos carbono-intensivas,
via Programa ABC ou outras linhas que tenham mecanismos para mitigacdo de emissfes. Ainda que
num primeiro momento a interagdo tenda a ser neutra, ja que, de modo geral, as adaptacdes do
sistema produtivo as praticas sustentaveis demandam certo tempo, ndo é impossivel assumir que se
criem vinculacbes a tratamento de dejetos, recuperacdo de pastagens, entre outros objetivos
ambientais para que os produtores sejam elegiveis a tomar empréstimos oficiais de custeio — agdes

estas também associadas a redugdo de emiss@es. De outro lado, ndo se pode descartar que o crédito
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incentive a producdo, portanto maiores emissfes, bem como pode financiar acbes e projetos néo

necessariamente sustentaveis.

O instrumento de precificacdo deve ser muito bem desenhado para intervir em cada setor, de modo
gue ndo se limite a um mecanismo que encareca a producdo, mas que seja capaz de induzir,
efetivamente, a adocao de praticas sustentaveis e mitigadoras das emissées. A principio, uma taxacao
sobre o carbono, proporcional a quantidade de gases emitida, deve levar a reducdo da atividade
poluidora ou a uma substituicdo tecnolégica, reforcando a interacdo positiva entre a precificacdo de
carbono e a concessao de crédito rural. Contudo, a exemplo do que ocorreu com o ITR, pela dificuldade
de fiscalizagdo bem como pela insuficiente sinalizacdo das aliquotas definidas, o objetivo extrafiscal

podera nao ser alcangado.

Seguro Rural. Os instrumentos de seguro rural se fortaleceriam com a imposicéo de um IPE na medida
em que, ao se colocar um custo adicional no processo de produc¢do, o produtor tenderia a buscar
garantias para reduzir os riscos a sua renda e producdo. Nesse sentido, a interacéo entre os IPE e os

instrumentos de seguro rural tende a ser positiva.

Sistemas integrados. Num cenério de precificagdo do carbono, a inducdo de adocédo de sistemas
integrados, em especial ILPF e IPF, contribuiriam para a reducdo dos riscos, na medida em que
aumentam a resiliéncia do sistema produtivo e diversificam a producdo. Em funcdo disso, os
instrumentos de seguro rural tenderiam a ser fortalecidos. Entretanto, deve-se ressaltar que ainda ha

dificuldade para dimensionar a reducdo desses riscos.

Pesquisa e extens&o rural. A interacdo com a precificacdo tende a ser positiva na medida em que é
possivel, conforme a pratica internacional, que parte da arrecadagdo de seus instrumentos seja
destinada as pesquisas para agropecuaria de baixo carbono e a assisténcia técnica e extenséo rural.
A adocdo de politicas de precificacdo de carbono deve ter interacdo positiva também com a iniciativa
privada em pesquisa e assisténcia técnica, sinalizando a direcdo em que estas atividades devem se

desenvolver para atender a uma agropecuaria menos intensiva em emissfes de carbono.

Politica de garantia de pregcos minimos. A interagdo deve em principio ser neutra. As subvencdes
de precos na PGPM s6 ocorrem quando o preco de mercado esta abaixo do pre¢co minimo fixado para
a safra, limitadas a dotacao or¢camentéaria. A definicdo do preco minimo e a decisdo de lancar as

operac¢Oes independem, portanto, de um eventual limite de emissdes ou de uma taxa de carbono.

Cdédigo Florestal. A interacdo da precificagcdo com os objetivos do Codigo Florestal é positiva, na
medida em que boa parte dos instrumentos fundamentais de comando e controle (eventuais multas e
punicdes) e de MRV das emissdes estdo legalmente amparados por ele. E essencial, contudo, que

seus instrumentos sejam agilmente regulamentados, permitindo sua efetiva implementacéo.

Vale ainda pensar que se a cobranca de um tributo sobre carbono fosse instituida sobre as emissoes,
e o produtor pudesse plantar floresta e comercializar seus créditos do sequestro obtidos deste plantio
ou, ainda, fosse recompensado por manter areas de vegetagdo nativa além do exigido legalmente (via

Cotas de Reserva Ambiental - CRA), observar-se-ia uma relagéo positiva com o Codigo Florestal.
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O Quadro 8 sintetiza os sinais das interagGes esperadas entre instrumentos de politica agricola e uma
possivel precificacéo de carbono sobre as atividades agropecuarias.
Quadro 8: Avaliacdo dos impactos dos IPE sobre os instrumentos de politica existentes

- Impacto sobre
Instrumento Objetivo do Instrumento

0s objetivos

Programa ABC Financiamento dos subprogramas: Integracdo Lavoura,
Pecuaria Floresta, Recuperacdo de Pastagens Degradadas,

. N T . a . POSITIV

Sistema Plantio Direto, Fixa¢&o Bioldgica de Nitrogénio, Manejo 0S o
de Dejetos Animais, Floresta Plantada

Crédito para investimento | Destina-se a aplicagdes em bens ou servigos cujo desfrute se POSITIVO
estenda por varios periodos de produgéo

Crédito para custeio Destina-se a cobrir despesas normais dos ciclos produtivos NEUTRO

Crédito rural para | Cobrir despesa posterior & coleta de sua exploracdo ou para

comercializagao converter em espécie os titulos oriundos da venda a prazo da NEUTRO
producdo ou da entrega de produtos a sua cooperativa

E iaca fei logi AB

mbrapa e outros centros | Criagdo e/ou aperfeicoamento das tecnologias do C POSITIVO

de Pesquisa mitigadoras de emissfes

Agéncia Nacional de | Difusédo de tecnologia aos produtores rurais. Deve ser levado
Assisténcia Técnica e | em consideracao tanto as instituicdes publicas quanto privadas POSITIVO
Extensado Rural (Anater) de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

SEAF Assegura ao agricultor familiar a indenizagdo de recursos
proprios utilizados pelo produtor em custeio ou investimento
rural mediante determinadas perdas e a garantia de renda
minima da produgéo agropecuaria vinculada ao custeio rural

POSITIVO

PSR Instrumento para a estabilidade da renda agropecuaria, induzir
0 uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do POSITIVO
empreendimento agropecuario

PEP, PEPRO Mecanismo de politica de renda visando minimizar as variacdes

de pregos recebidos pelos produtores NEUTRO

Cadigo Florestal Protecdo das APP e RL e Institucionaliza¢do do CAR POSITIVO

Fonte: Elaboracéo propria.

443 EFEITOS DA PRECIFICACAO DE CARBONO NA COMPETITIVIDADE DE SUBSETORES DA

AGROPECUARIA

Os efeitos da precificacdo entre os agentes do setor tendem a ser negativos, porém em magnitudes
diferentes, variando com o nivel tecnoldgico, escala, nivel de organizacdo dos agentes, perfil dos

produtores e das propriedades e de sua localizacao, entre outros fatores.

Por exemplo, pela relevancia no perfil das emissdes, a pecuéaria, em comparacdo com a agricultura,
enfrentaria maiores danos diante de uma eventual precificacdo no setor. E necessario analisar o perfil
dos pecuaristas a partir dos processos produtivos e ndo apenas pelo tamanho da propriedade. Por ser
um subsetor heterogéneo, disperso pelo territério e de menor grau de coordenacéo, a pecuaria tenderia

a ter maior dificuldade de absorc&o de impactos e uma evolugdo mais lenta.
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Produtores que adotem sistemas intensivos de producéo, tais como piqueteamento, suplementacéo,
adubacado de pastagem, semi-confinamento e outras técnicas para alta performance, tanto no leite
guanto no corte, podem sofrer menor impacto com a precificacédo, ou até se beneficiar dela, na medida
em que poderiam ser isentos em um sistema de tributacdo do carbono com a adocao de benchmarks

para regulacdo ou gerar offsets no cenario de sistema de comércio de permisséo de emissdes.

Em relacdo ao tamanho dos agentes, a competitividade dos pequenos deve ser relativamente mais
afetada, em funcao da maior dificuldade de se adaptar as mudancas e aos novos padrdes tecnolégicos.
E necessario destacar também que os maiores produtores tenderiam a enfrentar menos dificuldades

para ter acesso a informacdes e adaptarem-se as mudancas tecnoldgicas.
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5 AVALIACAO DE CUSTO-EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS
DE PRECO

Esse capitulo apresenta recomendacdes de opcdes de desenho de instrumentos de precificagdo de
carbono para a economia brasileira relativo as emissdes de gases do efeito estufa da queima de
combustiveis (incluindo sua producao e refino), geracdo de eletricidade, processos industriais e

atividade agropecuaria.

Os Relatérios Setoriais do Componente 1 da fase de Implementacdo do PMR, sumariados nos
capitulos precedentes, e as varias discussdes nas reunides e oficinas técnicas que se seguiram entre
o Ministério da Economia, o Banco Mundial, representantes setoriais e consultores da Vivid Economics
e Ricardo Energy and Environment, geraram, uma gama variada de opcdes para a precificacdo das
emissdes de carbono. Este capitulo articula e organiza essas propostas dentro de um marco tedérico-

conceitual comum.

A analise discute desenhos dos instrumentos de pre¢o e setoriais e possibilita a identificacdo das
principais questdes de custo-efetividade e impactos econébmicos que devem ser tratadas nas fases
seguintes do PMR de modelagem econémica e analise regulatéria. Entende-se a custo-efetividade
como a minimizacédo do custo de controle (Reais por tonelada reduzida) para atingir uma certa meta
de reducéo de emissBes de GEE. Da mesma forma, sdo avaliadas as diversas possibilidades de uso
das receitas geradas pelos instrumentos selecionados e como essas podem afetar os agentes

econdmicos e a custo-efetividade do sinal de preco.

Como novos instrumentos de pre¢o podem atuar tanto de forma complementar quanto contraria aos
instrumentos de politicas setoriais existentes, no capitulo seguinte sdo sugeridas possibilidades de

alinhamento desses instrumentos setoriais aos novos instrumentos de precificacdo de carbono.

Cabe notar que o Componente 1 ndo realiza uma modelagem dessas recomendacdes, e sim oferece
uma abordagem tedrica-conceitual considerando, ainda, a experiéncia internacional e as
circunstancias nacionais. Mesmo assim, baseado em todo aprendizado deste componente do PMR,
sugerem-se aqui pacotes de op¢des que sdo potencialmente mais custo-efetivas a luz da estrutura
produtiva dos setores analisados, do perfil de emissdes, das opcbes de mitigagdes disponiveis e da
interacao com instrumentos de politicas setoriais existentes — Capitulo 7. Tais recomendacdes ndo sao
recomendacdes finais do Projeto PMR Brasil, mas apenas recomendacgdes intermediarias de

instrumentos para subsequente analise no ambito do projeto.

A andlise dos impactos econdmicos e das resultantes barreiras de economia politica, legais e
institucionais sao, respectivamente, objetos dos Componente 2A de modelagem econdmica e do
Componente 2B de avaliacdo de impacto regulatdrio. Este capitulo identifica para esses proximos
componentes, as questdes especificas de eficiéncia, distribuicdo dos impactos e barreiras de economia

politica que requerem uma analise empirica adicional quantitativa e qualitativa.
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51 MARCO TEORICO CONCEITUAL

Poluicdo é um tipico caso de externalidade negativa, isto €, uma falha do mercado em precificar e
internalizar um custo que afeta terceiros. O balanco entre o nivel de poluicdo aceitavel e os custos de
controle dessa poluicdo é um problema econdmico e a quantidade socialmente desejada € estimada
pela equalizacao dos custos marginais de controle com os custos marginais dos danos do ndo controle.
Ou seja, aquela em que o custo do controle compensa os danos evitados. Atingindo essa quantidade

de polui¢do socialmente desejada, a externalidade estaria internalizada.

Essa internalizacdo pode ser atingida com instrumentos de controle ou de preco (mercado). Com
instrumentos de controle sdo estabelecidos padrdes de emissdo ou tecnoldgicos comuns para todos
os emissores de uma fonte de poluicdo. Assim, todos os agentes econdmicos tém que adotar os

mesmos padrdes de emissdo e/ou de adocéo tecnoldgica que permitem alcangar a meta de controle.

Ja com a precificagdo, seja tributo ou mercado, a decis@o de reduzir emissées ou pagar o pre¢o da
emissao é feita pelo agente econdmico da fonte regulada, que compara o preco do poluente sendo
precificado com seu custo marginal de mitigacdo. Logo, ele escolhe a op¢do mais barata de cumprir
com a regulacéo, seja (i) reduzindo emissdes via praticas de produc¢éo ou de consumo, ou de insumos
ou de produtos menos emissores, (i) reduzindo em termos absolutos o consumo ou a produgéo, e (iii)

ndo reduzindo emissdes e pagando o prego.

Essa ultima opcéo — a flexibilidade de pagamento — é o que caracteriza o instrumento de preco e o
difere dos instrumentos de comando e controle. Além disso, por conta dessa diferenga, € possivel se
atingir uma meta de reducéo de forma socialmente mais barata, porque se criam oportunidades de
minimizacao de custos com a liberdade de escolha tecnoldgica combinada com a decisdo de se pagar
(ou n&do) de acordo com os custos de controle e metas de produgcdo e expansdo de cada agente
poluidor. O esperado é que 0s agentes com menor custo de controle reduzam mais, porque € mais

barato controlar do que pagar o preco.

Desta forma, o uso de instrumentos de precificagdo minimiza o custo agregado de uma mesma meta
(quantidade) de mitigagdo ao equalizar os custos marginais de abatimento (controle) e, portanto, sdo
mais eficientes economicamente que instrumentos de comando e controle. Quanto mais heterogéneos

0s custos de controle dos agentes, maior o ganho de eficiéncia do instrumento de preco.

Os custos incorridos com controle e com a perda dos excedentes do produtor e do consumidor séo o0s
custos sociais da internalizacao da externalidade ambiental. Esses custos realinham as participacdes
relativas da producéo e consumo de acordo com as resultantes variacdes de intensidade de poluicao

alterando, portanto, os ganhos e as perdas relativas dos produtores e consumidores atuais e futuros.

Esses impactos tipicamente geram reagdes politicas dos produtores e consumidores afetados porque,
ainda que a sociedade como um todo ganhe, custos e beneficios do controle da externalidade recaem
sobre agentes distintos. Mesmo quando ha na sociedade um consenso sobre os ganhos de longo

prazo, naturalmente surge um debate politico preocupado em valorar quanto a reducéo dos custos
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futuros da poluicdo compensam essas perdas atuais de producédo e de consumo. O debate € ainda

mais controverso quando se comparam as perdas de hoje entre os diversos agentes econdmicos.

No caso das politicas climaticas, a internalizacdo da externalidade objetiva orientar a economia para
uma trajetéria de menor intensidade de carbono, e as reacdes politicas dos produtores e consumidores
afetados ocorrem, primeiramente, porque no curto prazo os esforcos de mitigacdo podem aumentar

custos, principalmente os de energia e do uso da terra, tendo efeitos transversais ha economia.

Entretanto, no longo prazo, ao contrario, como as op¢des de mitigacdo geralmente séo intensivas em
conteudo tecnoldgico, tais reacdes podem criar um atraso tecnoldgico desfavoravel as economias que
retardarem sua trajetoria de baixo carbono. Quanto mais tarde a descarbonizagdo ocorre, maiores
seus custos, devido ao “lock-in” tecnolégico e institucional gerado pela dependéncia da trajetéria e
economias de escala dos sistemas intensivos em emissoes.

As reacdes contrarias a precificacdo do carbono devem-se, em segundo lugar, ao fato de que a
mudanca do clima € uma externalidade transnacional e intergeracional, cujos danos estimados sé@o
mais incertos, sua magnitude depende de uma ag¢do coordenada mundial e cuja incidéncia tende a
acontecer décadas a frente e diferenciada entre paises. Portanto, as estimativas dos impactos
econdmicos agregados e setoriais da trajetdria de baixo carbono pela modelagem econémica e sua
ponderacdo numa andlise regulatéria sdo cruciais para ponderar e orientar percepc¢des mais realistas
da incidéncia e distribuicdo dos impactos e, assim, favorecer o consenso no desenho dos instrumentos

gue incentivem essa trajetéria.

5.2 CUSTO-EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE PRECO

Do ponto de vista tedrico, o instrumento de precificacdo por tributo fixa um preco por unidade de
emissao para atingir uma quantidade agregada de controle e, assim, cada agente regulado determina
a quantidade a ser emitida, o que, conjuntamente, leva ao nivel de controle desejado, compativel com
o preco determinado. J4 o instrumento de mercado fixa a quantidade agregada de emissdes e a
distribui entre os agentes regulados na forma de direitos (ou permissfes) de emissao, 0s quais podem
ser negociados entre si e, consequentemente, as transacdes entre regulados determinam um preco

de equilibrio.

Se esses dois tipos de instrumento objetivam a mesma quantidade a ser controlada, em néo existindo
incerteza e custos de transacdo, ambos geram o mesmo sinal de precos*. Com isso, o preco da
tributacdo e o preco de equilibrio de um mercado de direitos de emisséo seriam 0s mesmos para uma

mesma meta. Isso porque € a curva do custo marginal de controle de cada ente regulado que ir4 balizar

4 A equivaléncia também é afetada quando a precificacdo se restringe a um setor com estrutura oligopolista e a
oferta de direitos de emissédo de algumas empresas se altera como consequéncia do seu poder de mercado na
producdo que gera a externalidade.
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a deciséo individual de controlar e ndo pagar o preco, ou de ndo controlar e pagar o preco, seja frente

a um tributo ou ao preco observado no mercado.

A custo-efetividade de um instrumento de preco € maior quanto (i) mais precisa é a mensuracdo da
emissao precificada para garantir que o incentivo seja economicamente justificavel, (i) maior a
heterogeneidade de custos de controle, que aumenta a probabilidade de conter as op¢c6es de menor
custo e (iii) menor o custo de transacéo do regulado e do regulador. Essa equivaléncia, contudo, deixa

de existir quando ha incerteza nas estimativas de custo de controle e os custos de transacdo diferem.

Incerteza. Quando ha incerteza, a preferéncia pelos dois tipos de instrumento dependera de onde ela
vale mais. Se for no preco, deve-se usar um tributo. Se for no atingimento da meta, usar mercado.
Esse dilema, todavia, é superado com as solu¢des que introduzem ajustes nas aliquotas de tributos e
mecanismos de controle de precos nas abordagens de mercado. No tributo, a aliquota (preco da
poluicdo) pode ser periodicamente ajustada para gerar o controle desejado. Sistemas de mercado
podem adotar uma meta de variabilidade de preco (uma banda) que é garantida com precos piso e
teto para as transacdes e/ou por meio de uma reserva de direitos de emissdo que seriam
transacionadas para regular essa banda. Dessa forma, as recomendacdes aqui propostas de criacao

de mercado ja incorporam ajustes de aliquota e mecanismos de controle de precos — ver adiante.

Custos de Transacdo. Um dos principais sdo aqueles associados aos arranjos legais e institucionais

necessarios a implementacéo do instrumento, havendo vantagens e desvantagens em cada sistema.

Barreiras Regulatdrias na Tributac&o. A maioria dos sistemas de precificacéo por tributos apresenta
menor custo regulatério, porque se beneficia das atuais instituicdes e estatutos fiscais, tornando sua
implementacdo mais simples e, assim, mais custo-efetiva. Na precificacdo de externalidades,
entretanto, quando se pretende alterar o padrdo de consumo e producéo, o tributo tera que ter objetivo

extrafiscal, isto €, de incentivo e ndo somente de arrecadacao.

O sistema tributario brasileiro restringe os tributos a quatro tipos (ou espécies tributarias), a saber:
impostos, taxas, contribuicbes e empréstimos compulsérios. As taxas s6 podem ser utilizadas para
financiar a provisdo de servicos publicos especificos e divisiveis, donde sua aplicacdo ndo é

recomendavel para emissGes de GEE como aqui se esta analisando.

Os impostos, alternativamente, podem ser aplicados sobre a poluicdo (emissdo de GEE). Contudo,
sua finalidade principal é fiscal, ou seja, gerar receita a ser necessariamente destinada aos cofres
publicos, ndo podendo ser destinados a algum gasto especifico. Essa limitagcao torna mais dificil a
aceitacdo publica de um tributo sobre carbono, ja que ndo gera beneficios diretos a seu fato gerador,
tais como financiamento de gastos ambientais. Ademais, ha também a preocupacao de que a receita

possa acabar sendo direcionada para subsidiar atividades intensivas em carbono.

Ja a utilizagdo de variacéo de aliquotas dos impostos de valor agregado teriam aplicagao limitada
porque atuam com diferencas de crédito e débito ao longo da cadeia e, portanto, ao incidirem sobre
bens intermediarios, como combustiveis e energia, seu impacto seria amenizado no custo e no preco
de venda dos produtos e servi¢cos que deles se utilizam de acordo com a diferenciagéo dos tributos ao

longo de cada cadeia.
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A espécie tributaria dos empréstimos compulsdérios tampouco seria adequada para promover redugdo
de emissbes de GEE, dada a necessidade de restituicao (dai ser um empréstimo) e do enquadramento
em finalidades especificas (calamidade publica, guerra externa ou sua iminéncia ou investimento

publico de carater urgente e de relevante interesse nacional).

Mais adequadas para as emissdes de carbono sado os tributos cumulativos de natureza extrafiscal no
qgual o fato gerador possa estar associado ao uso das receitas. No caso brasileiro seriam as
Contribuicdes de Intervengdo no Dominio Econdmico (CIDE) que poderiam ser associadas a objetivos

ambientais tanto na cobrancga quanto no uso da receita.

Quando os tributos se adequam aos fins ambientais, sua arrecadacéo € incorporada com baixo custo
na administragao fazendaria, seja da Unido ou dos estados. Por outro lado, essas estruturas fiscais e
fazendéarias além de menos transparentes e participativas, tendem a acomodar as preocupacdes
econdmicas anticiclicas ou arrecadat6rias, que podem influenciar os niveis de aplicagcao dos tributos
sobre o carbono em detrimento dos seus objetivos de mitigacdo. Ademais os marcos legais da
tributacdo podem dificultar a aplicacéo do tributo sobre carbono para objetivos de extra fiscalidade de

internalizag&o de externalidades

Barreiras Regulatérias nos Sistemas de Mercado. Nas abordagens de mercado, € crucial garantir
a liquidez e a fungibilidade dos direitos de emisséo e, portanto, sua natureza tributaria e juridica deve
ser livre de controvérsias, assim como a credibilidade das suas instituicdes de comércio e registros.
Assim, a criagdo de mercado requer a construgdo de um arranjo proprio que garanta seguranca aos
direitos de emisséo para permitir confianga nas transagdes e nos contratos que, por outro lado, podem
ser uma oportunidade para garantir autonomia, transparéncia e credibilidade a gestdo dos incentivos

de precos. Nesse marco regulatério para criagdo de mercado constariam:

(i) os principios e as diretrizes gerais para orientar a alocac¢do de direitos de emiss&o com critérios

de controle de precos e medidas de protecdo a competitividade;
(i) a periodicidade de revisdo das regras, com critérios que contemplem objetivos de mitigacéo;

(iii) as praticas de comercializagdo, penalizacdes, registro de direitos de emissdo, regras de
contabilidade financeira e de carbono, normas de mensuracéo, relato e verificagdo (MRV) e

uso de derivativo financeiro;

(iv) a identificacdo do 6rgdo governamental executivo, em nivel federal, para implementar e

coordenar o marco regulatério; e

(v) asregras de credenciamento das instituicdes privadas de gestdo do mercado, tais como bolsa,

agentes, operadores e entidades de MRV.

Do ponto de vista legal e institucional, existe um claro trade-off nos custos de implementacédo de
tributos e sistemas de mercado. Como mencionado, mecanismos de tributacdo se beneficiam das
estruturas legais e institucionais existentes, porém sao mais restritivos e afetados por outras questdes
econdmicas; abordagens de mercado podem exigir novas estruturas institucionais e, portanto, com

maior autonomia de gestédo sobre a aplicacdo desses mecanismos para fins de controle ambiental e
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com maior flexibilidade para desenhar medidas de protecdo a competividade. Essas diferencas séo
dificeis de mensurar, embora possam ser avaliadas qualitativamente levando em consideragdo os

marcos regulatdrios atuais e seus ajustes necessarios.

5.3 ELEMENTOS DE DESENHO

Periodos de compromisso. Tanto para tributo ou abordagem de mercado, o aspecto temporal do
periodo de compromisso da precificagcao é importante para (i) possibilitar a incorporagcdo da mudancga
de preco-relativo nas decisdes das empresas reguladas; (ii) permitir a revisao periédica das metas e
das regras de operacéo nas abordagens de mercado; e (iii) viabilizar a revisdo do escopo, das regras

de comercializacdo e de outros elementos de desenho.

Para a tributacéo, por exemplo, esse periodo dita principalmente a frequéncia com a qual o valor do
tributo sera revisado, e na abordagem de mercado como os direitos de emissao seréo ajustados ao
longo do tempo. A maioria dos sistemas existentes apresenta fases de precificagéo, organizadas por
distintos periodos de compromisso. A fase inicial é geralmente de 3 a 5 anos com escopo menor, que

se amplia nas fases seguintes com periodos mais longos.

No caso brasileiro, recomenda-se uma fase inicial de trés anos — tanto para tributo, como para sistema
de mercado. A partir dai, sugere-se ajustar esses periodos aos compromissos hacionais na Convencao

do Clima de forma que a precificacdo seja um instrumento efetivo na implementacdo da NDC.

Niveis de pregos. Um total de 51 iniciativas de precificacdo de carbono estéo ativas ou planejadas
para entrar em funcionamento no mundo. A faixa de preco do carbono nessas experiéncias varia muito
— entre centavos de Délar e US$139/tCO2e — mas, em 46% das emissfes cobertas, 0s precos sédo
menores que US$10/tCOze.

A maioria dos estudos de modelagem econdmica dos impactos de uma precificagcdo de carbono na
economia brasileira indica que um preco do carbono em torno de US$10tCOz2e geraria efeitos

macroecondmicos pouco significativos, principalmente quando ha reciclagem das receitas arrecadadas.

Como recomendacédo para a fase inicial da precificagdo, a qual teria por objetivo um processo de
aprendizado, sugere-se um nivel de precos mais conservador em termos de efeitos na competitividade
e, portanto, que gere o menor grau de incerteza nos agentes regulados. Recomenda-se adotar o valor
de R$40/tCO2e (equivalente a US$ 10/tCOze), ajustado anualmente pelo IPCA, e que nessa fase inicial
ja se indigue que na fase seguinte, além dos ajustes anuais pelo IPCA, havera um fator de reajuste

real cuja magnitude seria discutida na época a luz das metas da NDC vigente no periodo.®

50 valor do preco social do carbono recomendado para o atingimento da meta de 2 graus é entre US$ 40 e
80/tCOz2e em 2020 e de US$ 50 a 100/tCO2e em 2030, ver Stigiltz e Stern (2017).
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No caso dos mercados, sugere-se que a modelagem econdmica indique um limite total de emissfes
(cap) que corresponda ao custo marginal de controle de R$40/tCO:ze, e que esse preco seja perseguido
para controle de precos, como discutido mais adiante. Uma alternativa ainda, para a primeira fase,

seria usar a média de precos de paises em desenvolvimento, que é mais baixa.

Ajustes para o comércio internacional. Uma forma de proteger competitividade é adotar a mesma
incidéncia do tributo ou de necessidade de direitos de emisséo nas importacdes que competem com a
producdo doméstica dos setores regulados. Trata-se do ajuste na fronteira (border adjustment). Esse
tratamento ison6mico tem mais efeito quando as emissfes dessas importacdes sdo mensuradas na
paridade das emissGes médias domésticas do mesmo produto nacional. Outro ajuste é a desoneracao

tributaria ou de direitos de emisséo do produto exportado dos setores regulados.

Uma outra possibilidade é reduzir a base tributavel no tributo do carbono ou alocar direitos de emisséo
gratuitos para os setores expostos ao comércio internacional. A base tributavel pode ser reduzida com
0S mesmos critérios da alocacao favoravel quando parte das emissdes geradas em vez de ter direitos

de emisséao gratuitos é deduzida da base tributavel.

A literatura reconhece que ajustes de fronteira podem ser mais eficientes, porque aloca¢des gratuitas
ou reducdes da base tributavel requerem parédmetros que acabam sendo negociados para uma
compensacgao excessiva. Por outro lado, pela possibilidade de esconderem objetivos protecionistas
puramente comerciais que afetariam em maior grau os paises menos desenvolvidos, as medidas de
ajuste na fronteira ndo sédo ainda livres de controvérsias na Convencéo do Clima e na Organizacao

Mundial do Comércio e sdo geralmente restritas nos Acordos Multilaterais de Comércio.

Dadas essas dificuldades, sugere-se inicialmente a adogéo de reducéo da base tributavel ou alocacéo

favoravel de direitos de emissdo para os setores expostos ao comércio internacional — ver adiante.

Identificacdo de setores com risco de competitividade. Nao ha parametros estabelecidos para a
identificacdo desses setores, mas sao aqueles intensivos em emissfes e expostos ao comeércio
internacional. Essa discriminacdo geralmente combina indicadores de intensidade de carbono, de
custos adicionais de mitigacdo e de comércio internacional. Esses setores sdo geralmente protegidos

com alocacgéo gratuita ou reducdo da base tributavel das emissoes.

Para promover maior aceitacao e reduzir controvérsias sobre graduacao de paradmetros, sugere-se
gue na fase inicial de precificacdo no Brasil se identifiquem setores com risco de competitividade sem
gradacéo no nivel de risco, usando os indicadores do EU ETS. Entretanto, com gradagdo menos
restritiva considerando a fase inicial da precificacdo e o grau de competividade da indUstria no Brasil.

Assim, os setores com risco de competitividade seriam os que atendessem a um dos critérios abaixo:

e Custo de controle das emissdes: 0 aumento nos custos de producdo superior a 15%, como

proporcéo do valor agregado; ou

¢ Intensidade de comércio: intensidade maior do que 15%; ou
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e Combinacédo de custo de carbono e intensidade de comércio: se os custos de controle
aumentam em pelo menos 5% do valor agregado do setor e a intensidade de comércio

internacional do setor é maior do que 10%.

Esses setores devem ser identificados na modelagem econdmica e na analise regulatéria. Para as
fases seguintes, sugere-se, com a adogdo de benchmarking, a plataforma Sistema de Comércio de
Emissdes da Plataforma Empresas pelo Clima (SCE-EPC), que classifica os setores quanto ao risco
de competitividade em baixo, médio, alto considerando a intensidade de emissdes (em kg CO2¢e/R$) e

a exposicao ao comércio exterior, como discutido na subsecado seguinte.

Critérios de alocacao de direitos de emissao. No sistema de mercado ha um limite de emissdes
(cap) ou um orgcamento total de carbono a ser distribuido e vendido. Na maioria dos casos ha uma
parte alocada gratuitamente e outra por leildo. Ao final de cada periodo, cada fonte regulada tem que

conciliar o total emitido com o total de direitos gratuitos e comprados.

A gratuidade também é uma forma de, progressivamente, gerar aprendizado para regulados e
reguladores, ajustar custos de regulac@o corrigindo imperfeiges, e construir apoio publico para o
mecanismo. A experiéncia do SCE-EPC indica que a alocacao gratuita da maior parte das emissées
na primeira fase do mercado favorece sua aceitacdo por parte da sociedade, principalmente dos

agentes regulados.

Tecnicamente, o processo de alocacgdo gratuita de direitos de emissao se inicia com a identificacdo de
setores com risco de competitividade, como acima descrito, e a partir dai a alocagéo é feita usando
duas métricas: grandfathering e benchmarking. No “grandfathering”, o direito de emisséo é alocado de
acordo com a participagdo do regulado na emisséo total (participacdo histérica medida em certo
periodo recente antes da precificagao) refletindo, portanto, majoritariamente o estagio atual do perfil

das emissdes. Essa métrica, assim, favorece setores com menores avangos no controle de emissoes.

Quando se quer considerar esfor¢cos passados de controle, a métrica pode ser de “benchmarking”, em
gue o nivel de alocagéo gratuita inicial é proporcional a um indicador de intensidade de emissao do
produto considerada como eficiente. Logo um benchmark é definido intra-setorialmente, observando

trajetérias tecnoldgicas e de produtos distintas dentro do mesmo setor.
No grandfathering, a alocagéo seria estimada de forma muito simples:

Alocacdo gratuita anual grandfathering = emiss@es historicas x meta de reducé@o de emissdes x fator

de prote¢éo

As emissdes historicas podem ser estimadas como média dos Ultimos anos e a meta seria a reducéo
desejada naquele mercado, naquele periodo de compromisso. O fator de protegdo representa quanto

cada regulado recebera de gratuidade.
O desenvolvimento de benchmarks baseados em produtos geralmente envolve trés etapas:
1. Selecionar os produtos industriais a serem cobertos

2. Examinar os niveis e trajetérias de emissdes e os custos de mitigacdo de cada produto
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3. Estabelecer um critério de rigor do benchmark.

Para a estimativa dos fatores de intensidade de emissfGes (emissdo por producdo), utiliza-se
inicialmente uma medida das intensidades observadas no setor, em consulta aos regulados. De

maneira geral, a alocacdo por benchmarking tem sido estimada da seguinte forma:

Alocacado gratuita anual benchmarking = fator de protecdo x valor da producao fisica x fator de

intensidade de emissdes x fator de ajuste de capacidade x meta de reducao de emissoes.

O fator de protecdo varia por jurisdicdo. Nao ha regra comum para estimar a periodicidade da

qguantidade produzida, variando desde um valor histérico da Ultima década até o valor do ano anterior.

O fator de ajuste de capacidade seria dar conta de erros nas aloca¢gbes causados pela variacdo de
producdo ao longo do ano, o chamado “true up”, que relaciona produgédo observada no ano com
producdo estimada para alocagéo dos direitos. O fator redutor linear representa a taxa de reducéo

anual da meta de reducéo do orgcamento de carbono a ser alocado.

Tendo em vista a caréncia de dados e a sua simplicidade, recomenda-se nessa fase inicial no Brasil o
critério de grandfathering com 50% de alocagéo gratuita para todos os setores e aqueles considerados
com alto (médio) risco de competitividade receberiam 20% (10%) de alocacdo gratuita extra. Para as
emissdes ndo gratuitas (desses setores e de outros sem gratuidade) a alocacdo seria via leildes,

conciliando emissdes com compra de direitos de emisséo.

Na experiéncia da plataforma do SCE-EPC, a utilizagdo de benchmark gerou maior aceitabilidade entre
os entes regulados, uma vez que foi considerado mais efetivo e justo do que o grandfathering. Uma

proposta gerada pela plataforma SCE-EPC que poderia ser adotada nas fases seguintes seria:

1. A producdo benchmark (com o menor indicador de intensidade carbbnica) de cada setor ou

subsetor recebe gratuitamente 50% das permissdes estimadas enquanto a pior recebe 30%.
2. Setores com apenas um emissor recebem 50% gratuitamente.
3. Produtores com indicadores intermediarios recebem porcentagens proporcionais.

A referida plataforma adotou uma meta inicial de 10% de reduc¢do com relacdo ao ano base 2013,
seguida de reducdes incrementais de 2% ao ano (meta de 12% em 2015 e 14% em 2016), sendo

permitido banking de até 5% das permissdes excedentes de um ciclo para outro.

Na simulacéo da plataforma, setores considerados com alto (médio) risco de competitividade recebem
10% (5%) de alocacgé&o gratuita extra. Os setores com baixo risco ndo recebem gratuidade adicional.

Para essa classificacé@o de risco sugere-se 0s seguintes critérios de risco de competitividade — Quadro 9.
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Quadro 9: Classificagédo do Nivel de Risco de Competitividade

Grau de Risco (atendendo um

dos critérios abaixo)

Custo de Controle de Emissges maior que 15% entre 5 e 15% menor que 5%
(% do valor agregado)

Intensidade de Comércio .

maior que 15% entre 5 e 15% menor que 5%

(% X e M do valor da produgéo) lor qu 0 0 qu 0
i a t trol .

Combinagdo Cu; 0 de Controle e maior que 15% entre 5 e 15% menor que 5%

Intensidade

Fonte: Elaboracéo propria.

Na primeira fase de precificacdo, sugere-se adotar os critérios de classificacdo do nivel de risco de

competitividade apresentados no Quadro 9.

Tendo em vista a caréncia de dados e a sua simplicidade, recomenda-se nessa fase inicial no Brasil o
critério de grandfathering com 50% de alocagéo gratuita para todos os setores e aqueles considerados

com alto (médio) risco de competitividade receberiam 20% (10%) de alocacao gratuita extra.

Como o sistema de MRV tera que ser desenvolvido na fase inicial, sugere-se apenas precificar
emissdes de combustiveis nesta fase, pouco complexas e de facil relato e verificagdo. Com a evolucao

do sistema, outros gases e fontes de emisséo poderéo ser incluidos.

Para os sistemas de mercado, por essa caréncia de dados de relato de emiss@es, sugere-se adotar
inicialmente o critério de grandfathering; quando houver informacgdes suficientes que permitam mapear
a distribuicao de intensidade de emissdes, evoluir para o critério de benchmarking com variagdes no

montante de alocac¢éo gratuita para os setores com risco de competitividade.

Como ja mencionado, sugeriu-se um preco de R$40/tCO2e (equivalente a US$ 10/tCO2e) para fase
inicial. Para os sistemas de mercado estimar qual seria a reducdo agregada equivalente a esse preco

e criar um mecanismo de estabilizacdo de preco nesse patamar, como discutido adiante.

Reducdo da base tributavel. No caso de tributacdo sugere-se adotar a mesma classificacdo da
Tabela 13 acima e que os setores considerados com “alto” (“médio”) risco de competitividade recebam
50% (25%) de reducdo da base tributavel. Nas fases seguintes da tributagdo também adotar a variacao

da base tributavel considerando indicadores de intensidade da seguinte forma:

Emissdes tributaveis = emissdes totais do produto - (fator de protecao do produto x valor da producao

do produto x fator de intensidade de emissdes do produto)

Quanto a meta agregada sugere-se, como ja& mencionado antes, um preco de R$40/tCO2e
(equivalente a US$ 10/tCO2e).

Controle de precos nas abordagens de mercado. As medidas de estabilizacdo de precos nas

abordagens de mercado podem incluir:

1. Alocacéo adicional de direitos de uma reserva especifica para esse fim;
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2. Reducéo ou ampliacédo do volume de face (a unidade de emisséo pode sofrer um redutor) dos

direitos distribuidos ou comprados;
3. Reducao ou ampliacdo dos mecanismos de banking, borrowing e offset;
4. Estabelecimento de um preco teto e/ou minimo.

Recomenda-se, para o caso brasileiro, que o preco teto na fase inicial do mercado seja de R$ 40/tCO:e,
criando uma Reserva de Estabilidade com 10% dos direitos anuais a serem vendidos a precos de

R$40/tCOz¢e toda vez que o preco de mercado superasse esse patamar.

Essa Reserva de Estabilidade seria também ampliada com a incorporagdo de percentuais dos direitos
alocados gratuitamente, ndo entregues (“surrendered”) ao final do ano, toda vez que o preco de
mercado caisse abaixo de R$ 20/tCO2e. O percentual de incorporacao seria igual para todas as fontes
reguladas e decidido de acordo com a diferenca de pre¢o observado e o prego minimo, limitado a 1/5
da alocacgéo gratuita. Caso o uso da Reserva ndo seja suficiente para o controle desejado, permitir

alteracdes nas restricdes de banking e offset e, como ultimo recurso, alterar o valor de face dos direitos.

Limiares. Para evitar custos administrativos excessivos de MRV, costuma-se adotar limiares minimos
para participa¢éo no escopo da precificagdo de forma a reduzir o nimero de entes regulados. No caso
dos tributos, esse corte pode ser utilizado para estimar a base tributavel quando o tributo incide

somente sobre a quantidade de emissdes que excede o limiar.

Em que pesem as diferencas da dimensao produtiva e do perfil de emissdes do Brasil, que poderiam
indicar um limiar menor frente a economias mais avancadas, recomenda-se adotar o limiar
internacional de 25 ktCOze, evitando prejudicar a competitividade de estabelecimentos de menor porte
no pais. O risco de incentivar desdobramento dos estabelecimentos em plantas menores na indUstria
€ baixo dada a escala e o tempo dos investimentos. O limiar para reporte de estabelecimentos nao

precificados seria de 15 ktCO2e sem obrigacao de verificagao.

No caso da tributacdo, sugere-se adotar esse limiar para célculo das emissdes tributaveis da seguinte

forma: emissodes tributaveis = total das emissdes — limiar.

No caso das distribuidoras de combustiveis liquidos, ha 154 empresas e 271 bases de distribuicdo
autorizadas pela ANP. A concentragdo no setor é grande, onde a BR é dominante nos mercados de
etanol, gasolina, diesel, querosene de aviagdo e 6leo combustivel, que em conjunto representam no
minimo 60% das vendas. No GLP, quatro empresas cobrem mais que 80% das vendas. Todavia, para
essas fontes ndo se recomenda um corte porque o ndmero total é baixo e ja regulado pela ANP.
Ademais se evita a criacdo de unidades com capacidade menor que a do limiar, uma vez que,

diferentemente da inddstria, nesse setor € menor o porte de investimentos e a economia de escala.

No caso dos frigorificos, segundo estudo da Scot Consultoria (2018), ha 1.146 estabelecimentos em
operacao no pais. A concentragdo no setor também é muito grande, com trés empresas dominando
57% do abate de bovinos. De acordo com o estudo, as empresas possuiam 62 plantas ativas no Brasil,

abatendo em média aproximadamente 60 mil bovinos por dia. O Servico de Inspecéo Federal do MAPA
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registrou 584 estabelecimentos com inspec¢do federal em 2017. Quase 50% dos frigorificos tém

atuacao apenas municipal com pequena capacidade de abate — 6,5% da nacional.

Dessa forma, recomenda-se que 0 corte seja para restringir a precificacdo nos frigorificos com
inspecéo federal. Como a necessidade de inspecéo federal € mandatdria para a viabilidade econdmica
dos médios e grandes frigorificos, ndo se vislumbra risco de criar um incentivo perverso a
descredenciamento. No caso do mercado, somente os 584 frigorificos com inspecao federal seriam
obrigados a participar. No caso da tributacéo nos frigorificos, sugere-se adotar na base de calculo a

reducdo de 13 cabecas/dia de forma a néo incentivar a clandestinidade dos pequenos estabelecimentos.

No caso do carvdo mineral, as usinas de processamento sdo em torno de 20 de modo que todas podem

ser incluidas sem limiar.

Contabilidade das emissdes. E claro que a eficiéncia do sistema de precificacdo depende da
capacidade de medir e definir o preco “correto” das emissfes. A contabilizacdo, quantificacao e
divulgacéo das informac6es dessas emissdes de forma acurada, padronizada e verificada — o chamado
MRV - séo cruciais para a efetividade do sistema. Internacionalmente as experiéncias exigem reporte

anual com verificagcdo por auditoria externa.

Parte significativa das grandes empresas brasileiras monitoram, relatam e verificam suas emissdes de
GEE voluntariamente em plataformas como o Programa Brasileiro GHG Protocol e o CDP Climate
Change, havendo ainda os relatos aos sistemas estaduais mandatérios ou voluntarios. Essa
experiéncia de MRV sera de grande valia para a padronizacédo das regras de contabilizagdo e relato

para precificacdo de carbono brasileiro.

Recomenda-se, com base na experiéncia da plataforma SCE-EPC, a maior desagregacao possivel na
abordagem bottom-up do MRYV. Isto é, no nivel de unidade de negdcios ou de planta/instalacéo, tal

gual ocorre no EU ETS e no Californa&Quebec ETS.

Além disso, deve-se criar um banco de dados nacional de fatores de emisséo padrao que garanta a
uniformidade dos fatores usados nos célculos, de forma que a base seja a mesma para todos. Fatores
de emissdes especificos devem ser referendados por 6rgdo competente. ldealmente, o sistema de
MRV deve ser introduzido antes do sistema de mercado, de modo a coletar dados que ajudem a
calcular os cumprimentos de metas de forma realista. Essa convergéncia, inclusive, ja foi abordada no
componente de Relato de EmissGes do Programa sobre Politicas em Mudanga do Clima (PoMuC)

coordenado pelos Ministérios da Economia e o do Meio Ambiente.

Para os procedimentos de Monitoramento, Reporte e Verificacdo (MRV) sugere-se relato anual para

todos os agentes regulados pela precificacdo com verificagdo de terceira parte.

Regras de comercializa¢c8o nos sistemas de mercado. A alocac¢é@o de direitos nos sistemas de
mercado também se realiza por compra de direitos em leildes. Os agentes regulados podem realizar
transag0Oes entre si vendendo e comprando direitos adquiridos ou alocados onde hé regras de custodia

e registro a serem obedecidas.
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Na maioria dos mercados de carbono a periodicidade dos leil6es é trimestral para permitir ajustes
continuos ao longo do ano. Ha leildes para o ano de compromisso como também para anos futuros,
de modo a facilitar o planejamento. Na maioria das vezes, os leildes sdo ascendentes, podem ser
abertos ou fechados, e o preco de venda vencedor é o do lance maior ou do segundo maior. Sempre
ha, contudo, o preco de reserva ou minimo (Auction Reserve Price) que garante que as vendas nao
ocorram abaixo deste valor.

Os direitos adquiridos ou recebidos gratuitamente em um ano podem, na maioria das jurisdicbes, ser
usados em anos futuros. Essa opcdo chamada de banking aumenta a custo-efetividade, embora possa
gerar riscos de super-alocacdo. Quase todos os mercados aceitam banking dentro do periodo de
compromisso, as vezes limitado por um ou dois anos, principalmente nas fases iniciais. Outros
restringem entre periodos de compromisso. Outra flexibilizacdo, embora muito pouco adotada, é o uso

de direitos futuros adquiridos para cumprir meta de anos anteriores, o chamado “borrowing”.
Na fase inicial de mercado no Brasil recomenda-se:

() Leildes trimestrais com preco minimos ascendentes e abertos para permitir uma maior

capacidade de price discovery.

(i) Aceitacdo de banking sem limitacbes de periodo de compromisso para garantir maior

flexibilidade ao sistema e criar experiéncia com o mecanismo.
Penalizagdes. As penalizagdes pelo ndo cumprimento das metas séo de trés tipos:

e Obrigacdo de comprar a quantidade de unidades n&o cumpridas vezes um fator de penalidade

sempre maior que um.

e Pagamento estimado pela quantidade de unidades ndo cumpridas vezes um valor fixo por

unidade, que é sempre maior que o preco de mercado de compra
e Pagamento de uma multa de valor fixo independentemente da quantidade ndo cumprida
e Abertura de processo criminal com pena de aprisionamento

Héa também pagamento de multa e processo criminal por falsificagdo de informacdo de reporte. No
caso brasileiro, recomenda-se uma multa de R$ 100 mil pelo ndo cumprimento das metas (ou no
méximo de 5% da média do faturamento anual dos Ultimos dois anos da empresa responséavel pela
fonte regulada), ajustada pelo IPCA, dobrando no caso de reincidéncia. Esse valor foi, por exemplo,
adotado no Renovabio. Além da multa, sugere-se a obrigacéo de compra do equivalente ndo cumprido

da seguinte forma gradual:
e Primeiro ano: uma vez a quantidade ndo cumprida
e Segundo e terceiros anos: uma vez e meia a quantidade ndo cumprida
e Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida

Como o relato é crucial para as fases seguintes, fixar uma multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA,

pela falsidade ou ndo observancia das regras de relato, dobrando no caso de reincidéncia. Sugere-se,
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ainda, nesses casos de falso relato, a possibilidade de aplicacdo da Lei de Crime Ambiental, no seu
Art. 60 “Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério
nacional, estabelecimentos, obras ou servigcos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacéo
dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.

Esse crime prevé a detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente”.
Para os sistemas de tributos, ha que se aplicar a legislacéo tributaria.

Politicas subnacionais. Politicas climaticas subnacionais podem gerar vazamento de emissdes e
dupla regulacéo para controle das emissdes de GEE. Isso ocorre quando uma meta subnacional, seja
por instrumentos de controle ou pregos, é distinta daquela do sistema de precificagdo nacional. Com
essa diferenca de metas, os esfor¢os de controle na jurisdicdo subnacional mais restritiva serdo
maiores, aumentando a oferta de direitos de emisséo para o mercado nacional e diminuindo o preco
em relacé@o aquele praticado para as fontes reguladas em outras jurisdigdes subnacionais. O resultado
pode ser que os esforgcos da jurisdicdo subnacional sejam anulados, com maior emissdo nas outras
jurisdicoes.

Dessa forma, sistemas de precificacdo devem idealmente ter jurisdicdo nacional, possivelmente
compativeis com sistemas subnacionais, que pode requerer que metas subnacionais setoriais sejam

alinhadas com as nacionais.

Integracdo internacional. Nas abordagens de mercado, existe a possibilidade de integracdo do
mercado nacional de emiss@es com o de outros paises. Com isso, 0 cumprimento de metas de controle
pode se dar através da compra e venda de direitos emitidos em jurisdi¢cdes fora do pais na forma de
unidades transacionaveis. Esse sistema pode ser adotado mesmo no caso de tributagdo, quando a
base de calculo das emissBes do ente regulado € ajustada de acordo com os direitos adquiridos

internacionalmente.

Essa integracdo podera ser institucional, com acordos especificos com outras jurisdices fora do pais
(nacionais ou subnacionais), ou com os mecanismos do Artigo 6 do Acordo de Paris, que trata de
mecanismos de cooperacao para a criagdo de um mercado global de carbono.

Seja qual for, a integragéo internacional vai significar a ampliacdo das oportunidades de compra e
venda de esfor¢os de mitigagdo. Assim, ela vai alterar a heterogeneidade de custos de controle e,
consequentemente, o pre¢co de equilibrio no mercado nacional. Logo, a decisdo de promover a
integracéo internacional depende de como se estimam os efeitos na demanda e na oferta do mercado
nacional vis-a-vis a diversidade dos mercados de outras jurisdicdes e as oportunidades a serem
desenvolvidas a partir do Artigo 6.

A integracao entre mercados pressupde harmonizacao de regras de quase todas as caracteristicas de
desenho que possam criar desequilibrios competitivos e vazamento, desde metas anuais até ponto de

regulacao, critérios de alocacgéo, penalidades e, em particular, regras de MRV.

Considerando que ha ainda opgdes de baixo custo no pais que minimizam o impacto econémico da

introducdo de um sistema de precificagdo, recomenda-se, como se faz em outros paises, que a
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integracdo de mercados seja postergada para fases de maior maturidade do mercado nacional e de

maior diversidade de mercados internacionais.

Como a regulamentacéo do Artigo 6 do Acordo de Paris ainda nao foi definida, ndo se sabe como a
harmonizacao sera realizada e quais serdo as oportunidades de troca. De qualquer forma, recomenda-
se observar efeitos nos precos de equilibrio e como essas trocas afetardo intertemporalmente as fases

seguintes do mercado.

Mecanismos de offset. Offsets sé@o créditos relativos a determinadas quantidades de redugdes de
emissdes obtidas por setores ndo regulados, ou seja, ndo cobertos pelo mecanismo de precificagéo.

Os offsets podem ser de trés categoriais, a saber:
e Internacionais regulados pelo Acordo de Paris;

¢ Internacionais resultantes de integracdo de politicas climéaticas de precificagdo, mediante

acordos bilaterais ou multilaterais; e
e Nacionais gerado de reducfes em setores ndo-precificados.

Em todas essas categorias, para evitar que os precos do carbono se reduzam demasiadamente,
prejudicando o incentivo a descarbonizagdo dos setores regulados e a inovacéo tecnolégica setorial,
e minimizar possiveis efeitos de vazamento, a maioria das jurisdi¢cdes introduz limites de seu uso por
ente regulado e, as vezes, também, no total agregado. Esse limite varia, e na maioria dos casos é de

20% nas abordagens de mercado.

Para o caso brasileiro, dada a ampla disponibilidade de offsets nacionais, ndo se sugere o uso de
offsets internacionais. Esses offsets nacionais seriam utilizados tanto no caso da tributacdo quanto nos
sistemas de mercado, permitindo os agentes regulados deduzir da base de célculo as reducgdes
advindas da compra desses offsets. O limite de offsets no periodo inicial seria de 20% por agente

regulado, e reduzido para 10% nos periodos seguintes.
As possibilidades de offsets nacionais seriam:
e Cotas de Reserva Ambiental (CRA)
e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (e, futuramente, MD Sustentavel)

Quando o mercado de CRA estiver operando, sera preciso definir critérios e metodologias robustas
para mensuracdo de estoques de cada tipo de bioma e sua converséo para fluxo. Uma possibilidade
seria um ato normativo do Servico Florestal Brasileiro que definisse esses parametros e os fizesse

constar na informacdo da CRA quando da sua emisséo.

Sugere-se que, no credenciamento do projeto de MDL (ou no futuro MDS) junto a Autoridade Nacional
do Brasil, o proponente do projeto indique que daria um destino nacional e ndo para a Convencgéao do
Clima para eventual registro. Vale observar que no MDL se incluiriam as possibilidades de offsets de
setores ndo precificados — como florestas plantadas, residuos sélidos e tratamento de esgoto. O que

aqui se sugere € a adocao de procedimentos de MRV do MDL para a geragdo de créditos.
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Usos da receita. Os usos da receita da precificagdo do carbono talvez seja o item que mais demande

uma avaliagdo econdmica e regulatéria para se avaliar as melhores opgoes.

A escolha dos destinos de uso e a magnitude da receita alocada sdo parametros que dependem de
guestdes fiscais, macroecondmicas, tecnoldgicas, de competitividade e, inclusive, de negociacao
politica. Como a precificacdo do carbono gera distor¢cdes adicionais aos tributos ja existentes, em
particular nos mercados de fatores de producéo, a literatura econdmica mostra que a reciclagem de
receitas afeta menos o crescimento quando reduz a arrecadacéo equivalente de outros tributos do que
guando reduz déficits fiscais ou realiza transferéncias diretas para as familias. O uso das receitas para
financiamento ambiental, com grande apelo politico, quando ndo for para P&D, corrigindo outra
externalidade, pode aumentar as distor¢des. Isto €, as distorgdes da precificagdo aumentam as
distorcbes dos préprios subsidios que se almejam criar com as receitas da precificacdo e, assim, geram
menores ganhos de bem-estar que a opgao que inclui a reducao da carga tributaria — embora essas

distor¢cdes sejam muitas vezes preferiveis a possibilidade de nenhuma reciclagem, implicando

aumentos do nivel de precos por conta da precificagdo do carbono.

De qualquer forma, a experiéncia internacional oferece algumas indicagdes. A reciclagem dessas
receitas na economia varia muito por finalidade e o grau de uso entre as diversas jurisdicées que usam
precificacdo de carbono. Quase 3/4 delas combinam diferentes usos de receita., sendo o destino mais
comum o orgamento geral. Em 2018, dos US$ 44 bilhdes arrecadados por sistemas de precificagdo no
mundo, 53% foram alocados para desenvolvimento de baixo carbono, 37% para orgcamento geral, 6%

para diminui¢cdes de impostos, e 3% para transferéncias®.

No caso dos tributos, o financiamento de gastos publicos, inclusive ambientais, foi dominante, nas
experiéncias da América Latina. Parte das receitas se destina também a reducéo de outros tributos

(“tax shifting”) e outra parte financia gastos publicos, principalmente ambientais.

Nos mercados nos quais ha leildes, as receitas geradas sdo geralmente mais orientadas para

atividades de mitigacdo de mudancas climéticas.

Para o caso brasileiro, como uma primeira aproximacéo, recomenda-se a seguinte composi¢do de

usos da receita para a fase inicial:
(i) Primeira Prioridade — Compensacodes Fiscais

Quando houver substituicdo ou eliminacdo de tributo, como no caso de transformar a CIDE-
Combustiveis em uma CIDE-Carbono, destinar o equivalente da receita perdida do tributo eliminado
para o orcamento geral da Unido e Estados. Essa equivaléncia pode ser estimada pela receita média

arrecadada e sua particdo nos ultimos trés anos antes da substituicdo do tributo, que seria distribuida

6 Se a alocacéo gratuita e isen¢8es forem tratadas como receita dispensada, grande parte dos recursos potenciais
sdo destinados a protegcdo de competitividade dos setores. O EU ETS, por exemplo, tem US$ 45,5 bilhdes de

valor geral e US$ 16 bilhdes de receitas.
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da mesma forma que é regulada pela CIDE-Combustiveis. No caso de abordagens de mercado que

ndo exijam substituicdo ou alteracdo de tributos existentes, esse destino ndo existiria.
(i) Segunda prioridade: Compensaces Distributivas

Quando houver tributacdo sobre combustivel e energia no uso final doméstico, acima do nivel atual,
destinar as familias de baixa renda parte dos gastos adicionais. O montante a ser distribuido seria um
percentual da receita arrecadada descontada das compensacdes fiscais acima. Nessa fase inicial,
quando o tributo é ainda de pequena monta, sugere-se a focalizacéo restrita aos beneficiarios de
transferéncias sociais no CadUnico, que cobre a populacdo na extrema pobreza e, portanto, muito
sensivel a qualquer variacdo de precos de bens energéticos. Os gastos adicionais teriam que ser
estimados com parametros de Pesquisa de Orcamento Familiar para familias com renda mensal per

capita de até meio salario-minimo.

O valor final constante a ser compensado seria essa estimativa ou o valor maximo possivel dentro da
receita liqguida de compensagdes fiscais. Sugere-se que essa compensagao seja como um acréscimo
de valor no apoio concedido pelo Programa Bolsa Familia. O uso do Bolsa Familia para amenizar

efeitos de precos de combustiveis ja foi realizado quando da incorporacao do Vale Gas, em 2003.

Essa compensacao distributiva ndo existiria no caso de precificacdo sem aumento da carga tributaria

sobre combustivel e energia no uso final doméstico acima do nivel atual.
(iii) Terceira Prioridade: Compensagf8es Ambientais

Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e distributivas destinar metade da seguinte

forma:

e Uma proporcéo equivalente da receita total que for arrecadada das fontes industriais para os
seguintes subprogramas do Fundo Clima: Maquinas e Equipamentos Eficientes; Energias

Renovaveis; Gestao e Servicos de Carbono; Carvao Vegetal; e Projetos Inovadores.”

¢ Uma proporgéo equivalente da receita total que for arrecadada das fontes da distribuicdo de
combustiveis para seguintes subprogramas do Fundo Clima: Mobilidade Urbana; Cidades

Sustentaveis e Mudancga do Clima; Residuos Sélidos; e Florestas Nativas

¢ Uma proporcdo equivalente da receita total que for arrecadada das fontes da agropecuaria
para linhas de crédito no Plano ABC para gastos assistenciais a praticas sustentaveis, tais
como, servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, compra de material genético e

construgdo de cercas, mas que oferega taxas de juros inferiores as do crédito ABC.

Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e distributivas, destinar a outra metade para

o Programa Inova Energia, igualmente repartido entre as seguintes finalidades:

" Nao alocar no subprograma Carvao mineral.
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e desenvolvimento e difusdo de dispositivos eletrénicos, microeletrénicos, sistemas, solucdes

integradas e padrfes para implementacao de redes elétricas inteligentes (smart-grids) no Pais;

e desenvolvimento e dominio tecnoldgico das cadeias produtivas de energias renovaveis

alternativas: solar fotovoltaica, termo-solar e eélica para geragao de energia elétrica; e

e desenvolvimento de integradores e adensamento da cadeia de componentes na producgéo de
veiculos hibridos/elétricos, preferencialmente a etanol, e melhoria de eficiéncia energética de

veiculos automotores no Pais;
Nas fases seguintes essa particdo entre as compensacdes seria rediscutida com base:
e nas necessidades de recursos da Unido e Estados para financiar planos de adaptac¢éo;

e na maior incidéncia nos precos dos combustiveis, que poderia afetar classes de renda fora da

cobertura do CadUnico;

e na neutralidade do preco do carbono, utilizando a receita para reducdo equivalente da carga

tributaria;

¢ nas necessidades adicionais de financiamento ambientais com a determina¢éo de metas mais

ambiciosas das NDCs.

Para tanto, se recomendaréo duas versdes adicionais de pacotes de precificacdo, onde a geracéo de
receita € mais ampla, com destino total dela para (i) fins distributivos e (ii) diretamente para a

previdéncia social, estimulando a geracao de emprego reduzindo a contribui¢cdo patronal do INSS.

Ja para a versdo adicional do pacote de mercado, onde se reduz o potencial de protecdo a
competitividade com variagdes no montante de alocagdo gratuita, e, portanto, de receita arrecadada
via leildes, para os setores com risco de competitividade, sera sugerido que o total das receitas seja

alocado para o financiamento dos setores precificados via Fundo Clima e Inova Energia.

54 IDENTIFICACAO DOSINSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO

Seja qual for o tipo de instrumento de preco, sua custo-efetividade € maior quanto (i) mais préxima ao
agente emissor e mais precisa for a mensuracao da emisséo precificada para garantir que o incentivo
seja economicamente justificavel, (ii) maior a heterogeneidade de custos de controle, que aumenta a

existéncia de opc¢des de menor custo, e (iii) menor o custo de transac¢éo do regulado e regulador.

As escolhas do escopo, do ponto de regulacdo e da base de célculo das emissdes (definidas a seguir)
sdo as caracteristicas de desenho de um instrumento que capturam esses fatores de custo-efetividade.
A teoria econdmica e as experiéncias internacionais ajudam também na identificacéo dos trade-offs e
balizamento entre as op¢bes de desenho, conforme a estrutura produtiva de cada fonte e setor. Dessa

forma, a analise das opgbes de instrumentos de preco considera os seguintes aspectos:
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Escopo: identifica quais emissfes seréo precificadas, portanto interferindo na focalizacdo do
incentivo de preco. Quanto mais amplo o escopo, maior a heterogeneidade de custos, sendo mais
diversas as opc¢bes de mitigacdo. Por outro lado, quanto maior 0 escopo, maior o custo da regulacéo

em termos de implementac&o e monitoramento.

Ponto de regulacao: quanto mais préximo o ponto de regulacdo do gerador da emissao, mais
flexibilidade existe para ele decidir as formas mais custo-efetivas de mitigacdo. Um ponto de regulacao
mais a montante do ponto emissor na cadeia produtiva ou fase de consumo pode afetar positivamente

a custo-efetividade quando reduz o namero de regulados.

Base de célculo: A custo-efetividade do instrumento depende da precisdo da mensuracao
das emissoes, logo seu calculo deve ter como base medidas precisas de emissdo. Fontes difusas
podem inviabilizar administrativamente as mensurac¢des diretas, exigindo estimacgdo indireta via
indicadores que além de menos precisos criam controvérsias metodoldgicas e facilidade de falsificagao.
Logo, o uso de mensuragdes indiretas deve ser orientado pelo grau de acesso e disponibilidade das

informagoes.

Para o mesmo instrumento, as combinac¢des de escopo, ponto de regulacdo e base célculo podem
afetar diretamente sua custo-efetividade. A seguir discutem-se essas combinac¢des para 0s pacotes de

tributo, mercado e hibrido, a partir desses critérios de eficiéncia.
5.4.1 TRIBUTO SOBRE CARBONO

CIDE-Carbono no lugar da CIDE-Combustiveis, incluindo emiss@es de combustdo, processo e fugitivas

industriais e de fermentacgéo entérica.

Gases cobertos: CO2, CHa e N20O, SFe, HFCs, PFCs, NFs
COMBUSTIVEIS

Escopo: emissdes do uso de combustiveis em todos os setores da economia.

No caso do transporte, o escopo compreenderia as emissfes de combustdo de gasolina, diesel, gas
natural e querosene de aviacdo. O contelido de carbono do etanol e do biodiesel poderia ser
considerado neutro do ponto de vista de emissdes liquidas e, assim, servir de linha de base para os
outros combustiveis. As diferengas de emissdes na producédo dos biocombustiveis seriam tratadas no

ambito do Renovabio.

No caso do uso de combustiveis para uso industrial, 0 escopo incluiria também o 6leo combustivel,
carvdo mineral, coque de petréleo, residuos, carvao vegetal, e biomassa, onde a biomassa e o carvao
vegetal com producéo certificada poderiam ser considerados neutros. A nafta petroquimica, destinada

a elaboracéo de petroquimicos, que ndo emite GEE, néo seria incluida.

No caso da geracdo de energia elétrica, seriam consideradas as emissdes na queima de Oleo
combustivel, carvdo mineral, gas natural e biomassa, sendo que a biomassa seria considerada neutra.

Nesse caso, seriam também incluidas as emissfes da autoprodugdo na indUstria, comércio e nas
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residéncias, para evitar vazamento resultante do aumento de preco da energia produzida

centralizadamente.

Ponto de regulacédo: A cobranca do tributo de carbono seria, como na CIDE-Combustiveis para os
produtores, formuladores (refinarias, centrais petroquimicas ou formuladores para derivados de
petréleo, carregador de gas e mineradora de carvao) e importadores. Essa regulacdo a montante
simplifica e reduz o nimero de regulados, embora possa restringir a flexibilidade de substituicdo na
producdo. Dessa forma, os produtores e formuladores de combustiveis s6 conseguiriam reduzir

emissdes com eficiéncia energética e alteracdo de demanda por conta de variagcdo dos pregos.

No caso de comercializagdo no mercado interno, o tributo devido sera apurado mensalmente e na

importagcdo na data do registro da Declara¢édo de Importagéo (DI).

Do valor do tributo incidente na comercializagdo no mercado interno, poderéa ser deduzido o valor do
tributo devido em operacéo anterior: (a) pago pelo préprio contribuinte quando da importacao; ou (b)

pago por outro contribuinte quando da aquisicdo no mercado interno.

Base de calculo: Emissbes estimadas diretamente de parametros de contetido de CO: equivalente

do volume de venda dos combustiveis com Tier 1 do Inventario Nacional.

INDUSTRIA

Escopo: O escopo das emissdes seriam as de processo e fugitivas geradas em toda a industria de

transformacéo, incluindo os produtores de energia (refinarias, carvoarias, mineradoras, destilarias, etc).

Subsetores cobertos: Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Aco, Papel e Celulose, Quimica, Vidro,

Bebidas e Alimentacéo, e Téxtil, Ceramica, Ferro-ligas, Extracdo Mineral.
Ponto de regulagdo: A cobranca seria nos estabelecimentos industriais.

Base de calculo: Derivada diretamente de parametros de contetido de CO: equivalente das emissdes
de processo e fugitivas por quantidade produzida. Sugere-se usar 0s mesmos parametros do
Inventario Nacional. Por simplicidade, o tributo seria contabilizado conjuntamente com outros tributos

para garantir um custo contabil adicional baixo.

AGROPECUARIA

Escopo: O numero de propriedades emissoras € da ordem de milhdes, espalhadas em todo territorio
nacional. Ademais, séo fontes emissoras difusas e condicionadas a distintas caracteristicas produtivas,

0 que torna custosa e complexa a identificacdo e mensuracdo das emissdes.

Entretanto, a reducdo no ciclo de producdo de bovinos de corte € uma interessante estratégia de
reducdo da emissédo de GEE na pecuéria brasileira, que é a principal fonte de emisséo do setor. A ideia
seria aproximar as emissfes de fermentacdo entérica da pecuaria bovina por uma combinacdo da

idade de abate e técnicas produtivas, o que pode ser calculado, ou razoavelmente estimado, na
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producdo dos frigorificos. A tributacdo seria restrita a uma aproximagdo das emissdes de CHa de

fermentacéo entérica da pecuaria bovina de corte.

Ponto de regulacdo: Os frigorificos, a jusante da cadeia, que sdo em muito menor nimero e ja tém
experiéncia com sistemas de identificacdo das suas compras, inclusive com dados de peso, sexo e
raca. Esse ponto de regulacéo reduziria drasticamente os custos de contabilidade e monitoramento
das emissdes, sendo uma das poucas opc¢des para se implementar uma precificacdo no setor. Ela
poderia gerar um incentivo para os frigorificos diferenciarem seus precos de compra dos pecuaristas
por idade e técnica produtiva, tal como atualmente ja se faz pela qualidade da carne, e assim induzir
a mudanca do perfil de corte. Vale observar, contudo, que, além da medigéo aproximada das emissdes
pelos indicadores adotados de abate e tecnologia, esse ponto de regulagao nos frigorificos reduziria a
efetividade da precificacdo uma vez que esta distante do segmento da cadeia que é o efetivo emissor.
Além disso, pode aumentar o poder de mercado desses frigorificos junto aos produtores reduzindo
suas margens de lucro de forma a minimizar os efeitos ha demanda via pre¢o ao consumidor. Embora
essa possibilidade seja desejavel para controle do nivel de pre¢cos da economia, pode ndo gerar efeitos

de demanda por substituicdo de itens de consumo

Base de célculo: A fermentacdo entérica, medida indiretamente pela producdo de carne e idade do
abate (bovinos de corte) combinado com as praticas produtivas adotadas que afetam essas emissoées.
Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses o nivel de emissdes para tributo ou mercado seja
considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48 a contabilidade das emissfes seguiria,
para cada intervalo, uma escala com um valor fixo de emissdes sobre as quais se aplicariam redutores

de acordo com a indicadores de emissao da técnica produtiva.

A contabilidade das emissdes de fermentacdo entérica medidas pela combinacdo de volume de
producdo e idade de abate pode se valer dos sistemas atuais j& adotados para pagamento dos
frigorificos que j& consideram essas caracteristicas. Ja4 no caso de incluir técnicas produtivas, uma
alternativa seria deixar que o0s produtores que tenham comprovadas técnicas sustentaveis

apresentassem uma certificacéo, sobre a qual poder-se-ia aplicar um redutor de emissoées.

PRECO SOMBRA NO DESPACHO DA ELETRICIDADE

Tributar os combustiveis carvdo e gas natural, como acima ja descrito, afetara o custo marginal da
geracao termoelétrica e, assim, o precgo de oferta em leildes e a geragdo no mercado livre. A tributacao
também elevaria o custo variavel unitario (CVU) da energia termoelétrica despachada e o preco de
liguidacdo das diferencas (PLD) que remunera os descasamentos de oferta decorrentes das ordens

despachadas das outras fontes.

No despacho, como as fontes renovaveis intermitentes ja tém prioridade na ordem de mérito, os efeitos
da tributagdo dos combustiveis neste elo da cadeia se restringiriam a alterar a ordem das fontes a gas
e a carvao, o que seria positivo, pois sinaliza a carbonizagéo da intermiténcia por fontes de reserva e,

ademais, induz a eficiéncia energética.
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Caso se deseje, entretanto, evitar esses efeitos de pre¢os, uma opg¢ao seria utilizar um preco sombra
do carbono no despacho para a energia ja contratada e nos leilGes para energia nova a ser contratada.
Com esse mecanismo, o preco sombra do carbono equivalente emitido entraria na contabilizacéo dos
Custos Unitarios Variaveis (CVU) e, portanto, nos Custos Marginais de Operacédo (CMO) do despacho
apenas para efeito da ordem de mérito das termelétricas a gas e carvdo sem, contudo, gerar obrigacéo
de pagamento. Da mesma forma, esse preco sombra alteraria o lance dos leildes de energia nova e,

portanto, a ordem de contratacdo, sem, contudo, afetar os pregos de contratagéo.

Nesse caso, o pregco-sombra terd que ser incluido no escopo do CVU conforme parametros técnicos

homologados pela ANEEL e depois apurados na CCEE, conforme o valor da geracao verificada.

5.4.2 MERCADOS DE CREDITO DE CARBONO

Gases cobertos: CO2, CHa e N20, SFes, HFCs, PFCs, NF3

Escopo: emissdes (i) do uso de combustiveis, (ii) de processo e fugitivas da industria e (iii) da

fermentacéo entérica da pecuéria.

No caso do transporte e geracao de energia elétrica, 0s escopos seriam 0s mesmos que no caso acima

apresentado da tributacéo.

Na industria, o escopo incluiria as emissfes da combustao do 6leo combustivel, biomassa, residuos,
carvdo vegetal, carvdo mineral, coque e 0 gas de coqueria, onde a biomassa e o carvao vegetal
certificados poderiam ser considerados neutros. Na inddstria ainda seriam cobertas as emissdes de
processo e fugitivas, incluindo os usos ndo energéticos de combustiveis. Além da maior facilidade de
contabilizagdo no MRV, a inclusdo das emiss@es de combustiveis se justifica também a medida que

as emissdes dos gases ndo CO2 dependem na tecnologia utilizada na combustéo.

Na agropecuaria a precificaco seria restrita a uma aproximacao das emissdes de CHs de fermentacéo

entérica da pecuaria bovina.

Ponto de regulagédo: um sistema de mercado para emissdes industriais serd mais custo-efetivo caso
0s agentes regulados possam gerir a mitigagdo com maior heterogeneidade de op¢des. Logo, para as
emissdes industriais de combustéo, processo e fugitivas, o ponto de regulacdo seria o estabelecimento

industrial.

Para combustiveis seriam as distribuidoras de combusteis liquidos (diesel, gasolina e 06leo
combustivel) e as de GLP, gas natural e de carvdo mineral, embora com restricbes de emissdes

apenas para 0s combustiveis direcionados ao transporte e a geracdo elétrica.
Na agropecuaria, a recomendacéo seria ter como ponto de regulagéo os frigorificos.

Critérios de alocacgao: alocagao gratuita de direitos de emissao de 50% pelo critério de grandfathering
para todos os setores, com 20% (10%) de alocacgédo adicional para setores com risco alto (médio) de
competitividade, complementada por alocacdo por leildes na primeira fase do mercado, de trés anos,

conforme exposto acima.
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Seria também desejavel uma variagao progressiva dos critérios de alocagdo com uma distribuicao de
direitos de emissdo com uma classificacdo de risco de competitividade mais categorizada, o total de
alocacao gratuita reduzido e a adocao do critério de benchmarking. Uma possibilidade seria a proposta
de alocacdo adotada na Simulacdo de Sistema de Comércio de Emissdes da Plataforma Empresas
pelo Clima (SCE-EPC).

SETOR DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA

A centralizacdo do despacho de energia elétrica dificulta a alocacdo de direitos de emisséo nas usinas
termelétricas numa abordagem de mercado de direitos de emissdo, uma vez que 0s emissores nao
controlam sua producdo. Ou seja, a decisdo das quantidades a serem despachadas é exdgena ao

produtor, restringindo o incentivo de planejar a conciliagdo de emissdes com a aquisi¢cao de direitos.

Haveria a possibilidade de um sistema de linha de base e de crédito para o mercado livre de energia
elétrica. Quando as emissdes atingissem niveis de intensidade carbbnica abaixo do limite da linha de
base de uma fonte geradora contratada nesse mercado gerariam créditos que poderiam ser vendidos
para os consumidores desse mercado que também tivessem uma meta de intensidade carbdnica no

consumo a ser atingida. Essa possibilidade é considerada em uma das versdes dos pacotes de mercado.

SETOR PECUARIO

Uma possibilidade no setor pecuério seria a criagdo de um mercado de créditos de carbono com linha
de base e créditos restritos ao setor e funcionado independentemente da precificacéo de carbono dos
outros setores. Com esse sistema, seriam definidas metas de intensidade de emissdes de fermentacéo
entérica por tonelada de carne bovina aplicadas aos frigorificos, bem como linhas de base das
emissdes de fermentagdo entérica por hectare aplicadas a atividade pecuaria. As metas dos frigorificos

seriam atingidas com créditos gerados pelas reducdes de emissfes na pecuaria.

As emissbes na pecuaria bovina seriam mensuradas com a mesma métrica proposta para a
precifica¢éo por tributo. Para isso, medidas de emisséo por hectare, medidas com base na combinacgéo
de idade de abate e técnica produtiva, deveriam ser certificadas por terceiras partes credenciadas.

Essa possibilidade também é considerada numa das versdes dos pacotes de mercado.
5.4.3 PRECIFICACAO HIBRIDA

O pacote hibrido combina tributo com sistema de mercado. Tributacdo para a queima de combustiveis
(exceto na indUstria) e também para a pecuaria, e mercado para a induastria (incluindo a queima de

combustiveis), tal como apresentado acima para o instrumento tributacao.

O sistema de mercado como apresentado acima, seria o indicado para o setor industrial por ser o0 mais
sensivel a vazamento de carbono e por permitir mais flexibilidade nos mecanismos de protecédo contra

risco de competitividade, maior participacdo nas atividades de mitigacdo e melhor transparéncia nas
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metas de controle. Ademais, tem sido a abordagem mais utilizada internacionalmente para precificar

a industria, sendo apontada no Brasil como a preferida pelo setor.

Nos outros setores, recomenda-se a tributacdo sugerida na subsecdo acima, tendo em vista a
facilidade de ajustar a CIDE-Combustiveis para parametros de intensidade carbdnica vis-a-vis a
integracdo de distribuidoras de combustiveis e frigorificos a montante num sistema de mercado.
Isentar-se-ia a tributacao sobre combustiveis na inddstria cujas emissdes estédo no sistema de mercado

para evitar a dupla precifica¢éo.
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6 AJUSTES NOS INSTRUMENTOS SETORIAIS

Em relacéo as emissdes de GEE, os instrumentos de politica setorial podem ser complementares a
uma precificacdo de carbono (contribuem para a reducéo de emissfes), sobrepostos (que implica na
ineficiéncia da precificacdo), e/ou conflitantes (cujos incentivos atuam em direcdo contraria a

precificacdo, tipicamente aumentando emissées).

As politicas e programas setoriais utilizam instrumentos como reserva de mercado, subsidios
crediticios e fiscais, padrdes tecnolégicos, etc. com o objetivo de fomentar a expansédo do produto
setorial. Esses instrumentos, quando direcionados a expansao de setores e atividades com alta
intensidade de carbono, geram um efeito oposto ao da precificacdo do carbono — sugerindo ser
necessaria alguma racionalizacao ou ajuste para que 0s incentivos a descarbonizacdo da precificacao

nao sejam reduzidos.

Mesmo os instrumentos das atuais politicas e programas setoriais direcionados a produtos e atividades
de baixo carbono podem se sobrepor, em termos de objetivos ou de focalizagdo, com os instrumentos
da precificacdo. Nesses casos, podem exigir ajustes de direcionamento para evitar que gerem custos

adicionais de mitigac@o desnecessarios para o atingimento das metas de mitigacao.

Os instrumentos de politicas setoriais e programas que procuram corrigir falhas de mercado
associadas as externalidades climaticas — como as tecnolégicas que sao corrigidas com o fomento a
P&D e difusdo tecnoldgica — aumentam a efetividade da precificacdo de carbono. No entanto, eles

também podem precisar de ajustes de focalizac@o para ampliar esses efeitos complementares.

Os instrumentos setoriais a seguir analisados apontam as necessidades de ajustes para que possam
ser combinados com quaisquer pacotes de precificacdo, haja visto que os ajustes ndo afetam a escolha

do instrumento de precificagdo a priori.

6.1 SETOR ELETRICO

Expansdo do parque gerador. Os empreendimentos negociados nos Leildes Centralizados do
governo ndo costumam refletir o planejamento da expansao oficial, de modo que a primeira proposta
de adequacédo seja que este planejamento, particularmente o Plano Nacional de Energia (PNE 2026),
inclua a valoracdo das emissbes de GEE como critério na escolha das fontes de geracéo,

independentemente de uma eventual precificacdo de emissdes.

Diversificagdo da matriz. A isengdo de tributos sobre a venda de carvdo mineral destinado a
termoeletricidade (CDE) ja recebeu R$ 5,3 bilhGes no periodo 2013-2017 e sobre a venda de géas
natural (PPT) um montante de R$ 2,5 bilhdes no mesmo periodo. Esses incentivos sdo conflitantes
com 0s objetivos de reducéo das emissbes e por isso deveriam ser gradualmente eliminados. N&o se
recomenda a retirada imediata dos incentivos porque poderia inviabilizar as geradoras, deixar o

sistema elétrico vulneravel e gerar efeitos econémicos sérios nas regides produtoras de carvao.
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Ademais, usinas a gas natural tém intensidade carbdnica muito mais baixa que o carvdo com ciclo
curto e de rapida construcdo, caracteristicas desejaveis para lidar com a intermiténcia das fontes
renovaveis (edlica e solar). Por isso, ndo se diferencia mecanismos de phasing out entre as duas
fontes.

Por essas razfes é importante estabelecer um periodo de transicdo para a retirada completa desses

beneficios fiscais e subsidios, observando os seguintes critérios:

(i) so financiar novas usinas a carvao mineral com recursos publicos caso realizem a remogao de
GEE com tecnologias de captura de carbono em pelo menos 50% e as a gas natural se

adotarem tecnologia do ciclo combinado;

(i) reduzir os subsidios a cada usina de carvao e gas natural a taxa de 10% ao ano, iniciando dez
anos antes do fim de contrato de concesséo; e

(iii) deduzir desse decréscimo do item (ii) a propor¢éo do grau de remocao das emissdes realizado

com tecnologias de captura de carbono.

Ampliagdo da participacado das fontes renovéaveis. Os descontos nas Tarifas de Uso dos Sistemas
de Distribuigdo (TUSD) atualmente utilizado para incentivar as fontes solar, edlica, PCHs e biomassa
€ uma politica de subsidios cruzados, pois a diferenca entre o preco recebido pelo agente subsidiado
e o0 preco praticado no mercado € arcada por outros agentes. Essa politica poderia contribuir para que
aquelas fontes se tornassem mais competitivas, mas o mecanismo néo estabelece um prazo para o
fim dos subsidios, o que deve ser introduzido. Adicionalmente, merece ser revista sua magnitude,

tendo em vista ndo guardar relacdo com o valor das externalidades positivas proporcionadas.

Deve-se alertar sobre o uso simultaneo da precificacdo de emissdes com a politica de descontos na
TUSD, que recaem de forma desigual nos mercados cativo e livre. Os cativos ndo poderdo evitar o
repasse de custos adicionais das fontes termelétricas, mas os livres tém a alternativa de buscar energia
mais barata. Nesse cenério, conforme o instrumento adotado, poderia haver reciclagem da receita da
precificacdo para neutralizar as distor¢des entre os mercados livre e cativo. Outra forma seria reduzir

as restricbes impostas a consumidores de menor porte permitindo-os escolher o fornecedor da energia.

Para além das propostas de adequacao de instrumentos existentes, é importante ressaltar um aspecto
fundamental para o desenvolvimento da micro e mini geracdo, que é transversal as politicas para
renovaveis e para diversificagdo da matriz. Trata-se do modelo tarifario aplicado aos clientes
residenciais, ou de menor porte (ligados as redes de baixa tens&o), onde a micro e mini geracao teria
potencial para se desenvolver. As tarifas mondmias vinculam a cobranca da disponibilidade das redes
e outros servicos ao total de energia elétrica consumida, de modo que as distribuidoras ndo séo
indiferentes ao nivel de consumo. Por isso, é essencial que estas tenham seus servicos remunerados
de forma independente do volume de energia elétrica fornecido, alinhando, ou tornando neutros, seus
interesses no desenvolvimento da micro € mini geracdo. A revisdo da estrutura tarifaria com a
introducao de tarifas bindmias (decoupling) formaria um ambiente mais propicio para os investimentos

necessarios nessas fontes.
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Modicidade tarifaria. Os instrumentos para modicidade de precos buscam a reducdo de custos de
operacao, tanto no que diz respeito a remuneracdo e aos servigos prestados pelas distribuidoras
guanto na escolha das fontes de energia despachadas centralizadamente pelo ONS. Em ambos os
casos, 0 consumidor nao pode reagir aos sinais de preco, mas num cenario com maior presenca de
micro e mini geracao distribuida ele poderia, tornando um novo fator de modicidade de precos. Isso

demanda investimentos na modernizacao das redes de distribuicédo.

Atualmente, as distribuidoras estdo submetidas ao regime de regulacdo por incentivos, cuja resposta
natural é a supressao da inovacdo ou o0 atraso na introducdo de novas tecnologias. Assim, uma
proposta de adequacdo é modificar a regulagdo de modo que os incentivos (i) sejam indutores de
investimentos na modernizacdo das redes, e (i) determinem a prestacdo de servicos capazes de
viabilizar a gestdo dos recursos energéticos pelo consumidor. Isto pode elevar os precos em um
primeiro momento, mas adiante o setor ganharia eficiéncia, reduziria a dependéncia hidrolégica e

contribuiria em sua potencialidade para as politicas de redugdo de emissoes.

Com relacao ao Despacho por Mérito, recomenda-se uma revisao ampla nos CVUs dos combustiveis,
para que estes passem a incluir custos de emissdes de GEE. Ainda que néo exista um mercado de
carbono estabelecido, a valoragdo das emissées no CVU podera privilegiar o gas natural frente ao

carvdo mineral e assim contribuir para a redugéo das emissoes.

Eficiéncia energética. Sao tipicamente as a¢des que produzem melhores resultados do ponto de vista
ambiental. A recomendagédo para adequacéo desse instrumento ndo € pontual, e prioriza a industria
nos programas de eficiéncia energética, buscando apurar as barreiras que impedem que os projetos
sejam implementados. A capacidade de a industria tornar seus processos produtivos menos carbono-
intensivos € estratégica para uma futura implementacéo de instrumentos de precificagéo de carbono.
Pontualmente, os programas de Etiqueta de eficiéncia energética do INMETRO e o Selo Procel de

Economia de Energia poderiam incluir indicadores de emisséo de GEE.

Equidade tarifaria. Ndo h& proposta de adequacdo no Fundo Setorial CDE. O uso da receita da
precificacdo para ampliar esse crédito e/ou reduzir as taxas de juros seria desejavel nas linhas de
crédito de fomento a descarbonizacdo, tais como o Fundo Clima nos subprogramas Energias

Renovaveis, BNDES Finem — Gerac¢éo de Energia e Plano Inova Energia.

Aprimoramento do ambiente de mercado e a precificacdo de emiss6es. Um entendimento de
como o custo da energia é percebido pelos agentes da cadeia de valor é necessaria para que seja
possivel apontar aonde os precos de carbono poderiam entrar com efeitos concretos na reducao de

emissoes.

Consumo. O atual processo de formacao de precos no setor elétrico apresenta problemas
gue impedem uma sinalizagdo eficaz para os agentes. Setenta e cinco por cento do que é consumido
provém de consumidores cativos que percebem alteracdes nas tarifas apenas em base anual, e a
posteriori, sem poder interferir na deciséo sobre quais recursos energéticos utilizar. Neste contexto, a
introducéo de precos de carbono dificilmente modificaria o padrdo de consumo da populacéo: os custos

das emissdes seriam repassados a posteriori nos reajustes tarifarios.
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Para o mercado livre, que corresponde a aproximadamente 25% do consumo, o atual arranjo de
mercado permite que 0s precos de carbono sejam percebidos e favorece rea¢gBes ao pre¢co. Mas
mesmo nesse caso nao é isento de problemas intrinsecos a légica da formacéo de precos, que envolve
negociacdes entre consumidores, fornecedores e comercializadoras, além do processo de decisédo de
despacho pelo ONS — de modo que a inclusao de custos de emissdes no CVU poderia ndo surtir os

efeitos pretendidos nos consumidores livres.

Geragdo. Os investimentos em geracdo se viabilizam com contratos de longo prazo,
estabelecendo um fluxo de receitas firme necessario para a obtencao de financiamentos. O mecanismo
dos leildes tem cumprido o papel de conceder as outorgas para novas usinas, juntamente com um
contrato de longo prazo de venda de energia para as distribuidoras. Porém, para os geradores, as
expectativas de receitas e despesas que determinam a atratividade do investimento, e também a
propria quantidade de energia a ser negociada, dependem do PLD, cujos sinais de preco sdo muito
incertos tanto para os geradores termelétricos como os hidrelétricos. A fragilidade no processo de
célculo do PLD desalinha expectativas de receitas e despesas dos geradores, assim como o modelo
de despacho centralizado os impede de responder ao sinal de pre¢os. Nesse cenario, a introducdo de
precos de carbono teria eficacia nula no curto prazo, em termos de resposta dos geradores

despachados de forma centralizada.

Aprimoramento do ambiente de mercado. Este aprimoramento € essencial para
potencializar os efeitos de precificacao de carbono no setor elétrico. Para que os sinais de pre¢o das
emissdes sejam percebidos e provoguem reacfes dos agentes no sentido de reduzir emissdes,

deveriam ser considerados 0s seguintes aprimoramentos no modelo setorial:

o Abertura do mercado cativo — reduzir ou eliminar os limites relativos ao porte da unidade

consumidora para que seja possivel escolher livriemente o fornecedor de energia elétrica.

o Revisdo da estrutura tarifaria na baixa tensdo — Segregacdo de tarifas de fio e tarifas de

consumo de energia, com implantacao de tarifas binémias.

o Tarifas dindmicas no mercado cativo — alteragéo no sinal de preco na tarifa regulada de energia,
em frequéncia compativel com mudangas no custo do despacho. Idealmente, esta frequéncia

deveria ser a mesma considerada no estabelecimento de precos do mercado de curto prazo.

o Modernizacdo das redes de distribuicdo — criar incentivos para que as empresas de distribuicéo
invistam em substituicdo de medidores e ampliem as funcionalidades de comando, controle e

tratamento de dados.

o Despacho por oferta de precos — Despacho dos recursos energéticos baseado em valores da
agua e do combustivel determinados pelos proprios geradores, envolvendo grau consideravel de
auto-despacho, onde o papel do operador central é de coordenacédo e controle. Com isso, 0s

precos no mercado de curto prazo seriam estabelecidos com base nas ofertas dos geradores.
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6.2 SETOR DE COMBUSTIVEIS

Precificacdo do Carbono. Ja existem no Brasil instrumentos que indiretamente precificam as
emissdes de carbono dos combustiveis ou poderiam servir a este fim — notadamente a CIDE-

Combustiveis e o Renovabio.

CIDE-Combustiveis. No caso de uma precificacdo de carbono por tributo, existe a
oportunidade de transformar, via projeto de emenda a Constituicdo, a CIDE-Combustiveis em uma
CIDE-Carbono. A migragéo de tributos sobre energia para um tributo sobre o carbono foi uma trajetéria

utilizada em muitos paises. Essa converséo resultaria em trés principais alteracdes, a saber:

(i) Adicédo explicita do critério de ajuste dos valores das aliquotas proporcional ao contetdo

carbdnico dos combustiveis;

(i) alteracdo dos destinos da arrecadacdo para atividades com motivacdo de reducdo de
emissbes de GEE - como compensacdes distributivas e financiamento de atividades

ambientais e de controle; e

(iii) dependendo do escopo da precificagéo, inclusdo de outros combustiveis, como carvdo mineral

e géas natural.

Renovabio. Embora o Renovabio tenha similaridades com um regime de comércio de
emissdes (RCE), ha diferencas importantes quanto aos critérios de metas e MRV. Seu objetivo
precipuo de estimular a participacdo de biocombustiveis se sobrepfe aos mandatos existentes de
mistura de etanol anidro na gasolina e do biodiesel no diesel, porém com o diferencial de também
considerar outros biocombustiveis (BioQav, biometano, etanol celulésico) como promotores de
descarbonizacdo da matriz de combustiveis. A experiéncia internacional sobre as interagdes entre
esquemas de RCE e mandatos de biocombustiveis sugere que devam ocorrer efeitos adversos sobre
a eficiéncia e custos do RCE, uma vez que os mandatos determinam como ser atingida parte da meta
perseguida pelo RCE. Assim, a implementacéo de outras medidas de reducéo de emissdes de GEE

de custo potencialmente menor estara limitada ao volume remanescente da meta.

A experiéncia internacional também sugere que a implementacdo de um IPE bem desenhado,
dispensa uma politica de incentivo aos biocombustiveis. Entretanto, o RenovaBio apesar de ter
caracteristicas de um IPE no setor de hiocombustiveis, ndo possui capacidade de promover
substituicdes entre alguns dos combustiveis fésseis — por exemplo, combustiveis liquidos por gas — ou

de incentivar a diminuicao de emissfes no processo de refino de petrdleo.

O escopo do Renovabio, portanto, é limitado a relagdo carbbnica entre producao de biocombustiveis
e venda de combustiveis fésseis. Deste modo, ele se assemelha a um sistema de linha de base e
crédito no qual as emissdes abaixo da linha de base de uma determinada fonte geram créditos que

podem ser vendidos para outras fontes que emitem mais do que suas metas.

Ademais, a contabilidade das emissdes no Renovabio cobre o ciclo de vida do produto, ou seja, € um

sistema de mercado com escopo e critérios de comercializagao restritos e com contabilidade propria
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das emissfes. Logo, seria muito complexo criar mecanismos de fungibilidade entre os CBios e 0s
direitos de emissdo de um mercado de carbono (cap&trade), de forma que o cumprimento da meta de

um sistema fosse permitido com os créditos de outro.

A convivéncia entre os dois sistemas sem fungibilidade pode afetar o valor dos créditos de cada
mercado de carbono toda vez que as metas de intensidade de carbono forem distintas. N&do obstante,
€ 0 que ocorre em sistemas como o0 EU ETS e o California Cap & Trade. Desse modo propde-se
também que, quando houver tributagdo ou mercado de carbono para combustiveis, que o Renovabio
(i) conviva sem fungibilidade com os pacotes de precificagdo de tributo e mercado ou (ii) substitua a

precificacdo dos combustiveis fésseis liquidos que sao por ele cobertos.
Programas

Eficiéncia energética. Os Programas de promocéo da eficiéncia energética e controle de
emissdes de veiculos automotores interagem positivamente com a precificagdo das emissdes. O
CONPET, PBEVeicular e PROCONVE tém objetivos distintos, mas correlacionados e apresentam
sobreposicOes de seus efeitos. Ainda que nenhum deles tenha sido concebido com esse objetivo,
todos levam & diminui¢éo das emissdes de GEE. A criagdo de um programa conjunto, harmonizando
e incluindo a reducédo de emissdes de GEE em seus objetivos ajudaria a estabelecer uma politica mais
clara e racional. Sugere-se também adicionar nas etiquetas do Programa Brasileiro de Etiquetagem
Veicular, ligado ao CONPET, indicadores de emissfes de GEE nos equipamentos e veiculos
consumidores de combustiveis, com informac¢des mais detalhadas sobre consumo, emissdes de

poluentes e GEE.

Financiamento. Um consenso da experiéncia internacional € que, para assegurar a transi¢gado
para uma economia de baixo carbono, € necessario financiar e incentivar os investimentos em
tecnologias afins. As linhas do BNDES s&@o muitas vezes as Unicas alternativas para financiamento de
projetos de infraestrutura. E necessario que haja um alinhamento entre os setores e atividades
incentivados e o0s objetivos de reducdo das emissdes de GEE. Os incentivos a Pesquisa e
Desenvolvimento e Inovacdo devem também dar prioridade para tecnologias limpas promovendo a
reducéo das emissbes de GEE. A receita da precificacdo poderia ampliar o montante dessas linhas de
crédito e/ou reduzir taxas de juros das linhas que fomentam a descabornizagéo, tais como, Fundo
Clima, FINEM-BNDES (transporte, distribuicdo e producdo de biocombustiveis) e Apoio a Inovacao

dos Setores Sucroenergético e Sucroquimico (PAISS).

Subsidios. S&o variados os subsidios as atividades de desenvolvimento, extragdo, refino e
distribuicdo de energia fossil no Brasil. Destacam-se os ja mencionados REPETRO, REPENEC e o

REPEX. Sugere-se o seguinte planejamento de remocao desses subsidios:
(i) reduzir os do REPENEC e REPEX em dez anos a uma taxa de 10% ao ano; e

(i) redirecionar o montante decrescido anual de subsidios para investimentos diretos em P&D na
remocédo das emissdes das refinarias nacionais com tecnologias de captura e armazenamento

de carbono.
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Outra orientagdo € reconsiderar o apoio a investimentos em atividades intensivas em GEE. Nessa
categoria entram os programas Combustivel Brasil, visando incentivar investimentos privados no setor
de petréleo; Gas para Crescer, com objetivo similar no setor de gas natural, e Repetro, regime de
isencéo tributaria na cadeia de equipamentos de producéo de petréleo e gas. Sugere-se nao criar

subsidios para compensar a precificacdo nesses trés programas.

Por fim, subsidios ao consumo doméstico de GLP que foram incorporados ao Bolsa Familia em 2011,
além do impacto distributivo incentivam sua utilizagdo em detrimento ao de outros combustiveis mais
intensivos em carbono ou de pressdo sobre as florestas nativas. Essa compensagédo as familias de

baixa renda deve ser ampliada caso a precificacdo venha aumentar o preco do GLP.

Os subsidios diretos ao carvdo mineral e gas natural para geracéo termoelétrica foram abordados na
Subsecéo precedente.

6.3 SETOR INDUSTRIAL

Politicas de Estimulos Setoriais. Estas politicas visam promover setores especificos, através de
diversos instrumentos, e as interacdes com a precificagdo de carbono tém sinal incerto. O apoio a
PD&I tende a ser complementar & precificacdo de carbono, desde que focado em tecnologias e
produtos inovadores de baixo-carbono. Os investimentos publicos tém relacdo incerta com a
precificacéo pois eles devem assegurar a prestagéo do servigo (e/ou compra do produto) ao menor
custo. Isto faz com que tecnologias mais ou menos carbono intensivas sejam afetadas diferentemente.
Propbe-se o estabelecimento de critérios de qualidade para as compras governamentais que

incorporem a intensidade de carbono dos produtos e servigos contratados.

As politicas industriais de contetido local (CL) tém caréter de subsidio implicito e com foco em indices
de nacionalizacdo baseados no valor, e ndo no contetdo (local) da tecnologia/produto. Para o mesmo
indice de CL (em valor), o0 aumento de custo devido a tributacdo de carbono implicaria em um menor
indice de CL (em quantum). Considerando o repasse dos custos de carbono ao consumidor final, o CL
levaria a distor¢des no correto sinal de preco de carbono, reduzindo a transparéncia e a eficiéncia da
precificacéo. Isso poderia ser minimizado (i) descontando o montante de tributo de carbono no calculo
do montante de CL; (ii) grandfathering (alocacéo gratuita de permissdes) para setores afetados pelo
CL; (iii) receita da tributacdo destinada aos setores abrangidos pelo CL (reciclagem do tributo); (iv)
estabelecimento de border tax como medida corretiva, ainda que isto implique riscos relacionados a
conduta discriminatéria no ambito do comércio internacional e (v) uso de indices de nacionalizacédo

para CL com base no conteudo (local) da tecnologia/produto, e ndo no valor.

Por fim, as politicas de financiamento da indUstria incluem linhas que financiam eficiéncia energética,
reducao/racionalizagdo do consumo de energia, fontes renovaveis, e outras semelhantes que tém clara
sinergia/complementaridade com a precificacao de carbono. Nas demais linhas de crédito dos bancos
publicos e subsidios fiscais, ndo ha uma diferenciacdo explicita favoravel as atividades de baixa

intensidade de carbono. Sugere-se que essas linhas ndo diretamente associadas a investimentos de
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baixo carbono, oferecam condi¢des de crédito mais favoraveis conforme indicadores de desempenho
no controle das emissdes. Adicionalmente, recomenda-se destinar parte das receitas da precificagdo
para as linhas de financiamento, contribuindo para ampliar o escopo e/ou as condi¢des de crédito.

Rota 2030. Sugere-se um ajuste na concessao da isencdo do ROTA2030 para o formato
conhecido como “feebate”, aonde a aliquota do tributo que incide na venda de veiculos (IPl no caso
brasileiro) é reduzida quanto mais proxima de uma determinada meta de eficiéncia estiver a eficiéncia
do veiculo. A aliquota zera quando a emissao iguala o padrao, e dai o tributo cresce proporcionalmente
conforme esteja acima do padrdo. Essa variacdo de tributacéo para isencdo é mais efetiva quando

incide por modelo de veiculo vendido e ndo na venda agregada.

Politica de Uso Racional dos Recursos. Conforme mencionado acima, politicas e iniciativas que
promovem normas e padrdes de eficiéncia energética — como o Programa Brasileiro de Etiquetagem
(PBE), o Programa Nacional de Conservagéo de Energia Elétrica (Procel), o Programa Nacional da
Racionalizacéo do Uso dos Derivados do Petrdleo e do Gas (Conpet), a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) — séo alinhados com o objetivo de reducéo de emissdes de GEE. De modo geral ndo

h& medidas corretivas devido & complementaridade j& existente.

Politicas para o Clima (énfase em GEE). Apesar dos objetivos da politica climatica serem bem
definidos, os instrumentos de politica ndo sdo especificados. Assim, 0s instrumentos de precificagdo
de carbono devem ser vistos como uma forma de se alcancar os objetivos da politica, donde existe
uma total sinergia entre as politicas para o clima e a precificagdo de carbono.

Plano Industria. A NDC brasileira, em particular, destaca o setor de energia, juntamente com
mudanca do uso do solo e florestas, e agropecuéria, na andlise e proposicdo de medidas setoriais.
Como subsetores abracados pelo setor energia estdo a industria e a siderurgia. O conhecido “Plano
Industria” objetiva “preparar a industria nacional para o cenario futuro aonde o carbono sera elemento
fundamental na definicdo da competitividade internacional das industrias”, tendo como meta de
reducdo de emissfes de processos industriais e uso de energia no setor de 5% em relagdo ao cenério
BAU para 2020. No entanto, o Plano Industria deixa muito clara a preocupacao do setor de vir a ter
sua competitividade prejudicada — “O governo entende que o Brasil, como pais em desenvolvimento e
de industrializacgao tardia, ndo deve assumir um 6nus desproporcional a sua responsabilidade historica
...”. Ressalta ainda que “as reducdes de emissdes por parte da Indistria de Transformac&o nédo sédo
necessarias para o cumprimento desses compromissos”, fundamentando ser possivel reduzir até 40%
das emissdes projetadas de 2020 com as reduc¢des de outros setores com maior responsabilidade

histérica e com reducéo de emissdes mais custo-efetivas.

O Plano ainda destaca outras caracteristicas do setor industrial que evitam efeitos como a reducéo do
consumo devido aos precos mais elevados, advindos da substituicdo de produtos nacionais por outros
de menor intensidade de carbono, além da perda de competitividade das exportacbes de produtos

industriais brasileiros. Ou seja, uma perspectiva protecionista do setor.

Como proposi¢cdo de medidas corretivas, o Plano sugere numa primeira fase, concentrar esfor¢os nos

setores responsaveis pela maior parte das emissdes — aluminio, cal, cimento, ferro-gusa e aco, papel
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e celulose, quimica e vidro. O Plano, no entanto, ndo estabelece metas ou assume compromisso de

reducéo de emissdes por subsetor, apenas a meta global de 5% ja mencionada.

Plano Siderurgia. O plano setorial de reducdo de emissdes da siderurgia foi fundamentado
em discussdes técnicas e econdmicas sobre o aumento da competitividade da indUstria siderirgica de
forma sustentavel. Ele é, assim, largamente complementar a precificacdo de carbono em seu objetivo
de reducdo de emissdes. O Plano busca incentivar a utilizacdo do carvdo vegetal de florestas
plantadas, visando reduzir emissdes, evitar o desmatamento de floresta nativa, e incrementar a
competitividade da industria brasileira de ferro e ago numa economia de baixo carbono. Ele tem como
meta oficial o intervalo de 8 a 10 milhdes de toneladas de CO:ze, a ser alcancada pela substituicdo de

uso de mata nativa por floresta plantada na producéo de carvéo vegetal para reducado de ferro-gusa.

O diagnéstico inicial do Plano Siderurgia indicou que seria necessario o plantio de 2 milhdes de
hectares adicionais de florestas para a producao de carvao vegetal, mas a crise econdmica mundial

forcou a necessidade de reavaliagéo das principais quantificacées do Plano.

O principal resultado da primeira fase do plano foram movimentos da sociedade civil em prol da
sustentabilidade, como a adocao do Protocolo de Sustentabilidade do Carvao Vegetal pelas empresas
associadas ao IABr, e o Carvdo Cidaddo, bem como iniciativas voluntarias de produtores
independentes de ferro-gusa. Segundo MCTI (2016a), o escopo para a Segunda Fase do Plano
Siderurgia consistira na reviséo e na atualizacdo de seus objetivos quantificados, a criacdo de instancia

de governancga para o setor, e um sistema de MRV das acdes do Plano.

Politica Ambiental (Controle das Emissdes Atmosféricas). O Brasil utiliza o instrumento de
comando e controle de padrées de emisséo de fontes fixas. Usualmente medidas de controle de NOx
e de material particulado ajudam no controle de emiss@es de CO2, enquanto o controle de SOx tende
a levar a maiores emissdes de CO2. Destaca-se, nesse sentido, a jA mencionada Resolu¢do CONAMA
N° 436, de 22 de dezembro de 2011, que estabeleceu limites méximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas, impondo as fontes antigas novos limites. A reducdo do consumo de
combustiveis fosseis melhora a qualidade do ar local, apresentando, portanto, uma interagéo sinérgica

com a reducéo de emissdes de GEE.

Afora esta complementaridade, a precificacdo do carbono pode apresentar alguns trade-offs com a
poluicdo do ar local. A combustdo do bagago de cana-de-aglcar e as solugbes de CCS podem
aumentar algumas categorias de poluentes locais, ao mesmo tempo em que reduzem as emissdes de
GEE. No caso do bagaco, ele gera quase o dobro de material particulado por unidade de energia
gerada do que a combustdo de carvdo, além de emissdes ligeiramente mais baixas que as usinas
térmicas a diesel e 6leo combustivel. Isto é valido supondo que ndo sejam aplicadas medidas de
controle de material particulado pés-combustédo, como filtros ou precipitadores. Destaca ainda que,
enquanto as instalacbes CCS reduzem significativamente as emissdes de CO:z e SOz, essas
instalacdes tém uma penalidade de energia e exigem maiores quantidades de combustivel por kWh

entregue, o que resulta em maiores emissdes quando comparado as tecnologias convencionais.
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As medidas corretivas envolvem atacar os conflitos que podem advir de penalidades energéticas de
sistemas de controle de emisséo de poluentes locais, bem como incentivar sinergias, como processos

gue reduzem ambos os poluentes (e.g., queimadores low NOX).

6.4 SETOR AGROPECUARIO

A precificagdo na agropecuaria é desafiadora, tanto pelas restricdes técnicas quanto pelo custo de
contabilidade e monitoramento (ver capitulo seguinte). Logo, para efeito de incentivar a redugdo de
emissdes de carbono no setor, sugere-se manter os instrumentos de subsidios e controle existentes

com alteracdes e adequacdes em relacéo aos seus objetivos, magnitude e nivel de engajamento.

Como indicado no Capitulo 4, o Unico objetivo da politica agricola com clara interagdo positiva com a
precificacéo de carbono é o da protecao do meio ambiente. Pode-se argumentar, também, a existéncia
de sinergias positivas marginais entre os objetivos de defesa agropecuéria e a precificagao do carbono,
na medida em que a garantia de sanidade animal e vegetal depende de certificacdo, qualidade e
rastreabilidade dos produtos, ponto em comum com as condicfes para a implementacdo de um
mecanismo de precificagdo de carbono. Como também indicado, consideraram-se incertas as
interacbes com os demais objetivos da politica agricola — aumento da produtividade, reducdo de

disparidades regionais, apoio a agricultura familiar, e garantia de renda minima.

Quanto aos instrumentos existentes, talvez o mais importante seja o crédito rural, para o qual se
advoga a definicdo de taxas diferenciadas para produtores adeptos das préaticas preconizadas no
Programa ABC (curto prazo), tanto nas linhas para custeio quanto comercializacdo e investimento. Os
esforgos atuais do Ministério da Agricultura junto ao Banco do Brasil e BNDES para estabelecer um
roteiro padronizado de forma a simplificar e agilizar a obtengdo do crédito devem ser mantidos e
aperfeicoados com as técnicas de monitoramento, inclusive com apoio do SICAR — Sistema de
Cadastro Ambiental Rural.

Outra possiblidade seria a concesséo de uma linha de crédito complementar aos tomadores do crédito
ABC para gastos assistenciais atrelados a praticas sustentaveis, tais como servicos de assisténcia
técnica e extensao rural, compra de material genético e construgdo de cercas, mas que oferecesse

taxas de juros inferiores as do crédito ABC.

No longo prazo, uma proposta que pode ser estendida a todas as linhas de crédito oficial, feitos alguns
ajustamentos e provida uma infraestrutura de Monitoramento, Registro e Verificacdo (MRV), seria a
vinculacéo da liberacdo do crédito ou a adocdo de taxas de juros mais atrativas para produtores que
comprovassem a adocao de técnicas e sistemas menos carbono intensivos. Esta proposta evitaria que
os produtores tendessem a tomar linhas de crédito com menos requisitos ambientais ao buscar uma

padronizacéo das taxas e condi¢Bes dos distintos instrumentos de financiamento oficial.

Tanto para as propostas de recomendac6es no curto prazo quanto no longo prazo, deve ser ressaltado

gue sem a implementacdo de um sistema de MRV, estes instrumentos ndo cumprirdo de fato sua
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funcéo de reduzir as emissdes, na medida em que n&o se tem 0 monitoramento e a comprovagao que
o recurso foi aplicado para tal finalidade. Ao vincular toda a politica de crédito rural a critérios
sustentaveis e de reducao de emissdes, um limitante seria que 0 monitoramento do uso do crédito em
atividades que cumprissem os requisitos ambientais tenderia a ser ainda mais desafiador do que o da

aplicacado das linhas do Programa ABC.

E importante atentar que uma parcela significativa da produc&o agropecuéria tem sido financiada com
recursos proprios ou via arranjos entre produtores e 0s segmentos a jusante e a montante na cadeia
produtiva. Logo, seria preciso avaliar o real potencial de abrangéncia do incentivo de sistemas de baixo

carbono via financiamento oficial.

No que diz respeito aos instrumentos de seguro rural, embora as praticas sustentaveis financiadas no
Programa ABC promovam a resiliéncia da produgéo a eventos climaticos, elas sdo tecnologicamente
mais sofisticadas que as praticas tradicionais, ou menos difundidas que estas e, portanto, sao
consideradas pelo produtor como mais arriscadas quando do inicio da sua adocédo. Dessa forma,
sugere-se que sejam oferecidas condi¢cdes de pagamento de prémio e de indeniza¢éo de seguro rural
mais atrativas para esses tomadores. As receitas da precificacdo poderiam ser em parte direcionadas
para essas finalidades de apoio adicional ao Plano ABC. O mesmo se aplicaria ao seguro rural ao
oferecer maior subvencdo ao prémio para os produtores que adotassem técnicas sustentaveis
mitigadoras de emissdes, ressaltando a criagdo de novos produtos especificos para a mitigacdo e

emissdes no setor pecuario, que atualmente ndo esta totalmente inserida na politica de seguro rural.

A criag@o de um novo instrumento de seguro rural, voltado a mitigagédo das emissdes no setor pecuario,
requereria a participacdo e apoio do mercado privado de seguros. Do ponto de vista da seguradora,
algumas tecnologias mitigadoras de emissdes, como o uso do melhoramento genético e da certificacdo
da produgdo, podem ser indicadores de menor risco. Ao fomentar praticas sustentaveis, as

indeniza¢Bes tenderiam a diminuir, na medida em que os riscos estariam melhor dimensionados.

No que toca a extensdo rural e a pesquisa agropecuaria, seria importante uma integracdo dando foco
para os temas relacionados a precificagcdo de carbono, ao desenvolvimento tecnolégico de alternativas
menos carbono intensivas, seja para insumos ou sistemas de manejo de culturas e de criacdo animal,
além de avancar no desenvolvimento dos mecanismos de MRV. No caso especifico da pesquisa,
sugere-se estimular e priorizar a pesquisa oficial em temas correlacionados as mudancas climaticas,
particularmente em melhoramento genético, suplementacao alimentar, balanco das emissfes entre
outros tdpicos. Sugere-se ainda incentivar iniciativas como a da Rede de Fomento ILPF (Integracéo
lavoura-pecuaria-floresta) e a participacdo da agropecudria na iniciativa da GVces sobre sistema de

comércio de emissdes no ambito da Empresas pelo Clima.

No caso da extensdo rural, sugere-se estimular iniciativas regionais que podem ser relevantes no
contexto de reducdo das emissfes — como promover uma integracdo maior entre 0s servigcos oficiais
e 0 SENAR, para alinhamento e acdes sinérgicas no sentido de levar o foco da extensdo e da
assisténcia técnica em praticas para mitigagdo e adaptacdo. Tendo em vista, ainda, o papel
significativo da assisténcia técnica privada atual na agropecuéria brasileira, € preciso que a politica

estabeleca uma orientacao clara desse servico privado a respeito dos objetivos da politica climatica.
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No que se refere a politica ambiental, a consolidagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no ambito
do Cédigo Florestal, pode criar sinergias com a politica de crédito rural, além de auxiliar no mecanismo
de MRV. A institucionalizacao da Cota de Reserva Ambiental (CRA) poderia fomentar a discussao para

a viabilidade de sua inclusdo como um offset em um eventual sistema de precificacdo de carbono.

No ambito da politica tributaria, identificou-se que a proposic¢ao a priori mais realista seria a reforma do
ITR, visando compatibiliza-lo com o Cédigo Florestal e torna-lo mais efetivo em sua extrafiscalidade.
Isto inclui a revisdo de definicdes e conceitos com vistas a compatibilizacdo com a legislacdo ambiental,
como critérios das boas préaticas sustentaveis com indicadores de emissdes de GEE, revisdo dos
indices de produtividade, e revisao das aliquotas e das areas isentas — especificamente ampliacéo do
conceito de area produtiva para incluir florestas nativas que fagam parte de manejos integrados com

lavoura e pecudria.

Também se sugere a revisao dos critérios para distribuicdo do ICMS no que tange ao ICMS-Ecoldgico,
e estimulo para que os municipios favorecidos empreguem 0s recursos para amparar e estimular os
agropecuaristas nas ac¢des mitigadoras, por exemplo, provendo servico de assisténcia técnica

especifica para o tema.

Por fim, quanto aos gastos tributérios, sugere-se a reviséo principalmente da exportacdo da producéo
rural e do fomento ao REIF, incorporando critérios que garantam que serdo beneficiados os produtos
ou 0s segmentos em cuja producgédo se privilegiem métodos com potencial redugcédo de emissdes. Além
disso devem ser revistas as isen¢8es ou reducao de tributos para produtos exportaveis acrescentando
como critério adicional para sua concesséo a adocao de modelos que levem a reducao de sua pegada

de carbono.
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7 PACOTES DE PRECIFICACAO

Este capitulo apresenta recomendacdes de pacotes de precificacdo de carbono no Brasil. Cada tipo
de precificacdo pode adotar distintas combinagdes entre as suas varias opgdes de desenho e uso da
receita. As versbes aqui apresentadas contemplam combina¢cfes que parecem, do ponto de vista
técnico, mais adequadas ao contexto brasileiro, conforme discutido pela equipe, Ministério da
Economia, Banco Mundial e os diversos stakeholders dos grupos consultivos. Os pacotes foram
desenhados a partir dos relatérios setoriais e da revisdo da experiéncia internacional. E fundamental
gue estes pacotes sejam analisados e testados pelas modelagens macroecondmica e regulatéria sobre
sua aceitagdo/viabilidade politica, custo-efetividade e impactos econémicos, para corrobora-los, ou
identificar possiveis melhorias. Os pacotes sdo organizados por tipo de sistema de precificacdo, a

saber:
e Tributacdo: a precificagdo somente com tributo do carbono
e Mercado: a precificacdo somente com mercado de carbono
e Hibrido: a precificagdo combina mercado de carbono com tributo.

Os pacotes de precificacdo sdo apresentados conforme os elementos de desenho discutidos no
capitulo anterior. Onze desses elementos se aplicam aos dois tipos de instrumentos — tributo e
mercado — enquanto um aplica-se exclusivamente ao tributo e 5 exclusivamente ao mercado. Dos
elementos comuns a ambos tributo e mercado, seis tém os mesmos atributos em todos os instrumentos

previstos, enquanto 5 se aplicam individualmente para cada instrumento — Quadro 10.
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Quadro 10: Elementos de desenho por Instrumentos

Elementos de desenho Tributo Mercado | Hibrido
Setores <« X -
Gases cobertos “«— X -
Escopo de emissdes «— X -
Periodo de compromisso « X N

MRV «— X -
Offsets «— X -
Ponto de regulacao X X X
Base de calculo X X X
Critérios de isencao X X X
Penalizacdo X X X
Uso da receita X X X
Valor da aliquota X -- X
Mecanismos de controle de precos - X X
Critérios de alocacéo das permissdes -- X X
Risco de competitividade - X X
Limite total (cap) -- X X
Limiares -- X X

I elementos comuns a todos instrumentos, com mesmos atributos
I clementos comuns a todos instrumentos, com atributos distintos

H clementos exclusivos a cada instrumento

Tributac8o. A precificagdo se da somente via um tributo sobre emissbes de carbono, com énfase no
uso das receitas e nas variagdes de desenho quanto a escopo, ponto de regulacdo e contabilidade das
emissodes. Trés versdes de pacotes de tributacdo sao propostas. O pacote A é o mais completo em
escopo e cobertura. Como ele apresenta o maior potencial de geracdo de receita, suas versfes

procuram destina-la a diferentes usos.
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O Pacote B simplifica o anterior ao adotar um prego-sombra na eletricidade ao invés de um tributo,
simplificar a base de calculo para a fermentagéo entérica na agropecuaria, isentar o GLP que impacta

fortemente as familias de baixa renda, e destinar a receita totalmente aos tesouros publicos.
O Pacote C apenas modifica a versdo A tornando neutra a receita do tributo de carbono.

Mercado. A precificacao se da somente via um mercado de carbono, com énfase nos mecanismos de
protecdo a competitividade nas variac8es de critérios de alocacao de direitos de emisséo e formato de
comércio de emissdes. Os pacotes de Mercado apresentam o mesmo escopo e cobertura, havendo

duas versdes que alocam distintamente os direitos de emissdo e destino das receitas.

O Pacote A adota o grandfathering com 50% de alocag&o gratuita para todos os setores e aqueles
considerados com alto (médio) risco de competitividade receberiam 20% (10%) de alocacéo gratuita
extra com uma particdo da receita entre fins fiscais, distributivos e ambientais. O Pacote B reduz a
protecdo a competitividade alterando a classificacéo de risco de competitividade, o total de alocacéo
gratuita com o critério de benchmarking, e reduz o limite de offset. Por conta dessa alteracao na
alocacdo, o destino das receitas é também modificado, passando integralmente para os setores
precificados. No Pacote C, a prote¢éo a competitividade se da por ajustes de fronteira com metas nas
importacdes e isencdo de metas nas exportacdes. Donde todos os direitos terdo de ser adquiridos via

leildes, sem alocagdo gratuita para nenhum setor.

Hibrido. A precificacdo combina mercado de carbono com tributo. Tributam-se os combustiveis e
pecuaria, e cria-se mercado para a indastria. O mercado € indicado para o setor industrial por ser o
mais sensivel a vazamento e por permitir maior flexibilidade nos mecanismos de prote¢éo contra risco
de competitividade, maior participacdo nas atividades de mitigagdo e maior transparéncia nas metas
de controle. Ademais, tem sido o sistema mais utilizado internacionalmente para precificar a industria,

e também tem sido apontada como a preferida por segmentos do setor industrial brasileiro.

Nos outros setores recomenda-se a tributagéo, tendo em vista a facilidade de se ajustar a CIDE-
Combustiveis para parAmetros de intensidade carbdnica vis-a-vis a integra¢@o de distribuidoras de

combustiveis e frigorificos a montante num sistema de mercado.

Para evitar uma dupla precificacéo, propde-se a isencdo desse tributo nos combustiveis para fins
industriais. Para tal, o ponto de regulagédo do tributo seria nas distribuidoras de forma a permitir a
discriminacdo da incidéncia do tributo. Para minimizar mais ainda a dupla precificagdo, sugere-se

considerar na andlise de impactos um cenério em que o Renovabio seria descontinuado.

O Quadro 11 abaixo resume os pacotes acima descritos, permitindo compara-los em termos de seus
elementos de desenho. O Apéndice B descreve cada um dos pacotes em maiores detalhes. O capitulo
conclui com breves sugestfes de consideracfes a serem feitas na modelagem econémica e regulatéria
componentes 2A e 2B do PMR.
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Quadro 11: Resumo das recomendac@es de pacotes de precificacdo

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro) Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e Hibrido
Segmentado)
Setores Transporte; Geragdo termoelétrica; Industria (Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Ago, Papel e Celulose, Quimica, Vidro, Bebidas e Alimentagdo, Téxtil, Ceramica, Ferro-ligas e Extragdo

Mineral); Agropecuaria

Gases CO,, CH4, N20, SFe, HFCs, PFCs, NF3
Escopo Emissdes (i) dos combustiveis, (ii) dos processos industriais, (iii) fugitivas; (iv) da fermentagdo entérica na pecuaria de corte
Periodo de Periodo inicial: trés anos.
compromisso Periodos seguintes: ajustar com os periodos de revisdo da NDC.
MRV (a ser revisado Reporte anual para todos os agentes regulados com verificagdo de terceira parte e para os agentes econdmicos da industria com emissdo acima de 15 ktCO.e sem necessidade de
pelo PoMuC) verificagdo de terceira parte.

No pacote Hibrido, as distribuidoras de combustiveis devem identificar vendas por usos finais para ndo tributar os fins industriais.

Instrumento de Tributo: CIDE-Carbono substitui CIDE-Combustiveis Mercado de Direitos de Emissdo: Tributo: CIDE-Carbono substitui CIDE-Combustiveis nos
precificagdo Modificagdo no pacote Simplificado: Utilizar um prego Grandfathering e Benchmarking setores de transporte, geragdo termelétrica e agropecuaria.
sombra do carbono no despacho para energia ja contratada Pacote Segmentado: direitos de emissdo e créditos Mercado: no setor de industria para as emissGes de
e nos leildes para energia nova contratada de termelétricas Os mercados de crédito de carbono seriam: combustdo, de processos industriais e fugitivas

 Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
¢ Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Geragdo de
Eletricidade (Consumidor x Gerador no Mercado Livre)
¢ Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Pecuaria
(Pecuarista x Frigorificos)

Ponto de regulagdo Combustiveis: produtores, formuladores e importadores Combustiveis: distribuidoras de diesel, gasolina, éleo Industria: estabelecimentos industriais.
dos seguintes combustiveis: diesel, gasolina, dleo combustivel, GLP, querosene de aviagdo, gas natural, usinas Agropecuaria: frigorificos de bovinos.
combustivel, GLP, querosene de aviagdo, gas natural e de carvdo mineral e coquerias. Combustiveis para fins ndo-industriais:
carvdo mineral Industria: estabelecimentos industriais. distribuidoras e importadoras de gasolina, etanol e diesel,
Industria: estabelecimentos industriais Agropecuaria: frigorificos de bovinos GLP, éleo combustivel, gas natural e as usinas de carvdo
Agropecudria: frigorificos de bovinos mineral.
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Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro)

Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e
Segmentado)

Hibrido

Para Mercado:
Setores com Risco de
Competitividade
Fase Inicial
Grandfathering

¢ Custo de controle de emissdes: 0 aumento dos custos de produgdo é superior a 15%, como proporgdo do valor agregado; ou

¢ Intensidade de comércio: a intensidade é maior do que 15%; ou

e Combinagdo de custo de carbono e intensidade de comércio: se os custos de controle aumentam em pelo menos 5% do valor agregado do setor e a intensidade de comércio

internacional do setor é maior do que 10%.

Para Mercado:
Setores com Risco de
Competitividade
Fase Benchamarking

Risco Alto: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio
ou Combinagdo do Custo e Intensidade maior que 15%

Risco Médio: Custo de Controle ou Intensidade de
Comércio ou Combinagdo do Custo e Intensidade entre 5 e
15%

Risco Baixo: Custo de Controle ou Intensidade de Comércio
ou Combinagdo do Custo e Intensidade menor que 5%

Critério de alocagdo
das permissoes

N/A

No pacote Grandfathering: Periodo inicial: 50% de alocagdo
gratuita para todos os setores e aqueles considerados com
alto (médio) risco de competitividade receberiam 20%
(10%) de alocagdo gratuita extra. Demanda por direitos
adicionais de emissdo seria atendida por (i) trocas entre
setores e (ii) leilGes trimestrais.

No pacote Benchmarking: Periodo inicial: critério de
benchmarking, da seguinte forma:

1. A produgdo benchmark (com o menor indicador de
intensidade carbdnica) de cada setor ou subsetor com alto
e médio risco de competitividade recebe gratuitamente
50% das permissGes estimadas enquanto a pior recebe
30%; 2. Setores com apenas um emissor com alto e médio
risco de competitividade, esse recebe 50% das permissdes
gratuitamente; 3. Produtores com alto e médio risco de
competitividade com indicadores intermediarios recebem
porcentagens proporcionais; 4. Caso pertenga a um setor
com alto (ou médio) risco de competitividade, recebe mais
10% (ou 5%) gratuitamente; 5. Os setores com baixo risco
de competitividade ndo recebem gratuidade.

No pacote Segmentado: idéntico ao pacote Benchmarking,
exceto na industria, na qual haveria 100% leildo das
emissGes com ajuste de fronteira da seguinte forma:

1. As emissGes da produgdo exportada no ano sdo
contabilizadas como direitos gratuitos no ano seguinte; 2.
Os importadores terdo suas emissdes estimadas pela
intensidade carbonica média utilizada no processo de
benchmarking do setor doméstico equivalente e serdo
adquiridas via leilGes.

Somente para os setores industriais:

Periodo inicial: 50% de alocagdo gratuita para todos os
setores e aqueles considerados com alto (médio) risco de
competitividade receberiam 20% (10%) de alocagcdo
gratuita extra. Demanda por direitos adicionais de emissdo
seria atendida por (i) trocas entre setores e (ii) leildes
trimestrais.
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Hibrido

Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro)

Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e
Segmentado)

Limiares (a ser
revisado pelo
PoMuC)

Industria: estabelecimentos com emissdo superior a 25 ktCOze

Outros setores: todos os estabelecimentos.
Frigorificos: somente os frigorificos com inspegdo federal

Combustiveis: Emissdes estimadas diretamente de

Base de calculo

Combustiveis: Emissdes estimadas diretamente de
parametros de contetdo de carbono equivalente (Tier 1 do
Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.
Industria: Emissdes estimadas diretamente de parametros
de conteudo de carbono equivalente, Tier 3 do Inventério

Nacional, das emissGes de processo e fugitivas por

quantidade produzida.
Agropecuaria:

Nos pacotes Completo e Neutro: A fermentagdo entérica
medida indiretamente pela combinagdo do total da
produgdo de carne, com a idade do abate (bovinos de
corte) combinado com as praticas produtivas adotadas
que afetam essas emissdes por idade de abate. Sugere-se
que até a idade de abate de 36 meses o nivel de emissdes
seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima
de 48 as emissdes seguiriam para cada intervalo uma escala
fixa de base tributavel sobre as quais se aplicariam
redutores de acordo com indicadores de emissdo da técnica
produtiva.

No pacote Simplificado, as emissGes da fermentagdo
entérica medidas com base no volume da produgdo e idade
do abate, com os mesmos parametros descritos acima.

parametros de contetdo de carbono equivalente (Tier 1 do
Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.
Industria: EmissGes estimadas diretamente de parametros

de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses o

Combustiveis: Emissdes estimadas diretamente de

de contetdo de carbono equivalente, Tier 3 do Inventario
Nacional, das emissdes de processo e fugitivas por
quantidade produzida.

Agropecuaria: A fermentagdo entérica medida
indiretamente pela combinagdo da produgdo de carne e
idade do abate (bovinos de corte abatidos) com as praticas
produtivas adotadas que afetam essas emissdes por idade

nivel de emisses para mercado seja considerado zero. Para
as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a aliquota ou as

emissOes seguiriam para cada intervalo uma escala fixa de

emissbes sobre as quais se aplicariam redutores de acordo
com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos

periodos seguintes evoluir a base de calculos com fatores
estimados mais diretamente com dados das plantas e

produtos (“bottom-up”).

pardmetros de contetdo de carbono equivalente (Tier 1 do
Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.
Industria: Emissdes estimadas diretamente de pardametros
de contetdo de carbono equivalente, Tiers 1 e 3 do
Inventario Nacional, das emissdes de processo e fugitivas
por quantidade produzida e de combustdo por quantidade
comprada.

Agropecudria: A fermentagdo entérica medida
indiretamente pela combinagdo da produgdo de carne e
idade do abate (bovinos de corte abatidos) com as préticas
produtivas adotadas que afetam essas emissdes por idade
de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses o
nivel de emissGes para mercado seja considerado zero. Para
as idades 37-40, 41-48 e acima de 48, a aliquota ou as
emissdes seguiriam para cada intervalo uma escala fixa de
emissdes sobre as quais se aplicariam redutores de acordo
com indicadores de emissdo da técnica produtiva. Nos
periodos seguintes evoluir a base de calculos com fatores
estimados mais diretamente com dados das plantas e

produtos (“bottom-up”).

A nafta petroquimica, destinada a elaboragdo de

Critérios de isencdao

Para a fase inicial se propde que:

¢ Os setores considerados com Risco de Competitividade
sdo isentados em 50% da base tributavel do tributo do
carbono;

¢ A nafta destinada a elaboragdo de petroquimicos que ndo
emite carbono ndo seria tributada.
e Frigorificos municipais e estaduais ndo seriam tributados.
Modificagdo no pacote Simplificado: isen¢do ao GLP devido
a impactos distributivos

A nafta petroquimica, destinada a elaboragdo de
petroquimicos, ndo seria incluida.
Frigorificos municipais e estaduais ndo seriam incluidos na
precificagdo.
No pacote Segmentado, os combustiveis, pecudria bovina e
geragdo termoelétrica podem gerar créditos de carbono.

petroquimicos, ndo seria incluida. Frigorificos

municipais e estaduais ndo seriam incluidos na precificagdo.
O Renovabio seria desativado.

Setores da industria que estejam cobertos no sistema de

mercado teriam suas compras de combustiveis isentadas da

CIDE Carbono.
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Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro) Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e Hibrido
Segmentado)
Valor da aliquota e Periodo Inicial: constante de R$40/tCO.e (equivalente a N/A Somente transportes, geracdo termelétrica e agropecuaria:

USS 10/tC0O.e) ajustado anualmente pelo IPCA.
¢ Periodos seguintes: fator de reajuste real cuja magnitude
sera discutida na época e a luz das metas da NDC.

 Periodo inicial: constante de R$40/tCOze (equivalente a
USS 10/tC0O.e) ajustado anualmente pelo IPCA.
* Periodos seguintes: fator de reajuste real cuja magnitude
sera discutida na época e a luz das metas da NDC.

Mecanismos de N/A Fase inicial: prego teto de R$40/tCO.e e preco minimo de R$20/tCO2e. Instrumentos:
controle de pregos * Reserva de Estabilidade com 10% dos direitos anuais a serem vendidos a precos de R$40/tCOe e uma Reserva para
Novos Entrantes de 5%.
® Permitir alteragdes nas restri¢des de banking e offset.
Limite total (cap) N/A Periodo inicial: Modelagem econdmica indica limite total de emissdes (cap) que corresponda ao valor de um tributo de
R$40/tCO2e.
Periodos seguintes: fator anual redutor de limite das emissdes cuja magnitude seria discutida na época a a luz das metas da
NDC.
Offset Serdo somente aceitos offsets nacionais.
No periodo inicial o limite de offset seria de 20% por agente regulado. Nos periodos seguintes, o limite seria reduzido gradualmente para 10%. As possibilidades de offsets nacionais
seriam:
* Cotas de Reserva Ambiental quando regulamentadas
* Projetos com MRV dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e Sustentavel
Penalizagao De acordo com a legislagdo tributaria. No periodo inicial, uma multa de R$ 100 mil (ou, no Caso do mercado (industria):

maximo, de 5% da média do faturamento anual dos uUltimos
dois anos da empresa responsavel pela fonte regulada),
ajustada pelo IPCA.
A obrigagdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da
seguinte forma gradual:
¢ Primeira fase: uma vez a quantidade ndo cumprida
* Segunda a terceira fases: uma vez e meia a quantidade
ndo cumprida
¢ Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida
Multa de RS 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou
ndo observancia das regras de relato, dobrando no caso de
reincidéncia. E mais a possibilidade de aplicagdo da Lei de
Crime Ambiental.

No periodo inicial, multa de R$ 100 mil (ou, no méaximo, de
5% da média do faturamento anual dos ultimos dois anos
da empresa responsavel pela fonte regulada), ajustada pelo
IPCA. A obrigagdo de comprar o equivalente do ndo
cumprido da seguinte forma gradual:

Primeira fase: uma vez a quantidade ndo cumprida
Segunda a terceira fases: uma vez e meia a quantidade ndo
cumprida
Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida
Multa de RS 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou
ndo observancia das regras de relato, dobrando no caso de
reincidéncia. Possibilidade de aplicagdo da Lei de Crime
Ambiental.

Caso do tributo (transporte, geracdo termelétrica e

agropecuadria):

De acordo com a legislagdo tributaria.
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Tributo (pacotes Completo, Simplificado e Neutro)

Mercado (pacotes Grandfathering, Benchmarking e
Segmentado)

Hibrido

Uso da receita
(condicionada as
restricées da
Emenda
Constitucional
95/2016)

Para o pacote Completo: (i) Periodo inicial
a. Primeira prioridade: Compensagdes fiscais
b. Segunda prioridade: Compensagdes distributivas
c. Terceira prioridade: Compensagdes ambientais
(i) Periodos Seguintes
Nas fases seguintes essa partigdo entre as compensagdes
seria rediscutida com base:
¢ nas necessidades fiscais da Unido e Estados
* na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que
poderia afetar classes de renda fora da cobertura do
CadUnico
¢ na neutralidade da precificagdo do carbono utilizando a
receita para redugdo equivalente da carga tributaria
* nas (provavelmente) maiores necessidades de
financiamento com a determinagdo de metas mais
ambiciosas das NDCs

Para o pacote Simplificado: Idéntico ao uso previsto da
receita na CIDE Combustiveis atual

Para o pacote Neutro: Redugdo aliquota do INSS

Para o pacote Grandfathering:
(i) Periodo inicial
a. Primeira prioridade: Compensagdes distributivas
b. Segunda prioridade: Compensag¢des ambientais
c. Terceira prioridade: Compensagdes fiscais
(i) Periodos seguintes
Nas fases seguintes essa partigdo entre as compensagdes
seria rediscutida com base:
¢ nas necessidades fiscais da Unido e Estados
® na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que
poderia afetar classes de renda fora da cobertura do
CadUnico
¢ na neutralidade do prego do carbono utilizando a receita
para redugdo equivalente da carga tributaria
* nas maiores necessidades de financiamento com a
determinagdo de metas mais ambiciosas das NDCs

Para os pacotes Benchmarking e Segmentado: Toda a
receita alocada para o Fundo Clima com 100% de aplicagdo
nos setores precificados.

(i) Periodo Inicial
a. Primeira Prioridade - Compensagdes Fiscais
b. Segunda prioridade: Compensagdes Distributivas
c. Terceira Prioridade: Compensagdes Ambientais
(i) Periodos Seguintes
Nas fases seguintes essa parti¢do entre as compensagdes
seria rediscutida com base:
¢ nas necessidades fiscais da Unido e Estados
® na maior incidéncia nos pregos dos combustiveis que
poderia afetar classes de renda fora da cobertura do
CadUnico
¢ na neutralidade do prego do carbono utilizando a receita
para redugdo equivalente da carga tributéria
® nas (provavelmente) maiores necessidades de
financiamento com a determinagdo de metas mais
ambiciosas das NDCs

Fonte: Elaborag&o propria.
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8 QUESTOES DE MODELAGEM NA PRECIFICACAO

A partir das analises técnicas sobre os instrumentos de precificacdo aplicados ao contexto brasileiro,
foram propostos os pacotes de instrumentos de precificacdo para serem analisados sob os pontos de
vista de seus impactos macroecondmicos e regulatérios — Componentes 2A e 2B. Esses dois
componentes estdo sendo desenvolvidos por outras 2 equipes, de modo que foi necessaria intensa
interacdo entre todos os membros. Esta Secdo sumaria as discussdes e as recomendagdes feitas pela

equipe deste Componente 1.

O Produto 5 sugeriu sete pacotes de precificacdo, apresentados na Secao precedente, sendo 3 do tipo
Tributo — Completo, Simplificado e Neutro; 3 do tipo Mercado — Grandfathering, Benchmarking e

Segmentado; e um Hibrido.

Os coordenadores do Componente 2A sinalizaram a impossibilidade de simular e analisar sete
cenarios distintos de precificacdo, além do cenério de referéncia, por conta da enormidade
computacional e de analises envolvidas, bem como de limitagbes da prépria modelagem conforme

analisado a seguir.

A modelagem dos pacotes propostos tem que ser direcionada para as caracteristicas de desenho e
ndo poderdo atuar em cada pacote isoladamente. Isto porque a capacidade de modelagem ou dos

dados existentes ndo permitem capturar todos os elementos de desenho.

Primeiramente, a estrutura de modelagem integrada utilizada demanda diversas rodadas de interagéo
entre as equipes a cada simulagéo, o que é muito demandante em termos de tempo, e inviabilizaria a

simulag@o de tantos cenérios.

Em segundo lugar, provavelmente o maior limitante para os objetivos do trabalho, o fechamento do

modelo é dual para precos e quantidades, ndo havendo como diferenciar instrumentos de preco e de

mercado. Portanto, ndo faria sentido modelar essa variagdo de tipo de instrumento. Essa diferenciagéo
somente seria possivel se a modelagem pudesse considerar as diferengas nos custos de transagéo e
incertezas de custos de mitigagdo entre os dois tipos de instrumento, o que ainda néo se conhece na

literatura empirica.

E em terceiro lugar, a modelagem nao é capaz de separar entre grandfathering e benchmarking na
distribuicdo de direitos ou na definicdo da base tributavel, pois essas alocacdes se ddo a um nivel de
desagregacao intrasetorial de estabelecimentos/empresas, ao passo que a modelagem analisa o setor
agregado. Adicionalmente, em um primeiro momento faltam informagdes, para o estabelecimento de

um sistema com benchmarking.

A despeito dessas limitacdes, a modelagem permite e pode gerar resultados importantes para a anélise
de trés elementos: (i) escopo (cobertura setorial e de gases), (i) medidas de protecdo a
competitividade, e (iii) reciclagem de receitas. Assim sendo, sugere-se elencar entre esses elementos
dos pacotes do P5 aqueles que sejam “modelaveis” e que tenham maior relevancia para tratar das

guestdes econbmicas mais controversas do ponto de vista da elabora¢éo futura do marco regulatério
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da precificacdo de carbono. Isso permitira analisar variagdes dos elementos vis-a-vis variagdes na
reducéo de emiss6es. Recomenda-se também, que cada pacote a ser modelado varie um elemento
somente, mantendo fixos os demais, para que a analise especifica dessa diferenciacéo seja possivel.

Assim sendo, seguem a descricao e justificativa de orientacédo ao processo de selecdo desses atributos

diferenciados por pacote:

Escopo: analisar trés alternativas: (i) uma modelagem sem precificacdo do setor agropecuario, posto
ndo ter sido adotada em nenhum pais pela complexidade de implementar tecnicamente; (i) uma
modelagem sem combustiveis liquidos (como o diesel), que ja vém recebendo tratamento diferenciado
na politica de precos; e (iii) incluir uma modelagem com esses dois setores em mercados
segmentados, com a ampliagdo do Renovabio para as emissdes de outros combustiveis fésseis e um
mercado similar para as emissdes da pecuaria bovina.

Medidas de Competitividade: sugere-se que a modelagem adote a protecdo mais abrangente e
efetiva aos setores avaliados ‘em risco de competitividade’, que é a de ajuste na fronteira — quando as
importagbes pagam tributos ou compram direitos de emisséo equivalentes aos produtores nacionais.
O ajuste na fronteira apresenta uma modelagem mais simples que a alocac¢éo gratuita de direitos ou a

de reducgéo da base tributavel, pois, varia os tributos somente nos vetores de importacdes.

Alocacédo de Receitas: sugere-se destacar a alocacao (i) neutra, que ndo altera a carga tributéria e,
portanto, representa um pacote de menor atrito institucional e legal, e (ii) distributiva, com pagamentos
compensatorios a populagdo de baixa renda, abordando a questao de equidade quando sobre-precos

do carbono afetam os prec¢os da cesta de consumo.

Vale ressaltar que essa simplificacdo dos pacotes ndo substitui a variedade dos pacotes apresentados
anteriormente. Ao destacar alguns elementos importantes de desenho, vao permitir uma avaliacdo

mais detalhada de cada um deles.
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9 RECOMENDACOES FINAIS

Esta Ultima Secdo apresenta, de forma resumida, as principais recomendacdes emanadas do
Componente 1 sobre principios norteadores para o desenho da fase final e para o tipo de instrumento
para cada setor. Além disso, com vistas a uma possivel Fase 2 do PMR, de implementagédo da
precificacdo de carbono no Brasil, sdo indicadas as questbes mais importantes para a criacdo e
desenho de seu respectivo marco regulatorio.

Principios Norteadores

Tendo em vista a experiéncia internacional discutida para cada elemento de desenho vis-a-vis as
peculiaridades da economia brasileira e seu grau de governanca climatica, sao sugeridos os seguintes

nove principios norteadores gerais para a fase inicial da precificacdo de carbono no Pais:

e Implementacéo gradual do instrumento com a primeira fase (3 a 5 anos) focada no aprendizado
dos agentes, desenvolvimento de instituicbes, e aprimoramento de dados e informacdes,

inclusive com a implantag&o do sistema de relato nacional.

e Obrigacgédo de participacdo com base em limiares de emisséo por planta regulada, para fins de

custo-efetividade da regulagdo e de modo a ndo abranger as pequenas e médias empresas.

e Preco inicial que incentive as oportunidades de mitigacéo ja reconhecidas, mas que nao afete
de forma significativa os indicadores de renda e emprego e seja alinhado com os j& praticados

em economias com grau de desenvolvimento similar ao do Brasil.

e Mecanismos de protegcdo a competitividade das empresas expostas a competicao

internacional com alocagéo gratuita de direitos de emisséo e redugéo da base tributavel.

e |niciar com gases que sejam de facil mensuragéo, como por exemplo os que sdo medidos por

relagéo a volume.

e Adotar conjuntamente um sistema de relato de emissdes para incluir gradualmente todos os
gases de forma a possibilitar ampliacdo do escopo nas fases seguintes.

e Permissao de uso de offsets de setores ainda ndo regulados para ampliar o escopo do sinal
de preco do carbono e oferecer maior flexibilidade aos agentes regulados no cumprimento da
meta estabelecida.

e Adotar regras flexiveis para evitar custos de transacao altos na fase de aprendizado.
e Uso da receita para redugéo de carga tributaria ou compensagao distributiva.

As fases seguintes podem e devem adotar outros elementos de desenho e essa evolucéo ja foi

indicada na analise de cada elemento apresentada anteriormente.
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Sugestfes de Tipo de Precificagdo por Setor

Tendo em vista a restricdo da modelagem de ndo poder diferenciar o tipo de instrumento, com base
na experiéncia internacional e nos principios acima descritos séo feitas a seguir as sugestfes das
opcdes mais apropriadas para o tipo de precificacdo para cada setor analisado. Essas recomendacfes
apenas indicam o tipo de instrumento por setor e ndo invalidam a necessidade de escolha de uma
gama de outros elementos como, por exemplo, mecanismos de protecdo a competividade, limiares,
uso de offsets e de receitas, regras de comércio e penalizacdes. Mais ainda, essas recomendacdes
devem ser posteriormente reavaliadas a luz dos resultados do Componente 2B de andlise de impacto

regulatorio.
e Emissfes de Combustiveis no Transporte

Na experiéncia internacional, o tributo sobre os combustiveis no ponto de consumo é dominante.
Sistemas de mercado para essas emissdes sao dificultados pelo nimero de usuarios, que impossibilita
a alocacéo de diretos no ponto de emissao e altera o ponto de regulacdo na producédo ou distribuicao
com menos efetividade. No caso brasileiro, entretanto, ja existe um sistema de mercado com metas
relativas que é o Renovabio, direcionado a mistura gasolina e etanol. Considerando a dificuldade de
alterar a CIDE e amplia-la para outros combustiveis por conteido de carbono, como recomendacéo
para a fase inicial sugere-se manter o Renovabio sem qualquer outro instrumento de precificagédo para

o0 setor de transportes.
e Emissbes de Combustiveis na Geragao Termoelétrica

A experiéncia internacional com sistemas de mercado ndo se aplica porque no Brasil o sistema de
contratacéo e despacho é centralizado e, portanto, a deciséo de utilizar efetivamente uma termelétrica
e, assim, suas emissdes de combustdo, sdo exdgenas aos geradores. A tributacdo apenas inverteria
a prioridade do carvdo (mais barato) em favor do gas natural, com possiveis efeitos perversos nas

contratacdes ja existentes. A recomendacao para fase inicial € adotar o prego-sombra.
e Emissdes na Agropecuaria

N&o existe experiéncia internacional, pois trata-se de emissdes difusas e variadas com milhdes de
emissores espalhados no territério. A opcdo de precificar emissdes de fermentagédo entérica sendo
medidas pela idade de abate e praticas produtivas, ou de um mercado setorial restrito, no mesmo
formato do Renovabio, com ponto de regulagdo nos frigorificos, requereria um prazo longo de analise
técnica e de concertagdo com o setor. A recomendacao para a fase inicial € a de nao precificar esse

setor.
e Emissdes na Industria

A experiéncia internacional indica o sistema de mercado como dominante porque as formas de
gratuidade na alocacgéo de direitos de emisséo e a possibilidade de trocas entre agentes regulados
torna 0 mercado mais atraente e efetivo. No caso brasileiro, a tributacdo tende a enfrentar maior
resisténcia pelo setor, por conta da ja elevada carga tributaria. Recomenda-se, assim, um sistema de

mercado para as emissdes industriais. Como ainda ndo had um sistema de relato de emissfes
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normatizado e compulsério, recomenda-se na fase inicial contar apenas com emissdes de combustao

em que a medicdo for menos complexa e de maior facilidade de adocéo.
Marco Regulatorio

Para finalizar, sugere-se que a precificacdo de carbono no pais, independentemente de sua
formatacéo, seja implementada por um marco regulatério estabelecido em lei, com normas e regras

estaveis, criveis e transparentes, a fim de garantir seguranca juridica e baixo custo de transacéo.

Esse marco definira também a governanca do mercado com as entidades empresariais que atuarao
nas operacdes de mercado e na verificacdo das emissdes, as agéncias governamentais de supervisdo
e 0S mecanismos de participacdo dos setores regulados na definicdo e na revisdo dessas normas e

regras.

Criar um marco regulatério da precificagcao de carbono impd&e decidir sobre:

1. As caracteristicas da fase inicial e os critérios para o desenho das fases seguintes de forma a

gerar consisténcia intertemporal dos investimentos dos entes regulados.
2. As opgOes de arranjo Institucional, tais como:

e Comité publico-privado de planejamento, acompanhamento e revisdo dos sistemas de

precificagéo.

¢ Entidades responséaveis pela normatizagdo e registro das emissdes e/ou dos pagamentos

de tributos e, quando for o caso, das transa¢cfes de mercado.

3. O detalhamento técnico dos elementos de precificacdo, tais como:

Periodos de Compromisso: periodos que vigoram uma trajetéria pré-definida de metas e

aliquota de tributos

e Mecanismos de Protecdo a Competitividade: (i) ajustes de fronteira ou critérios de
alocacéo gratuita de direitos de emisséo ou variacdo de base tributavel e (ii) limiares no

corte no painel de plantas reguladas.
e Uso das Receitas: Fundo tecnoldgico x duplo dividendo x distributivo x setorial
e Uso de Offsets: limites por regulado e total
e Penalizacfes: multa e quantidade adicional para metas ndo cumpridas
e Contabilidade das Emissdes: regras de relato de emissdes
e Abordagens de Mercado:
o natureza juridica dos direitos de emissao
o precos piso e teto, e reserva de mercado e reserva para entrantes

o regras de banking e borrowing
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APENDICE A: EXPERIENCIA INTERNACIONAL E LICOES
APRENDIDAS

Este apéndice apresenta um resumo das experiéncias internacionais analisadas pela Ricardo Energy
e pela Vivid Economics, no tocante a precificacdo de carbono, sob o ponto de vista das equipes

setoriais do Componente 1 do Projeto PMR Brasil.
AJISETOR ELETRICO

As experiéncias internacionais relacionadas ao setor elétrico sumarizadas abaixo compreendem os
seguintes temas: (i) interacdo entre politicas tarifarias e eletricidade e IPCs; (ii) interacdo entre IPCs e
0 apoio a geracgao renovavel; (iii) interacéo entre IPCs e geradores térmicos, e (iv) geracao hidrelétrica

e crescimento da demanda por eletricidade.
CRITERIOS PARA A ESCOLHA DOS CASOS ESTUDADOS

Para buscar maior objetividade no processo de identificar experiéncias internacionais relevantes para
o Brasil optou-se selecionar paises com pelo menos uma das seguintes caracteristicas: (i) grande
presenca de hidroelétricas na matriz; (ii) demanda por energia elétrica crescente, exigindo
investimentos constantes na expansao do parque gerador; e (iii) presenca de instrumentos de suporte
a geracgdo féssil. No caso brasileiro, estes trés aspectos coexistem e sdo relevantes, como se

depreende do diagnéstico das politicas publicas para o setor elétrico feito no Produto 1.

Alguns paises estudados combinam as trés caracteristicas, mas aqueles com maior proporgao
hidroelétrica na matriz, e que incluem instrumentos de precificacdo de carbono, ndo tém uma
perspectiva de forte aumento na demanda como ocorre no Brasil (por exemplo, Quebec, Suécia,
Noruega e Escdcia). Ou seja, os desafios para expandir a matriz nesses paises ndo sao impulsionados
por taxas de crescimento do mercado tdo expressivas quanto as nacionais. Feitas essas ressalvas, os
paises que utilizam mecanismos de precificacdo de emissfes considerados no estudo foram: Suécia,
Alemanha, Finlandia, Pol6nia, Espanha, Reino Unido, Escécia, Noruega, Canada (British Columbia e

Quebec), Chile, China, México e Australia.

Diante da selecdo de exemplos praticos nos paises selecionados, buscou-se compreender como 0s
instrumentos de precificag@o utilizados contribuiram para reduzir as emissfes. Além dessa questao
essencial, também procurou-se identificar como a introducdo de precos de carbono impactou os
diferentes agentes, em especial no que diz respeito: (i) a capacidade de manter o nivel de
investimentos necessario a expansado da matriz; (ii) ao efeito sobre a geragao térmica; (iii)) a variacao
do nivel de pregos aos consumidores finais e entre as regides; e (iv) ao efeito sobre 0 mecanismo de

despacho dos recursos energéticos.
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LICOES APRENDIDAS

Na Suécia, caracterizada por 46% de hidroeletricidade, identificou-se que a criacdo de mercados de
carbono nao produziu um efeito significativo sobre o nivel de emissdes do pais, apesar de a expansao
de fontes térmicas mais emitentes ndo ter se concretizado. Para esse caso, passou-se a acreditar que
a inclusdo de padrdes restritivos sobre o nivel de emissées, de aspectos ambientais e de tecnologias,
seria mais eficaz para reduzir emissfes do que os instrumentos de precificacdo de carbono. Na
Noruega, este € um aspecto considerado no processo de expansdo da matriz, assim como na Escécia.
Nestes paises ha exigéncia de instalacdo de tecnologias CCS (Carbon Capture and Storage) para

novas usinas com combustiveis fosseis.

Estas experiéncias permitem inferir que, no caso brasileiro, os mecanismos de precificacéo de carbono
isoladamente também devem apresentar dificuldade em comprovar eficacia na reducao de emissoes,
haja vista a predominéncia da fonte hidrica no parque gerador. Essa caracteristica do parque nacional
acaba por vincular o nivel de emiss@es as condi¢cbes de armazenamento de agua e a hidrologia. Em
anos de hidrologia favoravel as emissdes sdo menores, porque as hidroelétricas podem permanecer
ligadas. Porém o oposto ocorre em periodos mais secos, quando as hidroelétricas geram menos
energia, a fim de guardar agua nos reservatérios, e o parque térmico é acionado para suprir a
demanda. Isto sugere que a precificagdo deva ter efeito reduzido no nivel de geracdo da energia
hidroelétrica.

Os exemplos internacionais destacados acima sdo de mercados relativamente estaveis, diferente do
Brasil, onde é necessério fazer frente as demandas crescentes por energia elétrica; ou seja, ha um
esforco maior e constante para expandir o parque gerador. Simultaneamente ao crescimento do
mercado, ha no pais menos oportunidades para se explorar os grandes potenciais hidroelétricos com
capacidade de armazenamento, de forma que a expansao do parque térmico passou a ser objeto das
politicas publicas para o setor elétrico desde 2000. Existe, portanto, uma tendéncia expressiva de
aumentar o nivel de emissdo por unidade de geracao, na medida em que as termelétricas tém sido

acionadas por longos periodos, em razéo de recorrentes periodos de hidrologia desfavoravel.

Esta tendéncia pode ser desacelerada com o uso de instrumentos de politicas que estimulem fontes
renovaveis ndo dependentes da hidrologia, como é o caso de geracao distribuida do tipo fotovoltaica,
além de centrais edlicas e a biomassa. Ainda assim, acredita-se que sera inevitavel continuar com um
programa de expansao térmica na matriz brasileira como forma de equacionar a intermiténcia das
novas fontes renovaveis, dado que os recursos hidroelétricos com reservatorios ja estdo préximos do
potencial de exploracéo, além de estarem sujeitos aos riscos de baixas afluéncias. Nesse sentido,
seria necessario orientar a expansao para que as usinas termelétricas sejam capazes de ser acionadas
rapidamente em resposta a queda nos niveis de geracdo do parque renovavel. Logo, enquanto a
experiéncia internacional traz exemplos de mecanismos do tipo “mercados de capacidade”, utilizados
para preservar em parte o parque térmico ja instalado, o Brasil tera o desafio de adicionar novas usinas

termelétricas com atributos técnicos especificos (em especial a gas natural ou GNL).
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Assim, dependendo do nivel adotado, a precificacdo das emissGes podera se contrapor as
necessidades do sistema elétrico e aos objetivos de expansédo da matriz, uma vez que podera impor
um desafio maior aos investimentos necessarios em termelétricas a gas, por exemplo. Investimentos
nesse tipo de plantas podem migrar para outras movidas a fontes renovaveis intermitentes, deixando
o sistema vulneravel a interrupcdes no fornecimento, no caso de oscilagcao das renovaveis. Este efeito
nao deve ser significativo, no entanto, em vista dos niveis usuais adotados mundialmente do preco das

emissoes.

Em paises onde o consumo de energia encontra-se relativamente estabilizado, os desafios da
expanséao geralmente estdo concentrados na descarbonizagdo da matriz, e o parque térmico existente
deve receber uma remuneracao adequada para se manter disponivel e capaz de gerar nos momentos
de intermiténcia da geracdo renovavel. Por essa razao, conclui-se da experiéncia internacional que
mercados de capacidade sdo instrumentos eficazes quando a matriz jA possui um parque térmico
consolidado, inclusive porque a remuneragao apenas por capacidade (e por alguma geracgéo eventual)

geralmente nao é suficiente para viabilizar novos empreendimentos termelétricos.

Portanto, mercados de capacidade deverdo ser avaliados com ressalvas, no que diz respeito a
instrumentos da politica de expanséo, porque a sua aplicagdo simultdnea com precificacdo de carbono
podera prejudicar a instalacdo de novas usinas termelétricas. Nesse sentido, a expanséo poderia se
valer de mecanismos do tipo “comando e controle” no que concerne a composigédo do parque gerador,

como forma de alcancar os atributos necessarios a confiabilidade do sistema elétrico, além de

precificar as emissoes.

O uso exclusivo de comando e controle no planejamento da expansdo da matriz, também pode ser
avaliado como forma de reduzir emissdes. Isto porque, caso a expansdo com atributos determinados
seja bem-sucedida, esta podera ser tdo ou mais eficaz que a precificagdo de carbono para induzir a
reducdo de emissdes. No entanto, no médio prazo e na medida em que o ambiente de mercado seja
ampliado, a aplicacdo de precificacdo de emissdes sera fundamental para sinalizar adequadamente o
custo das externalidades tanto para os empreendedores quanto para os consumidores atuantes no

mercado livre.

No Brasil o preco utilizado na contabilizagdo e na liquidagdo das diferencas, o PLD, é fixado por
modelos computacionais utilizados para o planejamento do despacho centralizado. As decisGes do
operador central sobre o despacho em cada usina podem colocar os geradores hidroelétricos expostos
no “mercado de diferengas”, especialmente quando a hidrologia é desfavoravel e a operagéo busca
economizar agua dos reservatérios. Nesse caso, se 0s custos variaveis das usinas estiverem sob
influéncia de instrumentos de precificacdo de carbono, ha uma perspectiva de aumento no PLD e,

portanto, os geradores hidroelétricos expostos ficariam sujeitos a pagamentos maiores.

Assim, a introducéo de instrumentos de precificacdo de carbono no atual desenho de “Balance Market”,
com despacho centralizado, teria o potencial para onerar boa parte da geragao renovavel no Brasil.
Este efeito seria 0 oposto do que se observou no Reino Unido, Alemanha e Australia, onde o despacho
€ definido por competicdo entre os agentes (ofertas de precos e montantes). Nesses paises o preco

tende a se aproximar do custo marginal de geracdo e, sob este arranjo de mercado competitivo, a
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precificacéo do carbono elevou o custo marginal e os geradores renovaveis acabaram se beneficiando

ao se tornarem relativamente mais competitivos que as fontes fosseis.

Muito embora a precificacéo de emissdes no Brasil possa requerer uma elaboracéo especial para tratar
os efeitos indesejados sobre geradores hidroelétricos, os resultados da sua aplicacdo em paises onde
o despacho é definido por oferta de precos (despacho competitivo) é bem-sucedido e inspira uma
solucdo a ser adaptada para o setor elétrico nacional. O despacho competitivo também ¢é feito por
ordem de mérito de custos, que refletem os precos ofertados pelo conjunto de geradores disponiveis.

Os geradores mais carbono intensivos devem considerar o custo das emissdes nas suas ofertas de
preco.

No despacho centralizado utilizado no Brasil, também poderia ser avaliada a introdugdo dos precos de
emissdes na ordem de mérito de custos variaveis das usinas, 0 que se mostra adequado na medida
em que as externalidades sobre o clima passam a influenciar a decisdo do operador central sobre 0
despacho. Acredita-se que esta medida deva ser avaliada em conjunto com outro mecanismo
complementar para atenuar efeitos indesejados sobre fontes renovaveis, ou podera ser adaptada em

uma reforma do modelo de mercado do setor elétrico.

Os mecanismos complementares a precificacdo de carbono sdo amplamente utilizados na experiéncia
internacional para compensar efeitos indesejados de desestimulo a fontes termelétricas necessarias
ao sistema, ou para atenuar os efeitos distributivos sobre precos repassados a consumidores finais.
Existe um conflito natural entre os objetivos de precificar emissées e manter um parque térmico capaz
de atender as necessidades técnicas do sistema. Por essa razdo, além de incentivar os mercados de
capacidade, alguns paises incluem suporte financeiro direto as térmicas existentes (com tecnologias
menos competitivas). Este é o caso da Pol6nia, Espanha e Australia. No México, onde ha um tributo
sobre emissfes, a geragdo a gas natural foi isenta dos custos do carbono, assim como o Chile isentou
a geragcdo a partir de biomassa (floresta plantada). Ocorre que os resultados dessas isenc¢fes e
incentivos complementares acabou por comprometer o ritmo de reducdo de emissdes, de modo que a

aplicacdo desses instrumentos complementares no Brasil deve ser considerada com ressalvas.

Alternativamente, as receitas decorrentes da precificacdo do carbono poderdo ser utilizadas para
constituir fundos especificos a serem empregados no desenvolvimento de tecnologias relacionadas a
reducéo de emissdes, como se observa no exemplo de Alberta, no Canada. No Brasil, este pode ser
um mecanismo a ser avaliado para incentivar solu¢cdes nos sistemas isolados na regido amazénica,
por exemplo. Contudo, trata-se de um mecanismo com resultados de longo prazo e com grande nivel
de incerteza. Nesse sentido, um exemplo mais comum ¢ utilizar as receitas da precificacdo do carbono
para atenuar efeitos distributivos da elevagcdo dos precos ao consumidor final, especialmente nas
populacgdes de baixa renda. A intensa regulagéo de pregos no Brasil constitui ambiente favoravel para

a aplicacao deste tipo de instrumento complementar.

Cabe destacar que a experiéncia de implementacdo de mercados de capacidade no Reino Unido e na
Espanha tem indicado a necessidade separar mecanismos para empreendimentos existentes
daqueles para incentivar instalacado de nova capacidade. Esta evolu¢cdo dos mercados de capacidade

podera ser estudada com maior profundidade, em particular no que diz respeito ao uso desses para
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expansdo da geragdo térmica, combinada com esforcos de reducao de emissdes. Adicionalmente, a
evolucdo dos mercados de capacidade sugere incentivar mecanismo de resposta da demanda
(reducdo de consumo em periodos especificos) como forma de operar o sistema sujeito a maior
intermiténcia devido as novas fontes renovaveis. Esse tipo de solucao tem sido estudado no Brasil,
como forma de solucionar perdas de carga devido a forte presenca de geracdo edlica no nordeste do
pais e poderia ser ampliado no contexto de introducdo de mecanismos de precificacdo do carbono.
Em termos de reducéo de emissBes, os instrumentos que vislumbram a racionalizacdo do consumo
tendem a ser os mais eficazes, e nesse sentido as medidas de eficiéncia energética devem ser
agregadas aos mecanismos complementares e potencializadas no processo de introducdo de

precificacéo de carbono.
AJISETOR DE COMBUSTIVEIS

As experiéncias internacionais em termos de interacdo entre politicas do setor de combustiveis e
instrumentos de precificacdo de carbono (IPCs) escolhidas foram aquelas identificadas como mais
similares a realidade brasileira - quanto ao quadro setorial e regulatério e condigbes de mercado -
objetivando identificar seus principais pontos de sucesso e falhas, barreiras a implementacdo de
diferentes instrumentos, dindmica das instituicdes e quadro regulatério. Neste contexto, trés temas
foram desenvolvidos e sdo sumariados abaixo: (i) interagdo entre politicas de precificacdo dos
combustiveis e tributos sobre emissoes; (ii) intera¢édo entre politicas de precificagdo dos combustiveis
e regimes de comércio de emissdes; (iii) interacdo entre politicas de biocombustiveis e instrumentos

de precificacéo de emissdes.
CRITERIOS PARA A ESCOLHA DOS CASOS ESTUDADOS

O estudo das interacdes entre politicas de precificacdo de combustiveis e tributos sobre emissdes teve
foco em jurisdicbes que apresentam similaridades com o Brasil. No caso do México, a similaridade
corresponde ao contexto de reestruturagéo do setor de combustiveis a partir de um mercado dominado
por empresas estatais, com controle de precos. Neste contexto, a implementacdo da precificacdo de
emissdes, mesmo promovendo um aumento do preco dos combustiveis fésseis, pode ndo produzir o
efeito desejado, caso flutuagdes de precos influenciadas por motivacdes politicas tenham efeito maior

gue o da precificacéo.

A existéncia de politicas de redistribuicdo de renda motivou a escolha da Irlanda e de British Columbia
(Canada), aspecto altamente relevante para o caso do Brasil: j& existem programas de distribuicao de
renda no setor de combustiveis no Brasil e experiéncias prévias identificaram a vulnerabilidade da
populacado de baixa renda a um eventual aumento dos precos de combustiveis devido a implementacéo

de instrumentos de precificacdo de emissdes.

Quanto as interagBes entre politicas de precificacdo de combustiveis e Regimes de Comércio de
Emissdes (RCE), a revisdo da experiéncia internacional focou no caso do Reino Unido, que
implementou um RCE nacional em 2001, antes de aderir ao RCE da Unido Europeia (EU). O

instrumento chamado imposto sobre a mudanca do clima (CCL, em inglés) funciona como um tributo
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sobre o consumo de energia elétrica e de combustiveis pelas empresas e administragcdes publicas,
recolhido pelas distribuidoras de energia. O objetivo do CCL era promover a eficiéncia energética e
diminuir o consumo de energia. Em consequéncia, reduzia as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). Foram implementados esquemas para reduzir o impacto desse tributo sobre a competitividade
das indUstrias intensivas em energia, com descontos na aliquota do CCL para empresas incorporando
medidas de eficiéncia energética. Produtores de energia elétrica também recolhiam o CCL, baseado
no consumo de combustiveis usados para a producdo de eletricidade — incentivando assim o

investimento em tecnologias de geracdo de eletricidade de baixo carbono.

Por fim, a escolha do tema relacionado a interacdo entre politicas de biocombustiveis e instrumentos
de precificacdo de emissdes foi motivada pela importancia das politicas de incentivo a produgéo e uso
de biocombustiveis no Brasil. Nos anos 1970, o Programa Proalcool foi desenvolvido pelo governo
com o principal objetivo de assegurar a seguranca energética do pais, reduzindo as importagdes de
combustiveis fosseis. Os principais resultados foram o desenvolvimento de uma importante cadeia de
producdo de bioetanol a base de cana-de-agucar e a difusdo dos carros de tecnologia “flex-fuel”,
funcionando com gasolina e etanol hidratado. Nos anos 2000, o PNPB (Programa Nacional de
Producgdo e Uso de Biodiesel, ainda em vigor) foi criado com o objetivo de introduzir o biodiesel na
matriz energética. Dois instrumentos de mandato de mistura de biocombustiveis nos combustiveis

comercializados para os consumidores finais estdo em vigor:
e obrigatoriedade de mistura de etanol na gasolina — 27%.

e obrigatoriedade de mistura de biodiesel no 6leo diesel — atualmente 11% (com previsdo para
chegar a 15% até 2023).

Um novo programa de incentivo a producéo e ao uso de biocombustiveis, 0 RenovaBio, foi instituido
no final do ano de 2017 pelo Governo Federal sob a Lei n® 13.576, de 26 de dezembro de 2017. Como
demonstrado pelas experiéncias internacionais, politicas de incentivo ao uso de biocombustiveis
podem interagir positiva ou negativamente com os objetivos de reducédo de emissbes de GEE de um

IPC, o que torna muito importante a coordenagéo entre o RenovaBio e o futuro IPC no Brasil.

As politicas de incentivo ao uso de biocombustiveis podem se apoiar em dois tipos principais de

instrumentos:

e mandatos de uso de biocombustiveis, que impdem uma propor¢édo de uso de biocombustiveis
no volume de combustiveis comercializados. Esse instrumento é usado para assegurar que 0s
biocombustiveis, geralmente mais caros que os fésseis, sejam incluidos no mix de

combustiveis de transporte para reducao das emissfes ou outros fins.

e politicas de normas de intensidade em emissfes que consideram as emissées de GEE no
decorrer do ciclo de vida dos combustiveis: nas fases de producao, transporte e combustao.
Podem ser usados instrumentos de “Normas de combustiveis”, com uma “Intensidade em
Carbono” (IC) maxima, acima da qual o produtor do combustivel devera adquirir certificados
de outros produtores com uma IC menor. Outros instrumentos consideram o valor absoluto de

emissdes no decorrer do ciclo de vida de todos os combustiveis. Essas politicas incentivam a
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producdo de combustiveis de baixa intensidade em carbono, como biocombustiveis (mas com
distingdo entre eles), ao mesmo tempo em que desestimulam a producéo de combustiveis
fosseis.

Os mandatos de biocombustiveis tornam os instrumentos de normas de emissdes de combustiveis
menos flexiveis e geralmente sdo mais custosos. Como os mandatos sdo quantidades impostas de
biocombustiveis a serem usados como propor¢cdo dos combustiveis fésseis, eles interagem com
normas de intensidade em carbono de combustiveis os quais resultam num sinal econémico em favor
dos combustiveis de baixa IC por meio de certificados. Se os mandatos sdo ambiciosos o suficiente,
eles ja permitem atingir a norma de IC, que ent&o se torna redundante, como aconteceu na Irlanda. De
outro lado, impor biocombustiveis no mix de combustiveis além do nivel que seria requerido por uma

norma de IC pode resultar em custos maiores.

As normas de IC e o uso de biocombustiveis para cumpri-las criam intera¢ges redundantes com IPCs.
No caso do Padrdo de Combustiveis de Baixo Carbono (LCFS, em inglés) da Califérnia, onde os
combustiveis de transporte séo cobertos pelo RCE, a norma de IC restritiva e 0 uso de biocombustiveis
motivado por essa reduziram as emissdes o suficiente para afetar o preco dos créditos do RCE. Isso
restringiu a eficiéncia do sinal de precificacdo de emissfes em outros setores e diminuiu as reducgdes

de emissBes nesses setores em favor de redugdes mais custosas no setor de transportes.

Os mandatos de biocombustiveis, diminuindo a IC do mix de combustiveis, reduzem a base de

arrecadacéo e a renda potencial promovida pelos IPC.
LICOES APRENDIDAS

O Quadro 12, abaixo, sumariza os resultados da experiéncia internacional de interacfes entre politicas

de precificacdo de combustiveis e tributos sobre emissdes.
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Quadro 12: Experiéncia internacional: Interagdes entre politicas de precificagdo de combustiveis e

tributos sobre emissdes

Jurisdigdio México Canada (estado de British

Columbia)

Ano de implementacgéo

. 2014 201 2
do imposto de carbono 0 010 008
Preco atual USD 2,50 / tCOze USD 25,88 / tCO2e USD 21,61 /tCO2ze
. Contexto d% Liberalizagdo O!O §etor de Distribuicéo de renda Distribuicdo de renda
implementacgéo combustiveis
Instituicao responsavel Office of Revenue

. ~ Agéncia de Tributa¢éo - Ministério das Finangas
pelaimplementacdo Commisioners

O preco de emissdes foi

reduzido em razéo do O tributo foi desenhado

impacto potencial na Tributo implementado | como “revenue neutral”
Comentérios sobre competitividade e na | por etapas para melhor (os recursos foram
implementacgéo inflagao adaptacédo da redistribuidos por meio de
Gas natural usado como populagéo subvencdes) por razes
baseline para apoiar a sociais e econdmicas

inddstria nacional

. o Diminui¢éo do consumo . o
Reducéo das emissdes de combustiveis fésseis Reducéo das emissdes
de 1,5m tCOze . o entre 5 e 15%
Receitas fiscais

Impactos do IPC

O fim da estabilizagdo
dos pregos provocou
aumentos cuja escala

Os impactos em termos
Aumento dos subsidios| de distribui¢éo de renda

Outros impactos . sobre o consumo de foram mitigados pelo
superou o impacto do o . .
. combustiveis mecanismo de “revenue
imposto sobre carbono, o
neutrality

provocando protestos

- Aumentos significativos de pregos decorrentes da sua liberalizagdo podem ter
impactos mais significativos que o tributo sobre emissées

- Em caso de concessfes para a industria, em termos de precos e
metodologia, sera dificil implementar uma mudanga de metodologia no futuro,
como observado no caso do México, onde o preco inicial das emissdes foi
LicOes aprendidas reduzido para suavizar o seu impacto na competitividade das industrias e o gés
natural foi usado como referéncia de neutralidade em emissdes, para ndo
prejudicar a industria nacional.

- Receitas do tributo sobre emiss6es podem ser usadas para reduzir o impacto
do aumento de pregos sobre a populacéo de baixa renda e sobre a
competitividade de empresas.

Fonte: Elaborag&o propria.

No &mbito da interacdo entre politicas de precificacdo dos combustiveis e regimes de comércio de
emissdes, as licbes aprendidas focaram na sobreposicdo de politicas de taxagcdo do consumo de
energia com os RCE nacional e da UE implementados respectivamente em 2002 e 2005, e da
eficiéncia resultante dos instrumentos. Os dois instrumentos se sobrepdem, almejando as mesmas

emissdes e setores, porém com objetivos primarios ligeiramente diferentes: enquanto o foco principal
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do CCL era a eficiéncia energética, os RCE visavam principalmente a reducéo absoluta das emissdes

de GEE, o que pode ser atingido com outras medidas.

Dado que politicas similares com sobreposicdes sdo implementadas no Brasil, algumas consideracdes

deveriam ser observadas quanto a eficacia dos instrumentos:

O desenho dos instrumentos deve minimizar o peso regulatério e evitar dupla regulacao sobre
os atores industriais. Por exemplo, a necessidade de aplicar um tributo sobre consumo de
energia deve ser avaliada com cuidado, considerando que um RCE também promove a
eficiéncia energética. Os custos administrativos da dupla regulagdo também devem ser

levados em conta;

A relevancia de impor regulacdo tanto na producdo quanto no consumo de energia deve ser
avaliada com cuidado. No caso do Reino Unido, as emissdes associadas a energia elétrica
sé@o reguladas no ponto de producdo pelo RCE da UE, enquanto em relacdo a energia
consumida isto ocorre no ponto de consumo pelo CCL. Tal sobreposi¢do pode ser benéfica

para melhor incentivar a eficiéncia energética.

Um piso sobre o preco do carbono pode ser adotado, com o objetivo de fortalecer a
previsibilidade do RCE e o planejamento dos entes regulados, aumentando os precos dos
créditos de emissfes e incentivando os investimentos em tecnologias de geracdo de energia
de baixo carbono. Entretanto, este piso pode ter que ser alterado caso os precos do RCE néo

se comportem como previsto.

Medidas de distribuicdo de renda podem ser necessérias. No Reino Unido, os pregos de
eletricidade aumentaram de 61% entre 2004 e 2016, sendo 25% causados por politicas de
precificacdo de emissGes. O aumento final das faturas dos consumidores tende a ser
compensado pelas medidas de eficiéncia energética implementadas em resposta, com efeitos
esperados no longo prazo. Entretanto, medidas compensatérias para populacdes de baixa

renda e algumas empresas devem ser consideradas.

Por fim, o Quadro 13, abaixo, resume 0s resultados das pesquisas sobre experiéncia internacional de

interacdes entre politicas de biocombustiveis e tributos sobre emissGes ou RCE. Deve-se levar em

conta que tributos sobre emissdes e RCE geralmente cobrem as emissfes no processo de refino e,

em alguns casos (como na Califérnia), cobrem também as emissfes na combustéo.
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Quadro 13: Experiéncia internacional: Interagdes entre politicas de biocombustiveis e tributos sobre

emissodes

California

ou RCE

British Columbia

Instrumento

RCE

RCE

Tributo sobre emissfes

Ano de
implementacéo

2012

2005

2008

Preco atual do
carbono

US$12.78/tCO2e
[média de 2016]

US$5.91/tCO2e
[média de 2016]

US$30.00/tCOze
[2012]

Politica setorial em
interacdo com o IPC

Low Carbon Fuel
Standard (LCFS)

Renewable Energy
Directive (RED) e a Fuel
Quality Directive (FQD)

Renewable & Low Carbon
Fuel Requirements
Regulation

Agéncia responsavel

California Air Resources
Board (CARB)

Comisséo Europeia

Ministério das Financas

Receitas do tributo sobre
emissdes usadas para

Impactos do IPC

biocombustiveis e normas
de IC de combustiveis
podem reduzir o preco do
carbono

Método de Processo legislativo Colaboracéao regional e
implementagao transparente envolvimento dos atores minimizar impactos
distributivos
A politica de A politica de Tributo sobre emissées

biocombustiveis e normas
de IC sobre combustiveis
podem reduzir o preco do

carbono

complementa normas de

IC de combustiveis, mas

pode aumentar os custos
sistémicos

Outros impactos

O impacto da precificagdo do carbono sobre a competitividade dos
biocombustiveis depende de: se o setor de transporte é coberto, como as
emissdes dos biocombustiveis sdo consideradas e da existéncia de politicas de
incentivo ao uso de biocombustiveis

LicBes aprendidas

- Mandatos de biocombustiveis prejudicam a flexibilidade para se alcancar normas
de intensidade de emissdes de combustiveis e tém custos maiores

- As normas de intensidade de emissdes (e o aumento do consumo de
biocombustiveis para atingi-las) promovem intera¢des redundantes com
Instrumentos de Precificacdo de Emissdes.

- Mandatos de biocombustiveis tendem a reduzir a base de arrecadacgéo do tributo
sobre emiss@es e diminuem a renda potencial criada pelos IPC.

- As politicas visando a aumentar o consumo de biocombustiveis devem ter
incentivos claramente definidos, permitir o comércio de certificados, permitir o
repasse aos precos, e devem levar em conta as possiveis sobreposi¢cdes com

instrumentos de precificagdo de carbono.

Fonte: Elaboragéo propria.

A.IIISETOR INDUSTRIAL

CRITERIOS PARA A ESCOLHA DOS CASOS ESTUDADOS

A andlise abrangente da experiéncia internacional € essencial ao entendimento da interacdo dos

instrumentos de precificacdo de emissdes com as politicas industriais vigentes. Tais experiéncias
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servem como um guia para o caso brasileiro, ndo representando experiéncias a serem replicadas sem

uma adaptacdo nacional/setorial.

O tema abordado sobre as experiéncias internacionais do setor industrial abrangeu as questfes
relacionadas a instrumentos de precificacdo de carbono no setor relativamente aos impactos sobre a
competitividade e sobre a possibilidade de “fuga” ou “vazamento” de carbono, o carbon leakage. Tal
situacdo pode ocorrer, por exemplo, se, por razdes de custos relacionados as politicas climaticas, as
empresas transferirem a produgéo para outros paises ou regides com restricdes menos rigorosas de
emissdo. Destaca-se que o risco de carbon leakage pode ser maior em certos subsetores industriais

com uso intensivo de energia.

As jurisdicdes analisadas no ambito das experiéncias internacionais foram Europa (EU ETS) e
Califérnia - mercados de carbono -, e Austrdlia - tributo de carbono. Os aspectos avaliados levam em
conta os impactos nas emissfes de GEE e no poder de compra, além de avali¢cbes particulares de
cada instrumento de precificacdo. No caso do tributo, por exemplo, foram avaliados o imposto sobre
fronteira (border tax), além das distintas formas de reciclagem do tributo, enquanto no mercado

analisaram-se os impactos dos distintos métodos de alocacao.
LICOES APRENDIDAS

Os principais resultados encontram-se sumarizados no Quadro 14, que apresenta as principais
experiéncias internacionais, analisando seus pontos criticos e de sucesso em relacdo a
competitividade dos agentes, poder de compra dos consumidores e emiss@es de GEE. S&o avaliadas,

especialmente, as experiéncias similares a realidade brasileira, em termos do quadro setorial e

regulatério, e condigbes de mercado.
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Quadro 14: Aprendizados da experiéncia internacional do impacto da precificacdo de carbono sobre a
competitividade dos segmentos industriais analisados, sobre o poder de compra do consumidor final e
sobre as emiss@es nacionais de GEE

Instrumento Aspecto Competividade Poder de Compra Emissdes

A partir da introducdo de um tributo
de carbono, pode ser necessario A definicao do método de
reformar o sistema fiscal global reciclagem do tributo
para manter a eficiéncia. (reducéo de outros tributos,
destinado as familias, apoio
Reciclagem do | A reciclagem da receita do tributo a industria, investimento
tributo de carbono também apoia setores em fundos climéticos e
Tributo com risco de carbon leakage, seja orcamento do governo
(Austrélia) atrgvés da reforma de im~post.os central) impactara
locais ou através da redugéo direta diretamente no poder de
do peso efetivo do imposto sobre o compra
carbono.

Imposto  sobre L = .
Avaliar interagdo com possivel

fronteira Reforma Tributaria
(Border tax)
Pode variar a depender do
método de alocacdo e de
reciclagem de receitas (se
as empresas tiverem
Método de Alocagao gratuita a novos capacidade de repasse de
alocacéo entrantes no mercado custos, independente da

alocacgéo gratuita, a
tendéncia é que elas os

Mercado repassem, como aconteceu
(Europa - EU na Europa (windfall profits)

ETS)
IndUstria protegida contra carbon
leakage. Este pode ser evitado :
< ~p . O risco de carbon leakage
usando alocacao de permissdes , .
= 5 . . ) no EU ETS é determinado
Protecéo EW  gratuitas com base na intensidade .
L . . por medidas de aumento
competitividade de emissao e nas medidas de .
. . : . de custos de conformidade
intensidade comercial, mas isso . . .
A e intensidade comercial
também pode levar a lucros
inesperados.
. Fornecimento as empresas de
Método de . ) ~p )
~ permissdes de emissao gratuitas (neutro)
alocacgao o
para aliviar os aumentos de custos
O carbon leakage também
Mercado pode causar
(Califérnia) Os setores em risco de carbon consequéncias econémicas
Protecio 3 leakage podem ser apoiados por e politicas negativas, na
¢ s dois mecanismos: neutralidade de medida em que a produgéo
competitividade .
custos e reforma de outros local reduzida pode levar a
impostos locais perdas de postos de
trabalho e ativos
encalhados

Fonte: Elaboragéo prépria.

Legenda: Neutro Incerto
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A.IVSETOR AGROPECUARIO

O estudo relacionado ao setor agropecuario englobou um Unico tema abrangendo de modo geral a

experiéncia internacional com mitigacdo de emissdes e precificacdo de carbono no setor.
CRITERIOS PARA A ESCOLHA DOS CASOS ESTUDADOS

A escassez de exemplos de instrumentos de precificacdo de carbono para o setor agropecuario levou
a apresentacao dos casos da Holanda, que utilizou uma combinagdo de instrumentos de politica
publica para alcancar os objetivos de reducéo de emissdes no setor da pecuaria de leite; da Columbia
Britanica (no Canada) e da Franca que utilizaram tributacdo sobre o carbono; da Nova Zelandia, com
um Sistema de Comércio de Emissdes; da Australia, com um mecanismo de crédito de carbono, e de

um caso de fundo financiado internacionalmente.

No caso da Holanda, o Pacto de eficiéncia do setor agricola holandés (The Dutch Covenant of Clean
and Efficient Agriculture Sector) estabelece uma série de metas voluntarias, entre as quais se
destacam as metas para reducdo das emissdes e metas de melhoria da eficiéncia energética. As
medidas de reducgéo para o setor agropecudrio, propostas pelo governo holandés, basearam-se na
composicdo dos GEE emitidos pelo setor. Assim, as medidas recomendadas para a reducdo das
emissdes de CO: sdo, principalmente, a cofermentagéo e o uso da biomassa como fonte de energia.
No que se refere a mitigagdo das emissdes de CH4, destacam-se as medidas voltadas a melhorar a
alimentacdo do gado para reduzir as emissdes por fermentacdo entérica e o melhor aproveitamento

dos dejetos animais, inclusive como fonte de energia renovavel.

Uma medida nesse campo que contribuiu para a reducao das emissdes no setor de producéo de leite
na Holanda foi a Lei de Manejo de Dejetos (Manure Management Law), instituida em 2014, com o
objetivo de promover o uso sustentavel dos dejetos na fazenda, reduzindo, assim, as emissdes. Nesse
sentido, essa lei visa regular a comercializacdo, o uso ou a eliminacdo dos dejetos das propriedades
rurais. Destaca-se, curiosamente, que essa legislacdo foi motivada pelo incremento na producéo de
dejetos que ocorreu nesse pais em fungdo da disseminagdo ampla do confinamento e da maior
ingestdo alimentar, que enquanto reduziam as emissdes por fermenta¢édo, ao mesmo tempo, elevaram

as emissdes por dejetos.

Ainda, destacam-se 0s incentivos para a pesquisa de melhoramento genético do gado. Essa medida
de longo prazo, ao selecionar os melhores perfis genéticos dos rebanhos, aumentara a produtividade
e melhorara o bem-estar do animal, além de reduzir a intensidade de emissdes de carbono, ou seja,

reduzir as emissdes por litro de leite produzido.

No que se refere ao financiamento dessas atividades, a Holanda obtém os recursos necessarios para
essas acbes de mitigacdo com a Politica Agricola Comum da Unido Europeia (CAP/EU). Sobre o
orcamento da CAP/EU, a partir de 2020, destaca-se a implementacdo das “greening rules”, um
mecanismo que obriga que 30% do orcamento alocado nos pagamentos diretos sejam vinculados a

praticas com beneficios ambientais e climaticos.
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Com essas politicas, a Holanda conseguiu reduzir a intensidade de emissées de GEE na producgéo do
leite. Isso também foi possivel gragas a quota de leite da Unido Europeia, que limita o rebanho na
Holanda, a medida que estabelece uma determinada quantidade de leite a ser produzida para evitar a
superproducdo®. A quota do leite da Unido Europeia serviu como um incentivo para aumentar a
produtividade desse setor na Holanda, uma vez que os produtores de leite deveriam manter os niveis
de producao, mas com uma quantidade menor de animais. A quota do leite, que durou cerca de 30
anos e, desde 2015, ndo é mais estabelecida, também incentivou a redugéo absoluta do tamanho do

rebanho.

Com respeito aos casos de tributacéo sobre o carbono no setor agropecuario na Columbia Britanica e
Franga, ambas experiéncias foram malsucedidas — a canadense nos primoérdios de sua implantagéo e
a francesa, sequer foi institucionalizada — em funcéo de resisténcias politicas. Uma preocupacao
adicional é que, certamente as emissfes brasileiras do setor agropecuario ultrapassam em muito as
emissdes desse setor nos dois paises ilustrados, contudo, a imposi¢éo de tributos sobre o carbono
emitido na producéo ou no consumo de seus produtos pode vir a afetar a competitividade internacional
com relacdo a outros paises que decidiram ndo adotar tais politicas e ndo necessariamente as perdas

advindas terdo espaco para compensac¢ao na ampliacdo de mercados externos.

Por outro lado, grande parcela dos produtores rurais que abastecem o mercado interno, assim como
outros paises que ndo impdem essa exigéncia ambiental, estdo em descompasso com 0s produtores
gue j& tém acesso a mercados mais exigentes e, portanto, j4 alcancaram niveis de producdo e
sustentabilidade superiores. Nesses casos, a precificacdo pode reduzir o gap de competitividade entre
os produtores que exportam sua producédo (e atendem as exigéncias ambientais) e os produtores que

abastecem os mercados (internos ou externos) menos rigorosos no quesito ambiental.

Quanto ao Sistema de Comércio de Emissfes (ETS), existem também muito poucas experiéncias bem-
sucedidas no setor agropecuério, embora ele possa ser instituido englobando outros setores da
economia. Por conta, principalmente, do maior peso administrativo do sistema, ele s6 tem sido aplicado

para reduzir emissdes de grandes empresas, e ndo de produtores rurais individualmente.

Especificamente sobre um exemplo de sistema de comércio de emissfes para o0 setor agropecuario,
a experiéncia internacional aponta que, na Nova Zelandia, foi estabelecido um Sistema de Comércio
de EmissGes em 2008 e os planos eram que as emissdes de metano e 6xido nitroso da agricultura

seriam incluidas no sistema em 2015.

Para tanto, em 2012, foi estabelecido um sistema de MRV — como um primeiro passo para incluir o
setor agricola no Sistema de Comércio de Emiss@es da Nova Zelandia (NZ ETS) - em que os dados
séo reportados por processadores dos produtos agricolas, importadores e fabricantes de fertilizantes.

Esse sistema registra dados obrigatorios, tais como o detalhamento do rebanho bovino, informacgdes

8 Devido aos subsidios, a quantidade de leite produzida tende a ser maior do que a quantidade consumida, sem

o0 estabelecimento dessas quotas.
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de produtividade para estimar a ingestéo de racdo para a producdo da carne bovina, ovina, de veado

e laticinios. Além disso, podem ser relatadas informag6es adicionais de maneira voluntéria.

O sistema de MRV aumentou a conscientizacdo e o conhecimento sobre as emissées de GEE
associadas as atividades agropecuarias. Entretanto, os dados sao dificeis de coletar e frequentemente
incluem muitos pressupostos, de modo que as estimativas de emissdes agricolas deste esquema

envolvem muita incerteza.

Em 2013, o novo governo que assumiu a Nova Zelandia excluiu indefinidamente a agricultura do
Sistema de Comércio de Emissdes da Nova Zelandia, sob a alegagdo da potencial perda de
competitividade e os impactos distributivos negativos, além da dificuldade de medig&o e monitoramento

das emissdes no setor e as escassas tecnologias de mitigagéo.

A experiéncia na Nova Zelandia indicou que, para o setor agricola, uma alternativa € excluir os
pequenos produtores, por meio de limites de tamanho para participar desse mercado de compra e
venda de permissbes de emissfGes. Essa abordagem pode até ser interessante, mas estudos
especificos devem ser feitos para determinar quais proprietarios rurais seriam incluidos nesse novo
mercado, e se o critério de tamanho de propriedade é o mais indicado para ser a linha base de corte

na determinacdo dos agentes nesse mercado de carbono.

Ao analisar as experiéncias internacionais para o setor agropecuario envolvendo os instrumentos
mandatorios de precificagdo de carbono, fica evidente a dificuldade de implementé-los, seja por
guestdes politicas, de dificuldade de monitoramento ou por outros motivos. Assim, aponta-se para
mecanismos voluntarios de redugdo de emissdes — como fundos internacionais e mecanismos de
crédito de carbono - que podem ser uma alternativa importante para fazer frente aos compromissos

assumidos em reduzir as emissoes.

O BioCarbon Fund - um fundo financiado internacionalmente, o que diminui a presséo sobre o0s gastos
do governo - tem como principio basico o financiamento baseado em resultados, tanto quantitativos,
em termos de quantidade reduzida de emissBes, quanto qualitativos, em termos de inducdo de
melhores manejos. Além disso, outra vantagem é a atratividade para os agentes que financiam, devido
ao fato de o pagamento ser feito apos a apresentacdo dos resultados dos projetos, garantindo, deste

modo, que a reduc¢do das emissdes ocorra de fato.

Quanto ao mecanismo de crédito de carbono, a experiéncia internacional aponta que, na Australia, os
produtores podem obter créditos para reducdes nas emissGes de GEE em suas terras, por meio da
“Carbon Farming Initiative” (CFl). A CFIl consiste em um esquema voluntério que se concentra em
praticas de agricultura sustentavel e projetos de restauracdo de paisagem, resultando, assim, em

reducbes de emissdes de GEE.

Constatou-se que, na Australia, houve uma baixa participagdo neste esquema voluntario, em partes

devido aos custos elevados associados ao mecanismo e ao baixo preco do carbono.

Outro entrave € o critério de aprovagdo dos projetos: os parametros adotados para a sua validacéo

deveriam apresentar alta qualidade e promover a sustentabilidade e o aumento da produtividade. As
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areas que tiveram projetos aprovados foram: reflorestamento, o desmatamento evitado, a reducéo das

emissdes de gado e dos residuos depositados em aterros sanitarios.

A experiéncia internacional aponta que, no caso da Austrdlia, as emissfes até diminuiram apos a
implementacao desse instrumento, mas alerta que essa reducao foi motivada por outras causas como
a crise mundial e a flutuacao de precos no mercado internacional, e ndo propriamente pelo instrumento
voluntéario de precificacdo de carbono. Estes fatores conduziram o produtor e outros atores da cadeia
a uma readequacdo em seu mercado, independente da precificacdo de carbono e da inducéo de

praticas sustentaveis.
LICOES APRENDIDAS

A clara escassez e quase auséncia da agropecuaria na literatura internacional sobre a precificacédo do
carbono é evidéncia forte de que ha aspectos complexos que requerem cautela e prazos mais
ampliados para intervir. Por outro lado, é muito relevante destacar-se que ha muitas oportunidades de
ganhos ambientais, ou seja, redu¢bes nas emissdes de GEE liquidas, no setor agropecuario,
vinculados a adoc¢do de mecanismos como inclusdo de sistemas de integracdo LPF, recuperacéo de
pastagens, tratamento de dejetos, cujos efeitos sinérgicos de melhoria da eficiéncia produtiva e

econdmica com a reducgéo de emissdes € uma forte vantagem.

Embora os mecanismos de precificacdo possam ser de fato impactantes sobre a competitividade, seu
desenho pode, ao contrario de prejudicar, melhorar as condi¢cdes de competitividade dos agentes
produtivos. A experiéncia internacional reporta alguns mecanismos hibridos. Um imposto sobre
carbono pode ser combinado com um mecanismo de crédito ou de financiamento, que estimule a
produtividade e que dé sustentacdo a este objetivo utilizando a reciclagem da receita tributaria.
Obviamente, atentando-se para os compromissos do Brasil junto & OMC, em termos de politica de
subsidios. Cabe, ainda, neste ponto, atentar que mecanismos de incentivo ja existe no Brasil, no ambito

do Programa ABC, restando a sua vinculacéo a precificagcdo do carbono propriamente.

A mudanca de comportamento passa também pela mudanca cultural e institucional, que vai muito além
de qualquer determinagéo politica. Caso a politica seja bem desenhada, a precificagdo do carbono
pode ser um caminho para que as boas préaticas sejam efetivamente adotadas, com sinergias em

outros ambitos além do ambiental, como o social e o tecnolégico.

Nesse sentido, € evidente que a boa vontade do produtor é fundamental para que as praticas
mitigadoras de emiss@es sejam adotadas dentro do sistema produtivo, pois independentemente de
precificacé@o, puni¢do ou incentivos, o controle das emissfes, ainda que indiretamente (por se tratarem
de processos bioldgicos), esta nas maos do produtor rural. Este € um ponto essencial tendo em vista
que a pulverizacdo da atividade agropecuaria em todo o territério nacional e sua heterogeneidade
dificultam a implantacdo desse tipo de politica, quando comparada as condicbes nos setores

industriais.

Por outro lado, como também destacado pela experiéncia internacional, a mitigacao das emissdes no
setor agropecuario pode ser alcancada por outros mecanismos, como 0s instrumentos de mercado, de

adocdo voluntaria e as corre¢des dos instrumentos ja existentes, inclusive de politica agricola. No caso
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da Holanda, ndo se propds um instrumento de precificagdo propriamente dito. Ao invés disso, foi
proposta uma combinacéo de metas de reducéo voluntarias e mandatdérias, apoiadas por um conjunto
de instrumentos de politica publica.

O que pode ser considerado para o Brasil € justamente o estabelecimento de metas especificas para
0s setores, pois no Acordo de Paris as metas sdo economy wide. Assim, ao se estabelecer metas
especificas para os setores, inclusive para a pecuaria, seria possivel uma melhor orientacéo tanto das
reformas dos instrumentos de politica existentes quanto da introducdo de novos instrumentos de

precificagéo.

Uma consideragdo adicional é sobre a possibilidade de regionalizacéo das acdes de mitigacdo de
emissBes em contraposigdo a um mecanismo de precificagdo Unico, em ambito nacional. Devido as
particularidades de cada bioma, um instrumento que englobe o setor como um todo pode desfavorecer
determinados setores produtivos e/ou regifes do pais em detrimento de outros, eventualmente até

mesmo agravando problemas de desigualdade socioeconfémica.

Ao se pensar nas barreiras a implementacdo dos instrumentos de precificagdo de carbono,
especificamente para o Brasil, sdo necessarias algumas adaptacdes da estrutura legal, organizacional,
tecnolégica e financeira. Primeiramente, € fundamental garantir ao setor produtivo que o desenho de
gualquer tipo de instrumento de precificacdo permanecera e sera conduzido da forma acordada

previamente, independentemente de mudancgas no governo.

Um modo de eliminar algumas das barreiras citadas anteriormente é o fortalecimento do sistema de
extensdo rural para ndo enviesar o modo de produgdo em beneficio do provedor desses servigos,
garantindo, assim, que as tecnologias menos carbono intensivas e o0 manejo sustentavel cheguem de
fato aos produtores rurais. Outra forma pode ser a capacitagdo de profissionais em um treinamento
capitaneado pelas cooperativas. A proximidade e confianca entre a cooperativa e seus cooperados
facilita, inclusive, o monitoramento quando se compara a op¢ao de se depender de um sistema de
MRV nacional.

No que se refere a barreira financeira, principalmente ao financiamento da producgéo, que seria um dos
caminhos de se atingir o setor e direciona-lo a praticas menos carbono intensivas, ha que se enfatizar
gue o crédito oficial atinge apenas uma parte dos agricultores e uma parte ainda menor dos pecuaristas
brasileiros. Parcela significativa da producdo nacional estad financiada por meio de mecanismos
privados, envolvendo produtor e segmentos upstream e produtor e segmentos downstream na cadeia

produtiva, além da parcela que tem sido financiada com recursos proprios.

Portanto, uma composicdo de mecanismos precisara ser elaborada para se atingir, de fato, o produtor
rural brasileiro pelo sistema de financiamento agropecuario, de modo a usé-lo como aliado na reducéo
das emissdes setoriais. Este perfil traz a tona, novamente, a questao da decisédo sobre onde aplicar a
intervencao da precificacdo, e da importancia de levar em consideracdo outros segmentos da cadeia,
seja pelo poder de coordenacdo entre estes segmentos ou pelos mecanismos ja existentes de

relacionamento, como os de financiamento da producgéo e os de transferéncia tecnolégica.
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Nesse sentido de coordenar a cadeia produtiva, deve-se destacar o Grupo de Trabalho da Pecuaria
Sustentavel (GTPS), formado por representantes de todos os elos da cadeia de valor da pecuaria
bovina - produtores, industrias, organizacdes do setor, associacdes, varejistas, fornecedores de
insumos, instituicdes financeiras, organizacbes da sociedade civil, centros de pesquisa e
universidades, com o objetivo de agregar varios segmentos da cadeia produtiva em prol da

sustentabilidade.

A experiéncia internacional, sobretudo, alerta para se ter cautela e flexibilidade na imposicdo de
instrumentos de precificagédo sobre as atividades agropecudrias, a fim de evitar que as politicas sejam
malsucedidas, ndo alcangando os objetivos desejados e, eventualmente, até causando perdas liquidas

para a sociedade.
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APENDICE B: DESCRICAO DETALHADA DOS PACOTES DE
PRECIFICACAO

B.IELEMENTOS DE DESENHO COMUNS A TODOS OS PACOTES

Setores. Todos os pacotes de precificacdo incluem os seguintes setores:

e Transportes
e Geracdo termoelétrica

e Industria (Aluminio, Cal, Cimento, Ferro-Gusa e Aco, Papel e Celulose, Quimica, Vidro,
Bebidas e Alimentacéo, Téxtil, Ceramica, Ferro-ligas e Extracdo Mineral)

e Agropecuaria
Gases cobertos. Todos os pacotes de precificagdo incluem os seguintes gases de efeito estufa:
e COg2, CHa, N20, SFe, HFCs, PFCs, NFs

Escopo. Todos os pacotes de precificagdo tém como escopo as seguintes emissdes:

e dos combustiveis
e dos processos industriais
o fugitivas, e

e dafermentagéo entérica na pecuéria de corte
Periodo de compromisso. Todos os pacotes de precificacdo tém periodo de compromisso inicial de
trés anos, e periodos seguintes a ajustar com os periodos de revisdo da NDC.

Monitoramento, Relato e Verificagdo. Em todos os pacotes de precificagdo, o sistema de MRV se
aplica a todos os agentes regulados, com verificagdo de terceira parte, e para outras inddstrias com

emissdo acima de 15 ktCOze sem necessidade de verificagcdo de terceira parte.

Offsets. Todos os pacotes de precificacdo podem contar com o uso de offsets apenas nacionais, que
seriam as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), e os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e
Sustentavel (MDL). No periodo inicial, o limite de offset seria de 20% por agente regulado, reduzindo

gradualmente para 10% nas fases seguintes.

B.IIPACOTES COM TRIBUTO

PACOTE A - TRIBUTACAO COMPLETA

Este é o pacote mais completo em escopo e cobertura, e por apresentar o0 maior potencial de geracao

de receita, suas versdes procuram destina-la a diferentes usos.
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Tributo: CIDE-Carbono no lugar da CIDE-Combustiveis incluindo emissdes de combustao, processo

e fugitivas industriais e de fermentagéo entérica.
Ponto de regulacao:

e Combustiveis: produtores, formuladores e importadores dos seguintes combustiveis: diesel,
gasolina, 6leo combustivel, GLP, querosene de aviacdo, gas natural e carvdo mineral

e Industria: estabelecimentos industriais
e  Agropecuaria: frigorificos de bovinos

Base de calculo das emissdes tributaveis:

e Combustiveis: Emissdes estimadas de parametros de conteddo de carbono equivalente (Tier

1 do Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.

e Industria: Emissdes estimadas de pardmetros de contetdo de carbono equivalente, Tier 3 do
Inventario Nacional, das emissfes de processo e fugitivas por quantidade produzida.

e Agropecuaria: A fermentacdo entérica medida indiretamente pela combinagdo do total da
producdo de carne, com a idade do abate (bovinos de corte) combinado com as praticas
produtivas adotadas. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses, o nivel de emissdes
seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima de 48 as emissdes seguiriam
uma escala fixa de base tributavel sobre as quais se aplicariam redutores de acordo com a

indicadores de emisséo da técnica produtiva.
Critérios de Isencéo. Para a fase inicial prop8e-se que:

e Os setores considerados com risco de competitividade sejam isentos em 50% da base
tributavel do tributo do carbono;

¢ A nafta destinada a elaboragdo de petroquimicos que ndo emite carbono nao seja tributada;

e Frigorificos municipais e estaduais ndo sejam tributados.

Valor da Aliquota. Prop8e-se que no periodo Inicial ela seja de R$40/tCO.e (equivalente a US$
10/tCO2e) ajustado anualmente pelo IPCA. Nos periodos seguintes, utilizar o fator de reajuste real cuja

magnitude sera discutida na época e a luz das metas da NDC.
Penalizag6es. De acordo com a legislacao tributéria.
Usos da Receita:
(i) Periodo Inicial
a. Primeira Prioridade - Compensac®es Fiscais

Quando houver substituicdo ou eliminacdo de tributo, como no caso de transformar a CIDE-
Combustiveis em uma CIDE-Carbono, destinar o equivalente da receita perdida do tributo eliminado
para o orcamento geral da Unido e Estados. Essa equivaléncia pode ser estimada pela receita média

arrecadada e sua particao nos ultimos trés anos antes da substituicdo do tributo que seria distribuida
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da mesma forma regulada pela CIDE-Combustiveis. No caso de abordagens de mercado que néo

exijam substituicdo ou alteragcdo de tributos existentes, esse destino ndo existiria.
b. Segunda prioridade: Compensacées Distributivas

Quando houver tributacdo sobre combustivel e energia no uso final doméstico, acima do nivel atual,
destinar as familias de baixa renda parte da receita auferida, para compensar gastos adicionais
incorridos com a precificacdo do carbono. O montante passivel de distribuicdo seria um percentual do
equivalente da receita arrecadada descontado das compensacdes fiscais acima. Nessa fase inicial,
quando o tributo é ainda de pequena monta, sugere-se a focalizag&o restrita ao CadUnico que cobre
a populacédo na extrema pobreza e, portanto, muito sensivel a qualquer variacéo de precos de bens
energéticos. Os gastos adicionais teriam que ser estimados com parametros de Pesquisa de
Orcamento Familiar para familias com renda mensal per capita de até meio salario-minimo.

O valor final constante a ser compensado seria essa estimativa ou o valor maximo possivel dentro
receita liquida de compensacfes fiscais. Sugere-se que essa compensacao feita seja como um
acréscimo do valor do Bolsa Familia, que ja serviu no passado para amenizar efeitos de precos de

combustiveis quando da incorporacéo do Auxilio Gas (Vale Gas) em 2003.
c. Terceira Prioridade: Compensag¢fes Ambientais

Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e do que vier a sobrar apos as distributivas,

destinar metade da seguinte forma:

e Uma proporcéo equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes industriais para os
seguintes subprogramas do Fundo Clima: Maquinas e Equipamentos Eficientes; Energias

Renovaveis; Gestao e Servicos de Carbono; Carvao Vegetal; e Projetos Inovadores.®

¢ Uma proporgéo equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes da distribuicdo de
combustiveis para seguintes subprogramas do Fundo Clima: Mobilidade Urbana; Cidades

Sustentaveis e Mudancga do Clima; Residuos Sélidos; e Florestas Nativas

¢ Uma proporcao equivalente da receita total que foi arrecadada das fontes da agropecuaria
para linhas de crédito do Plano ABC para gastos assistenciais a praticas sustentaveis, tais
como, servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, compra de material genético e

construcdo de cercas, mas que oferecam taxas de juros inferiores as do crédito ABC.

Da receita liquida descontada das compensacdes fiscais e distributivas destinar a outra metade para

o Programa Inovar Energia igualmente repartido entre as seguintes finalidades:

e desenvolvimento e difusdo de dispositivos eletrénicos, microeletrénicos, sistemas, solucfes

integradas e padrfes para implementacdo de redes elétricas inteligentes (Smart Grids) no Pais;

9 Nao alocar no subprograma Carvéo
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e desenvolvimento e dominio tecnoldgico das cadeias produtivas das seguintes energias

renovaveis: solar fotovoltaica, termossolar e edlica para geracao de energia elétrica; e

e desenvolvimento de integradores e adensamento da cadeia de componentes na producédo de
veiculos hibridos/elétricos, preferencialmente a etanol, e melhoria de eficiéncia energética de

veiculos automotores no Pais;
(i) Periodos Seguintes
Nas fases seguintes essa particdo entre as compensacdes seria rediscutida com base:
e nas necessidades fiscais da Unido e Estados

e na maior incidéncia nos precos dos combustiveis que poderia afetar classes de renda fora da

cobertura do CadUnico

e na neutralidade da precificacdo do carbono utilizando a receita para reducdo equivalente da

carga tributaria

e nas (provavelmente) maiores necessidades de financiamento com a determinag¢édo de metas

mais ambiciosas das NDCs
PACOTEB - TRIBUTACAO SIMPLIFICADA

Este Pacote altera alguns parédmetros da versdo completa, adotando um prego-sombra na eletricidade
ao invés de um tributo, simplificando a base de calculo para a fermentagdo entérica na agropecuaria,
isentando o GLP que impacta fortemente as familias de baixa renda, e destinando integralmente a

receita aos tesouros publicos.

A tributacéo via prego sombra no despacho da eletricidade foi discutida no capitulo precedente. A
simplificacdo da base de célculo na agropecuéria consiste em estimar as emiss@es de fermentacéo
entérica somente pela combinacéo de volume de producéo e idade de abate, ndo incluindo as técnicas
produtivas. Isto porque os sistemas atuais ja utilizam aqueles dois parametros para pagamento aos
frigorificos, enquanto a inclusdo adicional das técnicas produtivas demandara um esforgo adicional de

rastreamento, introduzindo imprecisao ou baixa confiabilidade devido a dificuldade de monitoramento.

O Pacote B ainda isenta o GLP da tributag&o, uma vez eliminadas as compensagdes distributivas, por

conta de sua importancia na substituicdo da lenha e forte potencial impacto nas familias de baixa renda.

Por fim, o Pacote B altera mais significativamente a destinacdo da receita arrecadada, carimbando-a

unicamente aos cofres publicos da Unido, Estados e Municipios, como discutido a seguir.

O pais enfrenta uma severa crise fiscal tanto nas contas da Unido como em vdérias unidades da
federacdo. Como aconteceu em diversos paises, ha uma tendéncia justificavel de usar a precificacao
para fins fiscais. Dessa forma, sugere-se uma versdo do uso das receitas arrecadas no primeiro
periodo totalmente destinada aos tesouros federal e publicos na proporcao que atualmente é regulada
na CIDE incidente sobre a importacdo e a comercializacao de petréleo e seus derivados, gas natural

e seus derivados, e alcool etilico combustivel. Essa particdo se d4 conforme a Lei 10.866/2004:
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l. 40% proporcionalmente a extensdo da malha viaria federal e estadual pavimentada existente

em cada Estado e no Distrito Federal;

Il 30% proporcionalmente ao consumo, em cada Estado e no Distrito Federal, dos combustiveis

a que a CIDE se aplica;
Il 20% proporcionalmente a populacao, conforme dados do IBGE;
V. 10% distribuidos em parcelas iguais entre os Estados e o Distrito Federal.
A parte que cabe aos municipios também é tratada na mesma Lei, em seu Art. 10-B:

“Do montante dos recursos que cabe a cada Estado, 25% serao destinados aos seus Municipios para
serem aplicados no financiamento de programas de infraestrutura de transportes. ... Enquanto néo for
sancionada a lei federal a que se refere o art. 159, § 40, da Constituicdo Federal, a distribuicdo entre

os Municipios observara os seguintes critérios:

I 50% proporcionalmente aos mesmos critérios previstos na regulamentacgédo da distribuicdo dos

recursos do Fundo de que tratam os arts. 159, I, b, e 161, Il, da Constituicdo Federal; e

Il 50% proporcionalmente a populacao, conforme dados do IBGE.

PACOTE C - TRIBUTACAO NEUTRA

Tendo em vista a j4 alta carga tributéria da economia brasileira, seria também desejavel garantir uma
neutralidade arrecadatoria ao tributo do carbono, a luz do que fazem alguns paises escandinavos. O
Pacote C de tributacdo apenas altera a versdo A com a destinacao de toda a receita arrecadada para
reducdo de carga tributaria. Nesse caso, sugere-se a reducdo equivalente na contribuicdo patronal
para o INSS, ou seja, torna o tributo do carbono neutro. Por outro lado, abdica também, como na

verséo B, das Compensac6es Distributivas e Ambientais.

Essa especificagdo de destinos pode facilitar sua aceitacéo politica por parte dos agentes regulados,

gue enfatizam o peso da carga tributéria e fiscal da economia nacional.

B.IIIl PACOTES COM MERCADO

Os pacotes de Mercado apresentam o0 mesmo escopo e cobertura entre si. Entretanto, duas versdes
abordam distintas opc¢des nos critérios de alocagéo de direitos de emissao e destino das receitas. A
opcdo A adota a alocacdo grandfathering com 50% de alocac&o gratuita para todos os setores e
aqueles considerados com alto (médio) risco de competitividade receberiam 20% (10%) de alocacao

gratuita extra, com uma particdo da receita entre fins fiscais, distributivos e ambientais.

A Opcao B reduz a protecdo a competitividade, alterando a classificacdo de risco de competitividade,

o total de alocacgao gratuita com o critério de benchmarking, e reduzindo o limite de offset. Dada essa
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alteracdo da protecdo a competitividade, o destino das receitas € também alterado, com a sua

integralidade alocada nos setores precificados.

Na opcdo C, a protecdo a competitividade é realizada com ajustes de fronteira com metas nas
importacdes e isencdo de metas nas exportacdes, logo, todos os direitos terdo de ser adquiridos via

leildes, sem alocacdo gratuita para qualquer setor.

PACOTE DE MERCADO A - GRANDFATHERING

Ponto de regulacao:

e Combustiveis: distribuidoras de diesel, gasolina, 6leo combustivel, GLP, querosene de

aviacao, gas natural, usinas de carvdo mineral e coquerias.
e Industria: estabelecimentos industriais

e Agropecuaria: frigorificos de bovinos

Critério de alocacgao. Periodo inicial de grandfathering com 50% de alocac¢&o gratuita para todos os
setores e aqueles considerados com alto (médio) risco de competitividade receberiam 20% (10%) de
alocacéo gratuita extra. Demanda por direitos adicionais de emisséo seria atendida por (i) trocas entre
setores e (i) leildes trimestrais. A nafta petroquimica, destinada a elaborag¢éo de petroquimicos, ndo

seria incluida.
Limiares:

e Industria: estabelecimentos com emissédo superior a 25 ktCO2e seriam incluidos. Nos outros
setores, incluir todos os estabelecimentos até uma avaliagdo de opg¢Bes regulatdrias para um
programa nacional de relato de emissdes de GEE no nivel de agente econdmico dentro do
Programa de Politica sobre Mudanca do Clima — PoMuC.

e Frigorificos: somente aqueles com inspecéo federal
Base de calculo das emissdes: iguais ao caso do Pacote A Completo de tributagéo:

e Combustiveis: Emissdes estimadas de pardmetros de contetdo de carbono equivalente (Tier

1 do Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.

e Industria: EmissBes estimadas de parametros de conteldo de carbono equivalente, Tier 3 do
Inventario Nacional, das emissGes de processo e fugitivas por quantidade produzida. As

emissdes sujeitas ao mercado seriam as de plantas industriais que excederem 25 ktCOze/ano.

e Agropecuaria: A fermentacao entérica medida indiretamente pela combinagéo da producao de
carne e idade do abate (bovinos de corte abatidos) com as praticas produtivas adotadas que
afetam essas emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses
o nivel de emissdes para mercado seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima
de 48, a aliquota ou as emissdes seguiriam para cada intervalo uma escala fixa de emissdes

sobre as quais se aplicariam redutores de acordo com indicadores de emissdo da técnica
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produtiva. Nos periodos seguintes, evoluir a base de calculos com fatores estimados mais

diretamente com dados das plantas e produtos (“bottom-up”).

Limite total de emissdes. Para o periodo inicial, a modelagem econdémica indica limite total de
emissdes (cap) que corresponda ao valor de um tributo de R$40/tCOze. Nos periodos seguintes usar
um fator anual redutor de limite das emissdes cuja magnitude seja discutida na época a luz das metas
da NDC.

Offsets: um limite de uso de offset de 20% por agente regulado, sem um preco piso, reduzido

gradualmente para 10% nas fases seguintes.

Mecanismos de Controle de Precos. Recomenda-se para o caso brasileiro que o preco teto na fase
inicial do mercado seja R$40/tCO2e e um preco minimo de R$20/tCOze. Para tal, criar uma Reserva
de Estabilidade com 10% dos direitos anuais a serem vendidos a pre¢os de R$40/tCOz2e e uma
Reserva para Novos Entrantes de 5%. Caso o uso da reserva nao seja suficiente para atingir o controle

desejado, permitir alteragcfes nas restrices de banking e offset.

Penaliza¢des. No periodo inicial, multa de R$ 100 mil (ou, no maximo, de 5% da média do faturamento
anual dos ultimos dois anos da empresa responsével pela fonte regulada), ajustada pelo IPCA. A

obrigacdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da seguinte forma gradual:

e Primeiro ano: uma vez a quantidade ndo cumprida
e Segundo e terceiro anos: uma vez e meia a quantidade nao cumprida

e Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida

Multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo observancia das regras de relato,

dobrando no caso de reincidéncia. Possibilidade de aplicacdo da Lei de Crime Ambiental.
Usos da Receita
(i) Periodo Inicial
a. Primeira prioridade: Compensacdes distributivas

Quando houver tributacéo sobre combustivel e energia no uso final doméstico, acima do nivel atual,
destinar as familias de baixa renda parte da receita auferida, para compensar gastos adicionais
incorridos com a precificagdo do carbono. O montante passivel de distribuicdo seria um percentual do
equivalente da receita arrecadada. Nessa fase inicial, quando o tributo é ainda de pequena monta,
sugere-se a focalizacao restrita ao CadUnico que cobre a populacéo na extrema pobreza e, portanto,
muito sensivel a qualquer variagdo de precos de bens energéticos. Os gastos adicionais teriam que
ser estimados com parametros de Pesquisa de Orcamento Familiar para familias com renda mensal

per capita de até meio salario-minimo.

O valor final constante a ser compensado seria essa estimativa ou o valor maximo possivel dentro
receita liquida de compensacgfes fiscais. Sugere-se que essa compensacdo feita seja como um
acréscimo do valor do Bolsa Familia, que ja serviu no passado para amenizar efeitos de precos de

combustiveis quando da incorporacéo do Auxilio Gas (Vale Gas) em 2003.
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Essa compensacdao distributiva ndo existiria no caso de precificacdo sem aumento da carga tributaria

sobre combustivel e energia no uso final doméstico acima do nivel atual.
b. Segunda prioridade: Compensac8es ambientais

Fundo Clima: da receita liquida descontada das compensacdes distributivas, destinar recursos para
financiamento subsidiado. Isso seria feito via Fundo Clima, com 50% dos recursos distribuidos aos

setores precificados e os outros 50% para atividades e programas ambientais.
c. Terceira prioridade: Compensacdes fiscais

Quando houver substituicdo do tributo CIDE Combustiveis para a criagdo do sistema de mercado,
destinar o equivalente da receita renunciada para o orcamento geral da Unido e Estados. Essa
equivaléncia pode ser estimada pela receita média arrecadada e sua particdo nos ultimos trés anos
antes da substituicdo do tributo. No caso de abordagens de mercado que ndo exijam substituicdo ou

alteracao de tributos existentes, esse destino ndo existiria.
(i) Periodos seguintes
Nas fases seguintes, essa particdo entre as compensaces seria rediscutida com base:

e nas necessidades fiscais da Unido e Estados

e na maior incidéncia nos prec¢os dos combustiveis que poderia afetar classes de renda fora da

cobertura do CadUnico

e na neutralidade do pre¢o do carbono utilizando a receita para redugcédo equivalente da carga
tributéria

e nas maiores necessidades de financiamento com a determinacéo de metas mais ambiciosas
das NDCs

PACOTE DE MERCADO B - BENCHMARKING
A Opgéo B de Mercado adota:
e adistribuicao de direitos de emissdo com base em uma classificacdo de risco de competitividade
mais categorizada, o total de alocacao gratuita reduzido, e adoc¢&o do critério de benchmarking;

e aloca integralmente as receitas ao Fundo Clima, com 100% de aplicacdo nos setores

precificados. Abdicacdo das compensacdes fiscais e distributivas; e
O critério de a distribuicao de direitos de emissao seria com base na experiéncia do SCE-EPC, a saber:

e A producdo benchmark (com o menor indicador de intensidade carbdnica) de cada setor ou
subsetor recebe gratuitamente 50% das permissdes estimadas enquanto a pior recebe 30%.

e Em setores com apenas um emissor, esse recebe 50% das permissées gratuitamente.

e Produtores com indicadores intermediarios recebem porcentagens proporcionais.

e Caso pertenca a um setor com alto (ou médio) risco de competitividade, recebe mais 10% (ou

5%) gratuitamente.
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e Os setores com baixo risco de competitividade ndo recebem gratuidade adicional.

Utilizar também a Tabela de Assisténcia a IndUstria da plataforma SCE-EPC para a classificacdo de

risco de competitividade.
PACOTE DE MERCADO C - MERCADO SEGMENTADO

O Pacote de Mercado C difere do B apenas por conta da substitui¢cdo (i) do critério de alocagdo de
direitos gratuitos de emisséo na inddstria por ajustes de fronteira e (ii) dos mercados de carbono das
emissdes de combustiveis e pecudria por mercados de crédito de carbono dessas emissdes. Nele
existiria um mercado de carbono na indUstria onde todas as emissdes no ano seriam leiloadas. Os

ajustes de fronteira seriam da seguinte forma:

e As emissfes da producé@o exportada no ano contabilizadas como direitos gratuitos no ano

seguinte

e Emissdes dos importadores estimadas pela intensidade carbbénica média utilizada no

benchmarking do setor doméstico equivalente, e permissfes necessarias adquiridas via leilbes
Os mercados de crédito de carbono seriam:

e Politica Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio)
e Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Geracao de Eletricidade (capitulo anterior)

e Mercado de Créditos de Carbono no Setor de Pecuéria (capitulo anterior)

Esses mercados setoriais poderiam ser uma experiéncia para um mercado de emissdes no futuro, uma

vez que envolveriam comércio de créditos e o desenvolvimento de procedimentos de MRV.
B.IVPACOTE HIBRIDO

Como mencionado na introducdo deste capitulo, o pacote hibrido combina tributo (para os
combustiveis e pecuéria), com sistema de mercado para a industria. Dada sua restricao setorial, ndo
se sugere a criacdo de mercados de crédito na versdo hibrida. Para outros setores recomenda-se a
tributacdo, tendo em vista a facilidade de se ajustar a CIDE-Combustiveis para parametros de
intensidade carbdnica vis-a-vis a integracao de distribuidoras de combustiveis e frigorificos a montante

num sistema de mercado.

Com a incluséo das emissfes de combustiveis no mercado da industria, ha uma precificagéo dupla do
uso de combustiveis para fins industriais. Nas experiéncias internacionais, neste caso ha duas formas
de evitar a dupla precificacdo: (i) isentar a indUstria dos tributos das emissdes de combustiveis ou (ii)
reembolséa-la pelos gastos com o tributo. Aqui se propde a isen¢cdo que € mais custo-efetiva ao permitir
a inclusao de variacdes de eficiéncia de uso final com administracao fazendaria menos complexa que
a alternativa via reembolso (com procedimento tributario de crédito presumido). Com isso, essa versao
conecta as precificagBes setoriais incluindo o mecanismo de isencao dos combustiveis para fins
industriais. Para tal, o ponto de regulacdo do tributo € nas distribuidoras de forma a permitir a

discriminacao da incidéncia do tributo.
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ELEMENTOS DE DESENHO COMUNS A MERCADO E TRIBUTO

Periodo de compromisso. Como nos casos de tributagcdo e mercado, o Pacote Hibrido tem periodo

de compromisso inicial de trés anos, e periodos seguintes a ajustar com os periodos de revisdo da NDC.
Gases cobertos: COz, CHas, N20, SFe, HFCs, PFCs, NF3

Offsets. Todos os pacotes de precificacdo podem contar com o uso de offsets apenas nacionais, que
seriam as Cotas de Reserva Ambiental (CRA), e os Mecanismos de Desenvolvimento Limpo e
Sustentavel (MDL). No periodo inicial, o limite de offset seria de 20% por agente regulado, reduzindo

gradualmente para 10% nas fases seguintes.

COMPONENTE MERCADO

Setores: Somente a industria
Escopo: emissBes de combustdo, processos industriais e fugitivas
Ponto de regulagdo: estabelecimentos industriais

Critério de alocacgao. Periodo inicial de grandfathering com 50% de alocacao gratuita para todos os
setores e aqueles considerados com alto (médio) risco de competitividade receberiam 20% (10%) de

alocacéo gratuita extra. O restante da alocacéo seria via leildes.

Limiares. Na industria, os estabelecimentos com emissfes superiores a 25 ktCOz2e/ano, até uma
avaliacdo de opces regulatdrias para um programa nacional de relato de emissdes de GEE no nivel

de agente econémico dentro Programa de Politica sobre Mudanca do Clima — PoMuC.

Base de calculo das emissdes. Emissdes estimadas diretamente de parametros de contetdo de
carbono equivalente, Tiers 1 e 3 do Inventério Nacional, das emissGes de processo e fugitivas por
guantidade produzida e de combustdo por quantidade comprada. As emissdes cobertas pelo mercado

seriam das plantas que excederem 25 ktCOze/ano.

Limite total de emiss&es. Para o periodo inicial, a modelagem econémica indica limite total de emissdes
(cap) que corresponda ao valor de um tributo de R$40/tCOze. Nos periodos seguintes usar um fator

anual redutor de limite das emissdes cuja magnitude seja discutida na época a luz das metas da NDC.

Mecanismos de Controle de Precos. Recomenda-se para o caso brasileiro que o preco teto na fase
inicial do mercado seja R$40/tCO2e e um pre¢co minimo de R$20/tCOze. Para tal, criar uma Reserva
de Estabilidade com 10% dos direitos anuais a serem vendidos a precos de R$40/tCOz2e e uma
Reserva para Novos Entrantes de 5%. Caso o uso da reserva ndo seja suficiente para atingir o controle

desejado, permitir alteraces nas restricbes de banking e offset.

Penalizag6es. No periodo inicial, multa de R$ 100 mil (ou, no maximo, de 5% da média do faturamento
anual dos Ultimos dois anos da empresa responsavel pela fonte regulada), ajustada pelo IPCA. A

obrigacdo de comprar o equivalente do ndo cumprido da seguinte forma gradual:

e Primeira fase: uma vez a quantidade ndo cumprida
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e Segunda a terceira fases: uma vez e meia a quantidade ndo cumprida
e Fases seguintes: trés vezes a quantidade ndo cumprida

Multa de R$ 200 mil, ajustada pelo IPCA, pela falsidade ou ndo observancia das regras de relato,

dobrando no caso de reincidéncia. Possibilidade de aplicacdo da Lei de Crime Ambiental.

Monitoramento, Reporte e Verificacdo: Reporte anual para todos os agentes precificados com
verificacdo de terceira parte. Outras industrias com emissado acima de 15 ktCO:e ainda nao incluidos

na precificacdo, mas sem necessidade de verificacéo de terceira parte.

COMPONENTE TRIBUTO

Setores: Transporte, geracdo termoelétrica e agropecuaria
Escopo: emissdes (i) dos combustiveis e da (ii) da fermentacéo entérica na pecuaria de corte

Tributo: CIDE-Carbono no lugar da CIDE-Combustiveis incluindo emissdes de combustdo e de

fermentacéo entérica
Ponto de regulacéo
e Combustiveis para fins ndo-industriais: distribuidoras e importadoras de gasolina, etanol e
diesel, GLP, 6leo combustivel, gas natural e as usinas de carvao mineral.

e Agropecuéria: frigorificos (bovinos)
Critérios de Isencéo.

e O Renovabio seria desativado
e As vendas para industria cobertas no sistema de mercado seriam isentas desse tributo.
¢ A nafta destinada a elaboracao de petroquimicos que ndo emite néo seria tributada.

e Frigorificos municipais e estaduais nédo seriam incluidos na precificagao.
Base de calculo das emiss@es tributaveis

e Combustiveis: Emissdes estimadas diretamente de parametros de conteddo de carbono
equivalente (Tier 1 do Inventario Nacional) do volume de venda dos combustiveis.

e Agropecuaria: A fermentagéo entérica medida indiretamente pela combina¢éo da producédo de
carne e idade do abate (bovinos de corte abatidos) com as praticas produtivas adotadas que
afetam essas emissdes por idade de abate. Sugere-se que até a idade de abate de 36 meses
o nivel de emissdes para mercado seja considerado zero. Para as idades 37-40, 41-48 e acima
de 48, a aliquota ou as emissdes seguiriam para cada intervalo uma escala fixa de emissdes
sobre as quais se aplicariam redutores de acordo com indicadores de emissdo da técnica
produtiva. Nos periodos seguintes evoluir a base de calculos com fatores estimados mais

diretamente com dados das plantas e produtos (“bottom-up”).

133



AW :vivideconomics Relatério — P6.D2 — Produto 6
CARBON

Valor da Aliguota. Periodo Inicial de R$40/tCO2e (equivalente a US$ 10/tCO2e) ajustado anualmente
pelo IPCA. Nos periodos seguintes usar fator de reajuste real cuja magnitude seria discutida na época
e & luz das metas da NDC.

Monitoramento, Reporte e Verificacdo. Reporte anual para todos os agentes precificados com
verificacdo de terceira parte. Nas distribuidoras de combustiveis, ha necessidade de uma contabilidade

de vendas capaz de identificar usos finais para nao tributar os fins industriais.
Penalizag6es. De acordo com a legislacao tributéria.

Usos da Receita da Tributagdo. Os mesmos sugeridos no Pacote Completo de Tributacédo (A).
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