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1 INTRODUCAO

A andlise do setor de combustiveis, realizada no Produto 1 do projeto PMR, permitiu destacar os perfis
heterogéneos dos subsetores do ponto de vista das suas emissfes: enquanto a exploracdo, producao,
refino e uso de combustiveis fésseis é responsavel pela maior parte das emissfes, o setor de
biocombustiveis possui a capacidade de contribuir para uma reducao das emissdes do setor — apesar
de a producao de etanol e biodiesel envolver processos emissores de GEE, a sua combustéo é neutra

em termos de emissdes, pois devolve a atmosfera CO2 que foi captado pelas plantas.

Do ponto de vista da estrutura de mercado, os subsetores de exploracdo, refino e distribuicdo de
combustiveis fésseis (e distribuicdo de biocombustiveis, se confundindo com a distribui¢cao de fésseis),
apresentam uma concentracao elevada. Ja a concentracdo no setor de producdo de biocombustiveis
e no setor de transportes é bem menor, sendo que existe uma grande pulverizacdo de atores,

especialmente considerando motoristas individuais.

As politicas de reducao das emissdes de gases de efeito estufa (GEE), em especial, os instrumentos
de precificacéo de emissdes (IPE) devem idealmente contemplar, ao longo da fase de implementagéo,
uma etapa fundamental: a consideracdo de como os IPE poderdo interagir com outras politicas

existentes nos setores econdmicos atingidos por esses instrumentos.

No caso do setor de energia e de combustiveis em particular, a introducdo de uma politica de
precificacdo das emissbes apresenta claramente potenciais interacdes com politicas j4 existentes,
sejam elas voltadas ou ndo para a reducao de emissdes de GEE, tais como: de eficiéncia energética,
de suporte a tecnologias limpas, de seguranga energética, de desenvolvimento regional e de

distribuicdo de renda.

As politicas ja em curso podem reforcar ou prejudicar a eficicia da precificacdo de emissdes de GEE;
de forma semelhante, as politicas de precificacdo de emiss6es de GEE também podem afetar o

funcionamento dos programas existentes.

Identificar as areas de redundancia e entender as interagdes entre politicas setoriais e de reducéo de
emissodes de GEE pode, assim, contribuir para melhorar o conjunto de politicas, promovendo sinergias
e evitando os trade-offs e sobreposi¢cdes, possibilitando o alcance do objetivo de um padréo de
desenvolvimento com menores emissdes a um custo menor para a sociedade e melhores condi¢des
de competitividade para o setor de combustiveis. A natureza dessas intera¢des pode ser diferente caso

0 instrumento seja um tributo sobre emissdes ou um Regime de Comércio de Emissdes (RCE).

Para a identificacdo e avaliacao qualitativa de potenciais impactos de precificacdo de emissdes sobre
o setor de combustiveis no Brasil, uma analise serd realizada em trés partes. Primeiramente, o pefrfil
de emissBes no setor de combustiveis e suas relagdes com outros setores da economia € apresentado.
Em seguida, é realizado um resumo dos resultados da pesquisa da equipe internacional sobre as
experiéncias internacionais de implementacao de IPE - em jurisdicdes com politicas setoriais similares
as brasileiras em termos do quadro setorial e regulatério, e condi¢cdes de mercado -, seus principais

pontos de sucesso e falhas, barreiras a implementagéo de diferentes instrumentos de precificagdo de
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emissdes, dindmica das instituicbes e quadro regulatério. Licdes sdo destacadas para guiar a
elaboracdo de recomendac¢Bes para formulacdo futura de IPE para o Brasil, considerando as
especificidades do seu setor de combustiveis brasileiro. Na terceira parte, sdo analisados os
instrumentos de politica existentes no setor de combustiveis, procurando mapear os objetivos desses
instrumentos, bem como os seus efeitos sobre as emissdes de GEE e realizar um diagnéstico do
cenario de politicas setoriais existentes. Por fim, as interacdes potenciais entre IPE e instrumentos de
politicas existentes sdo analisadas, assim como os efeitos esperados dos IPE sobre o setor de
combustiveis, do ponto de vista da sua competitividade e poder de compra, sendo destacados

subsetores e tipo de combustivel quando relevante.

As informacdes apresentadas nas partes anteriores serdo complementadas com a analise do
arcabouco institucional e as caracteristicas dos principais IPE existentes (tributo sobre carbono e
Regime de Comércio de Emissdes — RCE) para uma definicdo dos possiveis arranjos institucionais,
levando em conta os perfis de emissfes dos subsetores e interacdo com outros setores da economia

(industria, geragéo de eletricidade e agricultura).

Desta forma, serd possivel realizar finalmente uma andlise das forcas, fraquezas, oportunidades e

ameacas para cada tipo de arranjo de precificacdo de emissoes.
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2 PANORAMA DAS EMISSOES DO SETOR DE COMBUSTIVEIS

Essa secdo analisara o perfil de emissdes do setor de combustiveis, destacando os subsetores com
mais relevancia, os desafios relativos aos processos de contabilizacdo de emissbes e controle das
reducdes e as interacbes com outros setores da economia — principalmente setores consumidores de
combustiveis — que devem ser consideradas no processo de desenho de sistema de precificacao de

emissoes.
2.1 ANALISE HISTORICA DAS EMISSOES

Para realizar um panorama geral das emiss@es historicas no setor de combustiveis, foram levantadas
informacdes referentes as emissdes de GEE devido as atividades de exploracéo, producgéo, refino,
distribuicao e posterior consumo de combustiveis pelo setor de transportes. Nesse estudo, 0 consumo
energético de combustiveis pela inddstria, agricultura e producao de eletricidade é considerado como

insumo dos demais setores e, portanto, considerado em relatérios especificos a esses setores.

O MCTIC (2017) define o setor “energético amplo” considerando as atividades de extracdo, refino e
producdo de combustiveis fésseis, além da producédo de energia elétrica a partir das termelétricas
convencionais, incluindo o consumo intermediario que sao as Centrais Elétricas de Servi¢o Publico, as
Centrais Elétricas Autoprodutoras e as Carvoarias. De acordo com a metodologia usada, as emissfes
de GEE provenientes do uso de biomassas como energético ndo sdo contabilizadas no total de

emissdes do Setor Energético.

Finalmente, em relacdo ao setor de combustiveis especificamente, foram discriminadas as emissdes
de cada subsetor apresentadas em relatorios precedentes: transporte, exploracdo & producao de
petrdleo e gés natural, refino, distribuicdo e revenda, producéo de biocombustiveis. Convém destacar
que nessa relacdo de subsetores, apenas o setor de transportes nao é envolvido na producdo de
combustiveis, mas somente no seu consumo. No caso do Brasil, pela preponderancia do modal
rodoviario tanto para transporte individual, quanto para o transporte de mercadorias, o setor de
transportes representa uma contribuicdo relevante nas emissdes totais de GEE na economia. Outros
setores sao consumidores (industrias, agricultura, eletricidade), porém menos relevantes que o setor

de transportes.

Inventarios de emissGes de GEE no Brasil foram realizados pelo SIRENE (Sistema de Registro
Nacional de Emissdes) do MCTIC, com a ultima edi¢do disponivel, de 2016, apresentando dados de
emissdes até o ano de 2010. Ja a 42 edigédo do livro “Estimativas Anuais de Emissdes de Gases de
Efeito Estufa no Brasil” (MCTIC, 2017), apresenta estimativas até o ano de 2015. As emiss&es do setor
de energia por queima de combustivel, no subsetor energético, sdo decompostas nos seguintes itens:
“Centrais Elétricas de Servigo Publico”, “Centrais Elétricas Autoprodutoras”, “Carvoarias” e “Outros”,
que representa principalmente as emissfes nos subsetores de exploracdo, producéo, refino e
distribuicao de combustiveis. A outra fonte de emissdes de GEE no setor de combustiveis, as emissées

fugitivas, também é apresentada, porém sem discriminagdo por subsetor.

11
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A figura abaixo apresenta, segundo estimativas do SIRENE, a evolucdo de 1990 até 2015, em
1000tCO2eq, das emissdes de GEE devidas ao setor energético — subsetor “outros”, e as emissdes

fugitivas devidas a “extragéo e transporte de petréleo e gas natural”.
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= queima de combustiveis emissodes fugitivas

Figura 1l - Emissdes estimadas de GEE (em 1000tCOzeq) no setor energético, subsetor de producéo e

transporte de combustiveis fésseis, 1990-2015

Fonte: Elaboragéo prépria a partir de MCTIC (2017).
A proxima figura inclui as estimativas de emissdes de GEE do setor de transporte.
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— queima de combustiveis emissoes fugitivas transporte

Figura 2 - Emissdes estimadas de GEE (em 1000tCO2eq) no setor energético, subsetor de producgao e

transporte de combustiveis fosseis e no setor de transporte, 1990-2015

Fonte: Elaborag&o propria a partir de MCTIC (2017).

Diante da auséncia de dados desagregados relativos as emissdes de GEE nos diferentes subsetores

do setor de combustiveis no SIRENE, foram procurados dados da SEEG (Sistema de Estimacao das

12
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Emissdes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa), que sdo geradas segundo as diretrizes do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), com base na metodologia dos Inventarios
Brasileiros de Emiss6es e Remoc¢des Antrépicas de Gases do Efeito Estufa, elaborado pelo MCTIC, e
em dados obtidos junto a relatérios governamentais, institutos, centros de pesquisa, entidades setoriais
e organizagBes ndo governamentais . Esses dados apresentam a discriminag¢éo das emissdes de GEE
por subsetores do setor de combustiveis e ainda detalham as emissfGes devidas a queima de

combustiveis no setor de transporte (SEEG, 2017b).

Os dados apresentados abaixo das emissdes relativas ao consumo de combustiveis no setor de
transporte das emissdes devidas a producéo de combustiveis, mostram claramente que os subsetores
com maiores emissfes de GEE (em tCOzeq) sdo o transporte rodoviario, o refino e a exploracédo de

petréleo e gas.

Faltam nesta tabela as emissdes devido a producdo de biocombustiveis diferentes de alcool
(principalmente biodiesel). Entretanto, a maioria dessas emissdes é atribuida a fase de produgéo das
matérias-primas agricolas (soja, em particular), que podem ser contabilizadas como emissdes do setor
de agricultura nesta abordagem. Essa questdo, bem como outras relativas a atribuicdo das emissées

ao setor consumidor final do combustivel ou ao setor de combustiveis, sera discutida mais adiante.

Tabela 1 — Emissdes nacionais de GEE no setor de combustiveis e no setor de transportes, 2016

Setor de energia Brutas MtCOzeq
Transportes 76,9% 204,1
Aéreo 3,8% 10,2
Ferroviario 1,2% 31
Hidroviario 0,9% 2,4
Rodoviario 71,1% 188,5
Producgéo de Combustiveis 13,8% 36,6
Exploracéo de Petrdleo e Gas Natural 5,6% 14,9
Produgéo de Alcool 0,5% 1,4
Produc¢éo de Carvao Mineral 0,1% 0,4
Producéo de Carvéo Vegetal 0,2% 0,5
Refino de Petréleo 6,5% 17,2
Transporte de Gas Natural 0,9% 2,3
Emissdes fugitivas 9,2% 24,5
Exploracéo de Petréleo e Gas Natural 5,2% 13,7
Producéo de Carvdo Mineral 1,1% 2,8
Refino de Petréleo 2,9% 7,7
Transporte de Gas Natural 0,1% 0,3
Total 100% 265,2

Fonte: Elaboracéo prépria a parti de SEEG (2017b).
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O grafico abaixo mostra a evolucédo das emissfes anuais no setor de transporte, discriminadas por
modal. Aparece claramente a preponderancia crescente desde os anos 1970, do modal rodoviario nas

emissoes totais.
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Figura 3 — Emissdes anuais de GEE (em MtCO2eq) no setor de transportes

Fonte: Elaboracéo propria a parti de SEEG (2017a).
A evolucéo das emissdes dos subsetores de exploracao de petroleo e gas e de refino é apresentada
nas proximas figuras. A propor¢cdo das emissdes fugitivas, especialmente no subsetor de exploragéo,

apresenta uma propor¢do importante das emissdes totais e sdo de natureza dificil de controlar e

fiscalizar, criando necessidade de analisar a relevancia de inclui-las em um IPE.
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Figura 4 — Emiss@es anuais de GEE (em MtCO2zeq) no subsetor de exploragéo de petrdleo e gas

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de SEEG (2017a).
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Figura 5 — Emissfes anuais de GEE (em MtCO2eq) no subsetor de refino

Fonte: Elaborag&o propria a parti de SEEG (2017a).
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2.2 ANALISE DAS INTERACOES COM OUTROS SETORES DA ECONOMIA

Como mencionado acima, combustiveis sdo inputs para outros setores da economia, especialmente
transportes, producgdo de eletricidade, indUstria e agricultura. A precificacdo do carbono, ao onerar as
emissfes na fase de producédo e de combustdo de combustiveis, onera o custo final dos mesmos,
criando um incentivo para um uso mais racional dos combustiveis, ou uma substituicdo para outros
menos carbono-intensivos, nesses outros setores da economia. Neste sentido, a precificacdo do

carbono no setor de combustiveis pode ter dois efeitos:

e incentivar a eficiéncia energética e a diminuicdo de emissfes fugitivas nos processos de
exploracdo, refino e transporte de combustiveis, permitindo assim uma reducdo das emissées
de GEE na fase de producdo, com um impacto marginal sobre o mercado (0 consumo de
combustiveis pelos subsetores de exploracdo, refino e producdo de biocombustiveis

representa uma pequena parte do consumo total de combustiveis na economia);

e aumentar os precos de combustiveis fosseis e a competitividade relativa dos biocombustiveis
frente aos fésseis, incentivando medidas de eficiéncia energética e de troca de combustiveis,
onerando os produtos e servigos dependentes de alto consumo de combustiveis fésseis. Sob
esse angulo, a perda de mercado do subsetor de combustiveis fésseis é uma consequéncia
possivel e desejavel para o cumprimento das metas de reducdo de GEE, com a substituicéo
de combustiveis fésseis por biocombustiveis sendo um dos objetivos vinculados a NDC
brasileira (BRASIL, 2017).

e A titulo de exemplo, do ponto de vista de consumidores finais individuais de combustiveis —
motoristas de carros individuais especialmente — com a crescente propor¢éo de veiculos flex,
a troca entre gasolina C e etanol hidratado é muito sensivel ao preco e, portanto, a tributacéo
do conteudo de carbono de cada combustivel pode constituir um mecanismo eficiente para

incentivar o consumo do biocombustivel em detrimento da gasolina.

Os aspectos de interagdo entre o0 setor de combustiveis e os setores consumidores serdo introduzidos
agui, pois possuem relevancia tanto na fase de inventario de emissées (para evitar dupla-contagem ou
negligéncia de contabilizacdo de emissdes), quanto na avaliagdo dos possiveis arranjos de
precificacdo. Neste contexto, as metodologias “Bottom-up” e “Top-down” serdo mencionadas pois
respaldam a andlise acerca da questdo da atribuicdo das emissdes devidas a combustao para o setor
consumidor ou produtor de combustiveis. Essa escolha, além do arranjo de precificacdo, pode ter

consequéncias na competitividade dos setores e impactos no poder de compra dos consumidores.

Na abordagem Bottom-up, as emissfes de GEE s&o calculadas a partir da desagregacéo setorial do

consumo final de energia. A metodologia segue os passos determinados pelo IPCC 1997:
1. Determinagéo do consumo de combustiveis, por setor.
2. Conversao para uma unidade de energia comum, por exemplo terajoules (TJ).

3. Multiplicag&o pelo fator de emisséo de carbono.
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4. Calculo da quantidade de carbono estocada.
5. Correcao dos valores para que seja considerada a queima incompleta do combustivel.
6. Converséo da quantidade de carbono oxidado para emissfes de CO..

A metodologia top—down considera as emissdes da queima de combustiveis, que sdo calculadas a
partir de dados agregados sobre a oferta de combustiveis em toda a economia. O conceito de consumo
aparente é usado, somando-se a producao de combustiveis primarios, a importacao de combustiveis
primdrios e secundarios, e subtraindo a exportacdo de combustiveis (primarios e secundarios), de
bunkers e a variacdo de estoque. As emissbes de CO: sdo, finalmente, estimadas a partir desse

resultado, com base no contelido de carbono de cada um deles. (Brasil, 2015).

A metodologia Top-down tende a considerar que todas as emissdes, tanto causadas pela producéo e
transporte dos combustiveis, quanto pela queima (seja qual for sua fungédo na economia), séo atribuidas
ao setor de energia.

A metodologia Bottom-up, tendo como ponto de partida o consumo energético de cada setor da
economia, se presta mais & uma desagregac¢édo das contribuicdes da queima de combustiveis em cada
setor da economia e das contribuicdes devidas a fase de producéo e refino, ainda associadas ao setor
de combustiveis.

O SEEG do Brasil apresentou, no seu relatério de 2016, valores de emissdes segundo as duas
abordagens, mostrando as intersecc¢des entre setor energético, de transporte, industria, eletricidade e
agropecudrio. O setor de transporte, neste trabalho, sempre esta considerado como parte do setor de

combustiveis.

Na tabela abaixo, do lado esquerdo, todas as queimas de combustiveis estdo contabilizadas no ambito
do setor de energia (incluindo, para producéo de eletricidade). Na parte direita, a queima de

combustiveis de cada setor lhe é atribuida.
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Tabela 2 — Reparticdo das emissdes estimadas de GEE por setor da economia em 2016, seguindo
metodologia Top-down (esquerda) e bottom-up (direita)

Emissées Brutas MtCO.eq Emissées Brutas MtCO.eq
Energia, dos quais: 19% 423 Energia, dos quais: 12% 257
Transportes 48% 203 Transportes 79% 203
IndUstria 15.50% 66 Producéo de combustiveis 21% 54
Eletricidade 12.80% 54 Industria, dos quais 7% 155
Agropecuaria 3.80% 16 Queima de combustiveis 42% 66
Residencial 6.10% 26 Outros 58% 89
Producéo de combustiveis 12.80% 54 Agropecuaria, dos quais 23% 506
Inddstria 4% 96 Queima de combustiveis 3% 16
Agropecudéria 22% 490 Outros 97% 490
Residuos 4% 89 Residuos 4% 89
Mudanca de uso do solo 51% 1135 Mudanca de uso do solo 51% 1135
Residencial 1% 26
Eletricidade 2% 54
Total 2226 Total 2226

Fonte: Elaboragéo propria a partir de SEEG (2017a).

No contexto dessa discusséo, serd necessaria uma defini¢do clara da atribuicdo das emiss6es devido
a queima de combustiveis: (i) a cada setor responsavel pela queima: indUstria, eletricidade, agricultura,
refino, transporte — neste caso, o setor de refino podera ainda ser considerado como um subsetor da
inddstria ou (ii) ao setor de combustiveis, sem distingdo fundamental no tratamento das queimas pelo
setor que sera responsavel por elas. Essas opgdes séo refletidas nas duas principais metodologias de

contabilizacéo apresentadas acima (com fonte no 3° inventario de emissdes de GEE).

Entretanto, no contexto deste estudo, a atribuicdo das emissdes devido a queima de combustiveis para
cada setor responséavel pelo seu uso, aparece como a metodologia mais coerente. Deste modo, as
emissfes no setor elétrico, na sua grande maioria devido a produgédo termelétrica, serdo atribuidas ao
setor elétrico e ndo ao setor de combustiveis, 0 qual sera considerado responsavel pelas emissées
devido a producao dos combustiveis posteriormente adquiridos pelos geradores elétricos. A mesma

consideragdo sera adotada para os setores industriais e de agricultura.

As intersecBes entre op¢des de nomenclatura e contabilizacdo e as opgfes de arranjos para o IPE

serdo analisadas mais em detalhes na Ultima sec¢éo deste relatério.
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3 ENTENDIMENTO DAS EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E
LICOES APRENDIDAS

A andlise das experiéncias internacionais em termos de interacédo entre politicas setoriais do setor de
combustiveis e instrumentos de precificacdo das emissdes foi realizada pelas empresas Ricardo
Energy & Vivid Economics. As experiéncias escolhidas foram aquelas identificadas como mais similares
a realidade brasileira, em termos do quadro setorial e regulatério e condi¢cdes de mercado, objetivando
identificar seus principais pontos de sucesso e falhas, barreiras a implementacao de diferentes IPEs,

dindmica das instituicées e quadro regulatério. Neste contexto, trés temas foram desenvolvidos:
Tema 1: interacédo entre politicas de precificacdo dos combustiveis e tributos sobre emissées

Tema 2: interacdo entre politicas de precificacdo dos combustiveis e regimes de comércio de

emissoes

Tema 3: interag@o entre politicas de biocombustiveis e instrumentos de precificacdo de

emissBes (exemplos de tributos sobre emissfes e de regimes de comércio de emissdes)

31 TEMA 1: INTERACAO ENTRE POLITICAS DE PRECIFICACAO DOS

COMBUSTIVEIS E TRIBUTOS SOBRE EMISSOES

O estudo das interagdes entre politicas de precificacao de combustiveis e tributos sobre emissdes teve
foco em jurisdigbes que apresentam similaridades com o Brasil: no caso do México, a similaridade
corresponde ao contexto de reestruturacdo do setor de combustiveis a partir de um mercado dominado
por empresas estatais, com controle de precos. Neste contexto, a implementacdo da precificacdo de
emissdes, mesmo promovendo um aumento do preco dos combustiveis fésseis, pode ndo produzir o
efeito desejado, caso flutuagdes de precos influenciadas por motivacdes politicas tenham efeito maior

que o da precificagéo.

A existéncia de politicas de redistribuicdo de renda motivou a escolha da Irlanda e da British Columbia
(Canada), aspecto altamente relevante para o caso do Brasil: ja existem programas de distribuicdo de
renda no setor de combustiveis no Brasil e experiéncias prévias identificaram a vulnerabilidade da
populacao de baixa renda a um eventual aumento dos pre¢os de combustiveis devido a implementacdo

de instrumentos de precificacdo de emissdes.

O Quadro 1, abaixo, sumariza os resultados da experiéncia internacional de interagcfes entre politicas

de precificagdo de combustiveis e tributos sobre emissdes — tema 1.
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Quadro 1 - Experiéncia internacional: Interagdes entre politicas de precificagdo de combustiveis e

Jurisdicao

tributos sobre emissdes

Canada (estado de British

Irlanda Columbia)

México

Ano de implementacédo
do imposto de carbono

2014 2010 2008

Preco atual

USD 2,50/ tCO2e¢q USD 25,88 / tCO2¢q USD 21,61/ tCO2¢q

Foco da interacao

Liberalizac&o do setor de
combustiveis

Distribuicao de renda Distribuicao de renda

Instituicao responsavel
pelaimplementacéo

Office of Revenue
Commisioners

Agéncia de Tributa¢é@o Ministério das Finangas

Comentarios sobre
implementacgéo

O preco de emissoes foi
reduzido em razéo do
impacto potencial na
competitividade e na

O tributo foi desenhado
como “revenue neutral”

Tributo implementado
(os recursos foram

inflagédo

Gas natural usado como

por etapas para melhor
adaptacéo da populacéo

redistribuidos por meio de
subvengdes) por razdes

baseline para apoiar a sociais e econdmicas

industria nacional

Diminuigdo do consumo

de combustiveis fosseis| Reducdo das emissoes

Reducéo das emissbes
entre 5 e 15%

Impactos do IPE de 1,5m 1COzeq

Receitas fiscais

O fim da estabilizagéo
dos pregos provocou
aumentos cuja escala
superou o impacto do
imposto sobre carbono,
provocando protestos

Os impactos em termos
de distribuicdo de renda
foram mitigados pelo
mecanismo de “revenue
neutrality”

Aumento dos subsidios
sobre 0 consumo de

Outros impactos
combustiveis

- Aumentos significativos de pregos decorrentes da sua liberalizagdo podem ter
impactos mais significativos que o tributo sobre emissées

- Em caso de concessdes para a industria, em termos de precos e metodologia,
serd dificil implementar uma mudanga de metodologia no futuro, como
observado no caso do México, onde o preco inicial das emissdes foi reduzido
para suavizar o seu impacto na competitividade das industrias e o gas natural
foi usado como referéncia de neutralidade em emissdes, para néo prejudicar a
inddstria nacional.

LicOes aprendidas

- Receitas do tributo sobre emissdes podem ser usadas para reduzir o impacto
do aumento de pregos sobre a populacdo de baixa renda e sobre a
competitividade de empresas.

Fonte: Elaboragé&o propria.

3.2 TEMA 2: INTERACAO ENTRE POLITICAS DE PRECIFICACAO DE COMBUSTIVEIS

E REGIMES DE COMERCIO DE EMISSOES

Os precos dos combustiveis constituem uma questdo sensivel para todas as economias do mundo.

Instrumentos de precificacdo de emissdes afetardo diretamente os precos dos combustiveis, com risco
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de afetar a competitividade dos setores e da economia em geral, bem como as populacdes de baixa

renda.

Os impactos redistributivos dos IPE sao percebidos de maneira diferentes em paises desenvolvidos de
clima frio, onde parte da populacdo gasta uma parcela relevante da sua renda para aquecimento
durante o inverno, e em paises em desenvolvimento com clima ameno, tais como o Brasil. Nestes uma
parte muito maior da populacdo é considerada de baixa renda e seu gasto com energia é mais

relacionado ao consumo de eletricidade e combustivel ou transporte publico.

A revisdo da experiéncia internacional sobre as interacdes entre politicas de precificacdo de
combustiveis e Regimes de Comércio de Emissées (RCE) focou no caso do Reino Unido, que
implementou um RCE nacional antes de aderir ao RCE da Uniéo Europeia em 2001. O instrumento
chamado “Climate Change Levy” (CCL) funciona como um tributo sobre o consumo de energia elétrica
e de combustiveis pelas empresas e administracdes publicas, recolhido pelas distribuidoras de energia.
O objetivo do CCL era promover a eficiéncia energética e diminuir o consumo de energia. Em
consequéncia, reduzia as emissdes de GEE. Foram implementados esquemas para reduzir o impacto
desse tributo sobre a competitividade das industrias intensivas em energia, com descontos na aliquota
do CCL para empresas incorporando medidas de eficiéncia energética. Produtores de energia elétrica
também recolhiam o CCL, baseado no consumo de combustiveis usados para a produgdo de
eletricidade — incentivando assim o investimento em tecnologias de geragéo de eletricidade de baixo

carbono.

As licdes aprendidas focaram na sobreposi¢éo de politicas de taxacdo do consumo de energia com 0s
RCE nacional e da UE implementados respectivamente em 2002 e 2005, e da eficiéncia resultante dos
instrumentos. Os dois instrumentos se sobrepdem, almejando as mesmas emissfes e setores, porém
com objetivos primarios ligeiramente diferentes: enquanto o foco principal do CCL era a eficiéncia
energética, os RCE visavam principalmente a reducéo absoluta das emissdes de GEE, o que pode ser

atingido com outras medidas.

Dado que politicas similares com sobreposi¢cdes sao implementadas no Brasil, algumas consideragdes

deveriam ser observadas quanto a eficacia dos instrumentos:

i. O desenho dos instrumentos deve minimizar o peso regulatério e evitar dupla regulacéo sobre
0s atores industriais. Por exemplo, a necessidade de aplicar um tributo sobre consumo de
energia deve ser avaliada com cuidado, considerando que um RCE também promove a
eficiéncia energética. Os custos administrativos da dupla regulacéo também devem ser levados

em conta;

ii. A relevancia de impor regulagdo tanto na produgdo quanto no consumo de energia deve ser
avaliada com cuidado. No caso do Reino Unido, as emissdes associadas a energia elétrica séo
reguladas no ponto de producéo pelo RCE da UE, enquanto em relacdo a energia consumida
isto ocorre no ponto de consumo pelo CCL. Tal sobreposicao pode ser benéfica para melhor

incentivar a eficiéncia energética.
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iii. Um piso sobre o preco do carbono pode ser adotado, com o objetivo de fortalecer a
previsibilidade do RCE e o planejamento dos entes regulados, aumentando os precos dos
créditos de emissdes e incentivando os investimentos em tecnologias de geragdo de energia
de baixo carbono. Entretanto, este piso pode ter que ser alterado caso os pre¢os do RCE nao

se comportem como previsto.

iv. Medidas de distribuicdo de renda podem ser necesséarias. No Reino Unido, os precos de
eletricidade aumentaram de 61% entre 2004 e 2016, sendo 25% causados por politicas de
precificacdo de emissfBes. O aumento final das faturas dos consumidores tende a ser
compensado pelas medidas de eficiéncia energética implementadas em resposta, com efeitos
esperados no longo prazo. Entretanto, medidas compensatdrias para populagdes de baixa

renda e algumas empresas devem ser consideradas.

3.3 TEMA 3: INTERACAO ENTRE POLITICAS DE BIOCOMBUSTIVEIS E
INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO DE EMISSOES (EXEMPLOS DE TRIBUTOS

SOBRE EMISSOES E DE REGIMES DE COMERCIO DE EMISSC)ES)

A escolha deste tema foi motivada pela importancia das politicas de incentivo a producéo e uso de
biocombustiveis no Brasil. Nos anos 1970, o Programa Proalcool foi desenvolvido pelo governo com o
principal objetivo de assegurar a seguranca energética do pais, reduzindo as importacbes de
combustiveis fésseis. Os principais resultados foram o desenvolvimento de uma importante cadeia de
producé@o de bioetanol a base de cana-de-agucar e a difusdo dos carros de tecnologia “flex-fuel’,
funcionando com gasolina e etanol hidratado. Nos anos 2000, o PNPB (Programa Nacional de
Producédo e Uso de Biodiesel, ainda em vigor) foi criado com o objetivo de introduzir o biodiesel na
matriz energética. Dois instrumentos de mandato de mistura de biocombustiveis nos combustiveis

comercializados para os consumidores finais estdo em vigor:
e obrigatoriedade de mistura de etanol na gasolina — 27%.

e obrigatoriedade de mistura de biodiesel no éleo diesel — atualmente 8% (com previsao para
10% até 2019).

Um novo programa de incentivo a producéo e ao uso de biocombustiveis, o RenovaBio, foi instituido
no final do ano de 2017 pelo Governo Federal sob a Lei n°® 13.576, de 26 de dezembro de 2017. Como
demonstrado pelas experiéncias internacionais, politicas de incentivo ao uso de biocombustiveis
podem interagir positiva ou negativamente com os objetivos de reducéo de emissdes de GEE de um

IPE, o que torna muito importante a coordenacédo entre o RenovaBio e o futuro IPE no Brasil.

As politicas de incentivo ao uso de biocombustiveis podem se apoiar em dois tipos principais de

instrumentos:

¢ mandatos de uso de biocombustiveis, que impdem uma propor¢éo de uso de biocombustiveis

no volume de combustiveis comercializados. Esse instrumento é usado para assegurar que 0s
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biocombustiveis, geralmente mais caros que os fdsseis, sejam incluidos no mix de

combustiveis de transporte para reducéo das emissdes ou outros fins.

e politicas de normas de intensidade em emiss6es que consideram as emissdes de GEE no
decorrer do ciclo de vida dos combustiveis: nas fases de producéo, transporte e combustéo.
Podem ser usados instrumentos de “Normas de combustiveis”, com uma “Intensidade em
Carbono” (IC) maxima, acima da qual o produtor do combustivel devera adquirir certificados de
outros produtores com uma IC menor. Outros instrumentos consideram o valor absoluto de
emissdes no decorrer do ciclo de vida de todos os combustiveis. Essas politicas incentivam a
producéo de combustiveis de baixa intensidade em carbono, como biocombustiveis (mas com
distingdo entre eles), ao mesmo tempo em que desestimulam a producédo de combustiveis

fésseis.

Os mandatos de biocombustiveis tornam os instrumentos de normas de emissdes de combustiveis
menos flexiveis e geralmente sdo mais custosos. Como 0os mandatos sao quantidades impostas de
biocombustiveis a serem usados como propor¢do dos combustiveis fosseis, eles interagem com
normas de intensidade em carbono de combustiveis os quais resultam num sinal econémico em favor
dos combustiveis de baixa IC por meio de certificados. Se os mandatos sdo ambiciosos o suficiente,
eles ja permitem atingir a norma de IC, que entdo se torna redundante, como aconteceu na Irlanda. De
outro lado, impor biocombustiveis no mix de combustiveis além do nivel que seria requerido por uma

norma de IC pode resultar em custos maiores.

As normas de IC e o uso de biocombustiveis para cumpri-las criam intera¢des negativas com IPEs. No
caso do LCFS da Califérnia, onde os combustiveis de transporte sdo cobertos pelo RCE, a norma de
IC restritiva e 0 uso de biocombustiveis motivado por essa reduziram as emissdes o suficiente para
afetar o preco dos créditos do RCE. Isso restringiu a eficiéncia do sinal de precificagdo de emissdes
em outros setores e diminuiu as reducdes de emissBes nesses setores em favor de redugBes mais

custosas no setor de transportes.

Os mandatos de biocombustiveis, diminuindo a IC do mix de combustiveis, reduzem a base de

arrecadacédo e a renda potencial promovida pelos IPE.

O Quadro 2, abaixo, resume os resultados das pesquisas sobre experiéncia internacional de interacdes
entre politicas de biocombustiveis e tributos sobre emissées ou RCE — tema 3. Deve-se levar em conta
que tributos sobre emissf@es e RCE geralmente cobrem as emissdes no processo de refino e, em alguns

casos (como na Califérnia), cobrem também as emissfes na combustéo.
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Quadro 2 — Experiéncia internacional: Interagdes entre politicas de biocombustiveis e tributos sobre

emissdes ou RCE

California British Columbia
Instrumento RCE RCE Tributo sobre emissées
_ Anode 2012 2005 2008
implementacéo
Pre(;o atual do US$1278/tC02eq US$591/tCOZeq US$3000/ICOZeq
carbono [média de 2016] [média de 2016] [2012]
Politica setorial em | Low Carbon Fuel Standard . Repewable Energy Renewable & .LOW Carbon
interacio com o IPE (LCFS) Directive (RED) e a Fuel Fuel Requirements
¢ Quality Directive (FQD) Regulation
A . California Air Resources A . S .
Agénciaresponsavel Board (CARB) Comisséo Europeia Ministério das Finangas

Receitas do tributo sobre
Método de Processo legislativo

Colaboracéo regional e

emissdes usadas para
implementacéo transparente envolvimento dos atores minimizar impactos
distributivos
A politica de

A politica de
biocombustiveis e normas
de IC sobre combustiveis
podem reduzir o preco do
carbono

Tributo sobre emissGes
complementa normas de
IC de combustiveis, mas
pode aumentar os custos
sistémicos

biocombustiveis e normas
de IC de combustiveis
podem reduzir o preco do
carbono

Impactos do IPE

O impacto da precificagdo do carbono sobre a competitividade dos biocombustiveis
. depende de: se o setor de transporte é coberto, como as emissdes dos
Outros impactos . P . A . . .
biocombustiveis sdo consideradas e da existéncia de politicas de incentivo ao uso
de biocombustiveis

- Mandatos de biocombustiveis prejudicam a flexibilidade de se alcancar normas de
intensidade de emissdes de combustiveis e tém custos maiores, e podem assim se
tornar mais caras

- As normas de intensidade de emissdes (e o aumento do consumo de
biocombustiveis para atingi-las) promovem interagées negativas com Instrumentos
o ) de Precificacdo de Emissodes.
LicBes aprendidas

- Mandatos de biocombustiveis tendem a reduzir a base de arrecadacéo do tributo
sobre emiss@es e diminuem a renda potencial criada pelos IPE.

- As politicas visando a aumentar o consumo de biocombustiveis devem ter

incentivos claramente definidos, permitir o comércio de certificados, permitir o

repasse aos precos, e devem levar em conta as possiveis sobreposi¢cdes com
instrumentos de precificagdo de carbono.

Fonte: Elaboragéo propria.
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4 IDENTIFICACAO E DESCRICAO DE INTERACOES ENTRE
INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO DE EMISSOES E
INSTRUMENTOS DE POLITICAS EXISTENTES

Esta secdo examina como a precificagdo de emissdes podera interagir com as politicas setoriais
existentes, gerando efeitos positivos ou negativos. Primeiramente, é apresentada uma sintese dos
efeitos de cada instrumento da politica para o setor em termos de (i) competitividade do setor, inclusive
em relacdo a formacao de precos e a possibilidade/capacidade de repasse de custos ao consumidor;
(i) impactos sociais em termos de distribuicdo de renda, (iii) emiss@es de gases de efeito estufa (GEE)
e (iv) efeitos secundarios/colaterais sobre agentes e a competitividade de outros setores/subsetores

avaliados.

A identificacdo e avaliacdo dos impactos foi realizada a partir de debates entre as equipes de
especialistas do projeto, com base nas percepcdes do grupo, e reflete as licdes aprendidas da
experiéncia internacional. Particularmente no caso dos impactos sobre a competitividade das
empresas, a analise leva em conta principalmente a adogdo do Regime de Comércio de Emissdes da
Unido Europeia (EU ETS - European Union Emissions Trading System) e o Programa de Cap-and-

Trade da Califérnia.

Depois da andlise dos efeitos das politicas setoriais existentes no setor de combustiveis sobre a
competitividade do setor, o poder de compra e as emissées de GEE (Subsecdo 3.1), a segunda etapa
(Subsecdo 4.2) identifica e analisa os impactos esperados de instrumentos de precificagdo das
emissdes nos objetivos de cada programa.

41 IMPACTOS DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

Na fase de diagnéstico do Setor de Combustiveis foram apresentados os principais Programas de
Governo em vigor no setor de combustiveis. Esses programas refletem o0s principais objetivos
relevantes para o presente estudo, da politica energética brasileira, formulada na Lei 9.478 de 1997,
que criou a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e também o Conselho

Nacional de Politica Energética (CNPE):
i. Promover o desenvolvimento e empregos e valorizar 0s recursos energeéticos;
ii. Proteger os interesses dos consumidores quanto a preco, qualidade e oferta de energia;
iii. Proteger o meio ambiente e promover a conservacdo de energia;

iv. Garantir o fornecimento de derivados de petréleo e de biocombustiveis;

V. Incrementar a utilizagdo do gas natural, dos biocombustiveis e de fontes alternativas de
energia;
vi. Promover a livre concorréncia e atrair investimentos na producédo de energia;
vii.  Ampliar a competitividade do pais no mercado internacional.
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Viil. Mitigar as emissdes de gases causadores de efeito estufa e de poluentes nos setores de

energia e de transportes.

Além dessas diretrizes, o Brasil assumiu compromisso de reducdo das emissfes de GEE por meio da
Lei n® 12.187 de 2009, que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC). As diretrizes
da PNMC s&o os compromissos assumidos pelo Brasil na Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas
sobre a Mudanca do Clima (CQNUMC), no Protocolo de Quioto e demais documentos sobre mudanca

do clima dos quais é signatario.

Os instrumentos econdmicos ja contemplados no ambito da PNMC sé&o: medidas fiscais e tributarias,
linhas de crédito e financiamento especificos e obrigatoriedade das instituicdes financeiras oficiais de
concessdo de linhas de crédito e financiamento para a implementacao da PNMC, desenvolvimento de
linhas de pesquisa por agéncias de fomento e mecanismos financeiros e econdmicos no dmbito da
CQNUMC e do Protocolo de Quioto (tais como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL) e no
ambito nacional (BRASIL, 2009).

A Lei da PNMC determinou que sejam estabelecidos Planos Setoriais de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas para um conjunto de setores, nao envolvendo o setor de combustiveis

especificamente (mas contemplando os setores de energia elétrica e transporte) (BRASIL, 2009).

O veto de um artigo da Lei propondo o abandono do uso de combustiveis fosseis foi motivado pela
ampla utiliza¢é@o de fontes de energia renovaveis e pela diretriz da Politica Energética de valoriza¢do

dos recursos energéticos do pais, os quais incluem petrdleo e gas natural.

A Lei da PNMC previa, no seu artigo 12, a ado¢cdo de compromisso nacional voluntério de reducéo
entre 36,1% e 38,9% das suas emissdes projetadas até 2020. Em 2016, o Brasil apresentou sua NDC
no contexto das negociacdes do Acordo de Paris, com objetivo em reduzir as emissfes de GEE em
37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, e em 43% abaixo dos niveis de 2005, em 2030.

A Matriz Resumo (Quadro 3) apresentada abaixo destaca os efeitos dos principais Programas de
Governo selecionados para a andlise do setor de combustiveis e permite identificar as interacdes,
lacunas e sobreposicdes entre esses diferentes programas. Foi adotada como metodologia a anélise

dos potenciais impactos sobre quatro aspectos-chave adiantados acima:
a) Competitividade do setor

A competitividade setorial é tratada aqui, sob a 6tica de trés dimensdes: o nivel final de precos para o
consumidor, por tipo de combustivel, a atratividade dos investimentos para produtores e os custos de
producdo e refino, bem como seus impactos relacionados com a competicdo de combustiveis

importados.
b) Distribuicdo de Renda/Dimenséo Social

O conceito de distribuicdo de renda aplicado aqui considera o impacto dos Programas sobre o poder
de compra das populacdes mais pobres, em especial em decorréncia do pre¢co dos combustiveis e

seus efeitos sobre o custo de vida.

c) Nivel de Emiss6es
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Mesmo néo sendo o objetivo principal de um programa, este pode produzir impactos sobre emissées

de GEE. Algumas politicas que promovem a reducéo das emissdes incluem:
e Programas de eficiéncia energética;

e Politicas de suporte & pesquisa e ao desenvolvimento de tecnologias mais limpas — os impactos
podem ser observados a longo prazo, como o suporte a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D),

ou a curto prazo, no caso de subsidios a tecnologias existentes, mas menos competitivas;

e Subsidios e regimes fiscais que afetam os precos relativos dos combustiveis, influenciando

producéo e escolhas de consumo;

e Regulacdes sobre poluentes emitidos por combustiveis fésseis visando a melhoria da
qualidade do ar, tendem também a diminuir emissdes de GEE, especialmente quando almejam
a diminuicdo de queima de combustiveis por melhor eficiéncia energética. Entretanto em alguns
casos, tecnologias de controle de emissdes de poluentes locais podem promover o aumento

marginal de emissdes de GEE.
e Efeitos Colaterais/de Segunda Ordem

o Outros efeitos relevantes podem ser causados pelas politicas setoriais existentes, com
relevancia para a politica de reducao de emissdes de GEE. Os principais dizem

respeito ao estimulo & inovagéo nos setores ligados ao setor de combustiveis.

Esses quatro aspectos-chave sdo examinados a partir do resultado esperado dos seus impactos

positivos, neutros, negativos ou incertos (dado o estado de informacédo existente).

Chama atencao a existéncia de sobreposicdes de diferentes programas para finalidades semelhantes,
0 que indica uma m4 alocac¢éo de recursos financeiros e humanos, e excesso de regulagdo, ampliando

a necessidade de melhoria dos mecanismos de coordenagéo.
Os Programas podem ser ainda classificados em quatro tipos distintos:
e Programas de eficiéncia energética, reducao de poluentes e qualidade dos combustiveis
e Programas de incentivo a produg¢édo e consumo de biocombustiveis
e Programas visando melhorar a competitividade do setor:
o Por melhorias regulatérias e/ou infraestruturais
o Por financiamentos subsidiados

e Programas sociais.
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Quadro 3 — Impactos dos Programas setoriais existentes no setor de combustiveis

Competitividade do
setor

Reducéo de

N Efeitos colaterais
Emissdes

Poder de compra

Eficiéncia energética, meio ambiente e qualidade

CONPET

PROCONVE

PBE VEICULAR

PMQC
CORSIA
Incentivo & produgéo e consumo de biocombustiveis
PNPB
E&'irlf:TOURRME Incerto / + Neutro
RENOVABIO Incerto Incerto / Negativo Incerto
Competitividade do setor de combustiveis
COMBUSTIVEL Neutro
BRASIL
GAS PARA CRESCER Incerto
Linhas de

financiamento BNDES

INOVA ENERGIA Neutro

PAISS Neutro

REPETRO-SPED

REATE
Programa de P&D ANP Incerto Incerto
Social
VALE GAS Neutro Neutro Neutro

Fonte: Elaboragéo propria.

A seguir sdo apresentadas, de forma sumdria, as justificativas da avaliagdo do conjunto de interacdes.

4.1.1 PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA, REDUCAO DE POLUENTES E

QUALIDADE

4.1.1.1 CONPET

O CONPET, Programa Nacional de Racionalizacdo da Producdo e do Uso de Energia, promove a

eficiéncia energética por meio de convénios de cooperacdo técnica e parcerias com Orgaos
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governamentais, ndo-governamentais, entidades ligadas ao tema e também organiza e promove

projetos.

Iniciativas de promocao de eficiéncia energética tendem a ter um impacto positivo na competitividade
dos setores consumidores de energia — especialmente os mais energointensivos. No caso especifico
do setor de combustiveis, a eficiéncia energética tende a reduzir os custos energéticos da atividade de
refino, podendo levar a ganhos de produtividade internos as plantas de refino e, consequentemente, a
um repasse da diminuicdo de custos para os consumidores. De outro lado, 0 uso mais racional da
energia tende a diminuir a demanda (ou conter o aumento desta), o que pode impactar o volume de
negoécios das empresas do setor. Ademais, o uso racional de energia alivia pressées na cadeia
logistica, permite a priorizagdo de combustiveis com custos menores, assim como diminui as

importacoes.

A diminui¢do do consumo de energia promovido pelo CONPET é um elemento essencial para o objetivo
de reducéo das emissdes de gases de efeito estufa, tanto pela diminuicdo da producdo de energia
elétrica quanto pela queima evitada de combustiveis para transporte e outros fins.

Sao esperados efeitos secundarios positivos para a economia brasileira e para a competitividade do
setor, especialmente em termos de inovag¢é@o na tecnologia de eficiéncia energética, uma vez que se
trata de fomentar eficiéncia.

4.1.1.2 PROCONVE

O principal objetivo do PROCONVE é reduzir os niveis de emissao de poluentes por veiculos
automotores, visando o atendimento aos Padrdes de Qualidade do Ar, especialmente nos centros
urbanos.

A competitividade do setor de combustiveis ndo parece ter sido afetada pelo PROCONVE, pois o foco
deste programa é o setor automobilistico.

Tal como no caso do CONPET, os impactos do incentivo a diminuicdo das emissdes de poluentes por
veiculos sobre o poder de compra podem ser avaliados como marginalmente negativos, pois as
exigéncias técnicas do programa tendem a elevar o custo dos veiculos. Uma alternativa para a
populacdo de baixa renda seria optar por modelos antigos e ainda ndo atingidos pelas medidas do
PROCONVE. Esses veiculos tendem a ter desempenho pior em termos de consumo de combustivel,

0 que acarreta custos maiores ao longo do seu uso.

O impacto do PROCONVE na emissédo de GEE é avaliado como positivo pois, apesar das emissfes
almejadas pelo programa serem diferentes, a reducdo das emissdes de GEE é ligada a diminuigdo de

emiss@es de outros poluentes na maioria dos casos, com interagdes negativas marginais.

Potenciais efeitos colaterais positivos, especialmente em termos de inovacao na tecnologia de reducéo

de emissdes, podem ser observados.

29



\Ay tvivideconomics Relatério Final — P3.D2 — Recomendacdes para o Setor de Combustiveis

CARBON

4.1.1.3 PBE VEICULAR

O Programa Brasileiro de Etiquetagem Veicular, ligado ao CONPET, possui légica parecida com a do
CONPET em termos de interacdes com precificacdo de emissdes, com foco na eficiéncia energética
(EE) e emissdes de veiculos. Esse programa foca na etiquetagem de veiculos, destacando niveis de

eficiéncia energética, emissdes de poluentes e de carbono em particular.

Tal como o caso do PROCONVE, a competitividade do setor de combustiveis ndo parece ter sido

afetada pelo PBE Veicular, pois o foco deste programa € o setor automobilistico.

Os objetivos do PBE Veicular de racionalizagdo do uso de energia produzem efeitos positivos para a

reducao das emiss6es de GEE pela reducéo de queima de combustiveis fosseis.

Séo esperados potenciais efeitos colaterais, especialmente em termos de inovagéo na tecnologia de

eficiéncia energética, uma vez que se trata de fomentar eficiéncia.
4.1.1.4 PMQC

O Programa de Monitoramento da Qualidade dos Combustiveis tem como objetivo a melhoria da

qualidade dos combustiveis liquidos no pais e o combate a sua adulteracéo e praticas anti-competitivas.

Como programa € voltado para o monitoramento e fiscaliza¢do, ndo sdo esperadas interagfes em

termos de competitividade do setor ou poder de compra da populacéo.

O aumento do atendimento a padrées de qualidade de combustiveis promovido pelo PMQC pode ser
avaliado como positivo em termos de reducdo de emissGes de GEE pois apesar das emissfes
reguladas pelo Programa serem diferentes, a redugdo das emissdes de GEE ¢ ligada & diminui¢éo de
emissdes de outros poluentes.

Efeitos secundérios positivos sdo esperados do Programa, em particular por meio de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento no setor de combustiveis e reducéo do impacto da poluicdo na saude, por

exemplo.
41.1.5 CORSIA

O CORSIA é um mecanismo de mercado visando a complementar os esforcos de reducao de emissdes
da aviagéo civil internacional por meio de mitigacdo das emissdes, a partir de 2021 considerando os
niveis de emissao de 2020. Ele deve ser implementado em trés fases. As duas primeiras serdao por
adeséo voluntaria de paises e companhias aéreas (uma fase “piloto” entre 2021 — 2023, seguida por
uma fase “inicial” entre 2024- 2026). A partir de 2027, as medidas e metas de reducdo de emissdes
valerdo para todos os paises, com excec¢do de paises menos desenvolvidos, pequenas ilhas em
desenvolvimento e paises que nao atinjam um percentual minimo na contribuicdo das emissdes totais

do setor.

Esse esquema sendo de alcance mundial, porém por adesédo voluntaria até 2026 na qual o Brasil ndo

participa, existirdo impactos nas emissdes de GEE nacionais e mundiais, na competitividade do setor
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de aviacédo nacional e de combustiveis, no poder de compra, bem como colaterais. Os impactos devem

evoluir apds o final da fase voluntéria e a entrada do Brasil no esquema.

Os impactos na competitividade do setor de aviagdo civil brasileiro sdo atrelados & adesao do Brasil ao
esquema. Se de um lado, sua adesdo enseja, em principio, efeitos neutros, pois as companhias
internacionais serdo sujeitas aos mesmos requerimentos de reducdo nas rotas saindo ou chegando no
Brasil, a ndo-adesdo do Brasil pode beneficiar as companhias aéreas estrangeiras, atraindo maior

concorréncia no Brasil, ao invés de proteger as companhias nacionais (Soares, 2018).

Em relacéo ao poder de compra, expresso pelo preco das passagens: a necessidade de implementacéo
de medidas de reducédo de emissdes (tal como a substituicdo do querosene por bioquerosene) ou de
compra de créditos para compensacao de emissdes enseja custos adicionais que as companhias
aéreas brasileiras ndo poderdo absorver, considerando as pequenas margens nos resultados
financeiros das companhias e a importancia (cerca de 26% em média) da contribuicdo do combustivel
na sua matriz de custo. Desta forma, o CORSIA deve provocar aumentos nos precos das passagens

aéreas internacionais.

Em relagdo a reducé@o de emissdes de GEE: o objetivo principal do CORSIA é apoiar a reducéo das
emissfes de GEE na industria de aviacao civil. Entretanto, o0 montante dessa reduc¢do que sera atingida
gragas ao CORSIA néo esta determinado. Também néo esté claro se redu¢bes promovidas por outros
esquemas (tais como REDD+) serdo desviadas para uso no CORSIA, promovendo reducdes atribuidas

ao setor de aviacao civil, porém ndo promovendo reais reducdes de emissdes.

A adocdo do CORSIA pode ter efeitos colaterais benéficos para o setor de biocombustiveis,
especialmente estimulando a produg&o de bioquerosene de aviacdo, para a qual o Brasil pode assumir
um papel de lideranca. De uma maneira mais ampla, a demanda por créditos de emissdes gerada pelo
esquema pode criar oportunidades de reducdo de emissfes em outros setores e promover projetos

contribuindo para o desenvolvimento sustentavel no setor agropecuario e a redu¢éo do desmatamento.

4.1.2 PROGRAMAS DE INCENTIVO A PRODUCAO E CONSUMO DE

BIOCOMBUSTIVEIS

Nesta secdo sdo examinados os efeitos dos principais programas do setor de combustiveis que
objetivam incentivar a producdo e consumo de biocombustiveis — mandatos de mistura de etanol na
gasolina e hiodiesel no 6leo diesel, PNPB, Biofuture Platform e RENOVABIO — em termos das quatro

variaveis de interesse (competitividade, poder de compra, emissdes e efeitos colaterais).
4.1.2.1 MANDATO DE MISTURA DE ETANOL NA GASOLINA

A Leino 8.723 de 28 de outubro de 1993 estabeleceu a obrigatoriedade de mistura de etanol anidro da
gasolina A em 22%, com possibilidade de alteracéo desse percentual, com especificagcdes de minimo
€ maximo que variaram desde entdo. Desde 16 de marco de 2015, o percentual obrigatério de etanol

anidro combustivel na gasolina comum é de 27%, conforme Portaria N° 75, de 5 de margo de 2015, do
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Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e Resolucdo N° 1, de 4 de marc¢o de 2015,
do Conselho Interministerial do Aglcar e do Alcool (CIMA). O percentual na gasolina premium é de
25%.

O minimo de 18% e maximo de 27,5% foram fixados por determinacdo da Lei n° 13.033, de 25 de
setembro de 2014.

Dependendo dos custos de producéo, incentivos fiscais e precos relativos do etanol e da gasolina, esse
mandato pode acarretar um aumento do custo da gasolina. Entretanto, os efeitos desse mandato na
competitividade relativa da gasolina e no poder de compra das familias séo incertos, especialmente
levando em conta os precos relativos e possibilidade de substituicao da gasolina C por etanol hidratado

em carros flex.

O efeito do mandato de mistura de etanol na gasolina tem como efeito positivo a diminuicdo das
emissfes de GEE pelos motores automotivos, por causa da menor intensidade em carbono do etanol

em comparagdo com a gasolina.

Efeitos colaterais incluem o incentivo ao setor sucroalcooleiro pelo aumento da demanda por etanol.
4.1.2.2 PNPB

O PNPB, Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel, foi lancado em 2004 pelo Governo
Federal tendo como principal objetivo a inser¢do do biodiesel na matriz energética brasileira. O
instrumento do PNPB que possui maior potencial de interagdo com um IPE é a obrigacdo de mistura

de biodiesel no 6leo diesel, que vem aumentando gradualmente e deve chegar a 10% em 2019.

Apesar dos incentivos fiscais e programas de pesquisa e inovacgdo visando promover a diminui¢cdo dos
custos de producdo, o mandato de mistura tende a onerar o custo final do combustivel, diminuindo a

competitividade do setor.

Do ponto de vista social e de distribuicdo de renda, o PNPB possuia como objetivo anexo a integracéo
da agricultura familiar a cadeia de producdo de biodiesel, bem como metas de desenvolvimento
regional. Apesar dessa dimenséo do programa, os agricultores familiares ndo fornecem uma proporgéo
expressiva das matérias-primas para a producdo do biodiesel, e os cultivos dessas matérias-primas
podem ter deslocado outras producdes, em vez de realmente aumentar a renda e criar empregos no
setor. Além disso, 0 mandato de biodiesel (mais caro que o diesel) aumenta o custo do combustivel,
impactando negativamente populacdes de baixa renda para as quais as despesas com transporte
representam uma parte importante do seu orcamento (além de um (marginal) aumento sobre o custo

do frete de cargas, que tende a inflacionar precos).

A substituicdo de parte do 6leo diesel consumido no pais por biodiesel promove uma reducao das
emissfes de carbono proporcional a percentagem de substituicao e variando com as matérias-primas
usadas, as praticas de seu cultivo, e aspectos logisticos e tecnolégicos na cadeia de produgédo do

biodiesel.
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Por sua vez, como efeito secundario positivo, existe estimulo forte para a inovacdo nos setores de
biocombustiveis (processos de produgédo) e outros relacionados (tecnologias agricolas). Outro efeito
colateral positivo da substituicdo de 6leo diesel por biodiesel consiste na redugdo das emissdes de

poluentes locais tais como CO, NOx e HC, especialmente nos centros urbanos.
4.1.2.3 BIOFUTURE PLATFORM

O Programa Biofuture Platform é uma plataforma de cooperacéo internacional que busca impulsionar
exportacdes de biocombustiveis. A competitividade do setor brasileiro de combustiveis pode ser
afetada por esse Programa, porém isso dependera das acOes efetivamente implementadas, ainda
incertas, bem como da demanda mundial por biocombustiveis, também incerta. Entretanto, por meio
das parcerias internacionais, podem ser esperados ganhos em termos de conhecimentos tecnoldgicos

e inovacao.

Em termos sociais e de distribuicdo de renda, ndo s&o vislumbrados impactos significativos, uma vez
gue o Programa ndo devera causar deslocamento de culturas ou de produgdo domeéstica para a

exportacao.

Os niveis de emissdes de GEE nacionais também ndo devem ser afetados pelo Programa. J4 a

exportacdo de biocombustiveis pode ajudar a melhorar a balanga comercial
4.1.2.4 RENOVABIO

O Renovabio visa expandir a producéo de biocombustiveis no Brasil, com base na previsibilidade e na
sustentabilidade ambiental, econdmica e social. Os objetivos do programa incluem a contribuicdo para
o cumprimento da NDC e a seguranca energética por meio da expanséo, regularidade e previsibilidade
do fornecimento de biocombustiveis. Ele foi instituido por meio da Lei n® 13.576, de 26 de dezembro
de 2017, e encontra-se em fase de regulamentacdo, com definicdo de instrumentos que poderéo

comecar a ter efeitos a partir de 2019.

A principal proposta é a implementacao de um mecanismo de certificagdo de combustiveis com vistas
a descarbonizagéo gradual da matriz, no curto, médio e longo prazo, para os agentes que atuam no
mercado brasileiro de combustiveis. (Portaria 272 MME de 14/07/2017). Para atingir tal objetivo, ele se
apoiara sobre um instrumento de “Normas de intensidade em emissdes de combustiveis” e ndo propde
a criagdo de imposto sobre carbono, subsidios, crédito presumido ou mandatos volumétricos de adi¢éo
de biocombustiveis a combustiveis. O principal principio deste instrumento sera a precificacdo da
relagdo de eficiéncia e emissGes de cada combustivel, por meio de certificacdo da producdo de
biocombustiveis por firmas inspetoras privadas, atribuindo-se notas diferentes para cada unidade
produtora (maior serd a nota para o produtor que produzir maior quantidade de energia liquida, com
menores emissdes de COze, no ciclo de vida). A nota refletira exatamente a contribuigdo individual de
cada agente produtor para a mitigacdo de uma quantidade especifica de gases de efeito estufa, em

relacdo ao seu substituto fossil (em termos de toneladas de COze).

33



CARBON

\Ay tvivideconomics Relatério Final — P3.D2 — Recomendacdes para o Setor de Combustiveis

O Programa deve assim se apoiar nos mecanismos descritos a seguir. Primeiramente, serédo
estabelecidas metas de reducé@o de emissdes para a matriz de combustiveis para um periodo de 10
anos. Essas metas ser8o desdobradas em metas individuais anuais para os distribuidores de
combustiveis, conforme sua participagdo no mercado de combustiveis fésseis. Do lado do
fornecimento, cada produtor de biocombustiveis recebera uma nota de certificacdo da producédo de
biocombustiveis. Essa nota tera valor inversamente proporcional a intensidade de carbono do
biocombustivel produzido e refletira a contribuicdo do produtor para a mitigacéo de emissées de GEE

em relacdo ao seu substituto fossil.

A ligacéo desses dois instrumentos se dard com a criacdo do CBIO (Crédito de Descarbonizacéo por
Biocombustiveis), ativo financeiro negociado em bolsa, que os produtores poderdo emitir apos a venda
dos seus biocombustiveis. Os distribuidores de combustiveis deverdo demonstrar o atingimento da sua

meta de “descarbonizag&o” por meio da compra da quantidade equivalente de CBIOs.

Em termos de competitividade do setor, o impacto do Renovabio poderé ser diferenciado por agentes
e dependera das metas de reducéo de emissdes, da metodologia de atribuicdo das notas e do prego

de negociacgéo dos créditos de descarbonizagdo, que decorrera dos dois primeiros fatores.

Além da garantia de demanda por biocombustiveis, os produtores de biocombustiveis devem obter
receitas adicionais por meio da venda dos créditos para as distribuidoras, favorecendo a sua
competitividade. Produtores de biocombustiveis com menor intensidade em carbono, ou com potencial
para substituir combustiveis fésseis mais poluentes, deverdo receber beneficios maiores em termos de
competitividade, pois poderdo emitir um volume maior de créditos por unidade de combustivel. Esse
mecanismo deve promover 0s biocombustiveis de segunda geragéo, permitindo uma diminuicdo dos
precos de venda e possibilitando a sua competicdo com os biocombustiveis tradicionais. Entretanto, a
manutencdo dos mandatos de mistura de etanol e biodiesel deve garantir uma parte importante do
mercado de biocombustiveis para esses biocombustiveis. Além disso, ressalta-se que o efeito da
substituicdo dependera da relacdo entre os pre¢cos dos biocombustiveis e dos combustiveis fésseis
para o consumidor. Desta forma, o desenvolvimento dos novos biocombustiveis dependeréd das metas

de descarbonizagéo a serem definidas.

Uma perda de competitividade relativa deve ser observada para os produtores de petréleo e
refinadores. Essa dindmica de competitividade relativa entre produtores de combustiveis fosseis e
biocombustiveis deve ser parecida com a dinamica de um RCE, pois a quantidade de créditos que
devera ser comprada pelas distribuidoras sera proporcional as suas compras histéricas de combustiveis

fésseis e a intensidade em carbono destes.

Os efeitos do Renovabio sobre a competitividade das distribuidoras sé@o ainda incertos, pois
dependerdo dos critérios de atribuicdo das metas individuais de descarbonizacdo e dos precos dos
créditos. A tendéncia é que as distribuidoras incorram em custos adicionais pela compra dos créditos.
No caso dos biocombustiveis, num primeiro momento é provavel que haja uma elevacédo de seus
precos por conta do aumento da demanda, mas dependendo das metas e do efetivo aumento da
capacidade de produgédo nacional, € possivel que haja uma diminuicdo dos pregos de venda. Pode ser

esperado um repasse dos custos adicionais das distribuidoras para os revendedores e desses para 0s
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consumidores, neutralizando os eventuais efeitos negativos do Renovabio sobre a competitividade
desses atores.

Em caso de repasse de custos adicionais para o preco de revenda final dos combustiveis para
consumidores, efeitos negativos sobre o poder de compra serdo observados. Essa tendéncia ndo
necessariamente se observara e dependera da resposta do mercado a implementacao do programa e
os fatores envolvidos (quantidade e precos dos certificados de descarbonizacdo, competitividade
relativa dos combustiveis fésseis e biocombustiveis ja consumidos). Por isso esse impacto ainda pode

ser avaliado como negativo, com magnitude incerta.

Em termos de emissdes de GEE, impactos positivos podem razoavelmente ser esperados pela reducéo
das emissdes de GEE no setor de combustiveis ser um dos principais objetivos do Programa. Essa
efetiva redugédo dependerd ainda do dimensionamento das metas de redugédo e a eficiéncia da
implementacdo do Programa, pelo aumento relativo do consumo de biocombustiveis no lugar de
combustiveis fésseis e pelo uso de instrumento baseado em intensidade em emissfes de GEE para
incentivar o uso de biocombustiveis.

Existe a tendéncia de o PNPB ser substituido pelo RenovaBio em termos de programa em vigor no
Brasil para incentivo aos biocombustiveis. Entretanto, os mandatos de mistura de etanol na gasolina e
de biodiesel no dleo diesel tendem a ser mantidos e sobrepostos as metas de descarbonizagdo da

matriz de combustiveis.

A esses programas, pode ser adicionado o regime fiscal diferenciado do qual os biocombustiveis se
beneficiam em relacdo aos combustiveis fésseis. Entretanto, no caso do diesel e biodiesel, o diferencial
de aliquota ndo altera significativamente a sua competitividade relativa, o consumo do biodiesel
continuando motivado pela mistura obrigatoria. No caso da gasolina C e do alcool hidratado, a diferenga
de custo relativo final pode ser influenciada pelas aliquotas diferentes de tributos e a competitividade
de uma frente ao outro varia em funcao dos estados e condi¢des especificas locais. O Quadro 4, abaixo,

apresenta as aliquotas médias aplicadas sobre as vendas de gasolina C e etanol hidratado:

Quadro 4 — Aliquotas médias aplicadas sobre as vendas de gasolina C e etanol hidratado, por tributo,
maio de 2018

GasolinaC Etanol hidratado

ICMS (varia conforme o Estado) 25% a 34% do valor de pauta 12% a 30% do valor de pauta

PIS/COFINS R$ 0,7925/litro R$ 0,1309/litro para o produtor e R$
0,1109 para o distribuidor

CIDE R$ 0,1000/litro N&o incide

Fonte: Fecombustiveis (2018).
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4.1.3 PROGRAMAS VISANDO A MELHORAR A COMPETITIVIDADE DO SETOR

Nesta secdo sdo examinados 0s principais programas no setor de combustiveis relacionados aos
objetivos de ampliacdo das condi¢cdes de competividade, via reducdes de custos que podem ser
alcancadas por meio de medidas regulatérias, de infraestruturas ou instrumentos de financiamento.
Sao eles: Combustivel Brasil, Gas para Crescer, Inova Energia, PAISS e Repetro.

4.1.3.1 - POR MELHORIAS REGULATORIAS E/OU INFRAESTRUTURAIS
41311 COMBUSTIVEL BRASIL

O objetivo deste programa é aumentar a competitividade, atraindo novos investimentos para o setor de
refino, transporte e abastecimento de combustiveis. A longo prazo, o objetivo é assegurar o
fornecimento de combustiveis para atendimento a demanda, sem que gargalos de logistica, refino ou
transporte prejudiquem o abastecimento. O programa foca na competitividade do setor de combustiveis
em geral, gerando expectativa de impactos positivos neste aspecto.

N&o se esperam intera¢gdes do ponto de vista do poder de compra das popula¢gBes mais pobres, exceto
se 0s incentivos aumentarem a producéo em patamares que levem a uma diminuigdo dos precos dos

combustiveis, situa¢éo que melhoraria o poder de compra da populagéo.

O programa deve impactar negativamente as emissdes caso 0s instrumentos a serem adotados
promovam uma maior atratividade relativa do setor de combustiveis fésseis. Isso acontecera caso o
programa contribua, de maneira eficaz, ao aumento do fornecimento de combustiveis fosseis a pre¢os
atrativos, prejudicando a diferenciacdo de precos implementada pelo instrumento de precificacdo de

emissoes.

Entretanto, em caso de melhorias nos processos de refino, em particular em termos de eficiéncia

energética, pode haver uma diminuicdo das emissdes do setor de refino.

Os efeitos colaterais de um programa visando apoiar o setor de combustiveis fésseis podem ser
negativos para outros setores ligados, em especial a novos biocombustiveis, diminuindo o anseio pelo

desenvolvimento de combustiveis ainda ndo explorados.

41.3.1.2 GASPARA CRESCER

O Gas para Crescer é um programa em fase de desenho, criado pelo MME em junho de 2016, que visa
propor uma reforma da regulacdo do mercado de gas natural no Brasil. Um documento intitulado
“Diretrizes Estratégicas para o desenho de um novo mercado de gas natural no Brasil” foi criado pelo
MME (Empresa de Pesquisa Energética - EPE) e a ANP e submetido a Audiéncia Publica em outubro
de 2016 (MME, 2016). O objetivo era a apresentacdo de um Projeto de Lei até o final de 2017, porém

esse PL ainda né&o foi submetido ao Congresso.

Os principais objetivos do Gas Para Crescer sdo atrair investimentos e aumentar a competi¢cdo no setor

de gas natural. De maneira similar ao Combustivel Brasil, foi identificada a necessidade de desenvolver
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a infraestrutura de producdo, armazenamento e transporte de gas natural para evitar gargalos no
atendimento a demanda e possibilitar uma melhor valorizagdo deste recurso nacional. Espera-se

impactos positivos em termos de competitividade do setor de gés natural.

Os impactos deste programa, do ponto de vista social e de emissdes sdo incertos, dependendo
bastante do seu formato e dos instrumentos adotados. Em particular, em termos de emissdes, o
impacto depende de quais combustiveis serdo substituidos pelo gas natural e se medidas de eficiéncia

energética serdo enfraquecidas.

Os potenciais efeitos colaterais do estimulo a competitividade do setor de gas natural sdo positivos,
devendo melhorar a balanca comercial, considerando a alta dependéncia atual em relacdo as

importacdes de gas natural.

4.1.3.2 - MELHORA DE COMPETITIVIDADE VIA FINANCIAMENTOS SUBSIDIADOS E/OU

SUBSIDIOS

41.3.2.1 LINHAS DE FINANCIAMENTO DO BNDES

O BNDES oferece financiamentos para empresas e projetos em diversos ramos, com taxa de juros
subsidiada e condigbes mais favoraveis para alguns setores e perfis de investidores. A maioria é
concedida sob condicdo de cumprimento de um indice minimo de nacionalizagdo dos projetos, para
estimular a producdo nacional. Os produtos e condi¢cfes de financiamento do BNDES possuem um
papel fundamental para a competitividade de certos projetos de infraestrutura, energia e industriais. A
politica operacional do Banco ressalta “seu papel de indutor do desenvolvimento sustentavel e da
adocao das melhores praticas nas empresas apoiadas”, com tratamento diferenciado para tecnologias

com menor impacto ambiental.

Neste contexto, a competitividade do setor de combustiveis tende a ser beneficiada pelas condi¢des
de financiamento ofertadas pelo BNDES. Os biocombustiveis e as tecnologias inovadoras tendem a

receber beneficios maiores.

Efeitos positivos do ponto de vista social também sdo esperados, pois o impacto socioambiental dos
projetos apoiados pelo BNDES é um critério de atribuicdo de apoio. O poder de compra dos mais pobres
pode nédo ser afetado de maneira significativa, conforme a captura do nivel de subsidios oferecido pelo

Banco pelas empresas ou por consumidores de maior renda.

A mesma légica se aplica a questdo das emissdes de GEE pois, como destacado pelo BNDES nas
diretrizes da sua politica operacional, tecnologias com menor impacto ambiental, inclusive com

potencial de reducéo das emissdes de GEE, recebem apoio com condi¢Bes mais vantajosas.

Como os aspectos de inovagdo também séo favorecidos pela politica do BNDES, efeitos positivos
colaterais sobre outros setores, especialmente por meio de pesquisa e desenvolvimento, séo

esperados.
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4.1.3.2.2 INOVA ENERGIA E PAISS

Os programas Inova Energia e PAISS, coordenados pelo BNDES e pela FINEP, apoiam, via subsidios
e financiamento, projetos de pesquisa e desenvolvimento para fomentar a inovagédo no setor de

biocombustiveis e energias renovaveis.

A promocdo de inovacdo nos setores de biocombustiveis deve gerar impactos positivos sobre a
competitividade dos setores contemplados e do setor de combustivel em geral (aliviando especialmente

a perda de competitividade causada pelo custo maior dos biocombustiveis).

Esses programas nao produzem efeitos de distribuicdo de renda diretos, exceto muito marginalmente
no sentido positivo pela potencial oferta maior de combustiveis, que pode ser indiretamente causada

pelos subsidios.

O estimulo a pesquisa e a inovacéo nos setores beneficiados pelos programas Inova Energia e PAISS
caracteriza uma politica de suporte a novas tecnologias limpas, com potencial para diminuir as
emissOes de GEE no longo prazo, no caso de as tecnologias desenvolvidas serem efetivamente

implantadas.

Podem ser esperados efeitos colaterais positivos, especialmente por meio de inovagdo em setores

ligados aos combustiveis e eficiéncia energética.
41.3.2.3 REPETRO-SPED - INCENTIVOS FISCAIS A IMPORTACAO DE EQUIPAMENTOS

O REPETRO, e posteriormente 0o REPETRO-SPED, é um regime tributario favoravel a importacdo de
equipamentos para pesquisa e lavra das jazidas de petrdleo e gas natural. Esse regime procura
melhorar a competitividade do setor de combustiveis, diminuindo custos das atividades de pesquisa e

producéo.

Efeitos sociais positivos marginais podem ser esperados em termos de criacdo de empregos e em
termos do poder de compra dos mais pobres, por conta da expansao da oferta ou de seu barateamento,

decorrente do subsidio & producéo.

Em termos de reducdo de emissfes de GEE, esse regime tende a ter interagdo negativa, pois € focado
em apoio ao setor de combustiveis fésseis com objetivo de expandir as atividades de extracéo e refino

de petréleo.

Efeitos colaterais positivos podem ser esperados em matéria de incremento dos investimentos e
geracdo de emprego. Porém, por apoiar o setor de combustiveis fésseis, esse programa pode ter

impactos negativos em setores como novos biocombustiveis e para poluicao local.
41324 REPEX

O REPEX prevé a suspensao de aplicacdo de impostos na importacao de petréleo e derivados (petréleo
em bruto, a gasolina automotiva, o querosene de aviagao, o 6leo diesel, o gas liquefeito de petréleo e

outros 6leos combustiveis) para posterior exportacdo no mesmo estado em que foram importados. O
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seu principal objetivo é a protecao do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos e a

atracdo de investimentos na producéo de energia.

Esse programa permitiria por exemplo abastecer o mercado interno em momentos de escassez
momentanea, podendo substituir produtos com especificagées nao disponiveis no Pais por outros na

exportacao.
A competitividade do setor ndo deve ser afetada, nem de maneira significativa as emissées de GEE.

Entretanto, a protecdo do poder de compra, como um dos objetivos do programa, deve se beneficiar

deste programa.

Efeitos colaterais principalmente sdo ligados ao menor incentivo a substituicdo de derivados de
petréleo, por outras alternativas ou a implantacdo de medidas de eficiéncia energética, outras formas

de responder a pressdes na demanda por combustiveis fosseis.
41325 REATE

O Programa de Revitalizagdo da Atividade de Exploragéo e Producéo de Petr6leo e Gas Natural em
Terra - REATE 2020 foi lan¢ado no final de 2019. Os instrumentos devem buscar a criagéo de sinergias
entre os produtores, fornecedores e financiadores para aumentar a exploracdo e a producdo

competitivas de petrdleo e gas natural em terra.

O objetivo principal, desta forma, é a constru¢cdo de uma industria de exploracéo e producéo terrestre
forte e competitiva, com aumento da producéo (especialmente, buscando um melhor aproveitamento
dos reservatorios de baixa permeabilidade), e pluralidade de operadores e fornecedores de bens e

servicos. Desta forma, a competitividade dessas atividades deve sofrer impacto positivo.

Um impacto positivo no poder de compra deve ser promovido por meio do aumento de competitividade

e da oferta nacional.

Em termos de emissdes de GEE, como esperado de grande parte dos programas visando a incentivar

a producdo de combustiveis fésseis, deve haver um efeito negativo.

Efeitos colaterais principais positivos em termos de oferta de empregos e desenvolvimento econémico

local podem ser esperados, bem como negativos para o meio ambiente.
41326 PROGRAMA DE P&D DA ANP

Contratos para exploracdo, desenvolvimento e producdo de petréleo e gas natural possuem uma
clausula de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo (Clausula de PD&Il), com o
objetivo de estimular a pesquisa e a adocédo de novas tecnologias para o setor. A ANP é responsavel
pela analise, aprovacdo, acompanhamento e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos oriundos da

clausula de PD&l.
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Os efeitos desse programa para a competitividade do setor sdo benéficos, ja que estimulam o
desenvolvimento e a ado¢do de novas tecnologias, promovendo potenciais ganhos de eficiéncia e

produtividade, com redugéo de custos e aumento da producao.

Em relagdo ao poder de compra, duas principais dindmicas dificultem a avaliagdo dos impactos: se de
um lado os ganhos de eficiéncia podem promover custos menores repassados aos precos, a obrigacao
de investimento de 0,5% a 1% da receita bruta diminui os lucros, podendo haver um repasse para

precos. O resultado final, desta forma, é incerto.

As emissbes de GEE podem diminuir gracas a implementacao de tecnologias de eficiéncia energética
ou de mitigacao de emiss8es em geral nos processos de exploracdo e producédo de petréleo e gas. De
outro lado, a implementacdo de tecnologias favorecendo um maior aproveitamento de pocos,
possibilitando o aumento da produtividade, permite o aumento da oferta de combustiveis fésseis e

ganhos em competitividade em relacdo a biocombustiveis, especialmente etanol.

Efeitos colaterais potenciais s&o principalmente positivos, pois o estimulo da P&D sempre tende a gerar
beneficios sociais e repercusses em setores relacionados. Também pode-se esperar o
desenvolvimento de tecnologias favorecendo a protecdo ao meio ambiente nas atividades de

exploragéo e producéo de combustiveis.

4.1.4 PROGRAMASSOCIAIS

Nesta secao é destacado o principal programa no setor de combustiveis relacionado diretamente com

0 alcance de objetivos sociais, o Vale Gas.
4.1.4.1 VALE GAs

O Vale Gés é adicionado ao valor da Bolsa Familia para familias carentes e tem como objetivo auxiliar
as despesas de gés de cozinha. Poucas interagBes sobre a competitividade do setor sdo esperadas

por causa desta medida.
A Unica interacdo relevante esperada se daria em termos sociais, objetivo especifico do programa.

Em termos de emissdes ou efeitos colaterais em outros setores, ndo sao esperados efeitos relevantes,
exceto que o gas de cozinha, sendo subsidiado, estara substituindo combustiveis alternativos que

podem ser mais ou menos poluentes — como lenha e/ou querosene.

Nesta perspectiva, cabe acompanhar os efeitos da nova politica de precos dos derivados, praticada
pela Petrobras sobre os objetivos do programa, e avaliar, a médio e longo prazos, 0s eventuais
impactos sociais decorrentes da possivel eliminacéo dos subsidios praticados na formacéo de precos
do GLP.
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4.2 IMPACTOS ESPERADOS DE INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO SOBRE OS

OBJETIVOS DOS PROGRAMAS

Esta subsecao identifica e analisa os impactos esperados de instrumentos de precificacdo de emissdes

(IPE) nos objetivos de cada Programa de combustiveis.

Como observado em outros paises, a implementacao de IPE, seja por tributo sobre emissdes ou por
RCE, possui grande potencial para interagir com os objetivos e efeitos de politicas energéticas — em
particular no setor de combustiveis. O efeito mais 6bvio e direto desses IPEs se da sobre os precos
absolutos e relativos dos combustiveis, mas as interagdes dependem fortemente de cada Programa e

de seus objetivos especificos.

Os efeitos dos IPEs sobre os objetivos das politicas e programas tendem a ser positivos no caso dos
programas relacionados a prote¢cdo do meio ambiente, apoio as energias renovaveis, conservacao de
energia e reducdo das emissdes de poluentes em geral, inclusive GEE. Efeitos negativos podem ser
esperados, em especial a curto prazo, em relacdo a promogéo de precos baixos de combustiveis,

controle da inflac&o, e alivio dos gastos energéticos da populacdo de baixa renda (preco do GLP).

Para alguns tipos de politicas, o efeito promovido pelo IPE tende a depender das escolhas do
instrumento — tributo sobre emissdes ou regime de comércio de emissfes — e da metodologia de célculo
de emissdes: emissdo de carbono absoluta - com calculo sobre o ciclo de vida completo dos
combustiveis, ou somente sobre uma etapa da cadeia, por exemplo a combustéo -, ou relativa - com

uso de um nivel maximo de intensidade em carbono além do qual havera cobranca pelo IPE.

O uso de recursos oriundos de um tributo sobre emissbes pode contribuir para aliviar os efeitos
negativos sobre a competitividade e os custos adicionais impostos a populagdo de baixa renda, bem

como apoiar programas de promoc¢éo de inovacdo em tecnologias limpas.

A matriz abaixo (Quadro 5) apresenta uma avaliagdo preliminar qualitativa desses impactos, refletindo

as licbes aprendidas da experiéncia internacional e também as especificidades do caso brasileiro.
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Quadro 5 — Avaliacdo dos impactos de IPE sobre os objetivos dos Programas existentes

Politicas Programa Impacto do IPE no objetivo

CONPET
Eficiéncia energética
PBE VEICULAR

PROCONVE
Emissdes de poluentes, qualidade PMQC

CORSIA Incerto

PNPB e mandato de mistura de etanol
Incentivo aos biocombustiveis Biofuture Platform Neutro

RENOVABIO

Combustivel Brasil
Gas para Crescer Incerto
Linhas do BNDES

INOVA ENERGIA

Competitividade do setor de

L PAISS
combustiveis

REPETRO-SPED
REPEX
REATE Incerto

Programa de P&D da ANP Incerto

Socia / poder de compra VALE GAS

Fonte: Elaboragéo propria.

Abaixo sdo detalhadas as justificativas das avaliagdes qualitativas apresentadas no Quadro 5.

421 CONPET

As motivag8es originais pela implementagdo de programas de eficiéncia energética eram a seguranga
energética (pela diminuicdo da demanda por energia), a competitividade da industria e a reducéo de
custos para a sociedade. A reducdo das emissbes de GEE é uma consequéncia positiva deste

programa.

O impacto de um IPE no objetivo do CONPET de racionalizagdo do consumo de energia tende a ser
positivo, devido ao aumento do custo da energia que ele deve promover (especialmente de origem
féssil), estimulando medidas de eficiéncia energética. Essas medidas geralmente possuem retorno
financeiro positivo por si s, porém nem sempre sdo empreendidas por falta de informacéao, incentivos
limitados a curto prazo, ou dificuldade de financiamento. A introducéo de um IPE pode ent&o reforcar
as medidas de eficiéncia energética do CONPET, especialmente se medidas ligadas a disseminagao
de informacéo forem tomadas para motivar a exploracdo dos potenciais de EE ainda ndo aproveitados.

Além do interesse crescente por medidas de EE ja identificadas antes da implementag¢édo do IPE, o
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aumento do custo da energia promovido pelo IPE pode tornar financeiramente rentaveis investimentos

adicionais em EE, ampliando os efeitos do Programa.

4.22 PROCONVE

A precificacdo de emissdes de GEE deve produzir um efeito positivo sobre o objetivo do PROCONVE,
o de reducéo das emissdes de poluentes dos motores automotivos. Mesmo o PROCONVE néo visando
somente gases de efeito estufa, a reducao de GEE envolve processos que tém como efeitos colaterais

a reducdo das emissfes de outros poluentes.

4.2.3 PBE VEICULAR

O PBE VEICULAR, de maneira semelhante ao CONPET e PROCONVE, aos quais ele é estreitamente
ligado, deve ser positivamente afetado pela precificacdo de emissbes de GEE. A etiquetagem ja em
vigor, informando as emiss@es de carbono decorrentes do uso dos veiculos, apresenta ainda uma

possivel sinergia com a precificacdo de emissdes.

424 PMQC

O PMQC visa reduzir a adulteracdo de combustiveis. O aumento do preco dos combustiveis promovido
por mecanismos de precificacdo de emissfes poderia vir a incentivar a adulteracdo (pelo aumento da

sua lucratividade), diminuindo a eficiéncia e o sucesso deste programa.

4.2.5 CORSIA

Com o principal objetivo do CORSIA sendo facilitar a diminuicéo das emissdes de GEE na aviagéo civil
internacional, com foco nos voos internacionais, por meio de “offsetting” com créditos de carbono, existe

um potencial de interacéo forte entre novos instrumentos de precificacdo de carbono e este programa.

Especialmente no caso da implementagdo de um RCE, a redundancia entre os programas pode afetar
0s precos dos créditos e a efetividade na mitigacdo de emissbes. Esse conceito é melhor descrito na

secao 4.2.8, que trata do Renovabio.

Entretanto, no caso de um tributo, o principal incentivo para as companhias aéreas internacionais sera
a busca para mais eficiéncia energética (diminuigdo do consumo de querosene e outros combustiveis)
e para o aumento do uso de bioquerosene. Assim a consequente diminuicdo das emissfes do setor
(atingindo também os voos nacionais) tendera a diminuir a demanda por créditos no ambito do

programa CORSIA, porém por justamente incentivar a descarbonizagéo do setor.

O impacto de um IPE e sua interacdo com o CORSIA dependera fortemente do tratamento que sera

dado as emissdes causadas por voos internacionais, ja que o CORSIA cobre somente esses.
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4.2.6 PNPBE MANDATOS DE MISTURA DE ETANOL NA GASOLINA

Os mandatos de mistura de etanol na gasolina e biodiesel no 6leo diesel possuem alto potencial de

interacdo com um IPE.

Foi identificada da experiéncia internacional uma tendéncia a diminuicdo dos precos das permissfes
de emissdo e da base de arrecadacdo em caso de implementacdo de um IPE em jurisdicbes com
mandatos de biocombustiveis, podendo limitar sua eficiéncia em reduzir a mitigacdo de emissbes em

outros setores.

4.2.7 BIOFUTURE PLATFORM

Como esse programa € voltado para parcerias internacionais e acordos de exportagdo de

biocombustiveis, ndo existiria interagdo relevante com um IPE aplicado ao consumo nacional.

4.2.8 RENOVABIO

O objetivo do Renovabio de “descarbonizacado” do setor de combustiveis por meio de uma norma de
intensidade de emissdes dos combustiveis deve, a principio, ser reforcado pelo instrumento de
precificacdes de emissdes a ser implementado. Existe um risco de redundancia entre este programa e
um IPE, e quéo positivas seréo as intera¢des entre os instrumentos dependerd do método de célculo
de niveis de emissdes relativas e dos mecanismos adotados — tanto dos instrumentos do RenovaBio

quanto do IPE.

Por outro lado, segundo a andlise de experiéncia internacional, padrées de emissdes para combustiveis
(e o uso de biocombustiveis para atingi-los) podem criar interag8es negativas com a introducéo de um
IPE. Como observado na Califérnia no contexto do LCFS (Low Carbon Fuel Standart), por meio do qual
os combustiveis sdo sujeitos a um sistema de certificados (do tipo proposto no contexto do RenovaBio),
uma norma restritiva de intensidade de emiss@es e 0 uso crescente de biocombustiveis para cumpri-la
afetam as emissdes do setor de transportes o suficiente para reduzir o preco dos créditos do RCE. Isso
reduz a eficiéncia do sinal de precificacdo de carbono em outros setores e pode desestimular os

investimentos que tém para reduzir emissées.

Em particular, segundo a experiéncia internacional, o impacto de um IPE depende de como se da a
cobertura do setor de transportes pelo IPE; de como as emissfes dos bhiocombustiveis sao
consideradas (metodologia de andlise de ciclo de vida, por exemplo); da existéncia de padrdes de
gualidade de combustiveis, e de mandatos de biocombustiveis. A presenca ja forte de biocombustiveis
na matriz energética brasileira, em relagdo aos casos internacionais estudados, tende a aumentar o

custo marginal da participacé@o de biocombustiveis que seria incentivado pelo IPE.

Finalmente, ainda pode ser sinalizada a potencial interacdo do CORSIA com o Renovabio. O
bioguerosene de aviacdo é uma possivel opcao para promover reducdo de emissdes de GEE no setor
de aviagdo e um dos biocombustiveis considerados no programa Renovabio. Desta forma, o Renovabio

pode, ao incentivar a producdo e uso de bioquerosene no mercado nacional, diminuir a oferta de
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bioguerosene para o mercado internacional. Esta interacdo, dependendo da capacidade de producéo
nacional que seréa atingida, pode resultar em escassez ou ao contrario, uma posigéo privilegiada no

mercado mundial de bioquerosene.

4.2.9 COMBUSTIVEL BRASIL

O objetivo deste programa é aumentar a competitividade do setor de refino, atraindo novos
investimentos no setor de abastecimento, e assegurar o fornecimento de combustiveis a longo prazo.
Um IPE tendera a produzir efeitos contrarios, aumentando o preco relativo final dos combustiveis

fésseis, podendo desestimular investimentos e entrada de novas empresas no setor.

Caso as emissOes do setor de refino sejam cobertas pelo IPE, existe o risco adicional de, além de
aumentar o custo absoluto de producdo dos combustiveis fésseis, incentivar a importacao de derivados,
afetando ainda mais os objetivos do programa. Por outro lado, a implementacdo de medidas de
eficiéncia energética e uso de biocombustiveis - incentivados pelos efeitos dos IPE sobre o pre¢o de
energia e o preco relativo dos combustiveis fésseis - tenderdo a reduzir a demanda por combustiveis

fésseis, contribuindo indiretamente para o objetivo de seguranca energética do Programa.

4.2 10GAS PARA CRESCER

Os impactos de um IPE sobre a competitividade do setor de gas natural, assim como no caso do
programa Combustivel Brasil, depender@o bastante do formato e incidéncia deste instrumento, e do

método de quantificacdo de emissdes adotado.

Em alguns mercados, o gas natural € tomado como base neutra para o calculo de niveis de emissdes.
O gas natural pode ser usado como um substituto de combustiveis fésseis com intensidade em carbono
maior sem prejudicar a valorizagdo desse recurso nacional, em uma légica parecida com a adotada no
México. Caso tal estratégia seja adotada, os objetivos do programa Gas Para Crescer de apoiar o
desenvolvimento de uma cadeia logistica de producdo e transporte de gas natural, poderdo ser

positivamente refor¢ados.

4.2.11 LINHAS DE FINANCIAMENTO DO BNDES

As linhas de financiamento do BNDES oferecem incentivos para varios setores-chave da economia e
tendem a favorecer atividades e tecnologias de baixo impacto ambiental, relativamente a alternativas
mais poluentes. Um exemplo destacado nas diretrizes operacionais do BNDES é que equipamentos
funcionando com biodiesel receber&o condi¢cdes mais vantajosas (favorecendo-os do ponto de vista da
competitividade econémica) em relacdo ao equivalente usando 6leo diesel de origem féssil. Um
instrumento de precificacdo de emissGes ndo deve por si sO ter impacto no objetivo do BNDES de
fornecer um ambiente de negdcios favoravel a novas tecnologias limpas. Entretanto, um IPE pode
estimular a procura por financiamentos para este tipo de tecnologias, uma vez que ja pode ser

observada uma forte demanda por “green bonds” emitidos pelo BNDES.
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4.2 12INOVA ENERGIA E PAISS

De modo similar as linhas de financiamento do BNDES, os incentivos fornecidos pelos programas Inova
Energia e PAISS possuem um papel de apoiar os objetivos de redugcdo das emissdes de GEE e
representam um complemento importante para instrumentos voltados para esse fim. Desta forma, o
impacto de um IPE sobre esses programas tende a ser positivo, pois reforca o interesse pelos mesmos

objetivos.

As politicas objetivando tecnologias em estagio inicial (Research and Development - R&D, projetos
piloto) tém um impacto nas emissfes limitado a curto prazo, porém podem potencializar efeitos
significantes a longo prazo. Essas politicas tém o potencial de diminuir os custos de desenvolvimento
de novas tecnologias limpas, reduzindo os custos de transicdo para a economia de baixo carbono. Um
IPE tem o potencial de despertar o interesse para inovacao em tecnologias limpas, caso haja seguranca
em relacdo ao nivel de precos futuro e comprometimento politico com a precificacdo. Em caso de IPE
sob a forma de um tributo sobre emissdes ou de um RCE com venda de permissdes, parte da renda

pode ser usada para apoiar esse tipo de programa.

4.2.13 REPETRO-SPED E REATE

O objetivo destes programas € estimular e aumentar a competitividade do setor de exploracdo e
producéo de petréleo e gas no Brasil. Portanto, um IPE tenderia a produzir efeitos negativos sobre esse
objetivo, pois aumentaria o preco relativo final dos combustiveis fésseis, desestimulando investimentos

no setor.

4.2 14REPEX

O objetivo do REPEX ¢ facilitar a importacéo de petrdleo e derivados para posterior exportagdo, em
casos de escassez de algum produto especifico no mercado brasileiro, fornecendo assim uma

possibilidade para alivio de pressfes sobre pre¢os de derivados.

Um tributo, caso ele seja aplicado sobre transacdes de combustiveis fosseis, pode dificultar as
transac0es facilitadas pelo REPEX, a menos que ele incorpore mecanismos para evitar essa interacao.
No caso da adocdo de um RCE, o impacto sobre objetivo do REPEX dependera da forma de

implementacéo e das transacdes cobertas pelo regime.

4.2 15PROGRAMA DE P&D DA ANP

A implementacdo de um IPE ir4 estimular a pesquisa e adocao de novas tecnologias promovendo a
reducdo de emissGes de GEE. Desta forma, pode ser esperado que grande parte dos recursos do
programa de P&D da ANP seja direcionado para esse tipo de tecnologias. Caso a precificacdo de
carbono provoque uma diminui¢do da producdo de combustiveis fésseis no Brasil, 0 menor volume de

investimentos se traduzira por um menor investimento em P&D por meio deste programa.

46



\AW tvivideconomics Relatério Final — P3.D2 — Recomendacdes para o Setor de Combustiveis

CARBON

4216 VALE GAS

O Vale Gés visa diminuir os custos de familias carentes com géas de cozinha. A implementacdo de um
IPE leva, em geral, a um aumento dos precos de combustiveis fosseis, incluindo o GLP, diminuindo o
impacto deste programa. Por outro lado, podemos lembrar as ligdes dos casos da Irlanda e de British
Columbia, nos quais as receitas decorrentes da taxacéo foram revertidas para populacdes mais pobres,

aliviando o impacto do aumento dos precos dos combustiveis.
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5 IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS DOS INSTRUMENTOS DE
PRECIFICACAO SOBRE OS SUBSETORES E AGENTES DO
MERCADO DE COMBUSTIVEIS

5.1 COMPETITIVIDADE RELATIVA DOS COMBUSTIVEIS

A competitividade relativa dos combustiveis é também afetada pela precificacdo de emissdes, essa
sendo em geral aplicada em funcéo da intensidade em carbono da unidade de energia fornecida por

cada combustivel. Esse efeito depende do:

a) meétodo de contabilizacdo das emissdes, que pode ser considerado na combustdo
(intensidade de emissdes) ou ao longo do ciclo de vida (levando em conta 0s processos
de refino, efeitos da alteracdo do uso do solo ou uso de fertilizantes, no caso de

biocombustiveis);

b) da baseline para o céalculo da intensidade em carbono e de outros aspectos tributarios.
Os efeitos relativos para os agentes serdo diferentes se a referéncia “neutra” em
emissdes for o gas natural, como é o caso no México, ou se for usada uma escala

absoluta.

De uma maneira geral, a precificacdo de emissfes altera a competitividade de alguns combustiveis e
beneficia os biocombustiveis. O custo dos combustiveis fésseis, especialmente liquidos, é aumentado
por meio da taxacdo das emissfes durante o refino. No caso da taxacdo sobre o conteudo total em
carbono dos combustiveis, como em British Columbia e no México, o impacto é mais forte. Esse efeito
é valido tanto no caso de um RCE quanto de um tributo sobre emissfes. Se o setor de transportes é

coberto ou nédo pelo instrumento é determinante para o seu impacto final:

e caso somente as emissdes do processo de refino sejam cobertas e nédo seja conferido um
tratamento equivalente aos importados, os combustiveis fosseis nacionais perderdo
competitividade em relagdo aos importados e a diferenca de custos entre a gasolina e o 6leo
diesel serd pouco afetada. Caso as emissdes por combustdo sejam levadas em conta, o

impacto sobre a competitividade dos combustiveis domésticos sera menor.

e dependendo do tratamento dado a emissées dos biocombustiveis — se as emissdes devidas a
sua producdo sdo levadas em conta, e se sdo consideradas emissdes devidas a sua

combustédo - sua competitividade relativamente aos fésseis sera mais ou menos afetada.

Outros efeitos observados dos IPEs sdo a diminuicdo da demanda por combustiveis fosseis e aumento
do consumo de biocombustiveis — afetando de maneira diferenciada os diversos atores do setor de

combustiveis.
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5.2 IMPACTOS DIFERENCIADOS POR SUBSETORES

O Quadro 6 apresenta um resumo do nimero de atores das principais etapas do setor de combustiveis
no Brasil.

Quadro 6 - Agentes Econdmicos no Setor de Combustiveis Regulados pela ANP

Combustiveis fosseis Biocombustiveis

Produtores de matérias-primas

Upstream Exploracéo e produgao: 49 concessionarias de petréleo e gas .
P plorag P ¢ P 9 agricolas

17 Refinarias de Petroleo (13 delas, com 99% do volume

Refino refinado, da Petrobras), 383 Usinas de Etanol,

. 19 Pri r Biodiesel.
363 Importadores e Exportadores de Petréleo e Derivados, 9 Produtores de Biodiese

160 Distribuidoras de Gasolina C, Etanol, Diesel (responséaveis pela mistura da Gasolina C e diesel
com biodiesel e aditivos)

Distribuidoras 20 Distribuidoras de GLP

6 Distribuidoras de Combustiveis de Aviagao

41.165 Varejistas
63.831 Revendedores de GLP
356 TRR (transportador Revendedor Retalhista), 17 TRR-NI

Revendedoras

249 Revendedores de combustiveis de aviagédo
Fonte: ANP.

Os impactos da precificacdo de emissdes serdo diferentes ao longo da cadeia de valor do setor de

combustiveis.

Os subsetores mais afetados seréo o upstream e o refino de combustiveis fésseis liquidos, por serem
responsaveis pela maior parte das emissdes fora da etapa de combustao. As empresas de exploracédo
e producéo sofrerdo efeitos diferentes, dependendo dos perfis dos pocos operados: 0s po¢os mais
produtivos e que necessitam de uma menor quantidade de energia para sua exploracao, bem como de
menor manejo de emissdes fugitivas, com menos emiss@es por quantidade de petréleo extraido,
sofrerdo menos custos de mitigacdo de emissdes. O numero e heterogeneidade das empresas deste
subsetor dificulta a definicdo de um padrdo de impactos unico.

Em relacao ao refino, essa atividade encontra-se concentrada na Petrobras. Este aspecto permitir o
repasse de custos para os pre¢os de venda para as distribuidoras, porém a concorréncia das maltiplas
importadoras pode ameacar este repasse caso 0s combustiveis importados ndo recebam tratamento
equivalente aos nacionais. Essa multiplicidade de importadoras favorece a competicdo entre elas e a
diminuicdo dos precos de venda, porém o maior volume de compras das distribuidoras ainda é oriundo
das refinarias da Petrobras (12,5% do 6leo diesel e 9,7% da gasolina consumidos no Brasil sédo
importados, enquanto a Petrobras fornece cerca de 99% do volume de derivados nacionais). O
alinhamento dos precos de venda praticados pela Petrobras com os precos internacionais desde junho
de 2017 tende a limitar também a margem de repasse de custos da precificacdo das emissdes de

refino.
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No caso dos biocombustiveis, as etapas equivalentes ao upstream e refino seriam a producédo de
matérias-primas agricolas e a producdo dos biocombustiveis: ambos devem se beneficiar da
precificacdo de emissdes, em termos de incentivos, volume e precos de venda. Entretanto, a
competicdo entre os multiplos produtores de etanol tenderd a limitar o eventual aumento do preco dos

biocombustiveis permitido pelo aumento do custo dos fosseis.

As empresas de distribuicdo e revenda, por sua vez, poderdo sentir uma ligeira diminuicdo no volume
de vendas, ou uma mudanca dos volumes relativos dos combustiveis negociados, com aumento das
vendas de gas e biocombustiveis em relacdo as vendas de gasolina e diesel. Os custos maiores de
aquisicdo de combustiveis serdo repassados aos consumidores, ndo devendo afetar as margens
destas empresas. O principal impacto para essas pode incluir um incentivo maior em aumentar a
participagdo dos biocombustiveis, especialmente o etanol hidratado, no seu portfélio de produtos. Esse

impacto podera ser amenizado no caso do subsetor de distribuicdo, altamente concentrado.

A alta concentracdo no subsetor de combustiveis de aviagdo permitira o repasse do aumento de pregos

para os seus clientes.
5.3 EFEITOS DISTRIBUTIVOS / SOCIAIS

O aumento do prec¢o da energia tende a afetar o poder de compra da populacdo mais pobre de forma
particularmente intensa, pois as despesas com energia e transporte representam uma propor¢cado maior
das suas despesas. No caso do Brasil, podem ser destacadas as despesas com GLP e transporte

publico, bem como gasolina para a classe média baixa.

Compensacbes para essas populacdes, especialmente a transferéncia de parte da arrecadacgéo do
tributo para compensa-las, sdo usadas para minimizar este impacto. Pode ser ponderado o fato de que
0s gastos com energia das populacdes de baixa renda no Brasil sdo menores do que em paises de

clima frio (Canada, Irlanda), por conta das despesas elevadas para aguecimento das residéncias.

Outro aspecto ligado ao custo de vida das populacfes de baixa renda é o risco de o IPE estimular a
inflacdo, via aumento dos precos da energia. A populacdo mais pobre, cuja renda é empregada em
quase-totalidade para despesas cujos precos sdo altamente sensiveis a inflacdo, pode sofrer impactos
indiretos sobre o seu poder aquisitivo, mas este efeito deve ser de menor monta se as taxas forem nos

mesmos patamares que atualmente.

5.4 CONCLUSAO

A identificacdo das interagcfes possiveis entre um IPE e objetivos de politicas setoriais existentes é
crucial para identificar o melhor tipo de instrumento a ser implementado — limitando os impactos
negativos sobre essas politicas e sobre a eficiéncia do IPE e, ao mesmo tempo, buscando as sinergias
entre programas existentes e o futuro IPE. Alguns programas, especialmente de fomento a inovacao,
possuem potencial para contribuir, a longo prazo, com a reducdo de emissdes de GEE. Porém, eles

podem, no curto prazo, afetar a competitividade do setor, por conta de as empresas nacionais serem
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obrigadas a investir em inovacdo. Este handicap a curto prazo serd compensado somente a médio
prazo, pelo ganho de competitividade permitido pelas melhorias nos processos e produtos. Entretanto,
a introduc@o de um IPE pode ajudar a justificar esses custos e gerar recursos para apoiar esses
programas, especialmente enquanto perdurar o contexto de baixo crescimento econdmico e restricdes

fiscais.

Alguns objetivos de politicas do setor de combustiveis sdo incompativeis com a introducéo de um IPE,
especialmente aqueles visando a reducdo dos precos, aumento da producdo e maior aproveitamento
de energia féssil. Em especial, 0 uso de mecanismos tributarios, como subsidios aos combustiveis,
pode entrar em conflito com um IPE e reduzir a sua eficiéncia, ou ser neutralizado. Neste contexto, a
experiéncia internacional demonstrou que uma forte vontade politica € imprescindivel para o sucesso

da implementagéo de um IPE.

Finalmente, a coordenacgdo entre politicas de precificacdo de carbono e politicas setoriais — seja no
setor de combustiveis, de energia em geral, ou em outros setores — é fundamental e requer a
cooperacao entre agéncias governamentais, ministérios e instituicdes envolvidos. Esta coordenacao é
particularmente importante, pois, como apresentado aqui, existe uma quantidade significativa de
programas governamentais com sinais de fortes sobreposi¢des e tendo como caracteristica negativa a

descontinuidade temporal de suas agoes.

No caso atual do Brasil, vale ressaltar a oportunidade de integracdo e coordenacdo neste momento,
com a convergéncia temporal na etapa de formulacdo de um IPE, um novo programa de incentivo a
producdo e uso de biocombustiveis e programas de melhoria da infraestrutura e competitividade no

setor de petrdleo e gas natural.
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6 ADEQUACOES SUGERIDAS PARA OS PROGRAMAS
EXISTENTES?

Interacdes negativas entre politicas existentes — independente dos seus objetivos — e um IPE poderéo
ser amenizadas por meio de uma racionalizacéo prévia dessas politicas, especialmente em termos de
sobreposigéo, sinalizagbes antagdnicas ou pouco coerentes. O alinhamento entre as politicas setoriais
existentes e 0 objetivo de reducdo das emissdes de GEE sera favorecido e interagfes positivas poderdo
reforcar os objetivos de ambas as politicas. Em seguida, podem ser propostas adequac¢des nos

programas e instrumentos dessas politicas especificamente para favorecer a insercéo de um IPE.

Os programas e politicas levantados no setor de combustiveis no Brasil sdo listados a seguir,
apresentados por tipo de objetivos e de acordo com as possiveis interagcdes (positivas ou negativas)

identificadas com um IPE nos relatérios anteriores.

6.1 PROGRAMAS DE EFICIENCIA ENERGETICA, REDUCAO DE POLUENTES E

QUALIDADE DOS COMBUSTIVEIS

Os Programas de promogéo da eficiéncia energética e controle de emissdes da combustédo em veiculos
automotores devem criar interagdes positivas com a precificagdo das emissbes, pois empregam
instrumentos que visam desenvolver tecnologias que promovem a reducdo das emissdes de GEE.
Tecnologias de eficiéncia energética, em particular, permitem uma reducao das emissdes em geral a

um custo baixo, as vezes negativo.

Apesar de terem objetivos distintos e usarem instrumentos também distintos, o CONPET, PBEVeicular
e PROCONVE tém objetivos correlacionados e apresentam sobreposicBes em termos de efeitos e
I6gica de implementacao. Eles se beneficiariam de uma reformulacéo conjunta, que potencializasse as
sinergias existentes e racionalizasse os custos e recursos de mado de obra empregados, além de
permitir a integracao de objetivos claros de reducéo das emissfes de GEE. O Quadro 7 abaixo sintetiza

0s objetivos e instrumentos usados pelos programas.

1 Verificar Apéndice A para avaliacdo do risco de aderéncia das proposi¢des de corre¢éo dos instrumentos de politica existentes.
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Quadro 7 - Sintese de objetivos e instrumentos dos programas de eficiéncia energética e controle de

emissfes por combustdo de combustiveis em veiculos

Programa Objetivos Instrumentos

Eficiéncia no uso de combustiveis )
CONPET Selo Verde, padrées de qualidade
Reduc¢éo das emissdes de poluentes

Eficiéncia energética e redugdo das

PBEVeicular o .
emissdes de poluentes por veiculos

Etiquetagem de veiculos

Reducéo dos niveis de emissdo de  Padrdes de qualidade de motores de

PROCONVE . .
poluentes por veiculos automotores veiculos

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os objetivos dos trés programas ja foram apresentados no Relatorio do Produto 1 do Projeto PMR: o
PROCONVE trata da reducé@o de emissao de poluentes por veiculos automotores, fixando limites de
emissao; o CONPET visa a eficiéncia energética; e o PBEVeicular € um programa de etiquetagem de
veiculos subordinado ao CONPET, informando o consumo de combustivel por quilometro e o nivel de

emissdes de CO: correspondentes.

As sobreposi¢ces de objetivos dos trés programas sao claras, enquanto o CONPET e o PBEVeicular
promovem o uso de etiquetagem, o CONPET e o PROCONVE se apoiam em padrdes de qualidade e

desempenho de motores.

Por conta do fato de as emissdes de poluentes serem diretamente ligadas ao volume de combustivel
consumido, poderia ser considerada uma fusdo dos programas CONPET e PROCONVE, com normas
tanto de eficiéncia energética quanto de emissées, essas incluindo CO2 e CHas (principais gases de
efeito estufa). A etiqueta do PBEVeicular e 0 Selo CONPET poderiam assim, contemplar além das
informacdes sobre o consumo de combustivel uma nota relativa as emissdes de poluentes. Os ensaios
realizados para conferir os niveis de emiss@es e consumo de combustivel seriam regulamentados e
pela mesma entidade, em vez de duas distintas (Inmetro e Ibama), e realizados em conjunto pelos
laboratérios acreditados.

O Programa Brasileiro de Etiguetagem e o CONPET sdo programas relacionados com o mesmo
objetivo — informar os consumidores sobre o consumo de energia dos produtos e incentivar a

conservacao da energia, porém com coordenacgdes e dinamicas distintas.

Por enquanto, a Unica ligacdo formal entre o PROCONVE e o CONPET, apesar das sinergias
identificadas acima, reside na etiqueta promovida pelo programa PBEVeicular, na qual aparece uma
nota relativa ao nivel de emissdes de poluentes (definida por meio dos testes realizados no ambito do
PROCONVE), bem como o consumo de combustivel por quildmetro. Entretanto, essa etiqueta é usada
de maneira voluntéria pelos fabricantes de veiculos e o seu foco é claramente o consumo de

combustivel.

Todos esses programas levam a diminuicdo das emissdes de GEE, seja pelo consumo menor de

combustiveis fosseis promovido pelas diretrizes dos programas, seja por meio do controle dos niveis

53



CARBON

\Ay tvivideconomics Relatério Final — P3.D2 — Recomendacdes para o Setor de Combustiveis

de poluentes, ainda que nenhum deles tenha sido concebido com esse objetivo2. A racionalizacao
desses programas por meio de criagdo de um programa conjunto, harmoniza¢&o dos instrumentos e
inclusédo clara da reducéo de emissdes de GEE nos objetivos ajudaria a estabelecer uma politica mais
clara e facil de articular com as metas de redugdo de emissfes de GEE nos setores de combustiveis e
transportes. A obrigatoriedade do uso da etiqueta com destaque para as emissdes de poluentes e
especialmente de GEE, permitiria uma visibilidade e conscientizacdo maior para os consumidores
sobre esse assunto, bem como poderia contribuir para um inventario das emissées de GEE no setor
de transporte. Cabe destacar que esses programas foram criados em épocas diferentes, por governos
distintos e ja foram objeto de descontinuidade de suas acdes. Assim, o desenho institucional de hoje é
bastante diferente de quando foram instituidos. Este aspecto pode se constituir numa oportunidade
para revisdo dos objetivos de politica e adequacédo dos referidos programas, visando racionalizar

recursos (humanos e financeiros) e propiciar uma coordenag&o mais eficiente das agoes.
Na prética, as seguintes medidas poderiam ser tomadas:

i. Agregacéo ou extingcdo dos programas PROCONVE, CONPET e PBEVeicular e criagcdo de um
Programa mais adaptado ao contexto institucional atual. O Programa Gnico permitiria coordenar
a definicdo de normas de emissbes contemplando tanto o consumo de combustiveis em
volume, quanto os niveis de emiss@es — incluindo poluentes locais e gases de efeito estufa —
para todos os veiculos e equipamentos consumidores de combustiveis. Normas de qualidade
de cada tipo de combustivel e misturas deveriam ser consideradas em conjunto com o
estabelecimento dessas normas, integrando o trabalho normativo da ANP sobre qualidade de

combustiveis nos pardmetros e normas tratados pelo Programa;

ii. Revisdo das etiguetas em uso nos Programas atuais, com informacdes mais detalhados sobre
consumo, emissbes de poluentes e GEE, e aprimoramento das informacdes relativas ao
consumo de biocombustiveis, com coordenagédo técnica com Programas de biocombustiveis,
por exemplo (atualmente, é considerada emissdo zero de GEE em caso de consumo de etanol,

0 que néo é exato em termos de ciclo de vida);

iii. Obrigatoriedade da etiquetagem para todos 0s equipamentos e veiculos consumidores de

combustiveis;

iv. Aplicacéo de medidas similares aos outros setores consumidores de energia e contemplados

pelos programas PROCEL e Programa Brasileiro de Etiquetagem.

Uma promogédo ativa desses programas e comunicacado destacando os beneficios em termos de
reducdo das emissdes de GEE deve aumentar a sinergia entre esses programas e um futuro IPE.

Outras medidas possiveis — em adicdo as medidas listadas acima — incluem:

e introducd@o de mecanismos de medi¢éo de emissdes de GEE decorrentes do consumo de cada

combustivel ou adaptagcdo dos testes em laboratdrios existentes no ambito do CONPET e

2 A diminuicéo das emissGes de GEE por conta dos limites de emisséao de poluente locais é marginal, ainda que em geral positiva.
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PROCONVE - por exemplo, gasolina C ou etanol hidratado no caso dos carros flex, ou em

caso de uso de GNV;

e Uso da etiquetagem existente e daquelas a serem criadas para subsidiar o controle de
emissfes a nivel nacional: o controle da emissédo por meio de etiquetas pode ser usado para
realizar um levantamento da eficiéncia energética e nivel de emiss@es da frota de veiculos em
circulacdo. Esse uso podera gerar um conjunto de informac8es e apoiar a implementacao de
ferramentas de gerenciamento da informacédo e feedback sobre emiss@es, dando destaque

para a informacdo relativa as emissdes de GEE dos veiculos,

e A coordenacdo entre as instituicbes gestoras desses programas e as responsaveis pela
implantagdo do IPE permitira uma projecdo da participacdo das medidas de eficiéncia
energética no esforco total de redugcdo das emissdes de GEE, bem como uma avaliagcao
eficiente dos trade-offs entre emissGes de GEE e de outros poluentes e impactos ambientais

mais abrangentes da producao de combustiveis.

Por fim, esses programas deveriam também ser articulados com programas de financiamento e

incentivo a inovagao para facilitar sua adogéo.
6.2 PROGRAMAS DEINCENTIVO A PRODUCAO E CONSUMO DE BIOCOMBUSTIVEIS

Politicas de incentivo a producédo de biocombustiveis foram implementadas desde os anos 1930 no
Brasil, tendo como objetivo inicial a seguranga energética e aproveitamento da competitividade e
potencial do setor agricola nacional. Os choques do petr6leo nos anos 1970 e, mais recentemente, a
dependéncia das importacdes de gasolina e 6leo diesel e dificuldades para novos investimentos em

capacidade nacional de refino, reforcaram essas motivacdes.

A reducdo das emissdes de GEE decorrente da substituicdo dos combustiveis fésseis pelos
biocombustiveis € uma sinergia primordial na presente andlise. Entretanto, apesar dessa sinergia
positiva, atencdo deve ser dada para potenciais interacdes negativas e efeitos indesejados causados
pela sobreposicdo de instrumentos distintos. Essas interacdes negativas podem ocorrer porque as
politicas de incentivo a producédo de biocombustiveis ndo sdo motivadas a principio pela reducéo das

emissoes de GEE e servem interesses de atores de setores distintos.

6.2.1 POLITICAS EXISTENTES

Mandatos de mistura de etanol anidro na gasolina (27%) e de mistura de biodiesel no éleo diesel
(atualmente em 8%, com previsdo para 10% em 2019) asseguram uma demanda para esses produtos
por parte das distribuidoras de combustiveis. Em complemento, leildes de compra de biocombustiveis
sdo organizados pela ANP e o PNPB (Programa Nacional de Produgcédo e Uso do Biodiesel) prevé

critérios em termos de natureza e origem das matérias-primas para a producéo de biodiesel.

Um alerta decorrente da experiéncia internacional diz respeito ao risco de, favorecendo

biocombustiveis especificos (no caso presente, etanol e biodiesel de primeira geracdo) e nao
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considerando as outras opcdes existentes, prejudicar o desenvolvimento de outros biocombustiveis
gue a médio prazo teriam potencial para desempenhar um papel importante tanto para os objetivos de
politicas setoriais existentes quanto para as redugfes de emissGes de GEE. Da mesma forma, garantir
mercado para biocombustiveis especificos pode resultar em falta de incentivo para a melhoria dos
processos e da qualidade dos mesmos. Esses séo efeitos negativos frequentes de medidas regulatérias

do tipo comando-e-controle.

Entretanto, a vantagem de mandatos de mistura é o controle da composi¢do e da qualidade dos

combustiveis comercializados no pais, com garantia maior de misturas homogéneas de combustiveis.

6.2.2 POLITICAS EM FASE DE FORMULACAO - RENOV ABIO

O RenovaBio pode alterar de maneira substancial o quadro das politicas de incentivo aos
biocombustiveis e sua insercdo no contexto dos mandatos e incentivos fiscais existentes deve ser

avaliada, além da sua intera¢gdo com um IPE a ser implantado no Brasil.

O RenovaBio pretende implantar um marco regulatério visando diminuir a intensidade de carbono dos
combustiveis comercializados no Brasil por meio de tetos de contetdo de carbono, com atribui¢céo de
metas de entrega de “Certificados de descarbonizagdo” para cada distribuidora. Esses Certificados
serdo atribuidos aos produtores de biocombustiveis, com base no volume e intensidade em carbono
do ciclo de vida dos biocombustiveis que comercializam em relagdo aos seus substitutos fosseis. As
distribuidoras deverdo adquirir esses certificados junto aos produtores ou outros atores

(comercializadores), por meio de Bolsa de valores.

Esse programa, no seu objetivo de estimular a participagdo de biocombustiveis, se sobrepde aos
mandatos existentes de mistura de biocombustiveis nos combustiveis fésseis (biodiesel e etanol
anidro), porém com o diferencial de considerar também outros biocombustiveis (BioQav, biometano,
etanol celuldsico) como promotores de “descarbonizacédo” da matriz de combustiveis. Neste contexto,
trés aspectos na operacionalizagdo do RenovaBio deverdo ser observados para otimizar sua eficiéncia
e interacbes com outras politicas de biocombustiveis e reducdo de emissbes de GEE: o
dimensionamento das suas metas de reducdo de emissdes, a metodologia de atribuicdo da Nota de

Descarbonizacao e a precificagdo dos certificados.
O RenovaBio apresenta trés principais objetivos:

i. assegurar o suprimento de combustiveis por meio de oferta interna, suplementando a oferta de

combustiveis fésseis, cuja proje¢do apresenta insuficiéncias a médio prazo;

ii. favorecer a continuidade dos investimentos no setor de etanol de primeira geracdo, que

apresenta riscos de producéo;

iii. promover a reducéo das emissdes de GEE no setor de combustiveis. A redu¢éo das emissdes
de GEE é uma consequéncia do aumento do consumo de biocombustiveis em detrimento dos
combustiveis fésseis. A diminuicdo das emissfes seria promovida de maneira relativa, em parte

pelo aumento relativo da proporcéo de biocombustiveis na matriz de combustiveis e em parte
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pelo incentivo a reducdo das emissGes decorrentes do ciclo de vida dos proprios

biocombustiveis.

A andlise da experiéncia internacional acerca de interacdes entre esquemas de RCE e mandatos de
biocombustiveis indica que devem ocorrer efeitos adversos sobre a eficiéncia e custos incorridos pelo
setor e pelos consumidores: os mandatos de biocombustiveis, ao imporem certos niveis de mistura ou
volumes de determinados biocombustiveis na matriz, determinam como sera atingida parte da meta
perseguida pelo RCE. Assim, a implementacéo de outras medidas de reducéo de emissbes de GEE de
custo potencialmente menor e com possiveis efeitos benéficos adicionais, encontra-se limitada ao

volume remanescente da meta.

Este seria o caso do RenovaBio, que se assemelha a um RCE limitado ao setor de combustiveis, que
ja conta com os mandatos atuais de mistura de biocombustiveis com fésseis no Brasil. Esses mandatos
ja representam uma “descarbonizagdo” dos combustiveis comercializados pelas distribuidoras, pois
essas sdo obrigadas a comprar uma dada quantidade de etanol anidro e de biodiesel para serem
misturados com gasolina A e 6leo diesel, respectivamente, para venda aos consumidores finais.

Neste contexto, parte do volume de “Certificados de Descarbonizagao” sera cumprido pela compra de
etanol anidro e biodiesel destinados a atender aos mandatos de mistura existentes, sem que haja
flexibilidade em termos de escolha de biocombustivel por parte das distribuidoras. Uma maneira de
evitar a reserva de parte da renda dos certificados para os produtores de etanol anidro e biodiesel

tradicionais seria flexibilizar os mandatos de mistura de etanol anidro e biodiesel.

Caso sejam mantidas as percentagens de mistura obrigatéria de biocombustiveis nos combustiveis
comercializados e para que a negociacdo dos Certificados ndo represente somente um peso regulatério
e um custo adicional para as distribuidoras, sera necessario que o nuimero de certificados a ser
entregue por cada distribuidora seja superior ao que corresponderia ao volume atual de compra de
biocombustiveis. O volume total atribuido a cada distribuidora devera, em suma, ser superior ao volume
de certificados equivalente aos mandatos existentes e ao volume equivalente ao das compras atuais
de etanol hidratado. Esse volume adicional devera ser suficiente para estimular uma demanda maior

por biocombustiveis em geral e para que exista espago para novos biocombustiveis.

A metodologia para célculo da nota de descarbonizagdo de cada biocombustivel ainda néo foi definida
com detalhes, essa tarefa cabendo a ANP. Para incentivar a reducdo de emissdes devidas aos
processos de producdo de matérias-primas e sua transformacgéo e garantir um espacgo relevante na
matriz para 0s novos biocombustiveis, é necessario que a nota de descarbonizagdo atribuida aos
produtores desses combustiveis apresente um diferencial suficiente em relagdo a nota atribuida ao

etanol de cana de primeira geracdo para garantir uma real competicdo entre esses.

Além da nota de descarbonizacao, os precos dos certificados deverao atingir um diferencial suficiente
para que traduzam uma competitividade maior para 0os novos biocombustiveis. Esse aspecto podera
ser perseguido por meio do estabelecimento de metas altas em termos de volumes de certificados
atribuidos a cada distribuidora. Entretanto, a quantificacdo dessas metas devera observar o risco

inflacionario decorrente.
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Outro aspecto a ser levado em conta € a diferenca técnica entre o etanol hidratado, que pode substituir
a gasolina, e o biodiesel que depende de mandato de mistura obrigatoria. Enquanto o Renovabio (e
outras politicas de precificagédo de emissfes) pode permitir uma melhoria da competitividade do etanol
hidratado e o “fuel switching” entre a gasolina e este, no caso do diesel o seu efeito € somente um

incentivo a produgdo mais carbono-eficiente de biodiesel e uma transferéncia de renda para o setor.

Outros novos biocombustiveis, tais como o biogas, devem ser contemplados com notas de
descarbonizacéo permitindo a sua adocao em substituicdo a outros combustiveis, para que o etanol de
cana-de-acucar de primeira geracdo, que é o principal biocombustivel contemplado pelo Programa
RenovaBio, ndo seja o Unico biocombustivel a assumir um papel preponderante no aumento da oferta

de biocombustiveis.

6.2.3 RECOMENDACOES PARA ADEQUACAO DE INSTRUMENTOS

A andlise das interacdes esperadas no caso da introducdo de um IPE no contexto de politicas de
incentivo & producdo e consumo de biocombustiveis — que foram apresentadas acima, com suas
interacdes ja existentes independentemente do IPE — é realizada nesta sessédo. Outro objetivo é
identificar como esse quadro poderia ser aproveitado e/ou melhorado para otimizar a eficiéncia dos
instrumentos em promover os objetivos existentes de politicas setoriais (desenvolvimento do setor de
biocombustiveis, protecdo do meio ambiente, diminuicAo da dependéncia as importacdes,

competitividade da economia) e 0s objetivos de reducdo das emissdes de GEE.
¢ Recomendac¢bes do relatério de experiéncia internacional

Como destacado pelos estudos de experiéncia internacional, mandatos de biocombustiveis existentes
em mercados nos quais sdo adotados Regimes de Comércio de Emissdes (RCE) tendem a diminuir o
preco dos créditos, pois impdem a substituicdo de combustiveis fésseis por biocombustiveis menos
carbono-intensivos, reduzem a flexibilidade dos instrumentos de precificacdo em geral e podem
desestimular a implementacéo de solucfes de reducdo de emissBes mais custo-eficientes em outros

setores.

De uma maneira geral, a recomendacao é evitar o incentivo para biocombustiveis especificos (como é
0 caso dos mandatos de mistura), para ndo prejudicar a eficiéncia em termos de custos do IPE.
Entretanto, a mistura de etanol e de biodiesel ja sdo medidas consolidadas no mercado de combustiveis

brasileiro e existem barreiras institucionais e politicas para a extingdo desses mandatos.

Algumas caracteristicas do RenovaBio estdo alinhadas com as recomendac¢8es principais da equipe
internacional em termos de desenho de politicas de incentivo aos biocombustiveis — outras néo.

Recomendacdes estas descritas a seguir:

a) Reduzir as emissdes ao menor custo, que é uma das caracteristicas de mecanismos de
comércio de créditos de descarbonizagdo. O Renovabio, pelo seu desenho, visa incentivar as
reducbes de emissdes de GEE ao menor custo relativo dentro da gama de opc¢des de

biocombustiveis.
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b) Propor politicas industriais para aumentar o consumo de biocombustiveis (ndo aplicavel ao

RenovaBio).

¢) Minimizar os impactos distributivos, i.e. aumento de precos, para os consumidores. Na falta de
tais mecanismos, existe receio de que o RenovaBio promova um aumento dos precos de

combustiveis=

d) Minimizar os impactos na competitividade para os diferentes produtores de combustiveis, que
poderia ser promovida pela receita adicional da negociacao dos créditos de descarbonizacao,

caso seja apropriada pelos produtores de biocombustiveis.

e) Alocar renda do programa para os consumidores. Nao existe mecanismo de alocacéo de renda
para os consumidores. Um argumento apresentado pelo MME a favor do RenovaBio é que nao
envolve alocacgéo de recursos publicos ou de subsidio algum. Da mesma forma, ndo promove

receita para o Governo, ndo permitindo repasse de renda.

Outra orientacao relevante extraida da experiéncia internacional sobre politicas de biocombustiveis diz
respeito ao uso de método de contabilizacdo e quantificagdo de emissbes no ciclo de vida dos
combustiveis. O RenovaBio prevé a contabilizacdo da intensidade em emissfGes dos respectivos
combustiveis por meio de tal andlise de ciclo de vida, o que atende & recomendacéo da equipe

internacional.
e Outras recomendacdes:

Um ponto crucial para o planejamento do RenovaBio, especialmente no &ambito da futura
implementacéo de um IPE, € a avaliagcdo das reducdes de GEE que serdo promovidas. Essa avaliagédo
é indispensavel para evitar que um IPE implementado ao nivel da economia geral tenha seu
funcionamento prejudicado pela geragdo de créditos promovidos pelo RenovaBio, o que pode resultar

em distor¢des no funcionamento do IPE.

Além dos mandatos de mistura obrigatéria, os biocombustiveis se beneficiam de incentivos fiscais, sob
a forma de aliquotas reduzidas dos impostos aplicados & venda de combustiveis (especialmente,
PIS/Cofins e CIDE-Combustiveis). O objetivo desses incentivos é melhorar a competitividade dos
biocombustiveis em relagdo aos combustiveis fésseis e incentivar investimentos no setor. Esses
incentivos sédo concedidos tanto ao biodiesel e ao etanol anidro misturado na gasolina quanto ao etanol

hidratado que pode substituir a gasolina nos carros flex e que é comercializado em postos de revenda.

A despeito desse regime tributdrio, as margens de comercializacdo do etanol hidratado para
equiparacdo com o preco da gasolina C sdo consideradas baixas pelos revendedores em alguns
estados. Essa paridade de precos depende, além do diferencial de eficiéncia (distancia percorrida por

litro de combustivel):

e do preco vigente da gasolina A (antes da mistura com etanol anidro) que também ¢é afetado

pelas aliquotas de tributos variando dependendo de decisdes politicas;

¢ do custo do etanol anidro (que € misturado com a gasolina A pelas distribuidoras);
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¢ do custo do etanol hidratado;
e de fatores logisticos (custos de transporte do etanol hidratado vis-a-vis os da gasolina).

A paridade de precos entre a gasolina C e o etanol hidratado varia de estado por estado — dependendo
da tributacéo estadual (ICMS) sobre a gasolina e o etanol e dos custos locais dos combustiveis. Neste
contexto, mesmo os incentivos fiscais concedidos sobre a venda de etanol nem sempre permitem que

os precos de revenda deste combustivel sejam competitivos com os da gasolina C.

Como discutido adiante, o impacto de incentivos fiscais deve ser contemplado a luz da magnitude dos

seus efeitos vis-a-vis a introdugdo dos mecanismos de precificagdo de carbono.

N

Recapitulamos aqui os instrumentos de politicas de incentivo a produgcdo e ao consumo de
biocombustiveis:

¢ mandatos de mistura de etanol anidro na gasolina e de biodiesel no 6leo diesel;

e regimes fiscais favoraveis para os biocombustiveis (com pouca eficiéncia em favorecer a

escolha por biocombustiveis de maneira independente);

¢ RenovaBio: sistema de certificados de “descarbonizagdo” dos biocombustiveis produzidos no
Brasil e importados, promovendo renda adicional aos produtores em decorréncia de quotas de

certificados a serem adquiridos pelas distribuidoras de combustiveis.
As principais observacges relativas a esse quadro de politicas séo:

e a sobreposicdo de instrumentos com o objetivo de garantir a compra de certo volume de

biocombustiveis (mandatos e RenovaBio);

e a sobreposicdo de instrumentos com o objetivo de diminuir as emissdes no setor de
combustiveis (Renovabio e CORSIA)

Os mercados garantidos para o etanol anidro e o biodiesel (mandatos), que permitiram a expansao da
capacidade de producdo dos mesmos, ndo sdo mais considerados suficientes para um maior
desenvolvimento da producdo de biocombustiveis. A sobreposicdo entre esses mandatos e o
RenovaBio pode criar ineficiéncias no funcionamento deste Programa, pois parte dos requisitos de
producdo de biocombustiveis para atingir a meta de volume de certificados serd necessariamente
atingida por meio da producdo de etanol e biodiesel, em detrimento de possiveis outros
biocombustiveis. A manutencdo dos mandatos pode ser vista como uma maneira de garantir
estabilidade para o mercado adquirido pelo etanol de cana e o biodiesel, porém pode prejudicar os
investimentos em novos biocombustiveis potencialmente mais eficientes em reduzir as emissdes de

GEE a longo prazo.

e Os regimes fiscais favoraveis aos biocombustiveis e o RenovaBio representam outra
sobreposigdo. Sera importante avaliar, na implantacdo do Renovabio, se o regime tributario
existente favoravel aos biocombustiveis possui potencial para influenciar o funcionamento do

novo programa.
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Enquanto o RenovaBio propde fornecer garantias de uma politica de longo prazo para fomentar o
mercado de biocombustiveis, os regimes fiscais sdo expostos a mudangas rapidas, ndo constituindo

um instrumento de fomento a novos investimentos.

De acordo com licbes apresentadas pela equipe internacional, a implementacdo de um IPE bem
desenhado dispensa uma politica de incentivo aos biocombustiveis. Ainda, uma politica bem
desenhada de incentivo aos biocombustiveis pode produzir efeitos de um IPE no setor de combustiveis.
Entretanto, o RenovaBio, apesar de apresentar caracteristicas de um IPE no setor de biocombustiveis,
nao possui capacidade de promover substituicdes entre alguns dos combustiveis fésseis - por exemplo,
combustiveis liquidos por gas — ou de incentivar a diminuicdo de emissées no processo de refino de

petroleo. Neste contexto, um instrumento de precificagdo especifico poderia ser incluido.

6.2.4 RESUMO DAS RECOMENDACOES

Recomenda-se uma racionalizacdo dos programas de eficiéncia energética e de reducéo de emissdes
de poluentes, para que as sinergias com a precificagdo de emissdes de GEE sejam mais facilmente
aproveitadas. A integragéo sistematica de medic¢des e sinalizacéo (etiquetagem) de emissdes de GEE

pelos equipamentos cobertos por esses programas é desejavel para explorar melhor essas sinergias.

Programas visando a oferecer condi¢Bes de financiamento e incentivos a inovacao em setores-chave
da economia deveriam ser operados de maneira continua e com clara priorizagcéo para tecnologias de

baixas emissdes, para complementar o sinal da precificagéo e apoiar esse objetivo a longo prazo.

Para que os programas e instrumentos existentes na politica nacional de incentivo aos biocombustiveis
sejam corretamente alinhados com os objetivos de reducao de emissdes de GEE, é necessario que
seu planejamento seja realizado em coordenacdo com o planejamento das metas de reducdo de GEE.
Para isso, recomenda-se uma avaliagdo das metas volumétricas de substituicdo de combustiveis
fésseis por biocombustiveis e expectativas de redugdes de emissdes promovidas por cada instrumento.
Na prética, o volume de créditos de descarboniza¢do equivalente aos mandatos de mistura e ao
mercado atual de etanol hidratado deve ser avaliado, bem como a meta de descarbonizagéo total do
setor de combustiveis, tanto por meio de uso de biocombustiveis quanto por meio de medidas de

eficiéncia energética e de substituicdo de combustiveis liquidos por gas natural.

Em relac@o ao Programa RenovaBio, a meta de descarboniza¢do por meio de uso de biocombustiveis
em substituicdo aos combustiveis fosseis devera ser superior a decorrente dos mandatos de mistura,
para promover uma substituicdo adicional e assim um aumento e uma diversificacdo da producédo de
biocombustiveis, para evitar que o RenovaBio se torne somente uma dupla regulagdo com custos

adicionais para o consumidor.

Adicionalmente, o planejamento do setor de combustiveis fosseis deve ser considerado no
dimensionamento das metas de reducdo de emissbes do setor de combustiveis, jA& que tanto a
substituicdo de combustiveis fésseis por biocombustiveis ou outros fGsseis menos intensivos em
carbono, quanto medidas de eficiéncia energética, contribuem para a diminuicdo da demanda por

combustiveis fésseis.
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Além dessas recomendacdes especificas para o assunto dos incentivos aos biocombustiveis, deveria
ser promovida uma coordenacgao do RenovaBio com os mandatos de mistura de biocombustiveis e os
programas Combustivel Brasil e Gas para Crescer (ver adiante), indispensavel para um bom

gerenciamento das metas de emissdes de GEE do setor.

Considerando ainda a necessidade de coordenacdo, essa se faz necessaria também em nivel
intersetorial, pois politicas e investimentos no setor de transportes - por exemplo, visando o
desenvolvimento de transportes de massa eletrificados tais como trens de alta velocidade -
representam um grande potencial de reducdo do consumo de combustiveis fGsseis nos setores de
transporte terrestre e aéreo. Da mesma forma, o aumento da demanda por eletricidade causado pelo
desenvolvimento dessas tecnologias também cria a necessidade de coordenagéo para o planejamento
deste setor. O aumento da demanda por eletricidade decorrente da eletrificagcdo do transporte publico
e difusdo dos veiculos elétricos deve, por exemplo, se articular com o desenvolvimento da geracao

centralizada ou distribuida de eletricidade de fontes renovaveis, especialmente a solar.

6.3 FINANCIAMENTOS PARA PROJETOS INDUZINDO A REDUCAO DE EMISSOES DE
GEE EINCENTIVOS A PESQUISA E DESENVOLVIMENTO E DIFUSAO DE NOVAS

TECNOLOGIAS

Um consenso da experiéncia internacional é a necessidade de desenvolver o financiamento e incentivar
0s investimentos em tecnologias de baixo carbono (em todos os setores, incluindo os setores de
combustiveis e transporte). Para assegurar a transi¢cdo para uma economia de baixo carbono, existe a
necessidade de investir em infraestrutura que permita o desenvolvimento das novas tecnologias de
baixo carbono, que no presente ndo sdo competitivas em parte por falta dessa infraestrutura. Podemos
citar os exemplos do transporte eletrificado, carros elétricos e capacidade de producdo de

biocombustiveis das novas geracdes.

Financiamento e investimentos publicos s&o as primeiras fontes de impulso para a transi¢do para uma
economia de baixo carbono. No setor privado, os desafios para o financiamento dos altos investimentos
das tecnologias de baixo carbono dificultam sua adocédo, o que refor¢ca a necessidade de linhas de

financiamento preferenciais para elas.

As linhas de financiamento ofertadas pelo BNDES contemplam uma grande gama de setores e
atividades e muitas vezes representam as Unicas alternativas viaveis para financiamento de projetos
de infraestrutura. Existe uma necessidade de racionalizacdo e melhoria em termos de comunicacao
sobre as linhas de financiamento existentes do BNDES, os setores favorecidos, as condi¢cfes ofertadas

e critérios de atribuigéo.

O BNDES, por meio de comunicado em janeiro de 2017, apontou a revisdo da sua politica operacional
e dos critérios para atribuicdo de financiamento, com forte papel atribuido ao componente de

sustentabilidade na avaliacdo dos projetos apoiados e das condi¢Bes de financiamento concedidas.
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As atividades promovendo a reducao das emissdes de GEE — eficiéncia energética, substituicdo de
combustiveis fésseis, melhoria no processo de producdo de matérias-primas agricolas, de refino ou
producdo de biocombustiveis — devem contar com condi¢cdes de financiamento mais vantajosas,

sistemas de garantias adaptadas e prioridade de atribuicdo de recursos.

A inovacdo em tecnologias de baixo carbono no setor de combustiveis e transporte também deve ser
incentivada, com um compromisso claro e forte do Estado. Os programas desta categoria sdo exemplos

claros da descontinuidade de alguns programas no ambito das politicas publicas no Brasil.

O Inova Energia e o PAISS séo iniciativas conjuntas do BNDES e da Finep de selecdo de planos de
negoécio e fomento a projetos que indiretamente incentivam tecnologias de baixo carbono. A finalidade
de organizar a entrada de pedidos de apoio financeiro no ambito das duas instituicdes & permitir uma
maior coordenacdo das a¢Bes de fomento e melhor integracdo dos instrumentos de apoio financeiro
disponiveis.

Esses programas fazem parte do Plano Inova, que engloba diferentes modalidades de apoio, com
integracdo de instrumentos como: crédito; subvengédo econdmica; recursos ndo reembolsaveis para
projetos em parceria entre Instituicbes Cientificas e Tecnoldgicas e empresas, e investimento em
empresas de forma direta ou por meio de fundos. Outros setores contemplados incluem: exploracdo de

petréleo, sustentabilidade, agricultura.

Entretanto, cabe observar que eles sdo operados de maneira esporadica e sem previsdo de futura
edicdo. Uma sinalizag&o de continuidade para esse programa poderia incentivar a inovacéo de maneira
mais consistente e a longo prazo. Exemplos no setor de combustiveis e transportes incluem a produgéo
de biocombustiveis de segunda geragdo, veiculos elétricos e solu¢cdes de transporte publico
eletrificado.

Como no caso das linhas de financiamento do BNDES e outros bancos publicos, a principal
recomendacdo para adequacdo desses programas € que seja realizado um alinhamento entre os
setores e atividades incentivados e o0s objetivos de reducdo das emissdes de GEE, além da
continuidade recomendada acima. Sugere-se que a diretriz de sustentabilidade para atribuicdo de
financiamento pelo BNDES seja reforcada e colocada em prética, considerando as emissées de GEE

— ou reducéo de emissdes — promovidas pelos projetos apoiados como condi¢ao de atribui¢ao.

Os incentivos a Pesquisa e Desenvolvimento e Inovagdo devem também dar prioridade para

tecnologias limpas promovendo a reducdo das emissdes de GEE.

6.4 PROGRAMAS DE INCENTIVO AO INVESTIMENTO PARA PRODUCAO E REFINO
DE COMBUSTIVEIS FOSSEIS

Uma orientacéo geral para formuladores de politicas publicas para reducdo das emissbes de GEE é

que os governos deveriam reconsiderar 0 apoio a investimentos em atividades intensivas em GEE e

concentrar o seu apoio e despesas em atividades coerentes com 0s objetivos de redugéo de emissdes.

Naquela categoria entram os programas Combustivel Brasil, visando incentivar investimentos privados
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no setor de petréleo; Gas para Crescer, com objetivo similar no setor de gas natural, e Repetro, regime

de isencdo tributaria na cadeia de equipamentos de producao de petréleo e gas.

Os programas Combustivel Brasil e Gas para Crescer, ambos em fase de formulacéo, visam estimular
os investimentos respectivamente nas areas de refino, transporte e armazenamento de combustiveis

fosseis liquidos; e de gas natural.

No caso do Combustivel Brasil, as motivacdes para atrair investimentos no setor sdo decorrentes do
déficit de capacidade de refino no Brasil e a deciséo da Petrobras de vender parte dos seus ativos para
investidores privados e ndo investir em nova capacidade de refino. Essas tendéncias apontam para um
risco, crescente no médio prazo, de necessidade de importacédo de combustiveis refinados, apesar do
aumento da producao de petréleo bruto, bem como dos gargalos logisticos para importagéo, transporte
e armazenamento de combustiveis observados pelos atores do setor. Foi, assim, identificada a
necessidade de promover um ambiente favoravel ao investimento privado — nacional e estrangeiro —
nessas areas. O RenovaBio foi motivado pela substituicdo parcial dos combustiveis fésseis por
biocombustiveis, porém motivagdes econdmicas e politicas para a continuidade da producéo e do refino

de petroleo impdem a necessidade de incentivar, também, a producéo e refino de combustiveis fésseis.

A légica é parecida no caso do Gas para Crescer, mas 0 gas natural, apesar de ser um combustivel
complementar e com capacidade de substituicdo dos derivados de petrdleo, possui uma cadeia de
atores e caracteristicas setoriais distintas. Existe também grande necessidade de investimento em
infraestrutura portudria, de transporte e armazenamento para atender & demanda crescente por gas

natural no pais.

Tanto o Combustivel Brasil, quanto o Géas para Crescer, assim como o RenovaBio, sdo primeiramente
motivados pela questdo da seguranca energética. Apesar dessas distincdes e da separagdo dos
programas, existem sinergias fortes entre os combustiveis e deveriam ser realizadas proje¢bes e
planejamento conjuntos em termos de metas de suprimento e consumo (inclusive, alocacdo aos
diferentes usos possiveis), o que sugere a necessidade de uma coordenac¢do conjunta desses trés
programas. Essa coordenacdo deve envolver outros setores, especialmente os de eletricidade e

indUstria e, no caso dos biocombustiveis, da agricultura.

O gas natural, apesar de ser um combustivel fossil, promove a redugcéo de emissfes de GEE quando
usado em substituicdo aos derivados de petréleo, lenha (o gas, em substituicdo da lenha, permite
diminuir pela metade as emiss@es devidas ao seu uso) ou carvao — porém seu ciclo de vida geralmente
é mais intensivo em carbono do que o dos biocombustiveis. Ndo considerar esse aspecto pode
prejudicar a eficiéncia em termos de custos da “descarbonizacéo” do setor de combustiveis perseguida

pelo RenovaBio.

O Repetro-SPED e 0 REATE, com incentivo tributario que objetiva ampliar a atratividade do segmento
de exploracédo e producao de hidrocarbonetos, entram no rol dos programas desalinhados com os

objetivos de reducdo de emissdes.

Essa estratégia de incentivo ao investimento em infraestrutura de apoio a producgéo, transporte e refino

de combustiveis fésseis ameaca a capacidade de investimento em tecnologias de baixo carbono e
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entra em contradicdo com metas de longo prazo de transicdo para uma economia de baixo carbono.
Isso porque, ao invés de criar incentivo para desenvolver uma infraestrutura para biocombustiveis ou
eletrificacdo do transporte publico, investimentos seréo realizados para o setor de combustiveis fosseis
e necessitardo de longo prazo de amortizag¢éo, criando um efeito de “lock in”. Além deste aspecto, ao
renunciar a um volume expressivo de receitas, o Estado é afetado na sua capacidade de investir em
infraestrutura necessaria para promover a reducdo das emissfes de GEE, tais como tecnologias de
substituicdo das fontes de energia fosseis por alternativas renovaveis, ou ainda a eletrificacdo do

transporte e melhorias nos sistemas de transporte publico.
6.5 PRECIFICACAO DOS COMBUSTIVEIS E CONDICOES DE MERCADO

Apesar do seu desalinhamento com o0s objetivos de reducdo de emissbes de GEE, o programa
Combustivel Brasil, pelo seu objetivo de atrair novos players ao mercado de producéo e refino de
petrdleo, pode promover a concorréncia no setor e fortalecer a tendéncia de prética de pregos livres,
receptivos aos mecanismos de oferta e demanda, que s@o condi¢Bes recomendadas pela experiéncia

internacional para favorecer o bom funcionamento de um IPE.

De acordo com a experiéncia internacional, a precificacdo de emissdes foi mais eficiente e custo efetiva
quando implementada em um mercado competitivo e com liquidez, com entrada facilitada a novos
players. Esta é na verdade uma licdo que se aplica a todos os setores analisados no PMR, e tem sido
destacada também principalmente no setor de eletricidade. Com mercados imperfeitos, os IPEs podem
ndo produzir os efeitos desejados e podem interferir negativamente nos objetivos das politicas setoriais

vigentes.

Assim, além de diminuir os custos e aumentar a eficiéncia do IPE, melhorando o funcionamento dos
mercados, serd possibilitada a transmisséo do sinal de pregos da precificagcdo das emissdes dentro da
economia, apoiando as modificacbes na infraestrutura e mecanismos de financiamento para

tecnologias de baixo carbono.

6.5.1 PRECIFICACAO DE COMBUSTIVEIS

6.5.1.1 POLITICA DE PRECOS DE VENDA DA PETROBRAS PARA DISTRIBUIDORAS E FORMACAO

DE PRECOS DE BIOCOMBUSTIVEIS

Apesar da formal liberalizagdo do mercado de derivados de petroleo, a Petrobras mantém o monopoélio
sobre o setor de refino. Novas diretrizes de precificagcdo de derivados para venda as distribuidoras
foram adotadas pela empresa em outubro de 2016, com alteracées em junho de 2017. Essas diretrizes
preveem uma precificacéo dos derivados para venda para as distribuidoras em alinhamento com precos
internacionais e com mecanismos mais préximos da realidade do mercado. Entretanto, dado o poder
de mercado da Petrobras, o cumprimento efetivo dessas diretrizes deve ser reforgcado para evitar
futuras distorcfes nos precos de derivados e facilitar a entrada de novos players, promovendo, assim,

um mercado mais competitivo e liquido, no qual a precificagao de emissdes sera mais eficiente.
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A precificacao dos biocombustiveis responde atualmente a mecanismos competitivos, com influéncia
indireta dos mandatos de mistura e em breve, do Renovabio. No caso do etanol, desde a
desregulamentacdo do setor sucroalcooleiro nos anos 1990, os precos de comercializagdo séo
formados pelos custos de producgédo, regimes fiscais e competicdo do setor. No caso do biodiesel, a
comercializacdo é realizada por meio de leildes organizados pela ANP, permitindo uma competi¢ao

entre produtores baseada no preco minimo ofertado, garantindo precos competitivos.

Existe a necessidade de racionalizar a tributacdo dos combustiveis, considerando a atual diferenciacao
entre combustiveis fésseis e biocombustiveis, e que pode interagir positivamente com o Instrumento a

ser implementado.

6.5.1.2 TRIBUTACAO DOS COMBUSTIVEIS FOSSEIS E BIOCOMBUSTIVEIS

A tributagdo atual dos combustiveis tende a favorecer a competitividade dos biocombustiveis em

relagdo aos combustiveis fésseis. Essa diferenciacéo ocorre:

i. por meio de aliquotas reduzidas de PIS/Pasep e Cofins aplicadas ao etanol anidro e hidratado,
bem como ao biodiesel (esse ainda possuindo aliquotas diferentes dependendo da origem das

matérias-primas usadas no seu processo de produc¢éo),
ii. por meio de aliquota zero da CIDE-Combustiveis aplicada aos biocombustiveis e
iii. por aliquotas reduzidas de ICMS em alguns estados.

Essa diferenciacgéo tributaria j& desempenha um papel comparavel ao de um Tributo sobre Emissoes,
pois combustiveis fésseis estdo associados a aliquotas maiores, mas ndo € vinculada explicitamente
ao conteudo em carbono dos combustiveis. Entretanto, essa sinalizagdo, ndo tendo sido desenhada
para fins de reducé@o de emissdes, ndo € equivalente a um Tributo sobre emissdes desenhado para

esse fim.

Além desta consideracéo, foi observada a eventual alteracdo das aliquotas dos tributos aplicados tanto
aos combustiveis fésseis quanto as biocombustiveis. A introducdo de um IPE, e especialmente na
eventualidade de um Tributo sobre Emiss@es, requer estabilidade nos tributos aplicados aos
combustiveis e observacao cuidadosa dos riscos de dupla-tributagdo ou de neutralizagdo da

sinalizacdo de precos que um IPE busca promover.

Uma possivel reforma tributaria ampla no pais, que vem sendo debatida e tende a simplificar e
racionalizar a tributacao dos produtos e servicos comercializados no pais, poderia ter efeitos positivos
sobre a competitividade do setor de combustiveis, melhorar a percep¢cédo do mercado por parte dos
investidores e simplificar a tributacdo dos combustiveis, gerando um contexto mais saudavel para a
introducdo de um IPE, especialmente no caso da adocdo de um Tributo sobre Carbono. Essas
consideragfes serdo melhor desenvolvidas na se¢édo 7.1.1.1 Entretanto, é possivel que esta reforma
também dilua o eventual efeito da sinalizacdo de precos promovida pelo IPE diante da alteracdo do

nivel e da estrutura de precos dos combustiveis.
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6.5.2 PROGRAMAS SOCIAIS

O Vale Gas atualmente faz parte do programa de redistribuicdo de renda “Bolsa Familia” e é transferido
junto ao beneficio principal do Programa. Ele foi criado em 2001, era administrado pelo MME e garantia
o auxilio financeiro de R$ 15, a cada 2 meses, para familias que apresentavam renda de no maximo
meio salario minimo, para que pudessem comprar 0 gas de cozinha com uso do auxilio gas. O programa
atendia a familias que j4 eram assistidas pelo Bolsa Escola e outros programas que integravam a
chamada Rede de Protecdo Social. Esse montante agora é agregado a outras quantias dentro das
transferéncias do Bolsa Familia, porém o cadastro referente a este beneficio especifico deve ser

realizado junto a Prefeitura do domicilio da familia.

Podera ser estudada uma adequacao do montante em funcéo da evolugéo do custo de compra de gas
de cozinha pelas familias, com transferéncia de recursos arrecadados pela tributacdo das emissdes ou

venda de créditos de emisséo, dependendo do caso.

Outros custos afetados pela precificagdo das emissdes e que representam uma grande propor¢édo do

or¢camento das familias de baixa renda dever&@o ser monitorados para eventuais compensacoes.

A proxima secao apresentara as diferentes instituicdes potencialmente envolvidas na implementacgéo e
na gestdo dos instrumentos de precificacdo de carbono. A se¢do 7 apresentara os dois principais
instrumentos de precificacdo de emissdes — tributo sobre carbono e Regime de Comércio de Emissdes
(RCE). Finalmente, na secao 8, os possiveis arranjos de precificacdo de carbono serdo apresentados

e avaliados a luz das informacdes e analises realizadas no decorrer dos relatérios precedentes.
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7 APRESENTACAO E AVALIACAO DOS IMPACTOS DOS
INTRUMENTOS DE PRECIFICACAO DE CARBONO

7.1 DETALHAMENTO DOS INSTRUMENTOS

Essa secdo apresenta os dois principais instrumentos de precificagdo de carbono: tributo sobre carbono
e Regime de Comércio de Emissdes (RCE). Cada instrumento é analisado em particular em relagao
aos seus impactos sobre competitividade, poder de compra e emissfes, que variam com as
especificidades do desenho de cada um. No caso do tributo de carbono, o foco sera dado nos métodos
de reciclagem/destinacao do tributo e no caso do RCE, nos métodos de alocacdo das permissées das
cotas de emissdo. Em ambos os casos, o0 valor — do tributo por tonelada de CO: equivalente ou do

crédito de emissdes — sera uma variavel relevante a ser analisada.

Em todos os casos de arranjo, o objetivo é a implantagdo de um sinal de precos que, onerando o
consumo de produtos que promovem emiss@es de GEE, incentiva mudancas de habitos de consumo,
maior eficiéncia no uso dos recursos e escolhas diferentes de matérias-primas ou fontes de energia.
Os combustiveis possuem a especificidade de serem insumo para outros setores da economia:
transportes, industria, agricultura, eletricidade. Parte das estratégias para alcance das metas da NDC
brasileira (BRASIL, 2017) inclui a reducao relativa do consumo de combustiveis fosseis, que sera
incentivada por meio do aumento dos precos absolutos e relativos (em relagdo aos biocombustiveis),
mediante a implementacéo de uma precificagdo do carbono. Nestas condi¢fes, é de se esperar uma
perda de competitividade e de poder de compra, especialmente para os subsetores de combustiveis

fésseis, e um ganho de competitividade para os biocombustiveis.

7.1.1 TRIBUTO DE CARBONO

As distintas formas de reciclagem/destinacdo de recursos arrecadados por meio de tributo sobre
carbono apresentam impactos diversos sobre a competitividade dos setores da economia, sobre o
poder de compra do consumidor final e sobre as emissdes nacionais de GEE. O mesmo ocorre com a
implementacdo de um mecanismo de cap-and-trade. Nesta subsecao serdo avaliadas a tipificacdo do

tributo, a sua respectiva forma de reciclagem, além de possiveis valores.
7.1.1.1 TIPIFICACAO DO TRIBUTO

InUmeros sao os paises, estados e municipios que ja adotaram algum tipo de imposto sobre emissées
de GEE, sendo os paises ndrdicos os pioneiros no uso de tributos para estimular a producdo com
menor emissao de CO2. J& na década de 1990, paises como Noruega, Suécia, Dinamarca e Finlandia
haviam desenvolvido leis especificas. A Australia chegou a testar um imposto sobre emissdes, que
posteriormente foi revogado em razdo de forte presséo de grupos empresariais ligados a mineracéo.
Na América Latina mais especificamente, o México instituiu um tributo sobre carbono em 2014, seguido

pelo Chile e a Coldmbia em 2017.
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Especificamente no Brasil, qualquer tentativa de defesa de um imposto sobre emiss@es esbarra na
impopularidade da ideia de aumentar a carga tributaria que ja incide sobre os cidadaos e sobre as
empresas. Porém, ressalta-se que o pais ja possui um arcabouco juridico desenvolvido no que tange
ao uso de instrumentos econdmicos como mecanismos de protecdo ambiental, além de possuir
experiéncias de destina¢éo de parte dos tributos arrecadados para fins sociais e ambientais — caso do

ICMS ecoldgico, por exemplo.

O direito tributario brasileiro é bastante complexo, de modo que se faz importante definir alguns termos
muito utilizados no cotidiano, mas que, por muitas vezes, sdo empregados de maneira equivocada.
Segundo o artigo 3° do Cdodigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), tributo é:

“(...) toda prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo
constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente

vinculada.”

Consiste, portanto, em todo pagamento obrigatdrio que ndo represente uma punicdo por ato ilicito, cuja
natureza se determina pelo fato que o gera (fato gerador), devendo ser previsto em lei, e tem como
espécies 0s impostos, as taxas e as contribui¢des (de melhoria ou especiais), que, embora possuam o
carater de prestagfes coercitivas, apresentam tracos peculiares que os diferenciam (CAVALCANTI,
2011).

O imposto é o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, caracterizado por ndo ter sua arrecadac¢éo com destino especifico, sendo
destinado a atender as necessidades gerais da administracdo publica, sem assegurar ao contribuinte
qualquer proveito direto em contraprestacdo a parcela que pagou (BRASIL, 1966). No Brasil ha

impostos federais, estaduais e municipais.

A taxa, ao contrario, destina-se a remunerar servigos especificos, efetivamente prestados ou colocados
ao alcance do contribuinte, tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposicao (BRASIL, 1966). Logo, corresponde sempre a uma contraprestacado direta pelo
servico recebido ou posto a disposi¢cdo, mesmo que o contribuinte dele n&do se utilize, como € o caso
dos servigcos municipais de agua e esgoto, que, quando existentes e colocados em funcionamento,
acarretam sempre a exigéncia da taxa correspondente (AMARAL & OLENIKE, 2003).

Por fim, a contribuicdo de melhoria tem como fato gerador valoriza¢&o imobiliaria que decorra de obras
publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria havida e a realizagdo da obra publica. J4 as
contribuicbes especiais diferem das taxas, pois seus fatos geradores ndo séo atividades do Estado.
Também ndo podem ser caracterizados como impostos, pois tém uma destinacdo especifica
(GIAMBIAGI & ALEM, 2000). O art. 149 da CF/88 estabelece competir exclusivamente a Unido instituir
contribuicbes sociais, de intervencdo no dominio econdmico (CIDE) e de interesse das categorias

profissionais ou econémicas, como instrumento de atuag&o nas respectivas areas.

A partir da discussé@o entre os diferentes tipos de tributos (imposto, taxa e contribuicdo), faz-se

importante ressaltar um aspecto linguistico do termo. Na lingua portuguesa e na propria legislagédo
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brasileira, o que em inglés se denomina “carbon tax” deveria ser traduzido como “imposto sobre
carbono” e ndo “taxa de carbono”, conforme comumente realizado. Neste caso particular, entretanto,
caberia indicar legalmente que o imposto sobre o carbono seria especifico e arrecadado pela Uniéo,
nao tendo um servigo de contrapartida, nem tampouco uma destinacao especifica. Nesse sentido, caso
uma possivel “carbon tax” tenha uma destinacdo especifica a um fundo de carbono, por exemplo,
deveria ser tratada como uma “CIDE carbono” e ndo como um “imposto sobre carbono”. Assim, “carbon
tax” poderia ser configurado como um “imposto sobre o carbono” ou como uma “contribuicdo de
carbono” — a depender da existéncia (ou ndo) da alocacao em um fundo pré-determinado — mas nunca

como uma “taxa de carbono”.

Frente & andlise sobre a tipificagdo dos tributos, é interessante lembrar do debate sobre a Reforma
Tributaria no Brasil, que esteve em discussdo no Congresso Nacional e poderia ter oferecido uma
oportunidade a introducdo de instrumentos tributarios voltados a consecucao dos objetivos de politica
ambiental, além de oportunidades quando se analisam as formas de reciclagem do tributo. Entretanto,
esse assunto é fragil e dependente de conjuntura politica, e ndo esta mais na pauta do Congresso

Nacional.

Ressalte-se que a proposta de criagdo de um tributo sobre o carbono néo prioriza a geracéo de receitas
fiscais (embora seja uma consequéncia), mas cria incentivos a praticas mais eficientes de controle
ambiental. Todavia, sua aplicagéo criara uma receita que podera ser usada tanto para fins sociais como
também para reduzir a carga fiscal de outro(s) tributo(s), isto é, ha o potencial de gerar dois beneficios:

melhoria da qualidade ambiental e diminuicdo do impacto da carga fiscal.

Assim, a tributacé@o oferece oportunidades de agir distributivamente ao criar isen¢des a certos grupos
ou atividades entendidas como menos favorecidos. Esta € uma pratica universal, tanto nos impostos
como em certas tarifas (agua e eletricidade, por exemplo). Medidas compensatdrias, neste contexto,
significam restituir niveis de renda de certos grupos afetados. Nos casos onde estes grupos sdo de
dificil identificacdo, as medidas tém de ser abrangentes. Uma delas, ocorrente em varios paises,
consiste em transferir as receitas tributarias resultantes para fundos governamentais de assisténcia aos
menos favorecidos ou a programas de bem-estar que beneficiam estes grupos (IPEA, 2000). De todo
modo, essa prética no Brasil tomou dimensdes e complexidade que representam um sério desafio para

a politica fiscal, além da falta de controle e verificagcao de resultados.

Portanto, nota-se que os tributos ambientais tém uma clara fungéo extrafiscal, pois estimulam uma
mudanca comportamental por parte da sociedade. Segundo Becker (1998), a funcdo extrafiscal dos
tributos é aquela pela qual se busca como resultado ndo o aumento da arrecadagdo, mas uma
intervencdo estatal no meio social e na economia privada, estimulando-se uma alteracdo no

comportamento dos contribuintes.

Ressalta-se, entretanto, que a andlise da Reforma Tributaria sobre o ponto de vista ambiental faz
emergir algumas questdes. A primeira delas, € o impacto dos tributos sobre a competitividade dos
setores econdmicos (IPEA, 2000). E lugar comum alegar que a competitividade da economia brasileira
seria prejudicada caso se introduza um imposto sobre o carbono. Além disso, outro ponto que emerge

€ a questao distributiva. Uma alegagdo bastante frequente é a de que um imposto sobre o carbono
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desfavorece os mais pobres que enfrentam maiores restricdes de renda, conforme destacado também
por IPEA (2000).

7.1.1.2 FORMAS DE RECICLAGEM

As diferentes destinacdes do tributo seguem a classificacdo apresentada no relatério Brazil carbon
pricing: International experience in fuels — Theme 1: competitiveness and carbon leakage - key issues
and case studies, da consultoria Vivid Economics, por sua vez, adaptada de CPLC (Carbon Pricing
Leadership Coalition) (2016). Sdo elas: redugdo de outros tributos; destinacdo as familias; apoio a
industria; investimento em fundos climaticos; e orgamento do governo central. Serdo brevemente
discutidos os métodos de reciclagem, a luz dos efeitos das diferentes opgdes de reciclagem do tributo
de carbono sobre a competitividade do setor de combustiveis, sobre o poder de compra e sobre as

emissdes de GEE, considerando os efeitos especificos sobre os subsetores analisados.

A tributagc&o de carbono impde risco de vulnerabilidade em termos de competitividade em relagéo aos
produtos importados ou para exportacao para as atividades de explora¢éo/producao de petréleo e de
refino, especialmente desde a mudanca na politica de precos da Petrobras e o alinhamento dos precos

de venda de combustiveis refinados nos precos do mercado internacional.

Atualmente, as importagBes de gasolina A representam 9,7% da gasolina consumida do pais e
importacdes de dleo diesel suprem 12,5% do mercado. Quanto as exportagcles, elas sdo mais

expressivas, com 30% do petréleo bruto produzido no Brasil exportado (ANP, 2017).

Como j& discutido, a tributagdo de combustiveis, se for proporcional as emissées de GEE por unidade
energética de combustivel, deve promover um aumento dos precos de combustiveis fésseis e um
ganho de competitividade relativa dos biocombustiveis frente aos fosseis. Esse ganho relativo é
parcialmente compensado pelos mandatos de mistura obrigatoria de etanol na gasolina e de biodiesel
no Oleo diesel, diminuindo a diferencga de “conteddo de carbono” entre a gasolina C e o etanol hidratado,
por exemplo. Entretanto, a produgdo de biocombustiveis envolve um ciclo de absor¢do/emisséo de
GEE que, quando comparada ao longo do ciclo de vida (incluindo a combustdo) com combustiveis

fésseis, garantem esse ganho de competitividade relativa.

Por sua vez, a tributacdo pode afetar o poder de compra dos consumidores. Portanto, com uma
concentracdo alta e vulnerabilidade externa relativamente baixa, os subsetores de producéo, refino e
distribuicdo de combustiveis poderdo repassar os custos do tributo sobre carbono para os seus
compradores sem perda de mercado, em razdo da pouca elasticidade da demanda em relacdo aos
precos de combustiveis. Isto é, as empresas dos subsetores citados poderdo impor um mark-up de

preco, transferindo o custo carbono até o consumidor final.

O terceiro impacto avaliado sdo as emissfes nacionais de GEE. Neste caso, por se tratar do objetivo
primeiro da tributacdo de carbono, os impactos foram avaliados positivamente em todas as situacdes.
N&o obstante, no caso do cap-and-trade, pode-se vislumbrar casos em que o efeito sobre as emissdes

de GEE é incerto ou, eventualmente, neutro.
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A reciclagem do tributo de carbono destinada a reducédo de outros tributos tem como fundamento a
neutralidade na arrecadacdo. A compensacdo por meio da reducdo de tributos notadamente
regressivos, como o ICMS, o PIS e a COFINS, possui vantagens, ao reduzir distor¢des tributarias
relacionadas ao 6nus fiscal, melhorando a eficiéncia do sistema tributario, e incentivando a atividade
econdmica (alinhado a propria discussao sobre a Reforma Tributaria). A reducdo de outros tributos,
contudo, podera reduzir a eficacia da tributacdo do carbono, gerando distorcGes entre os agentes,
conforme o desenho da politica (CPLC, 2016). Em relacéo ao poder de compra, os efeitos dependem,

principalmente, da capacidade de os subsetores repassarem custos aos consumidores finais.

A tributacéo de carbono com sua receita destinada as familias pode ser feita através de transferéncias
diretas, por reducéo de impostos sobre familias (por exemplo, IRPF), através de subsidios ou por meio
de programas assistenciais (por exemplo, algo na linha do bolsa familia). Ela pode reduzir os impactos
do maior custo oriundo do tributo de carbono sobre o poder de compra das familias, por exemplo, ao
reduzir o impacto econdmico do aumento do preco da gasolina C, do gas natural encanado ou em
botij6es, das passagens de transportes publicos e da eletricidade (especialmente reduzindo o impacto
sobre custo da eletricidade de fonte térmica). Quanto ao poder de compra, 0s impactos da receita do
tributo de carbono transferida as familias séo, naturalmente, sempre positivos em todos os subsetores

avaliados.

A receita do tributo de carbono destinada ao apoio ao setor pode ser realizada por meio de
financiamento a producédo e ao investimento, créditos tributérios, apoio a PD&l ou por meio de
programas de eficiéncia energética. Neste caso, enquanto essa op¢ao ajuda a reducdo da oposi¢do
dos subsetores industriais a tributacdo de carbono, pode ndo ajudar com os atores do setor de
combustiveis fésseis, cujo consumo tende a diminuir sob o efeito do IPE. Para estar alinhado com o
objetivo de reducgéo das emissbGes de GEE, o apoio deveria priorizar setores menos carbono-intensivos
da economia, em detrimento de atividades ligadas a combustiveis fosseis. Dependendo do
direcionamento dos fundos, o subsetor de biocombustiveis pode se beneficiar em termos de ganhos

de competitividade.

Os impactos do tributo de carbono destinado ao apoio ao setor de combustiveis sobre o poder de
compra variam de incertos a negativos, por dificiimente poder anular o aumento do preco dos
combustiveis fésseis causado pela tributacdo: em razdo da capacidade dos atores do setor de repasse

do custo da tributacdo para os precos.

A receita da tributagdo de carbono pode ser destinada a investimento em fundos climaticos que
tenham como objetivo a pesquisa e inovacdo em eficiéncia energética, o desenvolvimento de

infraestrutura ou mesmo o estabelecimento de compromissos internacionais (climate finance).

Em relagdo & competitividade, avaliou-se que os efeitos dependem essencialmente do destino do
fundo, razado pela qual seus impactos séo incertos. Nao obstante, a curto prazo, pode-se esperar que
0s impactos sobre a competitividade dos setores mais carbono intensivos e especialmente dos
combustiveis fosseis sejam negativos devido a sua maior exposicdo a um tributo de carbono. O
subsetor de biocombustiveis pode receber fundos e beneficios nesta linha estratégica e ganhar em

competitividade em relacdo aos outros subsetores.
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Por fim, a receita do tributo de carbono pode ser destinada ao orcamento do governo central,
podendo ser alocada a diversas areas, segundo a prioridade do gasto publico. Embora esta abordagem
busque flexibilidade alocativa para a destinacéo do tributo, quando a receita é destinada ao orgamento
do governo central, o beneficio ambiental da precificacdo do carbono pode néo ser claro (CPLC, 2016).
A rigidez orcamentaria, em parte devida ao excesso de vinculagdes entre receitas e despesas e ao
grande volume de gastos de execucéo obrigatdria (92%), bem como o Novo Regime Fiscal instituido
pela Emenda Constitucional no 95 em 2016, apresentam outros desafios para avaliar os efeitos desta
opcéo de reciclagem de arrecadacao, e poderédo ser melhor avaliadas no componente de modelagem
do PMR.

Em relacdo a competitividade, avaliou-se que os efeitos sdo negativos para todos os subsetores
analisados, pois dificilmente a receita da tributacdo seria revertida para melhorias na competitividade
dos subsetores ligados aos combustiveis fosseis. Os impactos sobre o poder de compra foram
avaliados como negativos, pois ndo parece ser possivel a curto prazo mitigar o aumento de pregos

causado pela tributacéo.

Resumidamente, os subsetores de exploragéo e refino de petréleo devem, em todos os casos, sofrer
perda de competitividade em relagdo aos biocombustiveis. Em caso de reciclagem do tributo sobre
carbono sob a forma de reducéo de outros impostos, a competitividade internacional desses subsetores
pode ser reestabelecida. O subsetor de biocombustiveis deve, em todos os casos, ganhar
competitividade, j& pelo efeito da tributacéo sobre carbono e, adicionalmente, em caso de reciclagem
do tributo em fundos climéticos ou apoio aos setores pouco carbono-intensivos da economia. O
subsetor de distribuicdo e revenda de combustiveis, pela sua capacidade a transmitir o aumento de
custos devido ao tributo sobre carbono, ndo deve sofrer perda de competitividade especificamente.

A partir do debate sobre os impactos sobre a competitividade, poder de compra e emissdes em funcéo
das distintas formas de reciclagem, o Quadro 8 sumariza os efeitos de uma tributacéo de carbono sobre

0s setores industriais analisados conforme o destino do tributo.
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Quadro 8 - Avaliacdo do impacto do tributo de carbono sobre a competitividade dos subsetores do setor de combustiveis, sobre o poder de compra do

consumidor final e sobre as emissdes nacionais de GEE, segundo o destino do tributo

Destino do Tributo Subsetor Competividade Poder de Compra Emissées

Exploracéo de petréleo e . . .
) Depende da intensidade de carbono, valor dos tributos (neutro) (+)
gas

Refino Depende da intensidade de carbono, valor dos tributos (neutro) (+)

Reducéo de outros tributos 5
Producéo de

. o (+) (neutro)
biocombustiveis

Comercializagao de

(Neutro) (neutro)

combustiveis

Exploracéo de petroleo e

gas

Refino

Destinado as familias N
Producéo de

biocombustiveis

Comercializacdo de
o (Neutro)
combustiveis

Exploracéo de petroleo e

) (Incerto) (Incerto)
. gas
Apoio ao setor

Refino (Incerto) (Incerto)
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Poder de Compra Emissbées

*) )

(Neutro)

Investimento em fundos

climaticos

Exploracéo de petroleo e

gas

Refino

Producéo de

biocombustiveis

Comercializacéo de

combustiveis

Depende do destino do fundo

Orgamento do governo

central

Exploracéo de petréleo e

gas

Refino

Producéo de

biocombustiveis

Comercializacdo de
combustiveis

Legenda: m Neutro

Incerto

Depende do destino do fundo

(Neutro)

(Neutro)

*)

(Neutro)

(Neutro)

Fonte: Elaboragéo propria.
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7.1.1.3 AVALIACAO DOS POSSIVEIS VALORES DO TRIBUTO

A luz das principais experiéncias de precificacdo de carbono, sobretudo com foco em carbon tax, &
possivel compreender os valores praticados pelos paises que ja implementaram seus respectivos
instrumentos. Segundo World Bank, Ecofys, Vivid Economics (2017) embora se observe um
crescimento do preco do carbono nos (ltimos anos, sdo necessarios avangos significativos para alinhar

essas iniciativas com a ambicdo do Acordo de Paris.

Conforme evidencia a Figura 6, a seguir, os pregos de carbono observados variaram de menos de US$
1 até US$ 140/tCO2eq, OU Seja, apresentam uma alta amplitude, um amplo range. Cerca de trés quartos
das emissdes abrangidas por IPEs tém preco inferior a US$ 10/tCO2eq. Isto é substancialmente menor
do que os niveis de precos que sdo consistentes com a meta de temperatura do Acordo de Paris, na
faixa de US $ 40-80/tCO2¢q em 2020, de acordo com CPLC (2017). Atualmente, apenas 1% das
emissdes abrangidas por alguma das iniciativas de precificacdo de carbono apresenta precos dentro
deste intervalo (World Bank, Ecofys, Vivid Economics, 2017).

Ainda de acordo com os dados deste relatério, os niveis de precos aumentaram em algumas iniciativas
mais recentes, tais como no ETS da Republica da Coreia, onde os prec¢os dos certificados aumentaram
de KRW17,000/tCO2eq (US$ 15/tCO2eq) para KRW20,350tCOz2q (US$ 18/tCOz2eq), N0 periodo 2016-
2017, e na taxa de carbono da Franga, que aumentou de € 22/tCQO2eq (US$ 26/tCO2¢q) para € 31/tCO2¢q
(US$ 37/tCO2q) durante 0 mesmo periodo.
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Figura 6 - Precos de carbono observados em paises com RCE ou tributo sobre carbono

Fonte: World Bank, Ecofys, Vivid Economics (2017).

Apesar do preco do carbono variar amplamente, muitos esforcos vém sendo realizados para se
determinar o custo (social do) carbono, tanto a nivel mundial como a nivel nacional nos ultimos anos.
Em termos de recomendacgdes especificas de um tributo sobre o carbono, Nordhaus (2007) sugeriu
que o mesmo fosse de US$ 30/tCO2q, enquanto o relatério Stern recomendava um imposto muito
maior, de mais de US$ 300/tCO2¢q (STERN, 2007) globalmente. Aldy (2016) recomendou um tributo a

partir de US$ 25/tCO2eq para 0os Estados Unidos, com crescimento anual de 5% para alcancar o custo
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social desejado de carbono até 2030. Outra avaliacdo é realizada pela EPA (Environmental Protection
Agency) dos EUA, na qual o custo social do carbono é utilizado para avaliar o dano a longo prazo da
emissdo de uma tonelada de CO2 em um ano dado. Essa avaliagdo também representa o beneficio da
reducdo da emisséo de uma tonelada CO2. As avaliacées com base em emissdes no ano 2010 variam
em funcao da taxa de desconto adotada, entre US$ 12 em 2020 e US$26 em 2050 (taxa de 5% a.a.) e
US$ 62 em 2020 e US$95 em 2050 (taxa de 2,5%), como resultados médios das simulagfes realizadas
(United States Government, 2016).

O relatério “Carbon Pricing in Practice: a review of the evidence” (NARASSIMHAN et al., 2017) analisa
e compara as principais caracteristicas das experiéncias internacionais de precificacdo de carbono,
apresentando alguns dados mais especificos sobre carbon taxes. Sdo brevemente descritos alguns
sistemas de precificagcdo que adotaram carbon tax, sdo eles: British Columbia, México, Chile, Jap&o,
india, Noruega e Irlanda. Em termos dos valores do imposto sobre o carbono, os resultados ratificam
World Bank, Ecofys, Vivid Economics (2017). O valor inicial do imposto foi mais baixo no Japé&o
(equivalente a US$ 2,54/tCO2q, US$ 2016) e mais elevado na Noruega, podendo chegar até US$
54/tCO2q (US$ 2016).

Vale lembrar que o valor do tributo pode ser escolhido em funcdo da estratégia — que pode evoluir ao
decorrer da sua aplicacdo — de precificacdo de carbono. Um valor baixo, menor do que os custos
médios de implementac&o de medidas de reducédo de emissdes, ndo contribui eficientemente para esta
reducdo, porém tera uma base de arrecadacdo ampla e permitird arrecadar fundos que poderéo ser
mais facilmente antecipados e reciclados seguindo as alternativas apresentadas acima. Um valor de
tributo mais alto tera um efeito de redugcdo de emissdes, pois op¢cBes de medidas de eficiéncia
energética ou de troca de combustiveis terdo um custo menor do que a cobranca, incentivando tais

medidas, porém diminuindo a base de arrecadacéo do tributo.

7.1.2 REGIME DE COMERCIO DE EMISSOES

7.1.2.1 INSERCAO DE UM RCE NO CONTEXTO INSTITUCIONAL BRASILEIRO

Regimes de Comércio de Emissdes, também conhecidos como programas “cap-and-trade” foram
criados por diversos paises (em 2001 no Reino Unido, 2003 na Australia e 2005 na Unido Europeia
(EU-ETS)) como um mecanismo para a reducéo de emissdes de GEE de forma flexivel. Esses
programas tém como base um teto de emissGes de GEE para a economia da jurisdi¢cdo, geralmente
desagregado entre setores da economia ou sub-jurisdicdes. Este teto € modelado em unidades
transacionaveis. Os patrticipantes do mercado podem negocia-las entre si para alcancarem seus
respectivos compromissos de reducdo. Um RCE é assim constituido por um conjunto de componentes
de mercado incluindo: uma infraestrutura de mercado para as transacfes de permissdes de emissfes
de GEE, regras e obrigacdes, a viabilizacdo de um sistema de medi¢éo, reporte e verificagdo (MRV)

de emiss0es, e estimulos para funcionamento do mercado por permissfes. Por enquanto, em razédo da
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experiéncia do Brasil como gerador de créditos no ambito do MDL, predomina a existéncia de

mecanismos de geracao de oferta e ndo de demanda.

Normas voluntarias foram elaboradas no ambito do MDL e podem contribuir para a implementacao de
um RCE no Brasil. Elas serdo necessérias para harmonizar e tornar mais transparente e crivel o

mercado de créditos de carbono e servir de base para o desenho dos componentes de mercado.

Entre as normas existentes no Brasil, podemos citar a norma ABNT NBR (15948:2011) que fornece
requisitos para a elegibilidade das reducées de emissdes, as orientacdes do GHG Protocol para a
elaboracao de inventarios de emissdes de GEE, e o padréo ISO 14.064 que fornece orientac8es sobre

quantificacdo, monitoramento, reporte, validacdo e verificacdo das emissdes de GEE.

Apesar de serem normas de adogdo voluntaria, elas estabelecem padrdes indicativos de atuagdo no

mercado, facilitando o estabelecimento de um ambiente seguro para as transac¢@es de créditos.

Em relacéo a integracdo legal de um RCE, o pacto federativo brasileiro induz a necessidade de
reparticdo de competéncias (administrativas e legislativas) entre os entes federados. Em matéria
ambiental, a Unido, os Estados e o Distrito Federal possuem competéncia concorrente para legislar.
No caso especifico de uma politica de redu¢éo das emissdes de GEE, na qual um RCE se enquadraria,
caberia a Unido legislar sobre aspectos gerais e aos Estados legislar suas especificidades. Ja existem
uma Politica Nacional de Mudancga Climética (PNMC) Federal e Politicas Estaduais sobre Mudanca do
Clima que foram instituidas por meio de lei que sdo consideradas concorrentes a Lei Federal pelo artigo
24 da Constituicao Federal.

A Politica sobre Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel no Estado do Rio de Janeiro,
regulamentada em 2011, prevé a possibilidade de estabelecimento de metas isoladas ou em conjunto
com outras regifes, bem como a previsdo de mecanismos de negociacdo de direitos de emissdo. S&o
previstas metas setoriais para 0s setores de energia, processos industriais, agricultura, floresta e outros
usos do solo e residuos. A Politica de Mudanga do Clima do Estado de Sao Paulo prevé a possibilidade
de criacao de metas setoriais com base no inventario estadual de emissdes. Em ambas essas politicas
estaduais sdo previstas normas relativas ao controle das emissBes no ambito do licenciamento

ambiental.

Atualmente, como a PNMC ndo prevé dispositivos que regulem elementos de mercado, as leis
estaduais, também com fundamento no artigo 24 da Constituicdo Federal, passam a ter competéncia
plena para dispor sobre tais elementos. Seria necesséria a legislacéo a nivel federal para estabelecer
um RCE nacional, que poderia ser complementada pelas Politicas Estaduais existentes e a serem
criadas em cada Estado, com articulacéo eficiente entre si para otimizar o seu funcionamento e néo
prejudicar a eficiéncia do RCE. Discrepancias entre regulacfes estaduais com metas setoriais, métricas
e metodologia de calculo de emissdes, ou ainda especificacbes dos sistemas de registro de emissdes
diferentes, prejudicariam a eficiéncia de um RCE ao nivel nacional.
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A definicdo clara da titularidade das permissfes sera outra medida essencial para o desenvolvimento
de um RCE para garantir a seguranca juridica deste mercado. Essa questédo foi observada e criticada
no ambito do MDL no Brasil.

Lopes et al.(2015), além desta analise, propuseram também medidas e modelos regulatérios para a
implementacdo de um RCE no Brasil.

Algumas medidas pontuais seriam necessarias para disciplinar os componentes de mercado, por meio
de uma revisdo do disposto na PNMC sobre o tratamento dos créditos de carbono, para estabelecer
sua natureza juridica. Do ponto de vista dos planos setoriais de reducdo de emissdes de GEE, bem
como das politicas climaticas estaduais (e municipais) existentes, seria necessaria a harmonizacao e
adequacdo dos instrumentos e mecanismos de mercados. Essas medidas ndo devem substituir a
elaboracdo de um sistema nacional, por meio de uma regulacéo definindo as bases de um mercado
nacional. Varias op¢des foram propostas entre elas o modelo de Cooperacao Jurisdicional, o modelo
Setorial Concentrado e o modelo Hibrido.

O modelo de Cooperagédo Jurisdicional pressupde a inexisténcia de uma regulacéo federal sobre a
precificacdo de emissdes e baseia-se em uma iniciativa coordenada entre estados e ou municipios,
através de contrato que definiria as bases de cada componente do RCE. Neste modelo, cada ente
subnacional teria seu préprio limite de emissdes, uma entidade reguladora de mercado e um registro
eletrdnico de permissfes de emissdo proprio. Uma entidade coordenadora central asseguraria a

uniformizacdo entre os entes federativos.

O modelo Concentrado Setorial se baseia em uma lei federal especifica e é regulado por decretos,
instrugcbes normativas e planos setoriais federais. Setores da economia selecionados receberiam
limites de emissdo e o mercado operaria entre as empresas dos setores da economia selecionados. A
lei federal preveria as bases dos componentes de mercado, com decretos e planos setoriais federais

detalhando a forma de operacdo do mercado.

O modelo Hibrido teria caracteristicas dos dois modelos introduzidos acima e seria estabelecido e
regulado por meio de legislagéo federal, operando com dois subsistemas: um setorial e um jurisdicional.
As empresas dos setores com limitacdo de emissfes receberiam permissdes e estariam autorizadas a
transacionar tais permiss@es enquanto o subsistema jurisdicional seria implementado para regular os
setores da economia nao cobertos pelo RCE setorial. Os limites de emissdo de GEE seriam definidos
para cada ente federativo, cada um com liberdade para implementar as medidas para alcangcarem tais

limites e poderiam transacionar entre si os créditos de emissdes.

A préxima segdo examina mais em detalhes a forma de alocagéo de permissdes, que induz efeitos

distintos na eficacia do RCE, na competitividade dos setores e no poder de compra da populagéo.
7.1.2.2 FORMAS DE ALOCACAO DE PERMISSOES

As diferentes formas de alocacéo de permissdes seguem a tipificacdo apresentada no relatério Brazil

carbon pricing: International experience inindustry — Theme 1: competitiveness and carbon leakage -
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key issues and case studies, da consultoria Vivid Economics, por sua vez, adaptada de CPLC (2016).
Séo elas: leildo (auctioning); doagéo (grandfathering), benchmark setorial; e producgéo (output based).
Serao brevemente discutidas as formas de alocacao a luz dos efeitos sobre a competitividade dos

setores industriais, sobre o poder de compra e sobre as emissdes de GEE.

A alocacdo de permissbes pode gerar tanto perdas de competitividade para setores com menor
capacidade de reducdo de emissbes a custos competitivos, quanto oportunidades de lucros para

setores com maior potencial de mitigacdo de baixo custo, como producédo de biocombustiveis.

Por sua vez, tais impactos sobre a competividade podem afetar o poder de compra dos consumidores.
No caso do setor de combustiveis, o custo carbono sera repassado ao consumidor, como ocorre

atualmente sob o efeito de outras politicas de preco ou alteracéo da tributacdo de combustiveis.

O terceiro impacto avaliado sdo as emissdes nacionais de GEE. Neste caso, 0s impactos sobre as
emissBes de GEE podem ser incertos ou, eventualmente, neutros, conforme o critério de distribuicéo

de permissdes e o volume distribuido.

Em relac@o a alocacdo de permissfes por meio de um sistema de leildes, os impactos sobre a
competitividade foram avaliados como negativos, em todos os casos, pois este método de alocagéo
representa um custo adicional que devera ser repassado aos pre¢cos em qualquer etapa da cadeia de

subsetores.

Quanto aos impactos sobre o poder de compra dos consumidores, estes foram avaliados como
negativos na maioria dos casos, pois o preco de todos 0os combustiveis sofrer& aumento pelo repasse
do custo carbono. Esse efeito sera bem menor no caso dos biocombustiveis, que mesmo carregando
custo de compra de permissdes relativo ao seu ciclo de vida, sofrerdo custo menor por causa da sua
menor intensidade em carbono.

Os impactos séo positivos para todos os subsetores em relacdo as emissdes nacionais de GEE, no

caso do mecanismo de alocacgdo das permissdes por leildo.

Os precos resultantes dos leildes devem refletir o custo marginal de abatimento equalizado entre os
entes regulados via mercado. O equilibrio atingido dependera do nivel do cap de emissdes

determinado.

A experiéncia internacional evidencia a necessidade de inclusdo de mecanismos adicionais para
assegurar a estabilidade dos precos e o equilibrio de mercado. Na Europa, o EU ETS procurou reduzir
a volatilidade dos precos ao incluir regras que alteram automaticamente os volumes leiloados quando
0 volume de permissdes é ultrapassado, enquanto a Califérnia incluiu limite inferiores e superiores de
preco para assegurar o correto sinal de precos e manter incentivos a mitigacédo (VIVID ECONOMICS,
2017).

A experiéncia internacional evidencia que o equilibrio do mercado de permissdes € também afetado
pela doacdo de permissdes (grandfathering). A doacao ndo gera receitas que seriam precificadas

no mercado de permissdes, revertendo-se em elevado custo social, além de ocorrer o risco de a doacgao
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nao refletir a heterogeneidade existente entre os agentes emissores que participam do mercado
(GOULDER et al., 1996).

Ademais, a alocacao gratuita de permissdes requer aten¢do para a abrangéncia. Permissdes gratuitas
devem assegurar flexibilidade para que novos agentes participem do mercado. No EU ETS, por
exemplo, ha um fundo para financiamento de tecnologias limpas (NER 300) que é financiado por
permissdes de emissfes e que atua como fundo de reserva para 300 milhdes de novas permissdes
(EUROPEAN COMMISSION, 2017).

No método de alocacdo das permissfes baseado na producdo passada de empresas de
referéncia (benchmark setorial), geralmente aquelas com a maior eficiéncia energética e
menores emissdes de GEE, o sistema tende a favorecer instalacdes mais eficientes e incentiva as
outras a reduzir suas emissdes. E importante que os benchmarks contemplem todos os processos
de producéo envolvidos para cada produto, e sejam adaptados as especificidades dos pocos e
refinarias, no caso de subsetor de exploracéo e producao e refino. As caracteristicas geolégicas e
a maturidade dos pogos implicam necessidades energéticas diferentes e variagfes nas emissdes

fugitivas de gas.

As refinarias produzem gamas de derivados diferentes, com interacdes entre os processos. Nestas
condices, a atribuicdo das emissdes da refinaria para cada produto pode apresentar desafios
metodolégicos e distor¢cbes na precificagdo do carbono entre refinarias produzindo derivados
diferentes.

No método de alocacdo das permissdes por intensidade de emissdes (output based) — setorial
ou a partir de valores histéricos de uma empresa — se ajusta o0 montante de alocagéo gratuita de
acordo com dados de produg¢édo atuais. Avaliou-se como incertos os impactos sobre a competitividade,
0 poder de compra e as emissdes para todos os casos, pois o critério de distribuicdo de permissdes
podera gerar custo ou subsidio (implicito) aos subsetores. Ademais, empresas que ja tinham
implementado medidas de reducdo de emissdes antes da data de referéncia poderiam ser penalizadas

por receberem menos permissdes, caso a metodologia ndo reconheca esforgos prévios de mitigacao.

Tal resultado depende do critério de definicdo da producéo, por exemplo, o periodo ou o ano associado
a ela. Caso se defina um periodo de tempo (ou ano) em que a intensidade de emissdes do setor seja
menor do que as atuais, ele terd um custo para lidar com suas atuais emissfes; caso contrario, ele tera

um crédito de emissdes que podera negociar, 0 que representara um subsidio implicito.

E importante ressaltar que o método de célculo das permissdes atribuidas ou leiloadas de um sistema
de cap-and-trade deve buscar sempre usar referéncias que gerem algum esfor¢co de mitigagéo por parte
dos setores, para que se obtenha uma reducédo nas emissdes totais, e ainda considerar a producéo
(output) como variavel de calculo das permissdes, para ndo desestimular demasiadamente a producéo

em favor da venda de permissdes.
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7.1.2.3 AVALIACAO DE POSSIVEIS VALORES DO MIONTANTE DE PERMISSOES

De acordo com a NDC brasileira, a contribuicdo do pais as metas definidas no Acordo de Paris é de
reducdo em 37%, para 0 ano de 2025, e de 43%, para 0 ano de 2030, das emissdes de GEE em relacéo
aos niveis de 2005. O texto da NDC quantifica algumas medidas especificas, como é o caso do
reflorestamento e da participacéo da bioenergia na matriz brasileira. Contudo, em relacdo ao consumo
de combustiveis em geral e de combustiveis fésseis em particular, o texto ndo especifica qualquer
quantificacdo, limitando-se a definir agcbes de mitigacdo baseadas na promocao de novos padrdes de
tecnologias limpas e na ampliacdo de medidas de eficiéncia energética e de infraestrutura de baixo
carbono (MMA, 2017).

As metas para a participacao da bioenergia, formuladas no Documento-base do MMA sobre a NDC
brasileira, incluem: “aumentar a participagao de bioenergia sustentavel na matriz energética brasileira
para aproximadamente 18% até 2030, expandindo o consumo de biocombustiveis, aumentando a
oferta de etanol, inclusive por meio do aumento da parcela de biocombustiveis avancados (segunda

geragao), e aumentando a parcela de biodiesel na mistura do diesel”.

Segundo EPE (2016), no documento “O Compromisso do Brasil no Combate as Mudancgas Climaticas:

Produgédo e Uso de Energia”, as seguintes tendéncias relativas a oferta de energia foram observadas:

e Aumento da oferta interna de energia, estimado em 105 milhdes de tep entre 2014 e 2025 e
176 milhdes de tep entre 2014 e 2030;

e 61% deste acréscimo corresponde a expansédo das fontes renovaveis: 64 milhfes de tep entre
2014 e 2025, contra 54% ou 96 milhdes de tep entre 2014 e 2030;

e Cerca de 1/3 deste acréscimo vem da contribui¢cdo dos derivados da cana e do biodiesel, com
aumento de 23 milhdes de tep entre 2014 e 2025 e de 38 milhdes de tep entre 2014 e 2030,
sendo 21 milhdes de tep entre 2014 e 2025 e 33 milhbBes de tep entre 2014 e 2030

correspondendo aos derivados da cana.

Mais especificamente em relacdo a oferta de biocombustiveis, as proje¢cdes seguintes séo

consideradas factiveis:

e Aumento da oferta de etanol em 22 bilhdes de litros, de 29 bilhdes de litros em 2014 para 51
bilhées de litros em 2030 (considerando que o teor de alcool anidro na Gasolina C sera mantido
em 27%). Assim, a participagdo do etanol total no consumo de combustiveis em veiculos
automotores apresenta aumento - de 34% em 2014 para 45% em 2030 - conforme observado

na Figura 7, que para comparacao adequada é apresentada em litros de gasolina equivalente;

e Aumento da parcela de biocombustiveis avancados (segunda geracdo), com o etanol de
segunda geracdo comecando a aparecer em volumes relevantes a partir de 2023, atingindo
2,5 bilhdes de litros em 2030. Assim, o total de etanol disponivel (primeira e segunda geragées)

sera de 54 bilhdes de litros em 2030.
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e Aumento da parcela de biodiesel na mistura do diesel para 10%. A demanda total de energia
no ciclo Diesel deve crescer, em média, 2,5% ao ano, até 2030, enquanto a demanda de
biodiesel cresce mais rapido (8,4% ao ano) dado o aumento da participacdo do diesel vegetal
no diesel mineral para 10% no periodo analisado.

Bilhdes de litros de gasolina equivalente

80,0 75,4
70,0 65,2

22,8
60,0 50,2 17,1 45%
50,0 — "

40,0
30,0
20,0
10,0

0,0

2005 2014 2025 2030

B Gasolina A M Etanol Anidro Etanol Hidratado

Figura 7 — Consumo combustiveis por veiculos automotores

Fonte: EPE, 2017.

Ainda segundo o estudo da EPE, as emissdes projetadas de GEE brasileiras, desagregadas por
combustivel, mostram a preponderancia do 6leo diesel, do gas natural e da gasolina, que respondem
por mais de 60% das emissGes em 2025 e 2030, além de responderem conjuntamente por 70% do

acréscimo das emissdes totais entre 2005 a 2030.

O setor de transportes, que respondia por 40% das emissdes de GEE no Brasil no ano base de 2005,
deve alcancar 45% das emissdes em 2025 e 2030, respondendo por cerca de 55% do aumento das
emissdes totais entre 2005 a 2025 e por 50% entre 2005 e 2030.

Em conjunto com o aumento da oferta de biocombustiveis, medidas tais como avangos tecnolégicos
dos modais de transporte de cargas, ganhos de eficiéncia e melhor infraestrutura logistica, que
permitem uma crescente participacdo de modais menos energointensivos, permitem amenizar o
aumento da demanda em combustiveis.

Outro combustivel importante, o gas natural é principalmente consumido na inddstria, no setor
energético e na geracdo elétrica. Cerca de 40% das emissdes de GEE em 2030 devem ocorrer nesses
setores, cujas emissdes adicionais representardo 35% do aumento nas emissdes entre 2005 a 2025, e
38% entre 2005 a 2030. O consumo de gas natural do setor residencial deve triplicar até 2030.
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Finalmente, o consumo de derivados de petréleo deve reduzir a sua participacdo no consumo de
energia total para 42% em 2030, principalmente por causa da penetra¢do de combustiveis substitutos

(gas natural nos setores industrial e residencial e biocombustiveis no setor de transportes).
Dentre os derivados de petréleo, por sua vez, as seguintes tendéncias sao importantes:

e A participagdo do 6leo diesel deve se manter, devido & expansao da atividade de transporte de
cargas, compensando as medidas de eficiéncia energética dos motores e as alteracdes de

modais de transporte;

e A participacdo da gasolina deve diminuir sob o efeito do aumento do consumo de etanol (nos

veiculos leves);

e A participacdo do querosene de aviacdo deve aumentar em decorréncia da expansdo do

transporte aeroviario de passageiros;

e E esperado um aumento do consumo de produtos n&o energéticos do petréleo, especialmente
nas atividades de construgdo e nova infraestrutura (asfalto), e lubrificantes na indudstria,

especialmente automotiva.

Neste ambito, algumas consideracdes sobre o estabelecimento de um Regime de Comércio de
Emissdes (RCE) no setor de combustiveis e correspondentes caps setoriais se destacam:

e Existe uma necessidade de aumento da capacidade de producéo de petrdleo e gas e de refino
nacional, com politicas de incentivo a novos investimentos para aumentar a capacidade de
producéo nacional, levando a um aumento absoluto das emissdes. O estabelecimento de um
cap sobre essas atividades deve considerar esses aumentos, porém ao mesmo tempo
incentivar medidas de diminuicdo das emiss@es fugitivas e o aumento de eficiéncia nos

Processos;

e O aumento da producgdo de biocombustiveis provoca um aumento das emissdes no setor de

agricultura, aspecto necessitando cuidado na forma de atribui¢cdo de alocacao de permissdes;

e Como destacado em numerosos estudos sobre potencial de mitigacdo das emissdes de GEE
no Brasil, o benchmark brasileiro para o setor energético é muito inferior & média global,
deixando pouca margem para diminuicdo das emissdes deste setor.

Finalmente, a quantificacdo de caps para cada setor da economia deve ser estabelecida em conjunto,
considerando as especificidades e benchmarks globais de emissdes em relacéo a cada setor no Brasil,

bem como as interagBes entre setores.

O Quadro 9 apresenta uma sintese da avaliacdo qualitativa dos impactos da alocacdo de permissdes
sobre a competitividade dos subsetores analisados, sobre o poder de compra do consumidor final e

sobre as emissdes nacionais de GEE.
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Quadro 9 - Impacto de um RCE ,em funcéo do tipo de alocagdo de permissdes, sobre a competitividade dos segmentos industriais analisados, sobre o poder de

Tipo de Alocacédo das
Permissdes

Leildo (auctioning)

compra do consumidor final e sobre as emissdes nacionais de GEE

Setor

Exploracéo e producéo
Refino
Biocombustiveis

Distribuicdo e revenda

Competividade

Poder de Compra Emissbées

Custo adicional

Custo adicional
Repasse de custos aos precos
(+) relativamente aos fosseis

Neutro

Doagéo (grandfathering)

Exploracéo e producéo
Refino
Biocombustiveis

Distribuicdo e revenda

Custo adicional

Custo adicional
Repasse de custos aos precos
(+) relativamente aos fosseis

Neutro

Benchmark setorial

Exploracéo e producéo

Refino

Biocombustiveis

Distribuigdo e revenda

Custo adicional

Custo adicional
Repasse de custos aos pregos
(+) relativamente aos fosseis

Neutro

Producéo (output based)

Legenda:

Exploracéo e producéo
Refino
Biocombustiveis

Distribuicdo e revenda

Neutro Incerto

O critério de distribuicdo de permissdes
pode gerar custo ou subsidio (implicito)

Repasse de custos aos pregos

Fonte: Elaboragéo propria.
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7.1.2.4 (CONSIDERACOES ESPECIFICAS AO SETOR DE COMBUSTIVEIS E TRANSPORTES

No caso especifico do setor de combustiveis e transportes, algumas especificidades devem ser

observadas para a implementacéo de um sistema de Mercado de Permissdes:

e 0 setor de transportes ndo é adequado para um mercado de permissdes, principalmente por
causa da dificuldade de verificar e medir as emissfes pulverizadas entre todos os veiculos.
Uma opc¢éao para controlar as emiss@es de um grupo de consumidores seria atribuir permissdes
para as distribuidoras de combustiveis, controlando assim a oferta de combustiveis fosseis.
Entretanto, caso a demanda por combustiveis seja superior as permissfes disponiveis, 0
aumento de precos podera desestimular a atividade econ6mica. Essa opcao se assemelha a

proposta do Renovabio, que poderia ser adaptado para esse fim.

Os mecanismos de adequacédo da oferta podem incluir uma maior propor¢cdo de oferta de
biocombustiveis ou de gas natural, em substituicdo a outros combustiveis fosseis. De outra
forma, uma maior atratividade de medidas de eficiéncia de motores poderia constituir um

instrumento adequado para responder & presséo sobre a oferta de combustiveis fésseis.

e no subsetor de exploragdo e producao de petréleo, o maior desafio consiste na metodologia de
célculo das permissdes atribuidas. A diferenca de maturidade dos pocos de exploragéo implica
necessidades de energia e quantidades de emissdes fugitivas que variam ao longo da vida util
destes pocos, seguindo padrdes variados e dificeis de prever. Neste caso, instrumentos de
comando e controle ou normas em termos de equipamentos e praticas podem ser mais

adequadas.

e no subsetor de refino, um problema parecido pode ser observado. Em cada refinaria, os tipos
de petroleo bruto tratado e a gama de produtos implicam processos, necessidades energéticas
e niveis de emiss0es diferentes. Nestas condic¢des, a quantidade de permissdes atribuida deve
ser diferenciada para cada uma, dependendo das matérias-primas tratadas e dos produtos
resultantes, de forma a ndo penalizar demasiadamente refinarias cuja producéo € de interesse
nacional. Outra alternativa consiste em atribuir permiss@es por empresa, considerando o seu
mercado total, deixando a empresa a iniciativa de otimizar as emissées do seu conjunto de
ativos. Na situacao atual, a Petrobras € a principal controladora de refinarias do pais com 92%

da capacidade instaladas, com somente 4 refinarias de outros acionistas.
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8 DEFINICAO E AVALIACAO DOS ARRAN]JOS
INSTITUCIONAIS

8.1 CONSIDERACOES GERAIS E INTERACAO DO SETOR DE COMBUSTIVEIS COM

OUTROS SETORES

O consumo de combustiveis por outros setores cobertos pelo presente estudo gera emissées de GEE
gue podem ser atribuidas ou ao setor de energia/combustiveis, ou ao setor consumidor. Essa distingéo

€ importante para evitar dupla-precificagdo ou emissdes nao precificadas.

Cabe aqui lembrar dos métodos de contabilizacdo de emissdes de GEE no setor de combustiveis. Os
combustiveis emitem GEE principalmente no seu processo de combustdo, com emissdes de CO:
predominantemente, mas também emitem CHa, NO2 e gases causadores indiretos de efeito estufa. No
caso dos biocombustiveis, as emissfes de queima costumam ndo ser contabilizadas, pois
correspondem a liberacdo de CO:2 que tinha sido capturado pelas plantas que serviram de matéria-
prima, diferentemente da liberagdo do CO2 dos combustiveis fésseis, que estava retido no solo. Os
subsetores de exploragédo e refino também sdo responsaveis por parte das emissdes do setor de
combustiveis, principalmente por emissées fugitivas (e queimas de gas em plataformas) e consumo de

combustiveis para fins energéticos nos processos de refino.

Para precificacdo das emissdes devidas a um dado combustivel, varios métodos podem entédo ser

considerados:

e Método da andlise de ciclo de vida (ACV): considera todas as emissdes envolvidas desde a
extracdo do combustivel ou o cultivo das suas matérias-primas até sua combustado, incluindo
as emissoes fugitivas e de queima de combustivel para suas transformagdes e transporte até
0 ponto de revenda. As emissBes até a revenda sdo avaliadas por unidade de volume (ou de
valor energético) de combustivel por meio da média das emissdes totais da atividade ao nivel
nacional ou regional, ou da refinaria ou unidade de producé@o de etanol/biodiesel de onde é

originado o combustivel.

Neste caso, a precificagcao pode ser aplicada em um Unico ponto da cadeia de valor, sendo na compra
pela distribuidora, pelo revendedor ou na revenda final, sob forma de um imposto Unico sobre o
conteddo de carbono do ciclo de vida do combustivel. Desta forma, as emissfes devidas aos
combustiveis recebem um tratamento isondmico e independente do setor para o qual se destina o
combustivel. Neste caso, ndo sera indicado contabilizar as emissfes devido a queimas de combustiveis

nos setores consumidores.

Essa opcéo possui a desvantagem de ndo incentivar a diminuicdo de emiss6es de GEE diretamente
nos subsetores de exploracéo e refino. Entretanto, a intensidade em carbono dos processos de uma

dada refinaria terd impacto no nivel do imposto cobrado da unidade de combustivel processado por
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ela, levando a uma perda de competitividade relativa para combustiveis processados em refinarias

pouco eficientes ou sem captura de emissées fugitivas.

e Desagregacdo das emissfes de combustdo por subsetor: permite que se atribua, por
unidade de volume/valor energético do combustivel, as emissées de combustdo; e por empresa
responsavel, no caso das emissfes de producao e refinaria.

Essa opcdo permite aplicar o IPE aos diferentes niveis da cadeia de producdo e consumo de
combustiveis e atribuir as emissdes resultantes de queima a cada setor da economia. Essa abordagem
deixa a opcéo de aplicar instrumentos distintos as diferentes etapas do ciclo de vida dos combustiveis,

ou ainda de ndo onerar algumas etapas, caso ndo seja desejado.
Os principais casos de interacéo entre setores a serem considerados no desenho de um IPE séo:

e aqueima de combustiveis para a producao de eletricidade;

a queima de combustiveis nas atividades agricolas;

a queima de combustiveis nos processos energéticos na industria;

0 uso de matérias-primas agricolas na produgéo de biocombustiveis.

Além dessas intera¢des, a substituicio de combustiveis por eletricidade em processos industriais,

consumo domeéstico e transportes deve ser considerada.

As duas abordagens diferem no conceito da atribuicdo das emissfes: a primeira considera que o setor
de combustiveis é responsavel por todas as emissdes do ciclo de vida dos combustiveis e
biocombustiveis, independentemente do seu uso final. A segunda abordagem atribui as emissfes
devidas a queima de combustiveis para a cadeia de valor dos produtos produzidos com — entre outros

inputs — esse combustivel.
No caso dos combustiveis fosseis, as principais op¢des de desagregagdo sao as seguintes:

e exploracdo e refino de combustiveis fosseis podem ser enquadrados em um RCE, cada
empresa recebendo um cap de emissGes ou ainda pagando um imposto proporcional as

emissdes produzidas e fugitivas;
e as emissdes devidas a queima dos combustiveis podem

o ser cobertas por um tributo cobrado em um Unico ponto de regulacéo (por exemplo, na
distribuidora ou na revenda final), independentemente do setor consumidor. Neste
caso nao sera indicado contabilizar as emissdes devidas as queimas de combustiveis
nos setores consumidores, pois essas ja estarao “precificadas” por meio da tributagéo
do combustivel. No caso do setor elétrico, por exemplo, a eletricidade gerada por
usinas térmicas contara com um “custo carbono” por meio do tributo sobre o
combustivel usado — assim centrais térmicas mais eficientes, ou a gas natural,
apresentardo um ganho de competitividade em relagdo a centrais térmicas usando

combustiveis mais poluentes;
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o contabilizadas em cada setor consumidor (indlstria, agricultura, eletricidade) e
cobertas pelo IPE relevante a cada um deles. No caso da escolha para um RCE para
o setor industrial, pode ser considerada a opc¢éo de incluir o subsetor de refino como
um subsetor industrial neste RCE. Entretanto, o setor de transportes ndo é adequado
para um RCE, pelo grande numero de consumidores e a impossibilidade de atribuir um
cap a cada um dos motoristas individuais. Neste caso, as revendas finais de
combustiveis para transporte deverdo ser cobertas por um imposto sobre carbono,
enquanto as emissfes relativas a queima dos combustiveis consumidos por outros

setores poderdo ser enquadradas pelo IPE relativo a cada setor.

No caso dos biocombustiveis, o perfil de emissdes por unidade energética é diferente ao longo do ciclo

de vida e as interagBes com outros setores € ligeiramente diferente.

e Grande parte das emissdes do ciclo de vida dos biocombustiveis é produzida durante a fase de
cultivo das matérias-primas agricolas, especialmente pelo uso de fertilizantes nitrogenados. Essas
emissdes podem ser atribuidas ao setor de agricultura ou de combustiveis, dependendo da
metodologia escolhida. No caso de uma cobranga Unica, essas emissdes deveriam ser atribuidas
ao setor de combustiveis para garantir uma sinalizacado de precos adequada refletindo todos os

elementos de “competitividade em carbono” entre biocombustiveis e combustiveis fésseis.

e E importante coordenar com o setor de agricultura o tratamento dado ao uso de fertilizantes
nitrogenados e outros elementos responsaveis por emissées no cultivo de cana-de-agUcar e soja

(em particular), independentemente do destino final desses cultivos.

e As emissOes devidas a transformacgéo das matérias-primas em biocombustiveis e seu transporte
das zonas de cultivo para as usinas podem ser incluidas no ciclo de vida do combustivel e cobradas
por meio do tributo Unico, ou atribuidas diretamente as empresas produtoras, como tributo ou como

parte de um RCE.

e As emissdes de GEE devidas a queima de biocombustiveis sdo consideradas nulas pela
metodologia da CQNUMC.

Essas consideracgfes feitas, os biocombustiveis podem se enquadrar, similarmente aos combustiveis
fésseis, em dois esquemas béasicos, sendo que na pratica apenas 0 primeiro parece ser viavel de

implementar:

e no caso do imposto em um ponto Unico de regulacdo, as emissdes por unidade energética de
combustivel devem cobrir o ciclo de vida inteiro tanto dos combustiveis fésseis, quanto dos
biocombustiveis para garantir que o sinal de preco seja isondmico para todos os combustiveis.
Neste caso, as emissfes devidas ao cultivo de matérias-primas de biocombustiveis ndo poderdo
ser atribuidas ao setor de agricultura, nem as emissdes devidas ao refino poderéo ser cobertas por
um RCE.

e As emissdes podem ser desagregadas por etapa do ciclo de vida e cobertas pelo IPE adequado a

cada etapa. Neste caso, existe a possibilidade de atribuir as emissdes de cultivo ao setor de
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agricultura. A precificacdo aplicada a essa etapa poderd, assim, ser carregada ao longo da cadeia
de valor até o preco de revenda final. A complexidade desta opg¢do € ndo apenas o namero de
agentes envolvidos, como o fato de potencialmente afetar a decisao de destilarias mistas (alcool-
aclcar) de direcionar a produgdo para producdo de aglcar, enquanto as produgdes menos
carbono-intensivas serdo usadas para etanol. Assim as emissfes devidas a producao de cana de
acucar podem nao diminuir, mesmo com a precificacdo. Por exemplo, caso exista uma precificacéo
das emissdes no ciclo de vida inteiro do etanol de cana de agucar, o custo adicional devido a etapa
de cultivo da cana devera ser aplicado também a cana destinada para outros fins. Caso contrario,
cultivos usando processos com pouca intensidade em carbono seréo direcionados para producéo
de etanol, enquanto outros mais emissores serdo direcionados para outros fins, 0 que néo permitird

a reducao das emissdes no setor de cultivo de cana de aglcar.

Em ambos os casos, deve ser observada a sobreposicdo com o Programa Renovabio, que visa
incentivar a produ¢do e o consumo de biocombustiveis do Brasil e é baseado na emisséo de
certificados de “descarbonizagdo” a cada produtor de biocombustiveis com base no ciclo de vida

completo dos seus produtos, comparados com seus equivalentes fosseis.

A existéncia de um sistema de certifica¢do dedicado ao acompanhamento desse Programa podera ser

aproveitada para as contabilizagbes de emissdes de GEE na producéo de biocombustiveis.

Em caso de cobranca do tributo no final da cadeia de valor, o incentivo sera indireto: processos com
altas emissdes de GEE trardo uma desvantagem econémica ao combustivel final pela sua contribuicéo
ao ciclo de vida deste combustivel, o que diminuira o valor do produto. Por exemplo, um petréleo bruto
extraido com tecnologias de captura de emissdes fugitivas e processos de eficiéncia energética tera
um valor maior do que o equivalente com emissdes de GEE unitarias maiores, que sofrerd uma
tributacédo de carbono mais elevada. O mesmo sera verdade para a etapa de refino, adicionando outro
diferencial de valor entre derivados produzidos em refinarias eficientes e outras sem tecnologia de
reducdo das emissdes de GEE. Se corretamente implementado, esse sistema permite uma competicdo
homogénea entre opc¢des de combustiveis, inteiramente baseada na sua competitividade econdmica e
no seu conteudo em carbono. Entretanto, a operacionalizacao deste sistema implica o rastreamento
das matérias-primas e dos processos aos quais elas — e os derivados intermediarios — sdo submetidas.
Esse rastreamento e a correta contabilizacdo das emissGes por unidade de combustivel podem
apresentar desafios metodolégicos devidos a complexidade dos processos envolvidos, ao fato dos
processos poderem ser compartilhados entre produtos diferentes e finalmente, o uso de residuos de

alguns processos como matéria-prima para outros.

O Quadro 10 abaixo sintetiza, ao longo do ciclo de vida dos combustiveis e biocombustiveis, as op¢des
de precificacdo de emissBes e as interacdes entre setores de combustiveis e outros cobertos pelo
estudo do PMR. A 12 coluna (opcdes de precificacdo) apresenta as possibilidades de precificacao
aplicaveis nos diferentes pontos de regulacao ao longo da cadeia de valor dos combustiveis fosseis e

biocombustiveis. A 22 e 42 colunas especificam os pontos da cadeia de valor respectivamente para 0s
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combustiveis fésseis e biocombustiveis, com a 32 coluna mostrando interacées desses pontos com

outros setores em termos de atribuicdo de emissdes.

Quadro 10 - Possibilidades de precificagdo ao longo da cadeia de valor dos combustiveis fésseis e
biocombustiveis

Combustiveis ~ - : . Opcoes de
. : InteragOes setoriais Biocombustiveis e ~
fosseis precificacéo

Cap and trade e/ou
tributo sobre
emissdes fugitivas e
consumo de
combustiveis

Cultivo das

Exploracéo Agricultura matérias-primas

Tributacdo do

Transporte P
P combustivel

Industria
(classificacéo do
refino e da produgéo Producéo de
de biocombustiveis biocombustiveis
como subsetores
industriais)

Cap and trade ou
tributo sobre
emissoes fugitivas, de
processo e
combustiveis

Refino

Tributacdo do

Transporte .
P combustivel

Tributag&o ou cap and
trade sobre conteudo
total em carbono
(ciclo de vida) ou
sobre emissfes por
queima ou nenhum (a
precificacdo pode ser
aplicada
posteriormente ou nos
subsetores
responsaveis pela
emissao)

Industria
Distribuicéo Agricultura Distribuicéo
Eletricidade

Tributagc&o dos

Transporte ..
P combustiveis

Tributag&o do
conteuddo total em
carbono (ciclo de
vida) ou somente das
Transportes emissdes por queima
Revenda individuais / Revenda (em caso de
comerciais precificacdo nos
subsetores anteriores)
Consumidores finais:
cap and trade ndo
possivel

Fonte: Elaborag&o propria.
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8.2 DEFINICAO DOS ARRAN]JOS INSTITUCIONAIS

Ha uma grande quantidade de arranjos possiveis para instrumentos de precificagédo de carbono. Esta
sec¢do busca apresentar algumas possibilidades que foram identificadas como possiveis alternativas
para um instrumento de precificagdo no Brasil. Foram avaliadas trés alternativas, a saber: (1) tributo
aplicado a todas as emissfes ao longo do ciclo de vida dos combustiveis, sendo aplicado uma Unica
vez ou ao longo da cadeia de valor; (2) sistema de comércio de emissfes para as emissdes de
processos de producéo de combustiveis (incluindo as fugitivas) e tributacdo das emissdes por queima
em todos os setores e (3) sistema de comércio de emissbes para as emissdes de processos de
producdo de combustiveis, tributo aplicado sobre combustdo dos combustiveis para o setor de
transportes e tratamento no ambito de cada setor para combustdo nos outros setores, com
possibilidade para tributacdo (especialmente nos setores residencial ou comercial) ou comércio de

emissdes para emissdes por combustéo nos setores industriais ou agricola.

A proposicdo e analise dos arranjos institucionais serdo baseados nos seus efeitos sobre
competitividade e sobre poder de compra. Dessa forma, a proposi¢ao de arranjos tentard buscar como
elemento chave de sua formulacdo a tentativa de minimizar efeitos negativos sobre esses dois
aspectos. Aspectos relativos a eficiéncia, flexibilidade de implementacéo, riscos de distor¢des e

aceitabilidade pelos atores industriais serdo também avaliados.

8.2.1 GRUPO DE ALTERNATIVAS 1 - TRIBUTO PARA TODAS AS EMISSOES DOS
PROCESSOS DE PRODUCAO DE COMBUSTIVEIS, TRANSPORTE E CONSUMO DE

COMBUSTIVEIS POR OUTROS SETORES

Um tributo aplicado sobre todas as vendas finais de combustiveis incentivara a reducéo das emissfes
dos setores consumidores por meio do aumento do custo de compra de combustiveis fosseis.
Dependendo do valor do tributo, esse poderd incentivar medidas de eficiéncia energética e/ou
substituicdo de combustiveis fésseis mais poluentes por gas natural ou biocombustiveis, ou ainda por
eletricidade.

Como mencionado em 7.1.1.3, o valor do tributo pode ser determinado em funcao da estratégia atrelada
a implantagdo do instrumento de precificacdo de carbono. Um valor baixo, menor do que os custos
médios de implementacdo de medidas de reducé@o de emissfes, ndo contribui eficientemente para a
sua reducdo, porém tera uma base de arrecadacdo ampla e permitira criar receitas que poderdo ser
mais facilmente previstas e recicladas para apoiar os setores com perda de competitividade, restaurar

0 poder de compra dos consumidores ou ainda incentivar a inovagao em tecnologias de baixo carbono.

Um valor de tributo mais alto tera um efeito de reducao de emisses, pois € mais provavel que opcdes
de medidas de efici€éncia energética ou de troca de combustiveis apresentem um custo menor do que

a cobranca, incentivando tais medidas, porém diminuindo a base de arrecadacgéo do tributo.
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Como mencionado acima, o tributo podera ser aplicado somente sobre a venda final, considerando a
intensidade em carbono do ciclo de vida total de cada combustivel. Outra alternativa consiste na
cobranca do tributo em cada etapa do ciclo de vida, regulando individualmente cada etapa do ciclo de

vida, e com uma cobranca final no ato de revenda considerando as emissdes por queima.
As vantagens e desvantagens das duas abordagens foram discutidas na seccéo 8.1.

As tipologias de tributo que foram discutidas em 7.1.1.1 deixam a possibilidade de definir um tributo de

carbono como um imposto ou como uma contribuicéo.

Caso a reciclagem do tributo de carbono fosse voltada para a reducéo de outros tributos ou impostos
ou destinada para o orcamento geral do governo, o tributo pode ser definido na forma de um imposto.
Esses dois casos ndo serdo avaliados. No primeiro, identifica-se uma grande dificuldade de
implementacéo, devido a necessidade de uma reforma tributaria ampla. No caso do segundo, antecipa-
se a dificuldade de retorno da receita da tributacéo para fins de reducdo de perda de competitividade

e/ou poder de compra face as restricfes fiscais enfrentadas pelo pais.

Portanto, para que se possa reverter a receita para um fim pré-determinado, um tributo de carbono viria
sobre a forma de uma contribuicdo. Tendo em vista as finalidades de evitar-se a perda de poder de
compra das familias e/ou a perda de competitividade das empresas, as possibilidades de reciclagem

sdo: apoio as familias e apoio a industria.

Considerando a existéncia de tributos com aliquotas diferenciadas para cada combustivel, em especial
a CIDE-Combustiveis, que é uma contribuicdo setorial, outra escolha consiste na criagdo de uma nova
contribui¢c@o, cujo objetivo Unico e explicito seria a precificagdo do conteudo em carbono de cada
combustivel, ou o uso da CIDE-Combustiveis com adaptacéo das aliquotas aplicadas, em funcdo do
método de calculo da intensidade em carbono dos combustiveis.

A CIDE-Combustiveis ja representa um instrumento de adequacgéo da competitividade relativa entre os
combustiveis ofertados no Brasil, simplificando a operacionalizag&o do IPE. Outro argumento em favor

dessa alternativa seria a provavel impopularidade de um novo tributo sobre combustiveis.

A base de calculo da CIDE-Combustiveis € baseada nas operaces relativas a comercializacdo no
mercado interno, assim como nas operac¢des de importacdo, sem cumulagédo. Assim, o conteldo em
carbono dos combustiveis importados podera ser levado em conta no célculo do valor tributado,
permitindo compensar eventuais perdas de competitividade dos combustiveis fésseis produzidos

nacionalmente.

A criacdo de um novo tributo especificamente para o fim de precificar as emissfes de GEE poderia ter
um impacto maior sobre as escolhas e comportamentos de consumo de combustiveis por meio dos
atores envolvidos. Neste caso, seria recomendado, para facilitar a aceitagédo deste IPE, que ndo sejam

sobrepostos a CIDE Combustiveis e um novo tributo.

Uma opg¢éao dentro do grupo de alternativas 1 pode ainda consistir na consideragédo do mecanismo do
Renovabio como instrumento de precificacdo relativo entre combustiveis fésseis e seus substitutos

biocombustiveis, complementado por um tributo sobre a venda de combustiveis fosseis, para estimular
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a eficiéncia energética e a substituicdo de combustiveis liquidos mais poluentes por gas natural ou
eletricidade. A base de calculo deste tributo poderia ser a intensidade em carbono do gas natural,
onerando as outras opg¢des proporcionalmente a sua intensidade em carbono relativamente ao gas
natural. Desta maneira, além de garantir a substituicdo de parte dos combustiveis fésseis por
biocombustiveis por meio do Renovabio, medidas de eficiéncia energética e escolhas de combustiveis
fésseis menos intensivos em carbono seriam incentivadas.

8.2.2 GRUPO DE ALTERNATIVAS 2 - MERCADO DE EMISSOES DE PROCESSOS DE
PRODUCAO DE COMBUSTIVEIS E TRIBUTO OU MERCADO PARA EMISSOES DE

QUEIMA DE COMBUSTIVEIS EM TODOS OS SETORES

Nessa alternativa, sdo considerados dois tipos distintos de emissdes no setor de combustiveis: (1) as
emissfes devidas a produgéo dos combustiveis durante a producéo e refino, no caso dos fésseis, ou
durante a fase agricola e industrial, no caso dos biocombustiveis e (2) as emissdes devidas a queima
de combustiveis (consideradas nulas no caso dos biocombustiveis). Um tratamento diferenciado pode
ser considerado para esses dois tipos de emissdes, a categoria (1) sendo enquadrada no setor
industrial e a categoria (2) no setor energético. Entretanto para fins de dimensionamento de RCE no
setor industrial e contabilizacdo setorial, neste caso as emissdes por queima sempre sdo consideradas
como energéticas, e ndo como fazendo parte das emissGes dos setores consumidores (indUstria,

agricultura, etc).

As emissdes de exploracéo e producéo de petréleo e de refino sdo na sua maioria emissées fugitivas
ou de processos de refino, com uma participacdo pequena de emissdes devidas a queima de
combustiveis. Deste modo, considerando também a alta concentracdo dos subsetores envolvidos,
essas emissbes podem ser enquadradas em um RCE comum com outros setores industriais.
Permissdes podem também enquadrar os processos de cultivo de matérias-primas e processos de
producdo de biocombustiveis, incentivando assim os biocombustiveis menos carbono-intensivos

(especialmente de 22 geracao ou biogas produzido a partir de residuos).

As emissdes provenientes da queima de combustiveis podem ser tributadas no ato de venda de cada
combustivel para os consumidores, independentemente do uso final. O custo-carbono da producéo dos
combustiveis ja seria embutido no preco antes da tributagdo final. Neste sistema, a eficiéncia energética
nos processos industriais, o consumo de combustiveis pelo setor elétrico, agricola, residencial,
comercial e de transporte ou ainda a troca por biocombustiveis, seriam incentivados por meio desta

tributacdo, caso seu valor seja adequado.

Em substituicdo a tributacdo para emissdes de queima de combustiveis, no ato de venda final de cada
produto, permissGes podem ser atribuidas as distribuidoras em funcdo do volume do seu mercado,
permitindo um controle de todas as emissfes do setor de combustiveis. As permissdes incentivariam

uma maior proporcdo de biocombustiveis na oferta das distribuidoras e um pregco maior dos
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combustiveis fosseis, equilibrando assim a oferta em funcéo da melhor eficiéncia em termos de custos

entre eficiéncia energética e troca de combustiveis.

O Renovabio, por se assemelhar a um instrumento de precificagédo para o setor de combustiveis (com
créditos de descarbonizacdo cobrindo as emissdes de producdo de matérias-primas, de processos de
transformacgdo e de combustao), devera ser analisado previamente a implementacdo do RCE, para

evitar dupla-precificacéo.

8.2.3 ALTERNATIVA 3 - MERCADO DE EMISSOES DE PROCESSOS DE PRODUCAQO
DE COMBUSTIVEIS E TRIBUTO POR EMISSOES DE QUEIMA DE COMBUSTIVEIS
NO SETOR DE TRANSPORTES E TRATAMENTO DAS EMISSOES POR QUEIMA DE
COMBUSTIVEIS NOS OUTROS SETORES DENTRO DAS EMISSOES DE CADA

SETOR

Essa alternativa é similar ao grupo 2, porém as emissdes por queima de combustiveis pelos setores

agricola, elétrico e industriais podem ser enquadradas no instrumento de precificacdo destes setores.

Este grupo de alternativas prevé a possibilidade de um mercado de permissdes de emisséo para as
emissdes totais da indUstria, ou seja, tanto de processo quanto de combustdo. Neste caso, a vantagem
desta opcdo € a flexibilizacdo das opg¢les de reducdo de emissdes dentro de cada setor, com
permissdes cobrindo ndo somente os processos, mas também o consumo de combustiveis, abrindo a

possibilidade de escolha e trade-offs entre medidas de reducdo de emissodes.

A precificacdo das emissGes por combustdo no setor de transportes e eventualmente, outros setores
ndo desagregados, com os setores residencial, comercial e elétrico, podera ser feita por meio de um
tributo considerando somente as emissdes por queima de cada combustivel. Neste caso, a op¢éo de
permissdes para distribuidoras requer, para sua implementacdo, uma discriminagdo mais complexa do
que para a tributacdo no ato de venda final, pois revendedoras finais sdo diferentes em funcdo dos
setores consumidores.

Enquanto a vantagem da tributacdo homogénea para todos os combustiveis no ato de revenda final
consiste na diminuigdo dos riscos de distor¢éo entre os custos de combustiveis de diferentes setores,
a inclusdo das emissfes de combustdo nos setores cobertos por um RCE permite a otimizagdo das

trocas de combustiveis ou investimentos em eficiéncia energética caso a caso.
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8.3 SINTESE E ANALISES

Alternativa

Alternativa la:

Tributagéo de todos os
combustiveis — cobranca Gnica no

ato de venda final

Alternativa 1b:

Tributacé@o de todos os
combustiveis — cobrangas ao longo

do ciclo de vida

Alternativa 2a:

Mercado de permissdes (RCE)
para processos de producao de
combustiveis e tributagdo das
emissfes por queima de todos 0s

combustiveis

Alternativa 2b:

RCE para processos de produgao
de combustiveis e RCE das

Forcas Fraquezas

Facilidade de
implementagéao/aceitacdo (em caso
de substitui¢cdo ou uso da CIDE
Combustiveis)

Riscos de desencorajar as
redugdes de emissdes no inicio
da cadeia de valor, com diluicéo

do impacto negativo das

Larga base de arrecadacéo L
emissdes de processo

Incentivo direto para reducao de
emissdes em todas as etapas do

) ) Complexidade de
ciclo de vida

implementacéo, riscos de néo-

Larga base de arrecadagao isonomia, dupla-precificacdo

Excluséo das emiss@es por
consumo de combustiveis dos
setores industriais:
enfraquecimento da
flexibilidade do RCE

Possibilidade de incluir os processos
de producéo de combustiveis em um
RCE mais amplo

Tratamento isondmico das emissdes
por combustéo

Menor controle sobre custos e
setores onde as redugdes de
emissdes ocorrerao

Possibilidade de incluir todas as
emissodes do setor de combustiveis
em um RCE mais amplo

Relatério Final — P3.D2 — Recomendagdes para o Setor de Combustiveis

Oportunidades Ameacas

Reciclagem prevista pode ser divertida

Valor do tributo por tonelada de CO2 )
para outros fins

pode ser modulada em fungdo dos
objetivos da reciclagem dos fundos
arrecadados

Limite de gastos pode reduzir
efetividade da reciclagem

Caso o valor do tributo ndo seja
adequado, risco de néo-efetividade em
reduzir emissdes ou inibicao de
algumas atividades econémicas

Possibilidade de tributar combustiveis
importados

Incentivo mais claro para cada
subsetor de reduzir as suas emissoes,
cobranca imediata

Reciclagem prevista pode ser
convertida para outros fins

Caso o valor do tributo ndo seja
adequado, risco de néo-efetividade em
reduzir emissdes ou inibicdo de
algumas atividades econémicas

Valor do tributo por tonelada de CO2
pode ser modulada em fungao dos
objetivos da reciclagem dos fundos

arrecadados

Concorréncia dos combustiveis
importados ndo submetidos a
precificacéo de emissdes nos paises de
produgéo — regras da OMC

Competitividade das fontes renovaveis
de energia em outros setores —
especialmente eletricidade, residencial
e comercial favorecida

Concorréncia dos combustiveis
importados ndo submetidos a
precificacdo de emissdes nos paises de
producgéo — regras da OMC

Solucdo de mercado mais facilmente
aprovada pelos setores industriais
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Alternativa Forcas Fraquezas Oportunidades Ameacas
emissdes por queima de todos os Risco de interagdes e
combustiveis distor¢des com 0 mecanismo
do Renovabio
Alternativa 3:
Complexidade de discriminar
RCE para processos de produgéo Possibilidade para os setores combustiveis para setores
fveis. i 5 cobertos pelo RCE de otimizar suas ~ cobertos pelo RCE e outros . .
de combustiveis, incluséo das P R (sujeitos  tributagéio) Concorréncia dos combustiveis
. . escolhas em termos de diminuicéo ) G - . . ) ~ :
emiss@es por queima no RCE para - o Solugéo de mercado mais faciimente importados ndo submetidos a
de emissbes entre eficiéncia Risco de distorcées entre 0 ; . e a o P
setores cobertos pelo RCE e o . aprovada pelos setores industriais precificacéo de emissdes nos paises de
p energética, troca de combustivel, custo das emissdes por =
. 5 L 8 producgéo — regras da OMC
tributac&o somente das emissdes melhoria dos processos ou compra / combustdo nos setores
por queima de combustiveis nos venda de permisses cobertos pelo RCE e os outros
~ tributo
setores nao cobertos pelo RCE ( )
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Em todos os casos, comentarios especificos sobre o impacto dos instrumentos de precificacdo sobre

competitividade e poder de compra dos consumidores podem ser resumidos a seguir:

e A precificagcao do carbono no setor de combustiveis provoca uma perda de competitividade relativa
dos combustiveis fosseis em relagdo aos biocombustiveis e um ganho de competitividade do gas
natural em relacdo a outros combustiveis fésseis;

e A precificacdo das emissdes devidas aos processos de exploracdo, producdo e refino de
combustiveis fosseis e de produgdo de biocombustiveis pode provocar uma perda de
competitividade internacional, com vulnerabilidade maior em relagédo aos combustiveis importados
e ndo sujeitos a precificagdo de emissdes, Neste caso, devera ser adotada uma tributagdo sobre
os importados isonémica, como previsto pelas regras da OMC, para que os combustiveis
importados recebam o mesmo tratamento dos nacionais em termos de precificacdo de emissoes.

e A precificagdo de emissfes — tanto de processos quanto de combustdo — provoca um aumento dos
precos de combustiveis, especialmente fésseis, ndo inteiramente compensado pela substituicdo
parcial ou mistura de biocombustiveis, tendo um impacto negativo sobre o poder de compra dos
consumidores. A possibilidade de repasse integral dos custos ligados a precificacdo do carbono
permite esse aumento de precos. Esse aumento € necessario para estimular medidas de eficiéncia

energética ou troca de combustiveis por op¢des menos poluentes ou por eletricidade;

o Esses efeitos indesejados podem ser compensados em caso de reciclagem dos recursos
arrecadados pelo tributo ou pela atribuicdo onerosa de permissées de emissdes. A melhor forma
de reciclagem sé poderia ser precisada através de modelagem ou estudo caso a caso, ja que
depende nao s6 do objetivo da reciclagem, por exemplo auxiliar as familias ou as empresas que

perdem competitividade, como também de uma série de outros fatores da dindmica econémica.?

3 Verificar Apéndice B para avaliagdo do risco de aderéncia das recomendagdes de precificagdo de carbono.
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9 CONCLUSOES

Esse relatério visou primeiramente analisar, a luz das experiéncias internacionais de implementacao
de IPE em jurisdicdes com similaridades com a realidade brasileira, o ambiente de politicas e
regulacdes no setor de combustiveis e as potenciais interacées dessas politicas com um IPE que seria
implantado no intuito de fomentar a reducéo de emissfes de GEE conforme a NDC do Brasil no ambito
do Acordo de Paris. As principais recomendaces relevantes para o Brasil dizem respeito a contextos
de politicas de precificacdo de combustiveis e a existéncia de politicas de apoio a producédo e ao
consumo de biocombustiveis. No primeiro caso, foi destacada a necessidade de um mercado de
combustiveis competitivo, com formagédo de precos respondendo a sinais de concorréncia e dinamica
de oferta e demanda para que o IPE funcione de maneira eficiente. Mudancas recentes e bruscas na
tributacdo ou composi¢do dos precos tendem a prejudicar o sinal de precos promovido pelo IPE,

podendo diminuir sua eficacia.

No caso das politicas de biocombustiveis, dois tipos de instrumentos foram analisados: mandatos e
normas de Intensidade em Carbono (IC). Ambos prejudicam a flexibilidade do IPE em promover
reducdo de emissdes a custos baixos, sendo que os mandatos geralmente tém efeito mais intenso,
afetando também a flexibilidade e custos das normas de IC. Uma sugestdo seria a extingdo ou
flexibilizacdo dos mandatos e outras politicas especificas de apoio aos biocombustiveis, pois um IPE
bem desenhado tendera a incentivar a producao e consumo de biocombustiveis como uma das opg¢des
para reduzir as emissdes no setor de combustiveis. Caso essa extingdo ndo seja vislumbrada
(especialmente para manter o uso de etanol anidro em mistura na gasolina), as principais
recomendacdes incluem a existéncia de incentivos claramente definidos, a possibilidade de comércio
de certificados e de repasse dos custos aos precos, e finalmente a consideracdo no desenho e na
implementacdo dos instrumentos, das possiveis sobreposi¢cdes com instrumentos de precificacdo de
carbono.

No contexto brasileiro, a recente alteragdo da politica de precificagdo de derivados de petréleo da
Petrobras, quase-monopolista no refino e principal fornecedora das distribuidoras, com a tendéncia em
alinhar os precos com 0s prec¢os internacionais, com ajustes frequentes, se adequa com a primeira
recomendacdo. Ainda nesta categoria, recomenda-se uma racionalizacdo da tributacdo dos
combustiveis para evitar diluicao do sinal de precos que seria 0 objetivo do IPE. As recomendacdes da
experiéncia internacional relativas as politicas de biocombustiveis chamam idealmente para uma
extingdo dos mandatos de mistura de etanol e biodiesel, porém esses desempenham um papel
importante para o mercado de biocombustiveis e a qualidade dos combustiveis comercializados. O
programa Renovabio também pode ser redundante com um IPE. Caso sua implementacao seja efetiva,
recomenda-se uma coordenacdao estreita com o planejamento do IPE, tanto em termos de quantificacao
das metas de reducéo de GEE para o setor de combustiveis, quanto em termos de valor das alocac¢des

de permissdes ou valor do tributo a ser implementado, para evitar perda de flexibilidade do IPE.
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Antes do planejamento da adaptacdo das politicas setoriais em conjunto com a implementacéo do IPE,
indica-se uma racionalizacdo das politicas existentes no setor de combustiveis para que apoiem de
maneira eficiente a precificacdo de emissdes. A melhor coordenacéo (ou ainda, fusdo) dos diferentes
programas de reducdo de emissdes e eficiéncia energética em motores automotivos € a primeira
sugestdo. Em relacéo as politicas de biocombustiveis, ja se observa uma sobreposi¢édo de politicas —
mandatos e Renovabio — que deixa mais complexo ainda o quadro de interacdes com a implementacéo

de um IPE, necessitando também uma racionalizacdo e simplificacao.

Uma segunda recomendacao diz respeito aos programas de incentivo e financiamento a inovacgéo e
linhas de financiamento para projetos e infraestrutura, que deveriam ser consolidados, com

continuidade e sinalizagéo preferencial para os setores menos carbono-intensivos da economia.

A existéncia de politicas setoriais visando favorecer investimentos em capacidade de refino,
infraestrutura de producéo, transporte e importagdo de combustiveis fésseis tende a criar sinalizacéo
oposta a necessidade de diminuicdo das emissdes de GEE. Especialmente, isencdes tributarias e
subsidios ao financiamento de infraestrutura para o setor de combustiveis fésseis representam gastos

com sinalizacdo contraria ao de um IPE.

Aimplementagéo de um IPE deve promover efeitos tanto positivos quanto negativos em varios aspectos
do setor de combustiveis. A tendéncia é o aumento dos precos dos combustiveis fésseis, ainda
amplamente usados, com perda de competitividade para o setor de energia em geral e perda de poder
de compra para a populacdo. O ganho de competitividade esperado para os biocombustiveis deve
estimular este setor e amenizar o aumento de precos geral dos combustiveis, favorecendo também a

inovacdo em eficiéncia energética e tecnologias de producédo de biocombustiveis.

Esses efeitos e a sua distribuicdo entre os subsetores e agentes do setor dependerdo da forma de IPE
implementado — tributo sobre carbono ou RCE — e das suas caracteristicas e fatores (montante de
reducdo de emiss@es e/ou valor do imposto ou das alocacdes, forma de reciclagem das receitas). Este
estudo, focando no setor de combustiveis, apresentou as opc¢des de instrumentos e combinagfes que
poderiam ser adotadas neste setor, em fun¢do das suas particularidades estruturais e dos perfis de
emissfes para cada subsetor. Um fator importante € a pulverizagdo das emissfes devidas a queima
de combustiveis por veiculos automotivos, tornando necessario o uso de um imposto sobre carbono ou
ainda de um RCE aplicado a carteira das distribuidoras, no modelo do Renovabio, para efetivamente
precificar essas emissdes. A forte interacdo do setor de combustiveis com outros setores da economia
— especialmente industria e eletricidade — demanda uma atencdo cuidadosa para o método de
quantificacdo e contabilizacdo das emissfes e a sua atribuicdo para cada setor, para evitar dupla-
precificacdo ou ndo-precificacdo. As decisbes de atribuicdo de cada categoria de emissdes para o setor
de combustiveis ou o setor consumidor de energia, bem como a forma de IPE escolhida, deverdo ser
realizadas em conjunto com os outros setores da economia para uma melhor coordenacéo e eficiéncia

na sua implementacao.
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APENDICE A- AVALIACAO DO RISCO DE ADERENCIA DAS PROPOSICOES DE CORRECAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA EXISTENTES

Risco de néo aderéncia ‘

Proposicao de Correcdes nos

. . Comentarios
instrumentos existentes ‘

Politicas
Baixo Médio Alto

“Agregacéo, ou extingdo dos
programas PROCONVE, CONPET e

PBEVeicular e criagdo de um X

Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia da

. recomendacéo.
Programa mais adaptado ao contexto

institucional atual”

Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia da

“Reviséo das etiquetas em uso nos recomendagdo. Nao obstante, quaisquer futuras imposi¢des ou exigéncias de etiquetagem devem:
Programas de Programas atuais, com informacdes (i) ser aplicadas tanto para produtos domésticos como para produtos importados, a fim de afastar
eficiéncia mais detalhados sobre consumo e qualquer alegagado de discriminagao de tratamento em relagédo a origem do produto; (i) evitar ser
energética, emissodes de poluentes e GEE e excessivamente custosa ou requerer a apresentagédo de documentos ou declaragdes impossiveis
reducio de aprimoramento das informacdes X de serem obtidas pelo produtor ou exportador; (iii) ser baseadas em requisitos do produto em
poluentes e relativas ao consumo de termos de desempenho e ndo em projeto ou caracteristicas descritivas; (iv) ser aplicadas a
qualidade de biocombustiveis, com coordenagéo produtos e que ndo prescrevam métodos de producéo; e (v) ser baseadas em informagdes
combustiveis técnica com Programas de cientificas ou técnicas; (vi) ser comunicadas a OMC, caso ndo estejam baseadas em normas

biocombustiveis, por exemplo” internacionais, de modo a fornecer oportunidade razoavel de outras partes para comentarem a

proposta, e justificar os requisitos questionados pelos outros paises.

“Aplicagao de medidas similares aos Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia da

outros setores consumidores de recomendacgédo. Nao obstante, quaisquer futuras imposi¢des ou exigéncias de etiquetagem devem:

energia e contemplados pelos X (i) ser aplicadas tanto para produtos domésticos como para produtos importados, a fim de afastar

programas PROCEL e Programa qualquer alegacéo de discriminagdo de tratamento em relagcdo a origem do produto; (ii) evitar ser

Brasileiro de Etiquetagem” excessivamente custosa ou requerer a apresentacao de documentos ou declaragoes Impossivels

de serem obtidas pelo produtor ou exportador; e (iii) ser baseadas em requisitos do produto em
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Comentarios

termos de desempenho e ndo em projeto ou caracteristicas descritivas; (iv) ser aplicadas a
produtos e que ndo prescrevam métodos de produgéo; e (v) ser baseadas em informagdes
cientificas ou técnicas; (vi) ser comunicadas a OMC, caso ndo estejam baseadas em normas
internacionais, de modo a fornecer oportunidade razoavel de outras partes para comentarem a
proposta, e justificar os requisitos questionados pelos outros paises.
“introdugao de mecanismos de
medi¢céo de emissdes de GEE
decorrentes do consumo de cada X Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia da
combustivel — por exemplo, gasolina C recomendacao.
ou etanol hidratado no caso dos carros
flex, ou em caso de uso de GNV”
Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia da
. . recomendacédo. Nao obstante, quaisquer futuras imposi¢des ou exigéncias de etiquetagem devem:
uso da etiquetagem e das normas — . . o . .
. . (i) ser aplicadas tanto para produtos domésticos como para produtos importados, a fim de afastar
existentes e novas a serem criadas — . L . . .
. L qualquer alegagéo de discriminagéo de tratamento em relacdo a origem do produto; (i) evitar ser
para apoiar o controle de emissées a . . . .
) . excessivamente custosa ou requerer a apresentagéo de documentos ou declara¢des impossiveis
nivel nacional, usando por exemplo a ) o
o ) ) X de serem obtidas pelo produtor ou exportador; e (iii) ser baseadas em requisitos do produto em
emisséo das etiquetas para realizar B ) o " . .
. termos de desempenho e ndo em projeto ou caracteristicas descritivas; (iv) ser aplicadas a
um levantamento da eficiéncia N i . ) .
» . o produtos e que ndo prescrevam métodos de produgéo; e (v) ser baseadas em informagdes
energética e nivel de emissdes da o o . . N 5 .
. ) L cientificas ou técnicas; (vi) ser comunicadas a OMC, caso nao estejam baseadas em normas
frota de veiculos em circulagao . . . i
internacionais, de modo a fornecer oportunidade razoavel de outras partes para comentarem a
proposta, e justificar os requisitos questionados pelos outros paises
Programas de | “necessidade de que o planejamento X Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia das
Incentivo a dos programas seja realizado em recomendages apresentadas. N&o obstante, todas e quaisquer normas que venham a ser editadas
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Comentarios
Médio ‘ Alto ‘
acerca de incentivos e financiamentos aos biocombustiveis (inclusive as normas mencionadas

anteriormente acerca da etiquetagem), devem conter, ao menos, justificativa expressa (tanto em

“a meta de descarbonizag&o por meio
de uso de biocombustiveis em
substituicdo aos combustiveis fésseis
podera ser assimilada a meta de
descarboniza¢é@o do Renovabio e
devera ser superior a decorrente dos
mandatos de mistura para promover
um aumento e diversificagcdo da
producgéo de biocombustiveis e evitar
gue o Renovabio se torna somente
uma dupla regulagéo com custos

adicionais para o consumidor”

sua exposigdo de motivos, como no proprio texto normativo) para aplicagdo da medida em razdo do
objetivo da norma se relacionar com os compromissos assumidos pelo Brasil em ambito
internacional para redugdo das emissdes de GEE. Isto porque, caso seja apresentada mera
justificativa de incentivar os biocombustiveis em detrimento dos combustiveis fésseis, outros
paises-membros da OMC podem questionar as medidas brasileiras perante o Org&o de Solucéo de
Controvérsias (OSC), de modo a sustentar que a norma estabelece uma discriminag&o por produto
ndo contemplada pela excegéo de protegdo da salde e da vida humana, a prote¢édo da vida animal
ou vegetal prevista no TBT e no art. XX do GATT 1994, pois a norma, por si s0, seria ineficaz para

alcancgar o propésito almejado pelas excegdes do TBT e do GATT 1994.

“(...) deveria ser promovida uma
coordenacao do planejamento do
RenovaBio com os mandatos de
mistura de biocombustiveis e os
programas Combustivel Brasil e Gas
para Crescer, indispenséavel para um
bom gerenciamento das metas de

emissdes de GEE do setor”

Programas
contrarios a
politica de

reducéo de

“Uma orientacéo geral para
formuladores de politicas publicas
para reducéo das emissdes de GEE é

gue os governos deveriam

Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia da

recomendacéo.
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Risco de nao aderéncia ‘

Proposicao de Correcdes nos

. . Comentarios
instrumentos existentes

Politicas

Baixo Médio ‘ Alto ‘

emissdes de reconsiderar o apoio a investimentos
GEE em atividades intensivas em GEE e
concentrar o seu apoio e despesas em
atividades coerentes com os objetivos
de reducdo de emissbes de GEE.
Nesta categoria entram os programas
Combustivel Brasil, visando incentivar
investimentos privados no setor de
petréleo, Gas para Crescer, com
objetivo similar no setor de gas natural
e Repetro, regime de isengéo tributaria
na cadeia de equipamentos de

producéo de petréleo e gas.”

“O Vale Gas atualmente faz parte do
programa de redistribuicdo de renda
“Bolsa Familia” e é transferido junto ao
beneficio principal objetivo do
Programa. Podera ser estudada uma

adequaggo do montante em fungéo da Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia da

Programas 5
evoluggo do custo de compra de X recomendacdo. IPE Tributacéo de todos os combustiveis Alternativa 1a: cobranca Gnica no ato de

sociais combustivel pelas familias, com venda final
transferéncia de recursos arrecadados
pela tributac&do das emissdes, se for o
caso. Outros custos afetados pela
precificacdo das emissoes e

representando uma grande proporgdo

do orcamento das familias de baixa
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Baixo Médio Alto

renda deverdo ser monitorados para

eventuais compensagdes.”

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Carbonar e Prates (2017).
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APENDICE B- AVALIACAO DO RISCO DE ADERENCIA DAS RECOMENDACOES DE
INSTRUMENTOS DE PRECIFICACAO DE CARBONO

Proposta de Instrumento de Precificagdo de carbono

Risco de ndo aderéncia

Baixo

Médio

Alto

Comentéarios

Alternativa 1a: cobranca Unica no ato

setores cobertos e tributagdo somente
das emiss@es por queima de

combustiveis nos outros setores

Tributac@o de | de venda final X

todos os

combustiveis | Alternativa 1b: Cobrancas ao longo do N
ciclo de vida
Alternativa 2a: Mercado de permissdes
(RCE) para processos de producgéo de
combustiveis e tributacdo das emissées X
por queima de todos os combustiveis
Alternativa 2b: RCE para processos de

Regime de producéo de combustiveis e RCE das X

Comércio de emissdes por queima de todos os

Emissbes combustiveis

(RCE)
Alternativa 3: RCE para processos de
produgdo de combustiveis, inclusdo das
emissdes por queima no RCE para X

Nao foram identificadas razdes juridicas que impliquem em risco de ndo aderéncia das
recomendagdes apresentadas. Todavia, em relagéo ao aspecto mencionado atinente a perda de
competitividade do combustivel doméstico quanto ao combustivel importado em decorréncia da
instituicdo de eventual IPE, ressalta-se a possibilidade de combater tal efeito mediante a
implementacéo de um possivel ajuste tarifario de fronteira (também conhecido pela sigla em inglés
“BTA” — “Border Tax Adjustments”), a fim de neutralizar a perda de competitividade dos
combustiveis domeésticos em relagdo aos importados. Caso venha a ser implementado eventual
BTA, devem ser observadas todas as consideragdes apresentadas no “Guia para Elaboragdo de
Instrumentos para Precificagdo de Carbono” formulado pela Consultoria Barral M Jorge
Consultores Associados. Por fim, recomenda-se ainda que (i) referido tributo tenha tratamento
semelhante para as operagGes domésticas de energia e para as operagdes de importacéo, de
modo a ndo incorrer em tratamento discriminatério que afronte os acordos da OMC; e (ii) o
eventual formato de tributo observe a espécie tributaria que vier a ser adotada/definida para os
demais setores, de modo a estabelecer um Unico tributo sobre o carbono com diferentes hipéteses
de incidéncia para cada setor especifico, de forma a possibilitar a criagcdo de um Unico veiculo

normativo que trate da tributac@o das emissdes de carbono.

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de Carbonar e Prates (2017).
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