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AVISO LEGAL

Os resultados, as interpretacdes, as recomendacdes, as estimativas e as conclusdes expressas neste
estudo sdo de responsabilidade dos autores, ndo refletindo a opinido do Banco Mundial ou do
Ministério da Fazenda.

Nesse sentido, o Banco Mundial e o Ministério da Fazenda se eximem do compromisso de
implementar quaisquer das recomendac@es contidas neste estudo.

Direitos e Permissdes

O material contido na presente publicacdo é protegido por direitos autorais. Sua reproducao, total ou
parcial, sem permissédo de seus autores, podera constituir violacdo a Lei 9.610/98 (Lei de Direitos
Autorais). O Banco Mundial e o Ministério da Fazenda incentivam a divulgag&o do presente trabalho,
concedendo a permisséo para reproducédo de suas partes, desde que citada a fonte.
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CONTEXTO

O Projeto PMR Brasil visa subsidiar o processo de tomada de decisdo acerca do papel de
instrumentos de precificacdo de carbono nas politicas de mitigacdo de emiss@es de gases de efeito
estufa (GEE), por meio do estudo e avaliacdo detalhada dos impactos de mecanismos de

precificacdo de carbono sobre a economia, a sociedade e o meio ambiente®.

Nesse contexto, o projeto busca responder a duas perguntas norteadoras principais: i) é desejavel
ter um instrumento de precificacdo de carbono compondo a politica climatica nacional no
periodo p6s-2020? ii) em caso afirmativo, quais as principais caracteristicas que o
instrumento deve ter para otimizar a relacdo entre objetivos ambientais e desenvolvimento

socioeconbmico?

Associadas a essas perguntas gerais, diversas perguntas especificas se colocam, abordando
aspectos distributivos, de aceitacdo politica, entre outros. Também ¢é de interesse do projeto que cada

uma dessas questdes seja adequadamente tratada.

Para responder tais questionamentos, Projeto PMR Brasil esta dividido em quatro componentes
complementares. Um componente de estudos setoriais (Componente 1), que tem por objetivo
estabelecer um panorama geral da realidade da estrutura econdmica e tecnoldgica dos setores
brasileiros, bem como das politicas setoriais e dos instrumentos utilizados para implementa-las,
visando avaliar de que forma instrumentos baseados na precificacdo de emissdes poderiam interagir
com essas realidades. Se por um lado tal interacdo pode ser de complementaridade e sinergia entre
politicas, por outro, sua combinacao também pode ser contraproducente no sentido de prejudicar o
funcionamento tanto do(s) instrumento(s) de precificacdo de emissdes quanto dos instrumentos
adotados no campo das politicas setoriais. Sendo assim, estabelecer uma melhor visédo dos objetivos
das politicas setoriais, bem como das intera¢gdes potenciais entre instrumentos de precificacdo de
emissbes e instrumentos ja existentes (tributarios, crediticios, regulatérios, fomento a pesquisa e
inovacao, etc.) é requisito fundamental para o desenvolvimento de uma combinacéo de politicas que
seja complementar e efetiva. Com base nestes estudos, o Componente 1 propora pacotes de
instrumentos de precificacdo de emissbes e possiveis ajustes de instrumentos de politicas setoriais
existentes que maximizem a eficiéncia da implementacdo dos objetivos da PNMC p6s-2020. Os
pacotes de instrumentos propostos serdo avaliados quanto aos seus impactos socioecondémicos no

Componente 2 do projeto. Tal componente esta dividido em dois subcomponentes, 0 Componente 2A

! Apesar de reconhecer que a precificagdo de carbono é apenas uma alternativa de instrumento para compor a politica climatica nacional, o
projeto foca apenas neste instrumento por sua relevancia tedrica e pratica no contexto internacional, bem como por julgar ja bastante ambiciosa a
tarefa em maos.

CARBON
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— de modelagem econdmica para a estimac¢éo de impactos da implementacdo dos referidos pacotes
de instrumentos de politica — e 0 Componente 2B — que realizara uma analise do impacto regulatério
da adocao dos mesmos pacotes. O componente setorial fornecera insumos e recebera feedbacks dos
componentes de estimacdo de impactos, sendo a interacdo entre 0s componentes essencial ao
projeto. O projeto conta, ainda, com um terceiro componente de comunicacdo e engajamento de

stakeholders. O esquema abaixo retrata as interacdes entre os componentes do projeto.

Componente 9
Componente €) - Estudos setoriais para informar Avaliagiio de impactos da
a politica e a modelagem de impactos da precificagio precificagdio
e farhono E............................................>
E Avaliagtio de Impacto
Caracterizaciio de = Vs s -
. = Avaliacoes qualitativas sobre :
poliicas o + interagdes e impactos sobre : Anélised
: i : : ndlise de
mstrum'e[“os : competitividade : Modelagem
: setoriais : : M e Impacto
: 3 - acroecondmica Regulatorio
v | I i 2a 2
: Proposta de desenho de instrumentos de enns A
precificagéio (cendrios regulatérios) A
5o STt B itiiee ... D...........

Components € ~ Comunicacao, Constlta e Engajamertio, no que diz respeito a
precificagigide carbono
v

Oficinas Técnicas SLLLT Semindrios

Discussdio com especialistas Conscientizacdo e disseminagdo de resultados

Figura 1: Estrutura do Projeto PMR Brasil

O presente processo de consulta diz respeito aos Produtos 1 e 2 do Componente 1 do Projeto
PMR Brasil. Tais produtos estéo divididos em quatro relatérios e trazem um diagnéstico setorial para
quatro macrosetores da economia brasileira: energia elétrica, combustiveis, agropecué\ria2 e
industria®. O diagnostico setorial busca trazer: (i) uma andlise da estrutura econémica de cada setor,
focando em itens como a formacéo de precos, a estrutura de mercado e a concentragdo de cada
setor; (ii) perfil de emissbes e opgbes de mitigacdo de emissdes de GEE em cada setor; (iii) um
mapeamento das politicas setoriais vigentes em cada setor; e (iv) a identificagdo e descricdo de

instrumentos de politica setoriais existentes.

2 Agricultura, Pecuaria Bovina (Leiteira e de Corte) e Insumos (Fertilizantes e Insumos Veterinarios).

3 Quimica, Aluminio, Papel e Celulose, Ferro e A¢go e Cimento, Cal e Vidro.
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Posteriormente serdo postos em consulta os Produtos 3,4 e 5 do Componente 1. Os produtos 3
e 4 trardo recomendacdes setoriais acerca do desenho e adocéo de instrumentos de precificacao de
carbono e ajustes em politicas setoriais vigentes, além de uma analise da experiéncia internacional
com a adocdo de instrumentos de precificacdo de carbono. Ja o Produto 5 trara recomendacdes
transversais acerca de pacotes de instrumentos de politica climéatica voltados ao cumprimento da

NDC brasileira de maneira custo-efetiva.

Também serdo postos em consulta, em momento futuro, documentos relacionados aos

Componentes 2A e 2B do Projeto PMR Brasil.

CARBON
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1 INTRODUCAO

Este documento é o Sumario Executivo do Produto 2 do contrato intitulado “Elaboragao de Estudos
Setoriais (Energia Elétrica, Combustiveis, Industria e Agropecudria) e Proposicdo de Opcdes de
Desenho de Instrumentos de Precificagdo de Carbono”, firmado pelo Ministério da Fazenda com
suporte do Banco Mundial, como parte do Componente 1 da fase de implementag&o da Parceria para
Preparacdo de Instrumentos de Mercados (Partnership for Market Readiness - PMR) no Brasil. O

objeto da analise deste Sumario Executivo € o setor de Agropecuaria brasileiro.

No Produto 2, o setor agropecuario foi subdividido em trés subsetores: Agricultura, Pecuaria Bovina e
Insumos. Além disso, o relatério foi dividido em quatro secBes principais: caracterizacdo do setor
agropecudrio como um todo, incluindo uma descricdo dos subsetores escolhidos; descrigdo
quantitativa e qualitativa das emissdes de gases de efeito estufa (GEE) e das melhores tecnologias
de controle disponiveis; mapeamento das politicas publicas voltadas para o setor e, por fim,

identificacdo e descri¢do dos instrumentos de politica agricola.

O presente relatério € uma sintese de esforcos realizados por diferentes equipes de especialistas
com o intuito de prover um diagnéstico Util a préxima etapa deste estudo setorial de agropecuaria.
Destacam-se, dentre as préximas atividades deste projeto, a identificagdo de interacdo entre
instrumentos das politicas setoriais existentes e um eventual instrumento de precificagdo de carbono
a ser introduzido, ainda que em nivel tedrico, bem como a apresentacdo de recomendacgfes para

ajustes nos instrumentos existentes e para o desenho do instrumento de precificacdo de carbono.

Inicialmente, pontua-se que o0 escopo deste relatério engloba as atividades agropecuérias
apresentadas, principalmente, no setor Agropecuaria do Inventario Nacional. Assim, o estudo
especifico para o setor florestal — restauracao, recuperacao e florestas plantadas — faz parte de outro

produto em desenvolvimento.

z

Além disso, é necessario frisar que o PMR Brasil analisa a viabilidade de se implementar
instrumentos de precificacdo de carbono no Brasil — tributo sobre as emissdes e/ou comércio de
permissbes de emissdes. De acordo com a propria estruturacdo geral do PMR, este relatério visa a
caracterizacdo do setor agropecuario, seguido de outro relatério contendo e discutindo as
proposicdes setoriais dos instrumentos de precificacdo para o setor agropecudrio. Em uma etapa
seguinte, as analises intersetoriais serdo processadas, bem como as andlises quantitativas de
impacto econémico e ambiental e as andlises qualitativas de estrutura politico institucional para a

possivel implementacao desses instrumentos.
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2 CARACTERIZACAO DO SETOR AGROPECUARIO

2.1 INTRODUCAO

O setor agropecudrio € fundamental para a economia brasileira, ndo s6 pelo seu papel econémico,
mas também social e ambiental. Ele se destaca por ser fornecedor chave de matérias-primas para o
agronegécio“, que é responsavel pela comercializacdo de seus produtos e que congrega as
atividades de producdo de alimentos, fibras e energia, a producdo de insumos e produtos

agropecuarios, a industria processadora e 0s servicos relacionados.

A importéncia dessa relacao entre o setor agropecuario e o agronegocio é evidenciada quando se
analisa a participacdo de cada um no Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Em 2016, embora a
agropecudria (atividade primaria) tenha representado apenas 5,9% do PIB do Brasil (R$6,2 trilhdes),
0 agronegécio respondeu por 19,35%, equivalentes a R$ 1,2 trilhdo (englobando os segmentos
primério, processamento, insumos e distribuicdo), sendo 13,3 p.p. 0 agronegdcio do setor agricola e

5,7 p.p. 0 da pecuaria.

Ainda no que diz respeito ao PIB do agronegécio, as atividades agricolas que mais contribuiram para
o PIB do agronegécio em 2016 foram: soja (31,3%), cana de agucar (14,3%), milho (10,9%) e café
(5,5%). Ja o PIB da pecuaria ficou concentrado na atividade da pecuaria bovina (63,4%), sendo corte

com 43,9 p.p. e leite com 19,4 p.p., seguido pela producéo de frango, equivalente a 18,7%.

A importancia desse setor se estende também por sua capacidade de insercdo no mercado
internacional com destaque na balanca comercial brasileira. Em 2016, as exportacdes do
agronegadcio responderam por 46% do total nacional (gerando cerca de US$ 84,9 bilhGes em divisas),
destacando-se os complexos da soja, das carnes e o sucroalcooleiro. Estas exportagfes cresceram

mais do que trés vezes entre 2000 e 2016.
2.2 EMPREGO, OCUPACOES E REMUNERACAO NO SETOR

Em relacdo ao numero de empregos gerados pelo setor, em 2015, cerca de 19,1 milhdes de pessoas
estavam empregadas no agronegdcio. Desse total, 9,1 milhdes estdo no setor agropecuario (47%),
5,7 milhdes em agrosservigos (30%), 4,12 milhdes na agroinddstria (22%) e 227,9 mil em insumos

agricolas (1%).

4 O Agronegécio congrega as atividades de producéo de alimentos, fibras e energia, a produgdo de insumos e produtos agropecudrios, a
industria processadora e 0s servicos relacionados. A agropecudria, por sua vez, € o segmento especifico da produ¢édo primaria, que compreende

a agricultura e a pecuaria.
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Entretanto, a quantidade de trabalhadores ndo reflete a producdo do setor, uma vez que a
agropecudria apresenta baixa produtividade do trabalho quando comparada ao restante da economia,
quando se utiliza a medida de unidade de produto por trabalhador. Isso pode ser explicado como um
resultado da coexisténcia entre a producéo de capital-intensivo e de grande escala, com propriedades
agricolas tradicionais, e a producdo de pequenos agricultores para préprio consumo, ou para
mercados locais com recursos reduzidos. Porém, o desenvolvimento da producéo de capital-intensivo

tem impulsionado a redugéo nessa lacuna de produtividade (FAO, 2015 p.4).

Em relacé@o a renda dos trabalhadores do setor, observa-se que o rendimento médio mensal de um
empregado no agronegocio em 2015 era aproximadamente R$1.499, um valor 14% inferior a média
brasileira nesse ano, tendo sido ainda menor no segmento primario. Um fator que pode explicar esse
menor rendimento é a baixa escolaridade dos trabalhadores do setor, que conta com 80% do pessoal
ocupado sem ter iniciado o ensino médio e apenas 8,5% com ensino superior completo. Esta marca
é, novamente, inferior a média brasileira e se configura, portanto, como uma realidade que impacta

nos salarios do setor.

Sob uma perspectiva mais ampla do setor agropecuério, que pode ser subdividido em Agropecuaria,
Silvicultura e Pesca e Aquicultura, observou-se que entre 2006 e 2015 houve um aumento de 122,5%
para as trés categorias. Essa evolucao favoravel deve-se, em grande medida, a politica de aumento
do salario minimo, um dos principais fatores que propiciaram o incremento da renda dos mais pobres,

seguido das transferéncias de renda.

Um detalhamento da situacéo de postos de trabalho nas atividades do setor, bem como do seu
rendimento, foi realizado a partir de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)S,
que incluem ocupacfes formais e informais. Observou-se que as atividades agricolas no sentido
amplo (agropecudria, silvicultura, pesca e aquicultura) perderam 4,18 milhdes de vagas entre 2006 e
2015. Além disso, as atividades agricolas, propriamente, foram as que mais perderam ocupacdes,
com reducdo de quase 40% no periodo; enquanto na producdo mista, constatou-se aumento de
pessoas ocupadas. Essa perda de ocupagfes se justifica pelo uso mais intensivo da tecnologia, que

busca melhorar a produtividade e poupar trabalho humano.

Além disso, os dados fornecidos pela PNAD permitem que, dentro das ocupagfes, seja analisada a
participacdo por condicdo de trabalho, isto é, o grau de formalidade desses empregos. Sendo assim,
em 2015, enquanto os empregos formais na atividade agricola somavam 1,59 milhdo de ocupag®es,

os informais correspondiam a 2,28 milhdes, sendo que as duas maiores categorias de emprego

° Metodologia de extracao de dados da PNAD estéa disponivel no Apéndice A.

\AV : vivideconomics H13

CARBON



SUMARIO EXECUTIVO — P2 — DIAGNOSTICO DO SETOR AGROPECUARIO

constavam como a producdo para Consumo proprio, com cerca de 5,05 milhdes de ocupacdes e

Conta prépria e empregador, com 4,28 milhdes.

A Tabela 1 a seguir resume alguns indicadores macroecondmicos descritos nos itens 2.1 e 2.2.

Tabela 1 - Indicadores macroeconémicos para agropecuaria e agronegocio

Agricultura
. .. (prlmar!o, Pecuéria (primério, industria, L Total da
Indicador Agropecuaria inddstria, . . Agronegécio .
. Servigcos e insumos) Economia
servigos e
insumos)
PIB (2016)
) 322 hilhdes 837 bilhdes 360 bilhdes 1,2 trilhdo 6,2 trilhdes
(Reais)
Empregos
formais (2015) 9,1 5,9 3,16 19,1 -
(Milhdes)
Rendimento
médio
(Cepea, 2015) - 891 998 1.499 1.739
(Reais)

Fonte: PNAD (2015) e Cepea, elaborado pelos autores.

2.3 ESTRUTURA FUNDIARIA

A discussdo das diferentes bases de dados das propriedades rurais permite atestar a
heterogeneidade das condi¢8es legais, fundiarias, trabalhistas e outras, entre as regifes brasileiras,
colaborando, assim, com o entendimento dos futuros desafios em termos de uma intervencgéo publica

direcionada a medidas para precificacdo de carbono e mitigacéo de emissdes no setor.

O Censo Agropecudrio de 2017 registrou 5,1 milhdes de estabelecimentos agropecuarios ocupando
350,3 milhdes de hectares em area disponivel, sendo que apenas 1% desses estabelecimentos
concentravam 47,52% da area total em propriedades maiores que 1.000 hectares, enquanto 89,20%
dos estabelecimentos possuiam cerca de 20,49% da &rea disponivel (com area média individual de
até 100 ha).

Embora sejam bases de dados néo diretamente comparaveis, o Cadastro de Imoveis Rurais (CAFIR)
da Receita Federal aponta que a concentracdo fundiaria € alta no pais. Segundo o CAFIR, cujos
dados sado referentes a setembro de 2015, 80,2% dos imoéveis cadastrados enquadravam-se na
categoria de 0 a 50 hectares, seguida pela categoria de 50 a 200 hectares, com 13,78% do total. Nas

categorias acima de 200 ha, estéo 6,02% dos imdveis rurais.

Quanto a distribuicdo geografica das areas dos estabelecimentos agropecudrios pelo territorio
brasileiro, duas fontes de dados s&do apresentadas, a do Censo Agropecuario de 2017 e a do

Cadastro Ambiental Rural (CAR), estabelecido pelo novo Cédigo Florestal. Apesar de apresentarem
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metodologias diferentes e de que os dados do CAR ainda dever&o passar por uma revisdo e ajustes,
a Figura 2 abaixo evidencia que, ambas as fontes revelam uma concentracdo das areas cadastradas

dos estabelecimentos agropecuarios nos estados de Mato Grosso, Minas Gerais e Para.
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Figura 2 —Area dos estabelecimentos agropecuéarios no Censo 2017 e area dos imdéveis rurais
cadastrados no CAR até dezembro de 2017 por estado (em hectares).

Fonte: IBGE (2019) e SFB (2017).

Ao observar a existéncia de multiplos cadastros das propriedades rurais, nota-se a necessidade de
padronizacdo dessas bases de dados. Com base nesse mapeamento das propriedades rurais, aliada
as técnicas de sensoriamento remoto, seria possivel determinar os estoques de carbono e as
emissdes por categoria fundiaria, e até mesmo por propriedade rural.

A ndo regularizacdo fundiaria®, por exemplo, € um fator que pode dificultar a implantacdo de algumas
politicas publicas, razdo pela qual deve ser considerada no &mbito de novos mecanismos de
intervencdo na agropecudria. Sendo assim, segundo dados do Censo Agropecuario de 2017, a maior
parte dos estabelecimentos agropecudrios ja eram préprios naquele ano, embora houvesse uma
concentracdo de propriedades sem titulacdo efetiva na regido Centro-Oeste, com mais de 11% das
propriedades nessa situagcdo. As informagbes sobre a condicdo dos proprietarios, pelo Censo,

também apontavam que o arrendamento tinha maior frequéncia na regido Sul; enquanto, em termos

6 Segundo o Portal Brasil, desde o ano de 2009, as atribui¢bes de regularizacéo fundiaria ou desconstituicdo de posse de iméveis rurais em
terras situadas em areas da Unido, na Amazonia Legal, foram transferidas do Incra para o entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario, sendo
suas acgdes executadas pelo Programa Terra Legal — criado pela Lei N° 11.952/2009. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-
justica/2016/11/incra-e-programa-terra-legal-firmam-parceria-para-regularizar-areas-em-rondonia
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de ocupacdo, o maior nimero e area de propriedades estdo no Nordeste e no Norte,

respectivamente.

Além disso, para a discusséo de politicas para o setor agropecuario brasileiro, € importante que a
dualidade fundiaria e tecnolégica no pais seja considerada. Na medida em que a agricultura brasileira
se tornou mais profissional, moderna e aberta aos mercados externos, generalizou-se uma ideia
ainda dualista da existéncia de uma agricultura comercial, moderna, exportadora de um lado e, do
outro, da existéncia de uma agricultura familiar, vista como de pequeno porte, baixa tecnologia e de
subsisténcia. Entretanto, na realidade observa-se que a agricultura familiar ndo é necessariamente de
pequeno porte, baixa renda, e atrasada tecnologicamente. Muitos daqueles legalmente enquadrados
como agricultores familiares adotam tecnologias modernas, tém alta produtividade, atendem nichos
de mercado, grandes centros de consumo e até a exportagdo, com produtos agricolas de alto valor
agregado. Logo, o diagndstico fidedigno desses elementos que caracterizam a heterogeneidade da
agropecudria no Brasil é essencial para a discussao e proposi¢do das politicas eficazes com vistas a

promover a reducdo de emissdes ou a sua mitigacao.

2.4 AGRICULTURA

2.4.1 PRODUCAO PRIMARIA AGRICOLA

A agricultura brasileira caracteriza-se pela sua heterogeneidade, ou seja, por uma ampla gama de
cultivos, estrutura fundiaria, sistemas de producdo e desempenho em produtividade. A incorporacao
de tecnologia e de areas nas ultimas décadas permitiu que o Brasil aumentasse significativamente o
volume ofertado de produtos agricolas. Considerando 21 culturas, agregadas em um indice de

quantidade’, entre 1990 e inicio de 2017, verifica-se que a produgdo aumentou, em média, 2,5 vezes.

Os principais produtos em termos de Valor Bruto da Produg:é\o8 (VBP), apurado em marcgo de 2017,
foram: soja (34,32%), milho (15,6%) e cana-de-agUcar (14,64%). Essa producdo se distribui
geograficamente por todo o territério nacional, com menor importancia em termos de volume para a
regido Norte. Além disso, o Centro-Oeste detém 31,4% do faturamento bruto agricola (21 culturas),

seguido das regides Sul e Sudeste (cada uma com 25,9%), Nordeste (10,4%) e Norte (4,5%).

" O indice de quantidade foi calculado utilizando Laspeyeres e considerando as seguintes lavouras: Algoddo Herbaceo, Algoddo Arboreo;
Amendoim; Arroz; Banana; Batata Inglesa; Cacau; Café; Cana-de-aclcar; Cebola; Feijdo; Fumo; Laranja; Mac¢d, Mamona; Mandioca; Milho;
Pimenta do Reino; Soja; Tomate; Trigo e uva. Disponivel em: http://www.agricultura.gov.br/assuntos/politica-agricola/valor-bruto-da-producao-

agropecuaria-vbp. Acesso 07/05/17.

8 0 VBP consiste no faturamento bruto dentro das propriedades e foi calculado pelo MAPA para as 21 culturas e atividades pecuarias com maior
faturamento no Brasil.

CARBON
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2.4.1.1 SILVICULTURA

Nas Ultimas décadas, o setor da silvicultura mostrou uma grande transformacao, passando do modelo
de extrativismo a atividade comercial, geradora de centenas de produtos e subprodutos, e de servigos

(culturais, recreativos, turisticos e ambientais®), sendo reconhecido por sua alta produtividade.

Em termos de produgéo, o Brasil € reconhecido pela maior produtividade florestal do mundo, em
volume de madeira produzido por area em um ano, e a menor rotatividade. Em 2015, a produtividade
dos plantios de eucaliptos chegou a 36m*ha/ano, enquanto que a do plantio de Pinus foi de
31m°®ha/ano (Leite, 2005).

Em termos de participacdo na economia, a producdo primaria florestal respondeu por 7,24% do PIB
do Agronegécio em 2016, tendo gerado US$ 9,0 bilhGes em exportacdes (superavit de US$7,7
bilhdes) em 2015. Nesse mesmo ano, o Brasil foi o 1° produtor mundial de celulose (exportando para

UE e China) e 0 9° produtor de papel.

Além disso, a area total de arvores plantadas no Brasil foi de 7,8 milhdes de ha em 2015, sendo 5,6
milhdes de eucaliptos (com tendéncia de aumento), com plantios principalmente em MG (24%), SP
(17%) e MS (15%); e 1,6 milhdo de ha de Pinus, em especial no PR (42%) e SC (34%). Dessa area
total, 34% pertencem as empresas de celulose e papel; 29% a proprietarios independentes e
fomentados (pequenos e médios produtores), que investem em plantios para venda de madeira in
natura; e 14% da area ao segmento de siderurgia a carvao vegetal. De menor participacédo, tem-se 0s
segmentos de painéis de madeira e pisos laminados (6%), de produtos sélidos de madeira (4%) e

outros (3%).

A silvicultura foi um setor pioneiro na adog¢do de selos verdes e certificacdes ambientais e de
sustentabilidade no Brasil. Dos 7,8 milhdes de hectares 5,5 milhdes sdo certificados na modalidade
manejo florestal, contemplando também &reas de conservacdo e areas destinadas a outros usos,
existentes nos empreendimentos certificados (pelo Programa Brasileiro de Certificacdo Florestal -
CERFLOR). Desse total certificado, 3,2 milh6es sao de arvores plantadas. Outros 45 mil hectares séo
certificados pelo SLIMF - Padrdo de Certificacdo para o Manejo Florestal em Pequena Escala e de
Baixa Intensidade para Florestas Plantadas, com processos mais simplificados e custos mais baixos,
facilitando o acesso a certificacdo FSC (Forest Stewardship Council) para pequenos produtores e

comunidades.

9 Cabe ressaltar gque estes servicos mencionados também sdo providos em outras areas rurais, em que se desenvolvem atividades
agropecuarias e/ou de conservacao e preservacao de florestas nativas.
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Estima-se que a area de plantios florestais no Brasil seja responsavel pelo estoque de cerca de 1,7
bilhdo de toneladas de diéxido de carbono equivalente (CO,eq). Além das remocdes e estoques de
carbono das arvores plantadas, o setor mantém reservas de carbono da ordem de 2,48 bilhdes de
toneladas de CO,eq nas areas protegidas pelo Codigo Florestal — Area de Preservacdo Permanente

(APP), Reserva Legal (RL) e Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN).

2.4.1.2 AGROINDUSTRIA

Processos de concentracdo vertical e horizontal sdo comuns na agroindUstria e marcaram a evolucao
do setor nas Ultimas décadas. A concentracao industrial esta presente nas principais cadeias de base
agropecudaria no Brasil, verificando-se ndo sé na fase de processamento, mas também na distribuicéo
dos produtos e na comercializacdo internacional. No caso da concentracdo das exportacdes sob
responsabilidade de um reduzido nimero de empresas, destacam-se alguns dos mais relevantes

para a balanga agroindustrial brasileira: suco de laranja, agucar e da soja.

Proenga (2012) identificou que, entre 2000 e 2010, a razdo de concentragdo dos grupos canavieiros
referente as quatro maiores empresas do setor (CR4), passou de 14,6% para 31,1%. Na indUstria do
suco de laranja, o oligopsbénio da Cutrale, Citrosuco e Louis Dreyfus Citrus detém 869 das 929
extratoras do pais, segundo publicacdo de 2015. Na industria de celulose, 0 CR4 em 2008 era de
64,8%, acima da concentracdo no setor de papéis, cujo CR4 era de 41,2%. Mesmo no
beneficiamento de culturas relevantes para consumo doméstico, como o arroz, em 2005, 48% era
realizado pelas 10 maiores industrias, dentre as quais algumas eram cooperativas. Os dados de
concentracdo industrial para as principais industrias do setor agropecudrio, obtidos por meio do

Cadastro Central de Empresas, do IBGE, sdo mostrados no Grafico 1 abaixo.

Fabricagdo de produtos alimenticios
Abate e fabricagdo de produtos de carne
Fabricagdo de dleos e gorduras vegetais e animais

Laticinios

Fabricacdo de bebidas ndo-alcodlicas

o

10 20 30 40 50 60 70 80

CR12 mCR8 mCR4

Gréfico 1 - indices de concentracdo CR4, CR8 e CR12 para as principais indistrias do setor agropecuéario
brasileiro — 2015.
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Fonte: Cadastro Central de Empresas — IBGE/2015

Além da concentracdo industrial que tem caracterizado o agronegocio, ha uma tendéncia de
modificagcdo da localizacéo geografica da industria de alimentos no Brasil. Nas Ultimas duas décadas,
nota-se um deslocamento da producédo de graos, carnes, leite, café e arroz para o Centro-Oeste
(inicialmente, por terras mais baratas) e que também vem atraindo a indUstria processadora, motivado
também pelos precos mais baixos das terras nessa regido bem como pelos menores custos de
logistica e, posteriormente, pelas economias de aglomeracéo. Além disso, setores classificados como
trabalho-intensivos (como alimentos e bebidas) mostraram maior redistribuicdo pelo territério entre
1994 e 2002, enquanto a dispersao geografica dos setores capital intensivos verificou-se, de forma
mais evidente, entre 2002 a 2009. Entretanto, a tendéncia ndo é o Sudeste perder relevancia, mas

um processo de equidade regional no Brasil (Albuquerque e Lages, 2011).

A Tabela 2 resume alguns indicadores da situacdo do mercado de trabalho para o setor agricola,
incluindo agricultura, silvicultura, atividades de pesca e aquicultura e a producdo mista, enquanto a
Tabela 3 sintetiza informacdes relacionadas a producdo e os indices de encadeamento dos setores

com a economia,

Tabela 2 - Indicadores de emprego para o setor agricola e suas categorias, 2015

Indicadores Agricultura Silvicultura Prod. Mista Pesca e aquicultura
Pessoas empregadas 6,7 milhdes 345,6 mil 715,5 mil 495,4 mil
Trabalho formal 790,6 mil 79 mil 52, 2 mil 14,7 mil
Conta propria / ) . . .
empregador 2,1 milhdes 120 mil 198,4 mil 286,2 mil
Auto consumo 2,6 milhdes 51,2 mil 312,4 mil 149,5 mil
Trabalho informal 1,1 milhdes 94,4 mil 152,3 mil 44,9 mil
Rendimento R$ 796,49 R$ 927,68 R$ 804,25 R$ 583,04

Fonte: PNAD (2015).

Tabela 3 - Indicadores selecionados para o setor agricola e agroinddstria

Indicadores Agricultura Silvicultura Agroindustria

Valor Bruto da Producéao* R$ 370,9 bilhdes - -

64,6% do VBP
Concentragéo - 19,22% (CR12)
(3 culturas)

indice de ligago para frente 1,83 0,79 -

indice de ligago para tras 0,92 0,76 -

Fonte: MIP-IBGE (2010), Mapa (2017), elaborado pelos autores
Nota: Valores reais de margo de 2017.
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2.5 PECUARIA BOVINA

A pecuaria bovina é uma das principais atividades do meio rural brasileiro. Isso pode ser evidenciado
pela sua representatividade econdmica, pois o setor como um todo (entre corte e leite ao longo das
cadeias) representou 19,2% do PIB do agronegécio em 2016, o equivalente a R$ 241,3 bilhdes,
conforme estimativas do CEPEA. Além disso, nos (ltimos 10 anos, o pais tornou-se o maior
exportador mundial de carne bovina, e atualmente é o quarto maior produtor de leite (USDA, 2017),

ainda que um importador liquido do produto.

Em termos de pessoal ocupado, de acordo com estimativas do Cepea, a atividade da pecuéria de
corte e leite emprega mais de 2 milhBes de pessoas, de um total de 9 milhdes ocupadas no
agronegdcio (RAIS), configurando-se importante na geracdo de renda na economia. O rendimento

médio da atividade, em 2015, foi de R$ 998,27, acima do salario minimo daquele ano.

Além da importancia econdmica, deve-se notar que dos 350,3 milhdes de hectares dos
estabelecimentos agropecuérios no Brasil, 45,3% sdo de pastagem alocados & pecuaria, enquanto

que toda a producéo de culturas agricolas se localiza em apenas 18,1% de sua area (IBGE, 2019).

Ainda de acordo com o Censo Agropecuario de 2017, dedicam-se a criacdo de bovinos cerca de 2,5
milhGes de estabelecimentos agropecuarios (49,71% do total), desde propriedades pequenas até
grandes propriedades com mais de 1000 hectares. Considerando-se que as propriedades com mais
de 1000 hectares eram pouco numerosas em 2017 (1,57%), conclui-se que 33,38% dos animais
concentravam-se em um numero pequeno de estabelecimentos rurais (com 1.000 ha ou mais),

configurando a concentragdo do rebanho em poucos criadores.

2.5.1 PECUARIA DE CORTE

2.5.1.1 PRODUCAO PRIMARIA

A pecuaria bovina de corte tem como objetivo principal a produgdo da carne, mas também origina
produtos como o couro, insumos para industria alimenticia, produtos de higiene, insumos para
industria farmacéutica, entre outros. A producdo de carne tem crescido ao longo dos anos — entre
2000 e 2016 variou significativos 70%. Esse movimento deve-se em especial ao aumento do
consumo interno, resultado do aumento do poder de compra de uma classe da populacdo de menor
renda, que passou a consumir mais desta proteina ao longo da Ultima década. Também colaborou
para esse movimento a consolidacdo do pais como um dos principais exportadores mundiais de
proteina animal. Hoje, o consumo per capita de carne bovina é cerca de 27 kg/pessoa/ano, nimero

que ja foi maior antes da atual recessao econémica.

No que diz respeito a distribuicdo da atividade no pais, a pecuéria de corte esta presente no territério

brasileiro como um todo, mas tem sua concentracao no centro-oeste e em parte da regido norte, que
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agregam cerca de metade do rebanho de corte brasileiro (MT, GO, MS detém 36% do rebanho, e PA
e RO, 17%). Além disso, pelo Censo de 2017, 2,5 milhBes de estabelecimentos agropecuarios
(49,71% do total) tinham pecudria, principalmente de corte, com cerca de 70% do rebanho em

propriedades acima de 100 hectares.

A importancia do setor é evidenciada também pela sua participacdo na economia. Em 2016, a
atividade da pecuaria de corte gerou R$ 74,07 bilh6es em Valor Bruto da Produgédo (VPB) (MAPA,
2017), e acumulou uma expansao significativa de 120% do inicio dos anos 2000 a 2016. Em termos
de PIB, a atividade pecuaria de corte dentro da porteira, gerou R$ 49,8 bilhdes em 2016, de acordo

com as estimativas do Cepea.

Em relacdo a estrutura de custos do setor, é interessante destacar que, de acordo com os valores
médios dos levantamentos do Cepea, a producéo de gado de corte concentra 55% de suas despesas
na aquisicdo de animais para engorda. Além disso, a pecuaria de corte, no geral, ndo acumula
grandes margens. De 2004 (inicio da série) a 2016, o Custo Operacional Total (COT) aumentou cerca

de 118% contra um ganho na receita (pre¢co da arroba do boi gordo) de 101%.

2.5.1.2 INDUSTRIA FRIGORIFICA

A industria frigorifica processadora de carne bovina gerou renda de R$ 41 bilhdes em 2016,

equivalendo a quase 10,5% do PIB de toda agroindistria.

Quanto ao numero de estabelecimento do setor, em 2015 havia 1.193 unidades abatedoras de
bovinos entre as trés esferas de inspec¢éo sanitaria, sendo 16,8% sob o Sistema de Inspecéo Federal
(SIF), 32,6% sob o sistema de inspecao estadual (SIE), e os 50,6% restantes sob inspe¢éo municipal.
Destaca-se que a propor¢céo de estabelecimentos sob esse Ultimo sistema vem aumentando ao longo
dos anos, possivelmente devido ao crescente consumo interno de carne bovina e ao nivel de
processamento da carne, que € menor quando comparado a outras industrias de alimentos. Cabe

lembrar também que somente podem exportar as unidades com SIF.

Em termos de pessoal ocupado, o setor abate de bovinos empregava cerca de 477 mil pessoas em
2015 (Cepea, com base nos dados da RAIS, 2015), sendo que ao contar com o setor de couro e
calcados somam-se mais 314 mil empregados, com rendimento médio de R$ 1.397 naquele mesmo

ano.

Além disso, observa-se uma evolug¢éo no peso médio da carcaca abatida, o que indica uma melhora
na produtividade do animal, produzindo mais carne para a industria e maior renda ao pecuarista. Em
2015, o peso médio abatido foi de 244,47 quilos, o maior da série registrada pelo IBGE (o menor valor
ocorreu em 2005, 226,39 kg).

Nos ultimos 15 anos, a indastria frigorifica foi marcada por processos de fusdo e aquisicbes de
grandes empresas e de internacionalizacdo. Entre 2009 e 2013, trés grupos — JBS, Marfrig e Minerva

— representaram cerca de 90% das exportagdes. A concentracdo no abate doméstico também é
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nitida, sendo que JBS, Marfrig, Minerva e BRF passaram de 17,5% em 2006, para expressivos 42%
em 2015.

Cabe ressaltar o processo de internacionalizacdo desse setor no periodo, adquirindo ativos tanto em
paises da América do Sul como nos EUA, Canada, México, Europa e Australia. A internacionalizacao
pode ser um elemento determinante para apoiar a ado¢cao de mecanismos de mitigacdo de emissdes
no setor, tendo em vista a tendéncia de que os paises harmonizem seus padrdes técnicos e
ambientais e que os mesmos sejam determinados nos paises de renda mais alta e consumidores

mais sensiveis em relac@o a tematica das mudangas climaticas.

2.5.2 PECUARIA LEITEIRA

2.5.2.1 PRODUCAO PRIMARIA

A pecuaria leiteira tem papel relevante tanto pela seguranca alimentar como pela geragéo de renda.
O setor passou pela desregulamentacdo do mercado (ho inicio dos anos 1990) e ainda enfrenta
significativas transformagfes, em termos de ambiente organizacional, padrdes tecnoldgicos, definicdo

de padrdes de qualidade e estrutura de mercado.

De acordo com dados do USDA (2017), o Brasil € 0 4° maior produtor de leite do mundo, embora
continue como um importador liquido. Em 2015, o pais produziu 36 milhdes de toneladas equivalente
de leite, acumulando um crescimento de 58,5% entre 2000 e 2015. O pais importa cerca de 11,6% do
total produzido, e vem apresentando aumento no consumo domeéstico per capita e nas suas
exportacdes. Apesar de um ano bastante dificil para o setor, em 2016 o agronegdcio do leite gerou
R$ 73,9 bilhdes (Cepea, 2017).

Sobre a distribuigdo da atividade pelo Brasil, a pecuaria leiteira € muito heterogénea e esté presente
em todo pais, embora com algumas regibes tipicamente leiteiras: quase 60% da producgdo de leite
estdo concentradas em MG (25%), GO (12%), PR (7,5%), BA (7,3%) e RS (6,9%).

Além disso, o Censo Agropecuario de 2017 registrou 1,17 milhdo de estabelecimentos, com atividade
tradicionalmente desempenhada pela pequena e média propriedade, sendo que, nesse mesmo ano,

cerca de 80% do leite produzido no pais, se originavam de estabelecimentos de até 200 hectares.

A produtividade média brasileira é baixa — 4,4 litros/vaca/dia. Nas propriedades tipicas
representativas do Cepea este indicador alcanca até 10,8 litros, sugerindo amplas possibilidades para
melhorias. Constata-se grande heterogeneidade na produgéo de leite no pais em relagdo ao sistema

de producgédo adotado, manejo e gestéo.

Além disso, de acordo com dados dos painéis do Cepea para 2016, cerca de 45,5% dos custos de
producéo de leite concentram-se na alimentacéo dos animais (concentrado), em seguida ha mao-de-
obra (15%), na producédo de silagem (12,3%) e somente 2,3% dos gastos se destinam ao manejo das

forragens. Destaca-se que a literatura especializada aponta que a qualidade da alimentacdo dos

\AV s vivideconomics u 22

CARBON



SUMARIO EXECUTIVO — P2 — DIAGNOSTICO DO SETOR AGROPECUARIO

bovinos afeta a intensidade de suas emissdes. Portanto, levando em consideracdo a estrutura de
custos apresentada acima, a relevancia da alimentacdo para a producdo de leite aponta a
possibilidade de sinergias com a promocdo de estratégias de dietas e manejos menos carbono
intensivos. Ou seja, 0 estimulo a alimentos com melhor converséo alimentar também pode contribuir

para a reducéo das emissdes por fermentacao entérica.

2.5.2.2 INDUSTRIA DE LATICINIOS

A industria processadora de leite no Brasil compreende empresas multinacionais, inddstrias nacionais
de portes variados e, em numero significativo, grandes e pequenas cooperativas de produtores,
comerciantes importadores e 0s agentes que comercializam o leite no mercado spot, conforme Jank e
Galan (1998) e informagBes do Cepea. De todas essas empresas, em 2015, constavam 2.040
unidades processadoras de leite, das quais 40,2% estavam sob o Sistema de Inspe¢&o Federal (SIF),
46,1% sob o sistema de inspecao estadual (SIE) e 13,76%, municipal. A partir de 2012, nota-se certa
reversdo de estabelecimentos de SIF para SIE, o que em parte pode ser explicado pela retomada da
industrializacdo por cooperativas tradicionais, antes reduzidas apenas a producao do leite, em plantas

produtivas proprias e pelo investimento em marca prépria e diferenciagdo dos produtos.

Em 2015, as 10 maiores compradoras de leite do pais responderam por 23,2% da aquisi¢do formal
de leite, enquanto em 1999 essa parcela era de 27,6% (LEITE BRASIL e IBGE, 2016). Esta
diversidade e pulveriza¢é@o das industrias indicam como o setor ainda apresenta menor concentra¢éo
do que outros agroindustriais. Ainda que o processo ndo seja tdo rdpido como na industria
processadora de carne, nota-se que ocorre também uma concentracdo da producdo de leite que
abastece os laticinios em um nimero menor de produtores. Essa concentragdo sinaliza, porém, um

avanco em produtividade no segmento primario de ordenha.

A Tabela 4, resume alguns indicadores para a pecuaria bovina de corte e de leite.

Tabela 4 - Indicadores sintéticos da importancia da pecuéria bovina de corte e de leite no Brasil

Indicador Pecuéaria bovina de corte Pecuéaria bovina de leite
PIB (2016) — agronegdcio pecuario R$ 241,3 bilhdes -
PIB (2016) — setor primario R$ 49,8 bilhdes -
Valor Bruto de Produgéo (2017) R$ 74,07 bilhdes R$ 65,89 bilhdes
= 7.49 milhdes de toneladas equivalente- 35,9 milhdes de toneladas
Produgéo . .
carcaca equivalente leite
=~ 1,91 milha | . . .
Exportagdes 91 milhdo de toneladas 438,6 mil toneladas equivalente leite

equivalente-carcaca

Crescimento rebanho (2000-2015) 1,7% ao ano 1,4% ao ano

Fonte: Cepea e Secex, elaboragéo propria.
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A Tabela 5 sintetiza alguns indicadores para o mercado de trabalho na pecuaria bovina e na industria
de alimentos diretamente vinculada a essa atividade, a do abate e de laticinios. Apresentam-se ainda,

na tabela, os indices de encadeamento™® dos setores com a economia.

Tabela 5 - Indicadores de emprego para o setor de pecudria bovina e indUstria processadora

Indicadores Pecuéaria Bovina InduUstria de Abate IndUstria de Laticinio

Pessoas empregadas (mil) 2.200 443,6 146,7

Trabalho formal (mil) 350,7 416,5 93,6

Conta prépria / empregador (mil) 855,3 54 37,8

Auto consumo (mil) 420,9 0 3,2
Trabalho informal (mil) 580,3 21,7 12,0
Rendimento médio mensal (R$) 1.171,89 1.298,61 1.097,27

indice de ligag&o para frente 0,92 0,78*
indice de ligag&o para tras 0,98 1,39*

Fonte: PNAD (2015), MIP-IBGE (2010) Elaboragao propria.

*Nota: os indices de ligagéo para agroindistria de abate e de laticinios foram calculados para estas duas industrias, inclusive
para todas as criagdes animais, e a pesca.

2.6 INSUMOS

2.6.1 FERTILIZANTES

A cadeia produtiva dos fertilizantes compreende seis segmentos: extrativo mineral; produtor de
matérias-primas intermediérias; fabricacdo de fertilizantes simples e intermediarios; inddstria de
fertilizantes mistos e granulados complexos, ou fertilizantes finais (NPK); distribuicdo (atacado, varejo
e logistico); e produtor rural.

A oferta total de fertilizantes cresceu a taxa média de 5,2% ao ano (entre 1998 e 2016), mas a sua
producdo nacional n&o conseguiu acompanhar tal ritmo, crescendo somente 1,4% a.a.
Consequentemente, as importacdes de fertilizantes cresceram a uma taxa média de 9,1 % a.a. As
culturas mais produzidas no pais (soja, milho, cana-de-agucar, café e algodao), em 2010,
concentravam 75% dos fertilizantes totais consumidos. A soja, principal cultura em uso de

fertilizantes, respondeu por 36%, mas principalmente os potassicos (Costa e Silva, 2012).

% Os indices de ligacdo para frente fornecem a informagéo de quanto o setor analisado é demandado por outros setores. Ja os indices de ligacdo
para trds mostram o quanto determinado setor demanda de insumos interindustriais.

CARBON
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Até a década de 1990, havia forte presenca estatal na produgcdo de matéria-prima e fertilizantes
basicos. Ao longo dos anos 1990, ocorreu a desregulamentacdo do mercado de fertilizantes, e houve
processos de fusdo e aquisicdo, inclusive das estatais. Para 2008, o indicador CR4 foi calculado em
cerca de 82,4%.

Ressalta-se, ainda, um relevante processo de integracéo e de conglomeracdo, em que as empresas
produtoras de fertilizantes produzem tanto os insumos quanto o produto final (fertilizante formulado).
Inclusive, no segmento de mistura, que elabora as formulagées finais de NPK, a concorréncia é maior

do que na producdo do insumo (Costa e Silva, 2012)

O mercado de fertilizantes esta cada vez mais dependente de um grupo de cinco culturas - a soja, 0
milho, a cana-de-aclcar, o algodao e o café e as oscilacBes de precos desses produtos podem levar
a subitas mudancas de direcdo na demanda por fertilizantes no Brasil. Usualmente a cultura da soja
ndo utiliza fertilizantes nitrogenados, ja que estes sao substituidos pela inoculacdo de bactérias

fixadoras de N nas sementes.

Verifica-se, ainda, concentragdo regional de consumo dos fertilizantes, jA que 66,8% destes
concentra-se em 5 estados: Mato Grosso, Parana, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e S&o Paulo,
com respectivamente 18,6%, 12,9%, 12,1%, 11,6% e 11,5%. Tocantins acumulou a maior variagdo de
aumento de uso de fertilizante, de 313,2%, entre 2009 e 2015.

2.6.2 INSUMOS VETERINARIOS

Em geral, os insumos veterinarios constituem-se de, vacinas, produtos de controle parasitario, de
trato para animal lactante e medicamentos. Estes tém um peso um pouco maior na estrutura de
custos da pecuaria leiteira do que na pecuaria de corte: produtos para lactantes e medicamentos, em
média, respondem por 2,5% a 3,5% dos custos da atividade pecuaria, conforme os levantamentos do

Cepea.

A indUstria veterinaria caracteriza-se por dois tipos de empresas: as internacionais (atuagao global,
com caracteristicas de inovagéo) e as nacionais de pequeno porte. Cerca de 60% do total da industria
veterindria atende produtos para animais de producéo, sendo que o Brasil representava, em 2013,

8% do mercado mundial.

Por se caracterizar como um setor inovador e de alta tecnologia, que requer elevados recursos, €
natural que este seja um segmento com alta concentracdo industrial. Essa concentracdo foi
evidenciada quando, entre os anos 1990 até o final dos anos 2000, as 10 maiores empresas saltaram
de 50% para 90% do faturamento mundial. Em 2015, o CR4 no mercado mundial alcangou 59% das
vendas. Outro fator que pode explicar essa concentracdo de mercado € a regulacédo, cada vez mais
restritiva em relacdo as Boas Praticas de Fabricacdo (BPF), levando as empresas a grandes

investimentos em instala¢des produtivas e custos de gestdo (BNDES, 2013 e Sindan, 2017).
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No Brasil, a industria de medicamentos veterinarios € dinamica: entre 2011 e 2015 cresceu, em
média, 11% a.a. A maior parte do faturamento é obtida com produtos antiparasitarios (31%), seguidos
dos produtos biolégicos/vacinas (21%) — principalmente para vacinacdo da febre aftosa, cuja
eliminacdo estd sendo proposta com um cronograma de médio prazo pelo MAPA. Ainda, cerca de
80% do faturamento da indUstria esta vinculado a animais de producdo: 55% ruminantes

(especialmente bovinos), 14% para aves e 11% para suinos.

Entretanto, a carga tributaria consiste em uma das dificuldades para melhorar a sanidade animal no
pais: produtos famacéuticos veterinarios acumulam cerca de 11 impostos (9 federais, 1 estadual e 1
municipal), além das taxas cobradas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). Esta
incidéncia tributaria esta estimada em 34% no Brasil, contra uma média mundial de 6,3%.

2.7 COMERCIO INTERNACIONAL

Uma andlise da evolucdo das exportacdes e importa¢des agroindustriais nas Ultimas trés décadas,
permite observar o crescimento das exportagfes agroindustriais, tendo atingido um valor maximo de,
aproximadamente US$ 63 bilhdes em 2013; enquanto as importagbes estiveram relativamente
estabilizadas, abaixo dos US$10 bilhGes. A agropecuaria responde, em faturamento, atualmente por
46% das exportacOes totais brasileiras. Entretanto, a garantia da sustentabilidade da competitividade
internacional dos produtos agropecuarios e agroindustriais brasileiros depende de ganhos de
produtividade nos diversos segmentos, principalmente em ganhos de eficiéncia em logistica e
distribuicdo, que permitam reduzir custos. Adicionalmente, a qualidade, a inocuidade dos alimentos, o
reconhecimento da sanidade e fitossanidade, da rastreabilidade, do respeito a normas ambientais e

trabalhistas sdo requisitos crescentemente demandados pelos consumidores internacionais.

O Cepea desenvolveu alguns indices™ especificos para avaliar o desempenho no comércio
internacional de uma cesta de produtos e paises parceiros do agronegdcio brasileiro. O indice de
Volume Exportado (IVE), mostrou um aumento de 3,6 vezes na quantidade dos principais produtos
agroindustriais exportados, entre 2000 e 2016. Este crescimento se deu mesmo diante da significativa
valorizagdo cambial registrada nesse periodo — o indice da Taxa de Cambio real para produtos do
agronegdcio caiu de 100 para 51,5 nesse mesmo intervalo. Apesar de oscilacdes, os precos dos
produtos exportados (IPE), em délar, também foram favoraveis, aumentando 60% nos 17 anos,

embora com oscilagdes.

™ para maiores detalhes sobre os indices e a metodologia de sua construcao, ver o sitio do CEPEA:
http://www.cepea.esalg.usp.br/br/metodologia-indice-de-exportacao.aspx
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No conjunto, estas variaveis resultaram em uma perda de atratividade das exportac@es brasileiras do
agronegdcio, que cairam do nivel 100 para 80,7 ou seja, 19,3% de perda de atratividade,
considerando as receitas cambiais em reais. Isto evidencia um desafio para o setor, de manter-se
competitivo nos setores ja importantes e incorporar outros na atividade de comércio exterior, com
mais eficiéncia produtiva e distributiva, avancos tecnolégicos em todos os segmentos das cadeias

produtivas, qualidade e diferenciacdo de produtos.

As exportacdes do agronegécio12 concentraram-se nos complexos soja (33%), carnes (18%) e
sucroalcooleiro (13%), segundo dados de 2016. Ou seja, 64% do valor exportado pelo agronegdcio
brasileiro estava vinculado a apenas trés grandes cadeias agroindustriais. Analisando os produtos
exportados, 95,5% do valor exportado pelo setor agroindustrial constituiram-se de produtos com
Vantagem Comparativa Revelada (VCR)13 acima da unidade, ou seja, indicando que tais produtos

tém vantagens comparativas no mercado internacional.

Dentre os produtos que persistem com altos indices de VCR, alguns sado tradicionais e de peso
significativo na balanca comercial do setor, como a soja e o farelo, o acUcar, as carnes bovinas e de
frango. Mas ha outros menos tradicionais, como o mate, o tabaco, as ceras vegetais e de abelhas,

Oleo de amendoim, que tém importancia regional em termos de geracdo de renda e divisas.

As negociacfes internacionais do Brasil, ha muito, evidenciam que os produtos exportaveis do
agronegdcio enfrentam barreiras tarifarias e néo-tarifarias nos principais e tradicionais mercados
compradores — Unido Europeia, Estados Unidos, Japdo — mas também em mercados menos
tradicionais, mas atualmente bastante relevantes, como o da China. Cabe destacar que os produtos
exportados de origem animal, além de altas tarifas e quotas tarifarias, estdo especialmente sujeitos a

imposicéo de restricBes sanitarias, técnicas e ambientais.

Exemplos de barreiras ndo tarifarias s8o as exigéncias relacionadas a status sanitario
(ilustrativamente, aquelas relacionadas a febre aftosa), presenca de hormdnios e outros residuos,
requisitos de quarentena, de rotulagem, inclusive ambiental, entre outros. A literatura aponta,
inclusive, que exigéncias de natureza ambiental sdo crescentes, ndo somente por imposicdo de
regulamentos pelos paises compradores, mas por requisitos voluntarios das empresas importadoras

(como as grandes multinacionais varejistas).

2 segundo estatisticas oficiais do AliceWeb/MDIC e Agrostat/MAPA.

3 Os indices de Vantagem Comparativa Revelada (VCR) foram calculados pelo Observatory of Economy Complexity (MIT).
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2.8 INDICADORES DE ENCADEAMENTO DA AGROPECUARIA NA ECONOMIA4

2.8.1 INDICES DE LIGACAO E MULTIPLICADORES DA MATRIZ INSUMO-

ProDUTO (MIP)

Os indices de Rasmussen-Hirschman®®, conhecidos por indices de Ligacdo, s&o relevantes para a

determinacéo dos setores com o maior poder de encadeamento dentro da economia.

Sao chamados de setores chave da economia aqueles que apresentam indices maiores que a
unidade. As trés atividades primarias do setor agropecuario (agricultura, pecuaria e producéo
florestal) tém Indices de Ligacdo para tras inferiores a unidade conforme apresentado na Tabela 6
(calculados para 2010), mostrando que estas atividades possuem baixo encadeamento para tras na

estrutura produtiva.

J& os setores agroindustriais (de origem agricola, pecuéaria e da silvicultura) tém indices de ligacdo
para tras maiores do que a unidade, com destaque para a industria de processamento de animais
(abate, laticinio e da pesca). Este resultado indica que um aumento do nivel de atividade dessas
agroindustrias, tais como o abate de animais ou a fabricacdo de acucar, gera aumento acima da

média na demanda por insumos de outros setores.

Em relac&o aos indices de Ligac&o para Frente, o setor Agricultura pode ser considerado chave, com
um valor de 1,83, indicando a demanda total sobre o setor agricola em decorréncia de uma varia¢éo
unitaria na demanda final dos demais setores. Logo, evidencia sua relevancia enquanto fornecedor
de insumos intermediarios. Além disso, como o setor agricola é mais sensivel do que as outras
atividades em relacdo a mudancas no sistema produtivo, o fato de ter um poder de encadeamento
para frente significativo € um indicativo na necessidade de ateng&o a esse setor, tendo em vista a

possibilidade de gerar gargalos frente a crises de produgéo.

Dos setores agroindustriais selecionados para anélise, somente o de “Fabricacéo de celulose, papel e
produtos de papel” destacou-se com um indice para frente superior a unidade, o que pode ser
explicado pelo fato da producéo desses setores passarem por poucos processos até o consumo final.
Este pode ser considerado um setor-chave para o crescimento da economia, tendo em vista que tem

os dois indices de Ligac&o acima da unidade.

A metodologia de obtengao dos indicadores esta descrita no Apéndice B.

5 0s indices de Rasmussen-Hirschman s&o mensurados a partir da Matriz inversa de Leontief, com base na Matriz Insumo-Produto para 2010, a
mais recente publicada pelo IBGE. Os indices de ligagdo para frente indicam o setor analisado é demandado por outros setores, isto é, 0 quanto
um setor fornece insumos para os demais; e os indices de liga¢&o para tras mostram o quanto determinado setor demanda de insumos
interindustriais.
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A Tabela 6 abaixo sintetiza os indices de ligacao, para frente e para tras, dos principais setores da
agropecudaria e agroindustriais.

Tabela 6 - indices de Rasmussen-Hirschman, de ligagéo para frente e para tras, do setor agropecuério e

de setores agroindustriais, Brasil, 2010

ATIVIDADES (Nivel 67) indice de ligacdo para indice de ligagdo para
tras (Uj) frente (ui)

Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria 0,98 0,92
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura e a pés-colheita 0,92 1,83
Producéo florestal; pesca e aquicultura 0,76 0,79
Abate e produtos de carne, inclusive do laticinio e da pesca 1,39 0,78
Outros produtos alimentares 1,32 0,97
Fabricagdo de biocombustiveis 1,29 0,67
Fabricagéo e refino de aglcar 1,26 0,71
Fabricagdo de produtos do fumo 1,22 0,61
Fabricagdo de bebidas 1,2 0,74
Fabricagéo de celulose, papel e produtos de papel 1,18 1,14
Fabricagdo de produtos téxteis 1,16 0,97
Fabricagdo de calcados e de artefatos de couro 1,16 0,66
Fabricagdo de produtos da madeira 1,05 0,76

Fonte: Elaborado a partir da Matriz Insumo-Produto, IBGE, 2010.

z

Avaliar estes indices de encadeamento € relevante no ambito da discussdo de precificacdo de
carbono, tendo em vista que permitem inferir sobre os possiveis impactos na economia a partir da
imposicdo de politicas de precifica¢cdo que venham a incidir sobre o setor agropecuario e/ou sobre 0s
setores agroindustriais. Isto é particularmente destacado para a agropecuaria, no que tange ao indice
de ligagcdo para frente maior que a unidade e para os setores agroindustriais com indices de ligacao
para tras superiores a unidade. Assim, pode-se inferir que 0os segmentos agroindustriais tendem a ser
0 elo de conducdo do desenvolvimento da cadeia, inclusive para a adocdo de praticas menos

intensivas em carbono.
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2.8.2 MULTIPLICADORES

O multiplicador de tipo 11'® para emprego apontou a relevancia dos setores agroindustriais na geracao
de empregos, estando entre os setores com maiores multiplicadores dentro da economia. Para o
setor da “Fabricacdo de produtos de fumo”, a cada emprego direto criado, sdo gerados, direta e
indiretamente, pouco mais de 32 empregos na economia (incluindo o efeito induzido, ou seja,
empregos gerados via aumento do consumo das familias); outro caso a destacar € o do setor de

“abates e produgéo e carnes”, com um multiplicador de emprego de 17,19.

Analisando os setores de producdo agropecudria e agroindustriais, na desagregagao proposta,
enquanto a Agricultura apresenta o Unico multiplicador de impostos sobre o setor negativo (-1,13)
dentre os setores analisados, por outro lado, mostra o maior multiplicador de impostos sobre
produtos, da ordem de 12,43. O sinal do multiplicador de impostos sobre a producéo indica que este
setor, na producdo, € taxado negativamente, ou seja, recebe mais subsidios a producao do que

arrecada em impostos sobre a produgéo.

A Tabela 7 sumariza os multiplicadores setoriais tipo .

Tabela 7 - Multiplicador setorial tipo Il para as variaveis do Valor Adicionado, da MIP, Brasil, Ano: 2010

Impostos, liquidos de
subsidios, sobre a
producdo e a importacéo
(sobre produtos)

Impostos Liquidos de
ATIVIDADES Emprego Subsidios sobre a

Renda Producgéao
Producéo (Setor)

Agricultura, inclusive o apoio a

. , . 1,54 -1,13 12,43 3,31 3,18
agricultura e a pos-colheita
Pecuéria, |nclus:|\(e 0 apoio a 1,37 5,53 8,61 323 3,71
pecuéria
Producgéo flgrestal; pesca e 135 3,03 234 2,94 2,39
aquicultura

Abate e produtos d.e’c.arne, inclusive 17.19 4,05 3,68 6,99 4,89
os produtos do laticinio e da pesca

Fabricacgéo e refino de aglcar 11,11 2,47 3,88 4,64 4,58

Outros produtos alimentares 7,80 3,50 3,38 6,14 4,67

Fabricac&o de bebidas 12,67 3,10 1,94 5,97 4,28

'® Multiplicador tipo Il indica quanto é gerado, direta e indiretamente, de emprego, produg&o, renda e impostos (sobre setor ou sobre produtos)
para cada unidade diretamente gerada do setor analisado. Além disso, incluem o chamado efeito renda, ou induzido, que capta a variagéo do
consumo das familias via aumento de renda, isto é, o efeito causado na renda pelo aumento da prépria renda que esta nas méos das familias.
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Impostos, liquidos de

Impostos Liquidos de T -

ATIVIDADES Emprego Subsidios sobre a
Producéo (Setor)

Renda Producéo

producgao e a importacao
(sobre produtos)

Fabricagdo de produtos do fumo 32,09 3,38 1,60 6,33 4,14
Fabricag&o de produtos téxteis 3,77 3,61 3,07 3,66 4,69
Fabricagdo de calcados e de 3,52 371 2.82 3,37 5,31
artefatos de couro
Fabricagdo de produtos da madeira 3,02 2,95 3,91 3,24 4,46
Fabricagéo de celulose, papel e 11,75 3.83 3,61 459 4.46
produtos de papel
Fabricagéo de biocombustiveis 14,67 3,02 2,49 5,50 4,43

Fonte: Elaborado a partir da Matriz Insumo-Produto, IBGE, 2010.

O multiplicador de renda dos setores primarios da agropecuaria e da silvicultura estdo entre os mais
baixos dentre os setores desagregados, diferentemente do que ocorre com o multiplicador de renda
dos setores agroindustriais. Esse multiplicador avalia o quanto é gerado de renda para as familias ao
se aumentar em R$ 1 as remuneracdes no respectivo setor. O de abate de animais apresenta o
segundo maior multiplicador de renda da economia (6,99) inferior apenas ao do setor “Refino de

petroleo e coquerias” (17,50).

Finalmente, o multiplicador da produc¢éo indica o quanto se produz adicionalmente para suprir o
aumento de uma unidade monetaria gasta no consumo final. Assim, esse multiplicador para a
Pecuaria foi calculado em 3,71.

2.8.3 NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E VINCULOS ATIVOS

Para a andlise do nimero de estabelecimentos e de vinculos ativos, 0s setores agropecuarios foram
divididos em quatro categorias, sendo elas: Pecudria, inclusive o apoio a pecuéria; Abate e produtos
de carne, inclusive os de laticinio e pesca, Cadeia da bovinocultura e Manejo de solo/fertilizantes.

Dentre os dados observados de 2010 a 2014, a média de vinculos ativos cresceu nos cinco anos
avaliados, tanto para a atividade primaria de pecuaria quanto para o processamento da carne e
lacteos, este inclusive apresentando uma variacdo mais significativa. Ja em relacdo aos
estabelecimentos, houve um aumento naqueles referentes a pecuaria e uma reducdo no niamero de
estabelecimentos de abate e lacteos registrados pela RAIS, para o Brasil, em 2014. Os
estabelecimentos nos cultivos agricolas, e em algumas atividades relacionadas ao preparo da terra e
colheita discriminadas pela CNAE, em 2014, eram pouco mais de 229 mil estabelecimentos, com

média de vinculos ativos de 3,60 por estabelecimento.

Estas sao estatisticas gerais, mas quando se observam os dados por cultivos especificos, ha

situagfes como a do milho com uma média de 0,95 contrato/estabelecimento e o cultivo do meléo
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com cerca de 68,1 contratos/estabelecimento, com um total de registros de estabelecimentos,
respectivamente, de 12.339 e 160. O cultivo de cana-de-agUcar foi o que registrou na RAIS de 2014 o
maior nimero de contratos de trabalhos, 145.999, com um numero de estabelecimentos também
entre os maiores no ranking dos cultivos agricolas, 38.736. Elementos relacionados a tecnologia
disponivel e adotada nos cultivos, caracteristicas intrinsecas de cada produto agricola e até a
destinacdo dos produtos séo relevantes ao comparar o numero de vinculos por atividades.

2.9 VULNERABILIDADE DO SETOR AGROPECUARIO

A partir dos dados da Matriz Insumo-Produto 2010, calculada pelo IBGE, foram obtidos os valores
adicionados dos setores que compdem a agropecudria e calculadas suas contribuicGes para o Valor

Adicionado (VA) total. Estas trés atividades totalizaram 4,84% do VA total.

J& a industria de alimentos (abate, laticinios e indlstria de processamento de peixes; producgdo e
refino de acglcar e outros alimentos) contribuiu com 1,75% do VA. Contudo, incluindo outras
categorias da industria de transformacdo que tém base na agropecuaria, somam-se outros 2,83%

aquele valor.

O indicador de remuneracdes para a Agropecuéaria (novamente, tomando-se a Agricultura, Pecuéria,
Producéo Florestal, Pesca e Aquicultura) aponta para uma margem de lucro mais baixa, de 14,3%, do
que a média do Brasil, de 24,5%. Ja o indicador calculado a partir do Excedente Operacional Bruto
(EOB)17 aponta uma margem de lucro para a Agropecudria de 18,8%, mais alta do que o indicador de
remuneracdes. Para todos os demais setores comparados, apenas “Comércio” e “Outros Servigos”
apresentaram um indicador mais alto, respectivamente, 18,36% e 29,12%, mas esta margem se

reduz em relacé@o a proxy com as remuneracgoes.

Comparativamente aos demais setores da economia, quando consideradas as tabelas de recursos e
usos desagregadas para 12 setores, a participagdo do setor agropecuario no fator trabalho da
economia, medido pelo nimero de ocupagfes é a terceira maior, com 13,43% do total, sendo
precedido do setor “Outros Servigos” com 29,12% e do “Comércio”, que respondeu nesse ano por

18,36% das ocupacdes totais.

A Tabela 8 abaixo apresenta uma sintese com os principais indicadores de vulnerabilidades para a

agropecudria.

" O EOB é uma proxy da remuneracao do capital do Sistema de Contas Nacionais, estimado por diferenca, ao subtrair do PIB as remuneracdes
ao trabalho, o rendimento misto bruto e os impostos liquidos sobre a produgéo.
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Tabela 8 - Sintese dos principais indicadores de vulnerabilidade do setor agropecuario

Setor Agropecuaria*

Remuneragdes/VBP, 2010 (%) 14,3
EOB**/VBP, 2010 (%) 18,8

Participacéo no Valor Adicionado, 2010 (%) 4,8
Ocupacdes em relagdo ao total da economia (2014) % 13,4
Exportagao total da economia, 2016 (US$ bilhdes) 185,3
Exportagdo Agronegocio, 2016 (US$ bilhdes) 84,9
Importacéo total da economia, 2016 (US$ bilhdes) 137,6
Importacéo Agronegdcio, 2016 (US$ bilhdes) 13,6

Fonte: MIP (2010), IBGE (2015), TRU (2014), SRI/MAPA (2017), elaboragao prépria.

Notas:
* Agropecuaria engloba Agricultura, Pecuéria, Producao Florestal, Pesca e Aquicultura.

** O EOB é uma proxy da remuneracéo do capital do Sistema de Contas Nacionais, estimado por diferenga, ao subtrair do PIB
as remuneracdes ao trabalho, o rendimento misto bruto e os impostos liquidos sobre a producéo

Cabe lembrar que enquanto no comércio total, segundo os Ultimos dados divulgados pelo MAPA,
referentes a 2014, o Brasil representa 1,5% do comércio mundial, o market-share do Brasil no
comércio agricola mundial foi de 7% nesse mesmo ano. Esse market-share pode se elevar na medida
em que o Brasil consiga vencer as barreiras ao comércio de produtos com maior valor agregado vis-

a-vis sua contribuigdo nos fluxos comerciais de matérias primas.

Observando a evolugdo do comércio do setor agropecuario e, de forma mais ampla, do agronegdcio,
no Brasil, constatou-se, como j& apresentado nas sec¢fes anteriores, que as exportagdes cresceram
sustentadamente ao longo dos ultimos 15 anos, principalmente em termos de volumes exportados.
Dados da Secretaria de Comércio Exterior (Secex)/MDIC (2017) para a Balanga Comercial do Brasil,
discriminados por produto, indicam que 10 dentre os 20 principais produtos exportados pelo Brasil
séo agroindustriais, sendo o primeiro no ranking, a soja triturada. Esses 10 produtos responderam por

33,1% da receita cambial total do Brasil em 2016.

Outras estatisticas de comércio exterior do Brasil também reforcam a vulnerabilidade do setor a
choques no comércio externo e/ou na estrutura domeéstica de producéo, exigindo cautela e avaliagcbes
prévias de impacto ao se definirem as politicas para intervencéo. As exportagfes brasileiras agricolas
e do agronegocio caracterizam-se também por elevada concentragdo quanto aos paises de destino e
aos estados exportadores. A China, a Unido Europeia, principalmente, e os Estados Unidos
respondem por mais de 50% dos destinos dos produtos agroindustriais brasileiros. Particularmente no
que tange a Unido Europeia, o tema da mitigacdo das emissdes e do ajustamento do setor produtivo

a um modelo menos intensivo na emissdo de GEE é sensivel jA que uma parte da populacdo e
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alguns segmentos produtivos ja incorporaram critérios de sustentabilidade em suas escolhas de
consumo e de processos e insumos produtivos em prol de modelos menos poluidores.

Quase 50% das exportacGes brasileiras do agronegécio estdo concentradas em somente trés
estados, Sdo Paulo, Mato Grosso e Parand, ao se adicionar o Rio Grande do Sul, essa participacdo
vai para mais de 60%. Essa constatacdo também reforca a vulnerabilidade da balanca comercial e do
PIB desses estados a eventuais choques nesses setores. Tendo em vista a concentracdo de rebanho
no Mato Grosso, e o fato de que o setor pecuario bovino € uma prioridade na adocao de medidas de
mitigacdo das emissdes, € preciso considerar 0s potenciais impactos sobre a economia desse estado

e seus reflexos para a balanca comercial hacional como um todo.

Associado ao padrao descrito para comércio, vale mencionar que as vendas externas acabam se

concentrando em grandes empresas, a maioria delas multinacionais.

CARBON
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3 AGROPECUARIA E EMISSOES DE GASES DE EFEITO ESTUFA18

Nas ultimas décadas o setor agropecuario acumula aumentos substanciais em producao e sobretudo
produtividade. Houve também elevagédo significativa no consumo de fertilizantes, expansao da area
de lavouras, do uso de maquinas, mas redugdo da méo de obra ocupada. Contudo, este modelo de

crescimento de produc¢éo foi acompanhado de um aumento das emissdes de gases de efeito estufa.

Tomando-se os dados oficiais do Terceiro Inventario Brasileiro de Emissfes e Remogdes Antrépicas
de Gases de Efeito Estufa, para o setor Agropecuario, as emissdes, medidas em dioxido de carbono
equivalente para o periodo de 1990 e 2010, variaram 41,8%, atingindo 0,41GtCO,eg/ano no final do
periodo (Gréfico 2). No grafico, as emissdes do setor agropecuario estdo divididas em seis

categorias, destacando-se as originadas da atividade agropecuéria.
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Gréfico 2 - Emisséo de gases de efeito estufa pelo setor agropecudrio e pela pecuéria bovina, Brasil,
entre 1970 e 2015, em toneladas de CO2eq

Fonte: Observatério do Clima, 2016/V4.0.

BA metodologia utilizada para o estabelecimento das melhores tecnologias disponiveis esta disposta no Apéndice C.
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3.1 FERMENTACAO ENTERICA

Considerando os potenciais de aquecimento global dos diferentes GEE, a fermentacao entérica
(processo digestivo do animal) é a maior fonte de emissdes da agropecuaria, tendo respondido por
cerca de 57,6% das emiss@es do setor em 2010. As emissdes evidentemente crescem em funcéo do

tamanho do rebanho, cujo crescimento foi de 67% nos Ultimos 30 anos para os bovinos.

Na pecuaria de corte, em 2015, a fermentacdo entérica respondeu por 81,4% do total emitido
(Observatoério do Cima, 2016/V4.0). As emissdes dos bovinos de corte responderam por 84,8% do
gas metano emitido pela agropecuaria, os bovinos de leite por 11,8% do total na fermentacao entérica

€ 0 restante por outros animais como 0s suinos, ovinos e outros.

A Tabela 9 apresenta a percentagem de GEE emitida pela pecuaria de corte e de leite, por fonte de
emisséo, em 2015. A fermentacao entérica e a deposicdo de dejetos em pastagem, duas fontes de

emissdes ligadas a pecuaria, responderam por 85,02% das emissdes totais do setor em 2015.

Tabela 9 - Caracterizacdo das emiss@es de GEE pela pecuaria bovina, por fonte, em 2015. Brasil

Fonte de emisséo Pecuéria de corte Pecuéria de leite
Fermentacao entérica 81,40% 69,66%
Deposicao de dejetos em pastagem 9,75% 15,36%
Lixiviagdo 5,15% 8,72%
Manejo de dejetos animais 2,05% 2,82%
Deposigao atmosférica 1,37% 2,33%
Aplicacao de residuos organicos 0,28% 1,11%
Total 100% 100%

Fonte: Observatério do Clima, 2016/V4.0

Os fatores que afetam o nivel de emissdo de metano pelo animal sdo: raca, idade, quantidade de
alimento consumida, a composicao da dieta e a digestibilidade dos alimentos ingeridos. Uma maior
ingestdo de matéria seca e menor densidade de energia digerivel na dieta tendem a aumentar as
emissfes. Dietas com maior teor de grdos sdo menos emissoras, de modo que o uso de
concentrados contribui para a reducdo das emissdes de metano. Portanto, orientacbes sobre
alimentacdo do animal e manejo de pastagens para a pecudria Sdo estratégicas tanto para os
objetivos de elevar a produtividade na producao de carne e leite, como também para reduzir as

emissoes.

O avanco da pecuéria para as regibes Centro-Oeste e Norte do pais mudou ndo somente a
distribuicdo geografica do rebanho de corte, que passou a se concentrar nos estados de MT, MS e
GO, mas também das emissdes da atividade. Os estados maiores emissores de metano por
fermentacdo entérica sdo justamente MT, MS, SP, GO, MG, PA, RO, RS, BA, PR, TO e AC,
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responsaveis por 89,35% do rebanho nacional. Nesses estados as emissdes também aumentaram,
com excecdo de SP, onde ha concentracdo no abate de animais também originados de outros
estados, contribuindo para esse perfil de emissées.

3.1.1 PECUARIA DE CORTE

Segundo as projecdes do agronegoécio apresentadas pelo MAPA para o horizonte 2024/2025, a
expectativa é de que a produgdo de carne bovina cresga em torno de 2% a.a, inclusive pelo
crescimento do rebanho, que deve chegar a 200 milh6es de cabegas em 2025 (MAPA, 2015).
Historicamente, o crescimento do rebanho de gado de corte se deu com um deslocamento em
direcdo ao norte do pais. Inicialmente concentrado na regido Sul, nos anos 1990 a sua expansao
ocorreu principalmente no Mato Grosso, chegando a partir dos anos 2000, aos estados da Amaz6nia
Legal, como Rondbnia, Tocantins e, com maior destaque, no Para.

Este deslocamento foi acompanhado de um aumento do desmatamento e da emissédo de gases de
efeito estufa (GEE) por estes estados, alterando a distribuicdo geografica dessas emissdes no pais,
até entdo concentrada no Sul e no Sudeste. As emissfes totais de metano da pecuéria de corte nos
Gltimos 40 anos séo apresentadas no Grafico 3.
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Gréfico 3 - Emissao de metano pela pecuéria bovina no pais, em toneladas, 1970-2015

Fonte: Observatério do Clima — 2016/V4.0.
3.1.2 PECUARIA DE LEITE

Em 2015, a producgéo nacional de leite totalizou 35 bilhdes de litros, com uma produtividade média de
1.600 litros de leite/vaca ordenhada/ano. Desse total, 69,2% foram produzidos nas regifes Sul e

Sudeste, que responderam por 53,8% do rebanho leiteiro e por 56,3% do total de metano emitido
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pela atividade. Essa diferenca no desempenho da produc¢do de leite, no tamanho de rebanho e na
magnitude das emiss@es confirma a adocdo de modelos produtivos menos eficientes nas demais

regides.

De acordo com os dados do Observatério do Clima (2016), a emissao total de metano pela pecuaria
leiteira em 2015 foi de 1.356.699 toneladas de CH,, com queda de 5,5% em relacdo a 2014. Esta
queda esta diretamente relacionada a uma reducdo do rebanho da mesma magnitude, segundo
dados oficiais do IBGE, que marcavam, em 2014 e 2015, 23.027.951 e 21.751.073 vacas ordenadas
no Brasil, respectivamente. A evolugdo da producédo de leite e das emissGes de gas metano da

pecuéria leiteira, entre 1975 e 2015 é apresentada no Gréfico 4.
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Grafico 4 - Emissao de metano, em toneladas, pela pecuaria leiteira e producéo de leite, em mil litros,
Brasil, 1975 e 2015 *°

Fonte: Observatdrio do Clima — 2016/V4.0 e IBGE — Pesquisa Pecuéaria Municipal — 2015.

19 H& uma quebra estrutural no grafico entre 1995 e 1996. Ela é reflexo do ajuste realizado na metodologia da Pesquisa Pecudaria Municipal
(PPM) quando da realizagdo do Censo Agropecudrio de 1995. Ajustes na PPM ocorrem a cada Censo Agropecuario e ficam menores com o
aperfeicoamento da metodologia ao longo do tempo. Por isto, entre 2005 e 2006, h4 novamente uma quebra, embora mais discreta. Essas

guebras estruturais estdo presentes nos demais graficos relacionados a pecuéria leiteira.
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3.2 EMISSOES DE SOLOS AGRICOLAS

A categoria de emissdes de solos agricolas é a segunda maior em magnitude para o setor da
agropecudria, quando medida em toneladas equivalentes de carbono, e consiste basicamente de
Oxido nitroso (N,O). As principais fontes antropogénicas de emissdo de N,O sdo os fertilizantes
sintéticos e a conversdo do uso da terra, razdo pela qual a agropecudria é responsavel por mais de
60% das emissdes de N,O para a atmosfera. As fontes de emisséo do N,O s&o o manejo dos dejetos
animais, a queima de residuos agricolas e diversos processos agregados na categoria de solos

agricolas (que responderam por 95,9% do total).

Em 2015, a pecuaria bovina respondeu por 89% das emissdes de o6xido nitroso, via deposicdo de
dejetos animais diretamente na pastagem. Assim como no caso do metano emitido pela fermentacéo
entérica, a emissdo do N,O também é concentrada nos estados com maiores rebanhos: MT, MS, PA
e GO na pecuaria de corte e MG e GO, na de leite. A pecuaria bovina é relevante também para as
emissbes de o6xido nitroso por lixiviagdo, embora se observe um significativo crescimento da

participagéo dos fertilizantes sintéticos como fonte dessas emissoes.

As emissdes de Oxido nitroso por lixiviagdo associadas aos dejetos de suinos e aves e da vinhaga
mostram um padrdo de concentracdo geografica diretamente associado a concentracdo de sua
producé@o em algumas regides do pais. No caso dos dejetos de aves, destacam-se PR, SP e SC; de

suinos, PR, SC, RS e MG; e da vinhaca, SP e GO.

Entre 1970 e 2015, a emissao direta de 6xido nitroso por fertilizantes sintéticos aumentou 12,7 vezes.
Apesar desse crescimento, o maior uso de fertilizantes na agricultura é decorréncia da incorporagéo
crescente de tecnologias modernas para elevacdo da produtividade. Entre 1961 e 2014, o uso de
fertilizantes nitrogenados no Brasil aumentou 14 vezes. Nao ha dados desagregados por estados
para o uso de fertilizantes nitrogenados, mas caso se considere a totalidade de fertilizantes, seis
estados — MT, RS, PR, MG, SP e GO - responderam por mais de 75% do consumo do pais.

Neste contexto, as praticas de inoculagcdo de bactérias fixadoras de nitrogénio em Ieguminosaszo, o]
plantio direto, a Integracdo Lavoura-Pecudria-Floresta, constituem alternativas para sistemas de
producdo menos intensivos em emissdes, seja por propiciarem o uso de menor quantidade de
fertilizantes ou pelas perdas evitadas com lixiviagdo. A constatagdo de que seu uso vem se
expandindo no Brasil é positiva, demonstrando que o setor agricola também j est4 sendo estimulado

a praticas mitigadoras de emissdes, mesmo que por outras razdes que as ambientais.

% atualmente, ha pesquisas para viabilizar a fixagdo biolégica de Nitrogénio também em algumas gramineas, como por exemplo no milho e na
cana-de-agucar. Um exemplo estd disponivel em: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/8313328/fixacao-biologica-de-nitrogenio-
pode-reduzir-as-emissoes-de-gee-na-agricultura
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Em relacao as demais categorias de emiss@es, em 2010, o cultivo de arroz representou apenas 2,4%
do total da agropecuaria brasileira, medida em tCO,eq, e 3,7% do total de metano emitido pelo setor
no mesmo ano. O sistema de irrigacdo € ponto central na discussdo das emissGes de CH,4 que
ocorre no sistema de cultivo em varzea Umida que utiliza a irrigacdo por inundacdo. O RS e SC
respondem por praticamente 80% do arroz produzido e por 87,1% dessa categoria de emissdes.
Essa constatacdo aponta para a possibilidade de buscar instrumentos de mitigacdo e de reducéo das
emissdes no cultivo do arroz com um foco regional, e de ajustes no sistema de producdo e no manejo

de agua.

Ja as emissdes resultantes de queima de residuos agricolas, em 2010, respondiam por somente
1,32% do total emitido pela agropecuaria, com destaque para as culturas de cana e algoddo. Entre
1990 e 2010, a producdo de cana-de-agUcar cresceu 173%, enquanto as emissdes totais de queima
de seus residuos cresceram cerca de 80%. Contudo, com a legislagdo federal e as estaduais para
eliminagdo da préatica da queima na pré-colheita, estas emissfes vem caindo. No cultivo de algodao,
assume-se que ndo houve mais queima de residuos no Brasil depois de 1995, tendo em vista que

esta prética, associada ao controle de pragas, foi substituida por outras técnicas.

Em 2010, as emissdes originadas dos dejetos animais representaram 4,3% do total da agropecuaria
medidas em tCO,eq, sendo composta 98% por emissdes de metano. Apesar da regido Sul ser
responsavel pela maior parte desse metano emitido, desde 1992, Minas Gerais €, individual e

historicamente, o principal emissor.
3.3 ANALISE DOS CUSTOS E POTENCIAIS DE MITIGACAO

O Brasil € um player importante nas discussfes internacionais sobre mitigacdo das emissées. Em
2009, ano da COP15, em Copenhagen, o governo brasileiro criou a Politica Nacional sobre
Mudancgas Climaticas (PNMC) e estabeleceu a implementacado de planos setoriais®! de mitigacdo e de
adaptacdo as mudangas climaticas visando a consolidacdo de uma economia de baixo consumo de
carbono, por meio da Lei 12.187/2009. Mais recentemente, o pais reforca sua preocupagdo com as
mudancas climaticas ao tornar-se signatario também do Acordo de Paris, assumindo compromissos
de reducdo de cerca de 37% das emissbes de GEE até 2025 e meta indicativa de 43% até 2030,

tendo como base os niveis de emissdes de 2005.

% A PNMC destaca a criagdo de plano setorial para a agropecuéria, indistria (de transformacéo, de bens de consumo duraveis, quimicas fina e
de base, de papel e celulose, na mineragdo e de construgao civil), para a geracéo e distribuicdo de energia elétrica, no transporte publico urbano,
nos sistemas modais de transporte interestadual de cargas e passageiros, e nos servigos de saude,
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Especificamente para o setor agropecuario, as principais diretrizes para a mitigacdo das emissdes
dizem respeito ao aperfeicoamento das praticas de manejo nos diversos setores da agricultura
brasileira e ao incentivo de adocdo de tecnologias como: Recuperacdo de Pastagens Degradadas;
Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (iLPF) e Sistemas Agroflorestais (SAFs); Sistema Plantio Direto
(SPD); Fixacéao Biolégica do Nitrogénio (FBN); e Florestas Plantadas; incentivar o uso de Tratamento
de Dejetos Animais através de biodigestores; até incentivo a pesquisa e estudos de adaptacédo de
plantas, de sistemas produtivos (Plano Setorial ABC, 2012). A discusséo sobre as possibilidades de
mitigacdo e seus custos concentra-se na pecuaria bovina, tendo em vista a magnitude e o perfil das
emissfes da atividade. Destacam-se as seguintes estratégias de mitigacdo: recuperacdo de
pastagens degradadas, confinamento, sistemas integrados

Assim, para avaliar essas alternativas propostas no arcabouco legal brasileiro, este topico baseou-se
no estudo “Opc¢des de Mitigacdo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE) em Setores-Chave
do Brasil”, que avalia as op¢des de mitigagdo alternativas para os principais setores do Brasil, dentre
eles o setor Agricultura, Florestas e Outros Usos do Solo (AFOLU, em inglés). Para tanto, o cenério
de referéncia (REF) adota um forte pressuposto, que é a plena implementacdo de todas as politicas

em curso no pais, principalmente as que foram apresentadas no paragrafo anterior MCTIC (2017a).

Especificamente, o cumprimento das metas de recuperagcdo de pastagem e de implementagédo de
sistemas integrados avanga em ritmo satisfatério, a redugcdo do desmatamento e a restauracdo de
vegetacdo nativa ainda sé@o consideradas por MCTIC (2017a) incertezas quanto ao seu cumprimento.
Ainda, as metas para expansao das florestas plantadas podem estar comprometidas, na medida em

que a demanda do setor siderurgico caiu.

Os cenarios de baixo carbono (BCXZZ) foram construidos a partir desse cenario de referéncia
acrescidos de um preco implicito de carbono, ja que considera a implementacdo de novas préaticas de

baixo carbono, além da expanséo de atividades preconizadas no cenario referencial.

O cenario BCO contempla as acdes do cenario de referéncia mais as medidas de abatimento do tipo
no regret, ou seja, as acbes que podem ser implementadas sem barreiras econémicas (por exemplo,
aumento adicional do plantio direto e florestas plantadas). Por sua vez, os outros cenarios de
simulagbes de pregos de carbono (BCx) contemplam, além das ac¢des descritas no cenario REF, as

praticas com custo marginal de abatimento positivo.

De acordo com os resultados da modelagem integrada do estudo (MCTIC, 2017a), 0 compromisso de
reducdo as emissfes de 2030 ndo podera ser alcancada sem um mecanismo de precificacdo. Se as

remocdes de carbono em Terras Indigenas (Tl) e Unidades de Conservacdo (UC) forem

2y representa o valor de carbono adotado no cenario, em US$/tCO2.
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consideradas, a meta de 2030 seria cumprida no cenario BC10, caso contrario, apenas com a
introducdo de instrumento de precificagcdo superior a 50 US$/tCO,. Ademais, deve-se ressaltar que
sdo necessarios esforcos adicionais para que as politicas atualmente em vigéncia sejam
implementadas, como foi pressuposto no cenario de referéncia do estudo.

O setor agropecudrio possui potencial de mitigacdo (excetuando-se as emissfes por mudanca do uso
de solo) de 3,0 milhdes de tCO,eq em 2030 (cenario BCO), com possibilidade de 58 milh6es de
tCO2eq no cenario BC25, para o mesmo ano, como apresentado na Tabela 10 (MCTIC, 2017a).
Especificamente, a atividade da pecuaria bovina é a que apresenta o maior potencial de mitigacéo, da
ordem de 55 Mt CO2eq em 2030, e esta é a principal estratégia para redugdo das emissdes para o
cumprimento da NDC do setor agropecuario. Ao ampliar a analise do potencial de observacao e
incluir o segmento de mudanca de uso de solo, observa-se que a redu¢do do desmatamento é uma
estratégia com grande potencial, de 47,7 Mt CO,eq em 2030.

Tabela 10 - Principais atividades de baixo carbono do setor de Agropecuaria, florestas e outros usos do
solo (AFOLU) nos cenérios BCO e BC25

Potencial de Mitigagao (Mt CO2eq)
Setor/
Segmento

Estratégia de aplicacdo da Opgéao de Mitigacao

Agricultura Expansao do plantio direto para 90% da area de cultivo 2,1 2,1 0,5 0,5
de soja, milho, arroz, feijéo e trigo até 2050.

Agricultura Incremento de 200 mil hectares/ano, no periodo de 2021 0,5 0,5 1,2 1,2
a 2050, nos sistemas integrados.

Agricultura Expansao do uso de inoculantes para promover a 0,4 0,4 0,7 0,7
fertilizac&o biolégica do nitrogénio (FBN), atingindo cerca
de 47 milhdes de hectares em 2050.

Pecuaria Intensificagdo da pecuaria (fase terminagao), por NA 47,6 100,4 100,4
meio da expanséo do confinamento da pecuéria
bovina de corte, que atingiria 19 milhdes de cabecas
em 2050.

Pecuaria Intensificacdo da pecuaria pelo aumento da NA 7,4 NA 12,3
recuperacado de pastagem degradada, que totaliza 74
milhdes de hectares em 2050.

Mudangas no Reducéo do desmatamento na Amazdnia (90% em NA 47,7 NA 24,9
uso do solo relagdo a média historica) e aplicacdo de meta de
reducdo de 40% no desmatamento dos biomas Caatinga
e Pantanal e 58% no bioma Pampas.

Mudangas no Expanséo do cultivo de florestas comerciais que totalizam 23,6 23,6 8,7 8,7
uso do solo 14 milhGes de hectares em 2050.
Mudangas no  Ampliagdo da recomposi¢céo de vegetagao nativa para 21 NA 9,5 NA 25,5
uso do solo milhGes de hectares até 2050.
Emissdes /remog¢des indiretas provenientes de atividades de baixo -1,7 7 57 4,8

carbono de outros setores
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Potencial de Mitigagdo (Mt CO2eq)

Setor/
Segmento

Estratégia de aplicacdo da Opc¢éo de Mitigacao

2030 2050
BC25 BCO BC25

Total 24,9 145,8 117,2 183,5

Fonte: MCTIC (2017).

e Recuperacdo de pastagens degradadas: Estima-se que cerca de 50% das pastagens

brasileiras estdo em estado de forte degradacdo (EMBRAPA, 2014), configurando-se sua
recuperacdo como uma opc¢ao de mitigacdo promissora. Essa recuperagdo é um processo
acessivel tecnicamente e ja conta com arranjos institucionais e financeiros para sua

viabilizacdo, como o Programa ABC.

e Intensificacdo da pecuaria por meio do confinamento: Entre as vantagens dessa estratégia

sdo elencados o menor uso de terra, liberando areas para outras culturas e, em tese,
prevenindo o desmatamento; o aumento na capacidade de lotacdo; a diminuicdo do ciclo de
engorda, jA que neste sistema o ganho de peso ocorre mais rapidamente, viabilizando o

abate de animais mais jovens e, portanto, menos emissores.

e Utilizacdo de Sistemas integrados: Apesar da maior complexidade para efetuar o manejo

técnico da propriedade, exigindo conhecimento técnico e de gestao da propriedade, ampliam-
se as fontes de receita. As propriedades adotantes acabam se beneficiando também com
ganhos produtivos. Estes decorrem da possibilidade de adaptar pastagens para a
alimentacdo do gado, manejando melhor a terra, tanto para pastagem quanto para agricultura
(soja e milho) e floresta (agregacdo de renda com a venda dos eucaliptos). Podem ser
contabilizados, ainda, os beneficios no controle de pragas (além da reducao de emissao de
carbono, SANTOS, 2016).

Ao analisar os dados sobre emissdes e o potencial de mitigacdo, observa-se que a pecuaria é 0
segmento que deve ser priorizado no setor agropecuario de producédo primaria. Entretanto, MCTIC
(2017b) apresenta um contraponto sobre as medidas de intensificagdo, chamado na literatura
econdmica de Paradoxo de Jevons (RUDEL et al.,, 2009). Em suma, o aumento da produtividade
pode reduzir o pre¢o do produto final, o que tende a aumentar o consumo e, se as préaticas extensivas

se mantiverem — jA que o confinamento ainda ndo é uma pratica muito difundida no Brasil — o

rebanho também tende a aumentar, o que aumentaria as emissdes desse segmento.

Além disso, MCTIC (2017b) aponta que as agles de intensificagdo da pecuaria devem ser
implementadas em conjunto com os instrumentos previstos no Codigo Florestal, em especial, aqueles
gue visam o controle do desmatamento, uma vez que a intensificagdo da pecuéaria pode converter

areas de vegetacdo nativa em pastagens. Ainda, a pecuéaria pode ser vista como uma forma de
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ocupacdo do territério para fins de especulagdo fundiaria, criando um incentivo perverso para

aumento do desmatamento, ja que o preco da terra pode aumentar.

Outra questdo importante a ser levantada, que traz incertezas sobre as acdes de intensificacdo na
pecuaria, é a estrutura de mercado concentrada em relacdo aos frigorificos processadores - bem
como a concentracdo em relacdo ao segmento dos insumos -, que podem controlar os precos de
compra e inviabilizar o sucesso dos investimentos em estruturas de confinamento. Ao mesmo tempo,

0 segmento agroindustrial pode ser o elo que conduza o desenvolvimento da cadeia.

3.3.1 CUSTOS DE ABATIMENTO

Os custos e o potencial de reducdo de emissdes sdo resultados do estudo do MCTIC (2017b).
Ademais, os custos apresentados aqui diz respeito ao diferencial entre o cenario de referéncia (REF)
— desenvolvimento e implementacdo dos planos e politicas governamentais existentes — e 0s
cenarios baixo carbono (BC) — que sdo as ac¢fes de mitigacdo das emissdes techicamente possiveis
de serem implementadas que devem ser tomadas para que o objetivo de reducé@o das emissdes seja

alcancado.

O potencial de mitigac@o da estratégia de intensificacdo da pecuaria entre 2012 e 2050, foi estimado
em 2,37 bilhdes de tCO2e*. o estudo considerou a recuperacdo de pastagens degradadas, a
adubacdo de pastagens extensivas e o confinamento como as formas de intensificacdo. Para
implementar essas medidas, o custo liquido foi estimado entre R$1,6 bilhdo e R$10,3 bilhdes, a

depender da taxa de desconto.

J4 a estratégia de expanséo de florestas comerciais tem potencial de remocao de 540 MtCO, e esta
vinculada a um custo negativo de US$ 209 milhSes até 2050. Sobre o controle do desmatamento, o
custo marginal liquido das acdes, a valor presente liquido, foi de US$2,9 bilhdes, com o potencial de
reducdo de emissdes de 1,6 bilhdo de tCO,e. J4 para a restauracao florestal, o custo adicional do
cenario baixo carbono em comparacao do cenario referéncia é de US$ 3,8 bilhdes (em valor presente
liquido), considerando o horizonte temporal até 2050. A remogédo adicional dessa estratégia € de 414

MtCO, em relagdo ao cenario REF, para o mesmo horizonte temporal.

J4 para a mitigacdo das emissdes pela agricultura de baixo carbono, que o MCTIC (2017b)

considerou as estratégias de fixac&do biolégica de nitrogénio (FBN) e o plantio direto, o custo para a

% Neste caso, foi considerado o balanco liquido das emissdes, ja que diminui¢do do rebanho gera reducédo das emissdes de metano, a expansdo
da area de pastagens recuperadas promove maior sequestro de carbono pelos solos, mas a recuperagdo das pastagens envolve a adicdo de
nitrogénio, que foi subtraida das remog@es citadas anteriormente para o balanco final.
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implementacao € negativo, ou seja, a receita liquida adicional ligada a essas estratégias ¢ US$ 11,6

bilhdes e US$ 6,4 bilhdes, respectivamente, para as taxas de desconto de 8% e 15%.

Das medidas consideradas, a intensificacdo da pecuaria registra o custo marginal de abatimento
entre US$ 0,32/tCO2e e US$ 1,99/tCO2e. Ja a implementacdo das acdes de agricultura de baixo
carbono registrou custos de abatimento negativos entre US$ 311,71CO2e e US$ 172,8/tCO2e. Por
sua vez, a introducdo dos sistemas integrados tem custo de abatimento negativo de US$
1.978/tCO2e e US$ 500/tCO2e. Por sua vez, o custo de abatimento para florestas plantadas também
se apresentou negativo, da ordem de US$ 0,38/tCO2e. Essas variacbes quanto ao custo de
abatimento se devem a diferengas na taxa de desconto adotada nos célculos do estudo (MCTIC,
2017b).

Os custos de abatimento negativos podem indicar superestimacdo no potencial de abatimento, mas
também pode revelar a presenca de falhas de mercado e barreiras, dos niveis de investimento

necessarios (Seroa da Motta et al, 2012).

A implementagéo das opcdes de mitigagdo envolve o desenvolvimento e difusdo de tecnologia, o que
evidencia o papel fundamental da extenséo rural de forma intensiva, efetiva e acessivel a todos os
produtores. A provisdo desse servico é um gargalo para a agropecuaria do pais. Estes esfor¢os
também passam pela necessidade especifica de incremento de servicos especializados para
capacitar o produtor rural em estratégias e instrumentos para uma producdo menos carbono-

intensiva.

Finalmente, muitas das op¢6es de mitigacdo aventadas envolvem substanciais investimentos e o seu
financiamento ndo estariam trivialmente disponiveis. O Quadro 1 apresenta as op¢des de mitigagéo,

assim como algumas das barreiras identificadas para sua ado¢do mais ampla no Pais.

Quadro 1 - Opgdes de mitigagao e barreiras a sua adog¢ao no Brasil

Opcéao de Mitigacao Barreiras

Confinamento - Custos de implementacéo elevados; Necessidade de opcdes e
acesso a financiamento e
papel fundamental da

) ) ) extensdo rural para difuséo e
- Incertezas sobre o efeito da liberagcéo de mais terra, que nao acompanhamento dessas

necessariamente evita a ampliacéo da atividade para novas areas; préticas

- Viabilidade econdmica vinculada ao aproveitamento de economias de
escala (exclusdo de pequenos e médios pecuaristas);

- Cultura gerencial precaria (controle de custo de registros)

Sistemas Integrados| - Incertezas em relacéo ao funcionamento 6timo do sistema e desafios
técnicos e econdmicos que as diferentes configuragdes podem assumir;

- Alto custo de implementagao;
- Investimento de longo prazo (florestas);

- Cultura gerencial precaria (controle de custo de registros)

Recuperagao de - Custo moderado;

pastagens - Baixa oferta de sementes de gramineas para suprir uma expansao de

sua demanda;
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Opcéao de Mitigacao EEWCIET

- Exige aumento do uso de fertilizantes

Agricultura de baixo| - Oferta insuficiente de inoculantes no mercado (Fixagao Biol6gica de

carbono Nitrogénio - FBN);
- Necessidade de estudos sobre o potencial de FBN para diferentes
culturas
Florestas plantadas - Alto investimento inicial;

- Tempo elevado de maturagao do investimento;
- Incertezas com relagéo do retorno financeiro;

- Lacunas no conhecimento de técnicas florestais que aliem florestas
plantadas de baixo impacto com o suporte a biodiversidade

Fonte: Elaboragéo Prépria.

Além das barreiras especificas elencadas no quadro acima, seria crucial superar barreiras de ordem
mais geral de processos que avancem técnicas agropecuarias mais modernas. Entre elas podem ser
listadas:

o falta de acesso a tecnologia pelos pequenos agricultores e/ou pelos menos capitalizados;
e elevados custos de implementacdo dessas tecnologias e técnicas;

o falta de pesquisa sobre a adaptacdo de algumas técnicas em diferentes biomas, dada a
heterogeneidade edafoclimatica do Brasil;

e precariedade de infraestrutura, destacadamente da logistica. Cabe ilustrar com a
necessidade de se ter armazéns que deem suporte aos produtores para armazenagem e

escoamento da “pluri-produgéo” gerada a partir de sistemas integrados e/ou mais intensivos;

e instrumentos de politica que incentivem, de forma efetiva, as praticas de baixo carbono, ndo
somente em termos de disponibilizacdo, mas, sobretudo, de sua operacionalizagdo
adequada;

e pesquisa de base e tecnologias de melhoramento genético de animais.
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4 MAPEAMENTO DE POLITICAS EXISTENTES?

Este tdpico sintetiza as principais politicas publicas que afetam o setor agropecuario, que tém ou
podem ter alguma inter-relacdo com a mitigacéo de emissoes, a saber: politica fiscal (extrafiscalidade,
gastos tributarios e gastos publicos), regulagdo do uso de recursos naturais, politica de
abastecimento, politica comercial e os planos de conservacéo e preservacao dos biomas (Amazénia

e Cerrado). A politica agricola e seus instrumentos séo apresentados no préximo topico.

Inicialmente, é interessante pontuar que a interface entre a politica publica e o tema da mudanca
climatica esta expressa no Plano Plurianual (PPA). No PPA 2016-2019, os objetivos que incorporam

questdes referentes as mudancas climaticas séo:

e (0743 - Promover o conhecimento e elevar a adocdo da Agricultura de Baixa Emisséo de
Carbono (ABC). Orgéo responsavel: Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento —
MAPA.

e 0540 - Gerar e disseminar informacdo, conhecimento e tecnologias para mitigacdo e
adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas. Orgdo responsavel: Ministério da Ciéncia,

Tecnologia, Inovagéo e Comunicagéo — MCTIC.

e 1067 - Mitigar a mudanca do clima e promover a adaptacdo aos seus efeitos, por meio da
implementacdo da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima. Orgéo responsavel: Ministério
do Meio Ambiente — MMA.

e 1069 - Desenvolver tecnologias para o monitoramento por sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as

informacdes geradas. Orgéo responsavel: MCTIC

No ambito da politica fiscal, é necessario destacar alguns dos principais tributos extrafiscais®®, ou
seja, que em sua concepgdao, incorporam o viés ambiental e de mitigagdo de emissbes GEE: Imposto
Territorial Rural (ITR), ICMS Ecolégico e a CIDE-Combustivel.

O ITR pode ser brevemente descrito como um imposto sobre propriedades localizadas fora da zona
urbana municipal, que exclui da area tributavel as areas contendo vegetagéo nativa, incluindo, APP e

RL. Seu objetivo principal ndo é arrecadar, mas desestimular a manutencao de propriedades rurais

A metodologia usada para 0 mapeamento das politicas setoriais existentes e a identificacéo e descri¢éo de instrumentos de politica encontra-

se no Apéndice D.

% A extrafiscalidade é o emprego de instrumentos tributarios para atingir finalidades n&o arrecadatérias, como as comportamentais

(incentivadoras ou inibitérias), com o objetivo de promover outros valores assegurados constitucionalmente.
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improdutivas. Contudo, historicamente € um imposto com gargalos nas etapas de cadastro, apuracéo
e fiscalizacdo, dado que o proprio produtor rural declara o valor da terra nua e a area de incidéncia do
imposto. Por isso, pode-se dizer que ele tem pouca efetividade em termos de cumprimento de seus

objetivos.

A CIDE-Combustivel é tributo que incide sobre a importacao e comercializacdo de gasolina e de suas
correntes, diesel e suas correntes, querosene de aviagdo e outros querosenes, 6leos combustiveis,
GLP e alcool etilico combustivel (sendo aplicadas aliquotas apenas para gasolina e diesel, estando
zeradas as demais). Entretanto, o carater politico da CIDE e a destinacdo dos recursos arrecadados
mostram que a sua funcéo ambiental é limitada e vinculada, basicamente, a possibilidade de destinar
recursos para projetos ambientais relacionados com a indastria de petréleo e gas e para mobilidade

urbana.

O ICMS Ecoldgico é uma iniciativa estadual (ja adotada por alguns estados) que pode contribuir com
a mitigacdo das emissdes na medida em que a reparticdo da receita recolhida por este tributo entre
0s municipios leva em consideracdo critérios ambientais. E possivel aplicar o ICMS ecoldgico de
forma a priorizar, em sua distribuicdo, os municipios que adotem préaticas mitigadoras de emissfes
GEE, que receberiam uma parcela maior da receita desse imposto quando comparado aos

municipios que ndo as adotem.

No que se refere a politica fiscal, € necessario destacar ainda o quanto o governo federal gasta com o
setor agropecudrio e o quanto ele deixa de arrecadar com as desoneragdes tributarias ou isen¢des
fiscais, o chamado gasto tributario. Segundo o Demonstrativo de Gastos Tributarios pelas funcdes
Agricultura e Organizagdo Agréria, a agropecuaria correspondeu a 9% do total do gasto tributario do
governo federal em 2014, Ultimo ano da série histérica, baseada em estimativa. Além disso, na
projecdo para o ano de 2017, apenas dois itens representam quase 90% do total de isencdes e/ou
desoneracdes fiscais das fun¢gBes Agricultura e Organizacdo Agréaria: a desoneracao na cesta basica,

que responde a quase 70%, e a Exportacdo da Producéo Rural, representando outros 20%.

Cabe ressaltar que, segundo Gasques (2017), a FAO indica que a porcentagem ideal dos gastos
publicos na agropecuéria deve ser equivalente a participagdo do setor no PIB (cerca de 5%), mas
para 2016, esse percentual foi de apenas 0,86%. No mesmo ano, considerando apenas as
equaliza(;c”Jes26 de taxas de juros, os gastos federais representaram cerca de 2% do valor bruto da
producdo agropecuaria que levou o autor a concluir que a agropecuaria brasileira € uma das menos

subvencionadas do mundo.

%A equalizagéo de taxas € “uma subvengao econdmica cuja finalidade é cobrir a diferencga entre o custo de captacéo de recursos das
instituicdes financeiras, acrescido dos custos administrativos e tributarios em que incorrem, e a taxa paga pelo tomador final do crédito”
(Gasques, 2017, p.5).
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Ressalva-se, no entanto, que uma avaliagdo mais completa dos gastos federais diretos com
subvencdes ao setor agropecuario deveria levar em conta a subvencdo de precos no ambito da
Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM), a subvencdo ao prémio do seguro rural e a
suplementacédo de recursos do Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro), de modo

que as conclusdes acima subestimam a real subvencéo a agropecuaria brasileira.

No que diz respeito ao setor florestal, a interface entre a mitigagdo das emissGes e a politica
ambiental se da principalmente via Lei n° 12.651/2012 (Codigo Florestal), que estabeleceu
instrumentos estratégicos dentro do contexto de discusséo deste estudo, dentre os quais se destaca
como principal o Cadastro Ambiental Rural (CAR). Por meio desse sistema de informacoes, sera
possivel identificar e monitorar as APPs e as Reservas Legais, que exercem um papel relevante para
0 sequestro de GEE. Sera possivel, adicionalmente, e promover uma integracdo do CAR com o ITR,
ja que este necessita de informacdes sobre as areas protegidas dentro de cada propriedade rural

para isenta-las da cobranc¢a do imposto.

Sobre a Politica Nacional de Recursos Hidricos, para o setor agropecuéario destaca-se a Politica
Nacional de Irrigacdo, cujo objetivo é o0 uso e manejo sustentavel dos solos e dos recursos hidricos
destinados a irrigacdo. Esse arcabouco legal prevé também a integragdo com as politicas setoriais,
de meio ambiente, de energia, de saneamento ambiental, de crédito e seguro rural e seus respectivos
planos. A prioridade é para projetos cujas obras possibilitem o uso multiplo dos recursos hidricos e
articulacéo entre as diferentes esferas de governo e com o setor privado com foco nas acdes em

irrigacao.

No que tange a Politica de Abastecimento, destaca-se o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos (PAA).
Apesar de seu carater social, com énfase no enfrentamento da fome e da pobreza, visa o
fortalecimento da agricultura familiar. A potencial interacdo positiva com a mitigacdo e emissdes
reside na possibilidade dos governos (estaduais e municipais) adotarem como critério de selecdo o
uso de técnicas de baixo carbono na producdo desses alimentos fornecidos pelos agricultores

familiares amparados pelo PAA.

Por sua vez, o Programa Nacional de Abastecimento Escolar (PNAE) tem como objetivo contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento saudavel dos alunos por meio da aquisicdo de produtos da
agricultura familiar para compor a alimentagdo escolar. O ponto importante do PNAE € apresentar
modelos que atendam as necessidades locais, regionais, nacional e internacional no ambito da

sustentabilidade.

No que se refere & interface agropecuaria — ambiente — comércio, 0 Quadro 2 sintetiza alguns dos
mais importantes acordos multilaterais com impacto potencial para a mitigacdo das emissées no

Brasil e no resto do mundo.
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Quadro 2 - Temas abordados pelos principais Acordos Ambientais Multilaterais com potencial de

interagdo com as politicas comerciais

Acordos Multilaterais

Protocolo de Quioto

Temas abordados

Metas de reducao de emissdes dos GEE pelos paises do Anexo |. Regulamenta
também trés mecanismos de flexibilizagao: o comércio de permissées de
emissdes, 0 MDL e a IC (Implementag&o Conjunta)

Protocolo de Montreal

Metas de reducéo dos gases CFC (clorofluorocarbono), halons e brometo de
metilo, apontados como a principal causa do estreitamento da camada de 0z6nio

Convencéo sobre o Comércio
Internacional de Espécies da Flora e
Fauna Selvagens em Perigo de Extingao
(CITES)

Regulamenta a exportacéo, reexportacéo e importagdo de animais e plantas,
suas partes e derivados, por meio de um sistema de certificados que séo
expedidos quando cumpridos alguns requisitos visando a preservacéo das
espécies

Convencgédo da Basileia

Controla movimentos transfronteiricos de residuos perigosos e sua eliminagédo

Convencgéo da Biodiversidade

Aborda a biodiversidade em trés niveis: ecossistemas, espécies e recursos
genéticos e esta estruturada em: conservagao da diversidade biolégica, o uso
sustentavel da biodiversidade e a reparticéo justa e equitativa dos beneficios

provenientes da utilizagédo dos recursos genéticos

Fonte: Elaborag&o dos autores, com base em Firmino e Fonseca (2011).

Além dessas convengfes internacionais, no dmbito da politica comercial crescem as discussdes

sobre barreiras de natureza ambiental, rotulagens de pegada de carbono exigidas para produtos

importados e conteldo ambiental de pautas comerciais. Os paises vém, crescentemente, adotando

instrumentos de politica comercial com justificativas de protecdo ambiental, o que esta explicitamente

previsto no Acordo sobre Barreiras Técnicas (TBT) da OMC.

Ha que se ressaltar, contudo, que as maiores pressfes sobre o setor produtivo para promover

ajustamentos ambientais se originam das grandes empresas importadoras, particularmente das

varejistas multinacionais, por meio de requisitos voluntarios de natureza ambiental, como as

certificacGes e selos verdes.
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5 INSTRUMENTOS DE POLITICA AGRICOLA

Os objetivos da politica agricola estdo em geral alinhados com os objetivos sociais e de
competitividade. No entanto, no que se refere a mitigacdo das emissoes, essa interacdo ainda é
incerta, principalmente pela dificuldade de mensurar o quanto as tecnologias estdo sendo

implementadas e sua efetiva contribuicao para a mitigacdo das emiss6es da agropecuaria.

O Brasil tem uma politica agricola cujo instrumento principal é o crédito rural, compreendendo linhas
principalmente para custeio, mas também comercializacdo e investimento, e com taxas de juros e
prazos diferenciados. Para o propésito de mitigacdo de emissdes, destaca-se o crédito para
investimento, em especial no ambito do Programa ABC. Outras linhas de crédito para investimento

incluem, principalmente, o Moderagro, Moderfrota e Moderinfra.

O Programa ABC é o programa de crédito estabelecido no Plano ABC. Dentre suas linhas de
financiamento, com potenciais efeitos para mitigacdo de emissbes, estdo: Integracdo Lavoura-
Pecuéria-Floresta (ILPF), Recuperacdo de Pastagens Degradadas (RPD), Sistema Plantio Direto
(SPD), Fixacéo Bioldgica de Nitrogénio (FBN), Tratamento de Dejetos Animais e Florestas Plantadas.
Embora o programa tenha metas de redugcdo de GEE, algumas das linhas de crédito podem ter
efeitos adversos ao objetivo ambiental, em termos liquidos. Por exemplo, o incentivo a recuperacgao
das pastagens degradadas com uso de fertilizantes pode gerar emissdes pelo seu uso, sendo,

portanto, necessario avaliar o saldo do balango das emissdes.

O Moderinfra, o Moderagro e o Moderfrota séo linhas de crédito para investimento que, apesar de
visarem o aumento da produtividade e o desenvolvimento da agropecuaria, ndo se vinculam
diretamente a técnicas mitigadoras das emissdes. O Moderinfra € o programa para financiamento da
irrigacdo e armazenagem; o Moderagro é o programa para a modernizacdo da agricultura e
conservacdo de recursos naturais; e o Moderfrota para a aquisicdo de tratores agricolas e
implementos. Deve-se ressaltar também as linhas de financiamento para investimentos das

cooperativas agropecuarias, o Prodecoop e o Procap-Agro.

Outro programa que tem viés ambiental em duas de suas linhas de crédito para a agropecuaria
sustentavel é o Pronaf, o programa de fortalecimento da agricultura familiar: o Pronaf Eco e o Pronaf
Floresta. Seguindo o conceito da criacdo do Pronaf, mas tendo como publico alvo os agricultores

médios, tem-se o Pronamp, cujas duas principais linhas de financiamento sdo: custeio e investimento.

A politica de seguro rural, embora tenha sua importancia evoluindo ao longo do tempo, ainda nao se
compara ao disponibilizado para o crédito rural. Por exemplo, o Plano Safra 2017/2018 disponibilizou,
inicialmente, R$150 bilhdes para o crédito de custeio e comercializagdo e R$550 milhdes de

or¢camento a subvencgéo ao prémio do seguro rural (PSR).

O avanco da politica de seguro rural ocorreu, em especial, apdés a criacdo do Programa de

Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR), que definiu as diretrizes desse instrumento: a
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universalizagado do acesso ao seguro rural, assegurar a estabilidade da renda agropecuéria e induzir
0 uso de tecnologias adequadas e modernizar a gestdo do empreendimento agropecuario. No escopo
desta Ultima diretriz, é possivel que a mitigacdo de emissdes avance, embora atualmente esses

mecanismos ainda néo estejam consolidados e, consequentemente, ndo terem sido implementados.

Outros instrumentos de politica agricola com potencial de contribuir para a mitigacdo das emissfes
de GEE, de maneira transversal as outras politicas aqui apresentadas, sdo a Pesquisa Agropecuaria
e a Extenséo Rural. A Pesquisa Agropecuaria é importante no desenvolvimento de tecnologias para
mitigacdo das emissfes e de adaptacdo as mudancas climaticas. Outra contribuicdo do
desenvolvimento das pesquisas € o aprimoramento da contabilidade das emissdes liquidas do setor,
ou seja, das emissbes e das suas respectivas remocdes de carbono. E necessario pontuar a
dificuldade de mapear essas ac¢bes desenvolvidas por todos os centros de pesquisa (incluindo a
Embrapa) e a transferéncia dessas tecnologias para o setor produtivo, que também é objetivo da
extensdo rural. No que diz respeito a Extenséo Rural, destaca-se o afastamento do setor publico, com
a extincdo da Embrater na década de 1990 e, consequentemente, a defasagem nas atividades de
extensao rural. Isto tem levado a uma lentiddo para que a tecnologia desenvolvida alcance o produtor

rural.

Apesar disso, existem algumas leis que compdem o arcabougo legal sobre extenséo rural e que sédo
mais recentes. A Lei n® 12.188/2010: institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER) e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater); e na Lei n®
12.897/2013 e Decreto n® 8.252/2014: que criam a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e
Extens&o Rural (ANATER).

A PNATER visa o desenvolvimento rural sustentavel, com uso adequado dos recursos naturais e
preservacdo do meio ambiente e ado¢éo de principios de agricultura de base ecoldgica, com enfoque
no desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis. Para tanto, as a¢bes em prol do
cooperativismo, formacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural, para aproximar a

producéo agricola e o meio rural do conhecimento cientifico também séo objetivos da PNATER.

Por sua vez, o Pronater é o principal instrumento de implementacdo da PNATER. Os objetivos
daquele sd@o organizar e executar os servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER).
Prevé-se que o Pronater deva ser implementado em parceria com os Conselhos Estaduais de

Desenvolvimento Sustentavel e da Agricultura Familiar ou érgados similares.

A ANATER, criada pela Lei n® 12.897/2013 e instituida pelo Decreto n® 8.252/2014, nos mesmos
moldes das leis ja citadas sobre extensdo rural, compete promover, estimular, coordenar e
implementar programas de assisténcia técnica e extenséao rural, visando a inovacao tecnologica e a

apropriacdo de conhecimentos cientificos de natureza técnica, econdmica, ambiental e social.
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Finalmente, a Politica de Garantia de Pregcos Minimos (PGPM) ndo apresenta relagao direta com a
mitigacdo de emissdo. Os dois principais instrumentos para a execucdo da PGPM, quando
necessario, sdo: Prémio para o Escoamento de Produto (PEP) e Prémio Equalizador Pago ao

Produtor Rural e/ou sua Cooperativa (PEPRO).

6 INSTRUMENTOS DE MERCADO E INICIATIVAS
VOLUNTARIAS

Além dos instrumentos de politica publica que interagem com o0 setor agropecuario, € necessario
mencionar também os mecanismos de incentivo a boas praticas ambientais aos quais o setor ja esta
exposto, como iniciativas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) ou em sistemas de geragéo de créditos por emissfes evitadas néo
regulados pela UNFCCC.

Ao incentivar a recuperacéo e conservacao de florestas, principalmente, em areas de mananciais, as
iniciativas de PSA contribuem para a formacg&o e manutencdo de estoques de carbono. No caso dos
projetos de MDL ou de outros sistemas de geracdo de créditos de carbono, ha metodologias
especificas para atividades agricolas, pecuarias ou florestais que demonstram resultados de
mitigacdo das emissfGes e podem gerar offsets para um sistema doméstico de precificacdo de
carbono. Esses offsets podem servir para compensar as emissfes em outros setores regulados pelo
sistema de precificacdo, de forma a gerar receitas para as reducBes de emissdes no setor

agropecudrio e florestal.

Outras iniciativas voluntarias incluem a Moratdria da Soja, iniciada em 2006, em gue organizacdes de
representacdo do setor se uniram para estabelecer um compromisso de ndo comercializar e nem
financiar soja produzida em areas desmatadas no Bioma Amazénia, apés 24 de julho de 2006, como

resposta ao seu mercado importador.

No setor pecuario, o Grupo de Trabalho da Pecuéria Sustentavel (GTPS) surgiu em 2007 e congrega
diversos representantes da sociedade civil, indlstria, produtores, varejistas e instituicdes financeiras,
e vem desenvolvendo diversas iniciativas para promover a sustentabilidade da pecuéria, tendo

disponibilizado um Manual de Praticas para Pecuaria Sustentavel e um Guia de Indicadores.

Ainda pertinente ao setor pecuario, o Programa Novilho Precoce, desde 1998, apresenta sinergias
com os objetivos da mitigacéo de emiss@es para o setor, embora com objetivo de atender a demanda
de carne de qualidade comprovada. A producao dessa carne considerada da alta qualidade se da em

um modelo produtivo menos intensivo em emissoes.

Em 2015, a Embrapa Gado de Corte publicou um estudo relatando o desenvolvimento do programa
Carne Carbono Neutro (CCN), que consiste em uma marca-conceito registrada no Instituto Nacional

de Propriedade Industrial (INPI). Este selo atesta a carne bovina que apresenta seus volumes de

\AV : vivideconomics H 53

CARBON



SUMARIO EXECUTIVO — P2 — DIAGNOSTICO DO SETOR AGROPECUARIO

emissdo de gases de efeito estufa (GEEs) neutralizados durante o processo de producéo, pela
presenca de arvores em sistemas de integracdo tipo Integracdo Pecuaria-Floresta, Integracéo
Lavoura-Pecuéria-Floresta, em processos produtivos que estejam de acordo com 0s parametros

definidos pela Embrapa e que sejam auditados.

Mesmo diante das iniciativas voluntarias, cabe avaliar o papel do governo no estimulo e inducdo de
praticas menos carbono intensivas. Convém destacar que com vistas ao cumprimento dos
compromissos da NDC brasileira decorrentes do Acordo de Paris, a migragédo para tecnologias menos
carbono intensivas e os estimulos do mercado deverdo ser complementares as politicas de comando

e controle.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A Politica Agricola conduzida pelo MAPA tem objetivos amplos, que vao desde o incentivo a melhoria
da produtividade até a protecdo ambiental, e € composta por varios instrumentos. Essa politica se
relaciona com outras, em particular com a politica fiscal, que contempla ndo somente os subsidios via
crédito rural e as isengfes tributarias, mas também instrumentos como o Imposto Territorial Rural
(ITR), cuja extrafiscalidade deve ser ampliada para promover interagées com a politica ambiental; e
com a prépria politica ambiental, destacadamente a do Cddigo Florestal, que trata da protecédo da

vegetacao nativa e impde restricdes de uso as propriedades agricolas.

Os instrumentos mais tradicionais da Politica Agricola sdo o crédito rural e a Politica de Garantia de
Precos Minimos (PGPM). Recentemente, ambos vém se modificando no sentido de reduzir os
desembolsos diretos do governo em detrimento de uma maior participacdo do setor privado. A
Politica Agricola conta, ainda, com o zoneamento agricola de risco climético (ZARC), utilizado para a
definicdo da subvencéo ao prémio do seguro rural (PSR); com o incentivo & pesquisa e extensao; e

com o PRONAF, com foco na promocao da agricultura familiar.

Embora o crédito rural tenha reduzido sua participa¢éo no financiamento global da agropecuaria nas
Ultimas décadas, ele ainda tem um papel significativo como instrumento de intervengdo sobre o setor
e vem sendo empregado para estimular o ajustamento do mesmo a legislagdo ambiental. O Plano
ABC estabelece metas claras para reducéo das emiss@es vinculando a concesséo de crédito da linha
Programa ABC a investimentos em praticas mitigadoras de emissfes — recuperacdo de pastagens,

sistemas integrados, florestas plantadas, plantio direto e tratamento de dejetos.

O Programa ABC, embora seja o instrumento da politica agricola mais voltado para a mitigacéo das
emissbes, enfrenta as mesmas dificuldades da execucdo da politica de crédito em geral,
particularmente aquelas vinculadas ao cadastro e garantias do produtor, adicionadas de um
complicador que € a necessidade de um projeto técnico especifico. Uma limitagdo importante para
garantir a eficicia do programa € a falta de indicadores da efetiva aplicacao dos recursos alinhados

ao projeto e monitoramento dos resultados em termos de emissdes.

No ambito da politica tributéria, o Imposto Territorial Rural (ITR), cujo objetivo principal € inibir a
manutencdo de propriedades improdutivas, em tese, espera-se que esse mecanismo seja um
estimulo & manutencdo das areas de protecdo, assim como a recomposicao nas propriedades que
necessitam se adequar ao Cédigo Florestal. Entretanto, constatou-se que este instrumento tem sido

indcuo em termos de cumprir seu objetivo extrafiscal, assim como de receita fiscal.

A experiéncia internacional relata poucas iniciativas de precificacdo de carbono na atividade
agropecudria, sendo ainda mais escassas as experiéncias bem-sucedidas. Essas evidéncias alertam

para os riscos da intervencdo sobre este setor. A literatura aponta barreiras relacionadas a
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dificuldades culturais, tecnolégicas e de suporte a inovacao, financeiras e politicas. Esse diagnoéstico
suscita uma reflexdo cuidadosa na avaliacdo de instrumentos para precificacdo na agropecuaria no
Brasil, tendo em vista os possiveis desdobramentos de intervencdes sobre o setor e a incerteza sobre
sua eficacia para a mitigacdo de emissdes, ambos tendo em vista a importancia do setor na

economia nacional.

Essas dificuldades de precificagdo de emissGes sdo aumentadas no caso da pecuaria bovina, setor
de maior emissdo e que tenderia a ser o foco das iniciativas de mitiga¢éo, por ser um segmento muito
heterogéneo (em termos de tecnologia, cultura gerencial, estrutura fundiaria, niveis de produtividade,
entre outros), pulverizado, com pouca coordenacdo dentro da cadeia produtiva e, para alguns
subsetores, carente de liderancas com capacidade de engajamento perante o desafio aqui discutido.

Ademais, seja em termos de carbono capturado nas pastagens ou nas areas reflorestadas, é preciso
considerar as emissdes liquidas, de fato, e ndo apenas tragar planejamento e elaborar as avaliagfes
de impactos sobre as emissdes absolutas. Tendo em conta o potencial de sequestro e de captura nas
atividades agropecuérias, € relevante que a discussdo se volte novamente a propriedade das

medidas adotadas nas avaliacdes e para a efetiva discusséo das politicas.

Por outro lado, a dimensé&o e as caracteristicas da agropecuaria no Brasil oferecem oportunidades de
criar um benchmark de modelos de producao de baixo carbono, em termos de técnicas e tecnologias
para mitigacdo, inovag6es em arranjos institucionais e engenharia financeira para viabilizar sua
adocdo. Esse processo ndo precisa, necessariamente, ocorrer via instrumentos de precificagdo de
carbono.

Nos udltimos anos, o diagndstico em varios segmentos agropecuarios evidencia tendéncia de adogao
de medidas menos intensivas na emisséo de carbono, tais como o plantio direto, sele¢do de animais
para reproducdo, o licenciamento ambiental que exige tratamento de dejetos na suinocultura, entre
outros. Até mesmo a bovinocultura de corte e de leite mostram a reducé@o das emissdes por unidade
produzida, por meio dos indicadores de decoupling relativo, principalmente pela incorporacdo de
tecnologias como suplementagdo, melhoramento genético, confinamento e semiconfinamento,
rotacdo de pastagem. Ao melhorar a produtividade do negdcio, estas estratégias geram efeitos

sinérgicos com a mitigacgao.

A experiéncia brasileira nos Ultimos anos mostra iniciativas para promover uma agricultura de baixo
carbono surgindo por estimulo dos mercados consumidores. O setor florestal tem uma histéria
pioneira no Brasil, ao adotar o selo verde e a certificacdo florestal como forma de manter-se
competitivo no cenario internacional. Atualmente, esse setor continua na vanguarda das contribuicdes

ambientais, principalmente em termos de remocéo de carbono.
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A implementagdo do Codigo Florestal é uma das prioridades da NDC. A implementagdo do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) pode ser um primeiro passo importante para superar varios dos entraves
apresentados ao longo deste relatério. Além disso, pode tornar-se a base para um instrumento de
precificacdo de carbono para a agropecuaria, na medida em que permitird a emissao de Cotas de
Reserva Ambiental (CRA). Estas cotas podem vir a representar também servicos ambientais, como a
manutencdo de estoques de carbono, além de sua funcdo basica de permitir a compensacédo de
areas de reserva legal. Ao se implementar o cadastro, baseado em georreferenciamento, presume-se
gue além da preservacao de areas previstas legalmente e da vinculagdo do CAR para a obtencéo de
crédito rural, ha a possibilidade de se estruturar uma base de dados. Esta base deve consolidar as
informacdes necessarias para um diagndstico mais preciso sobre a aplicacdo dos recursos do crédito

rural®’.

A implementa¢do do CAR também podera ser importante para uma possivel revisdo do ITR, na
medida em que com o georreferenciamento pode facilitar a fiscalizacdo das informacdes declaradas
pelos proprietarios e possuidores rurais, o que € fonte de distor¢cdes significativas na base de
registros derivadas desse imposto. Uma reforma do ITR poder garantir o efetivo cumprimento de sua
funcdo extrafiscal de inibir propriedades improdutivas, bem como sua acessoéria funcdo de

preservagdo ambiental.

Uma proposta que esta alinhada com a tendéncia futura da Politica Agricola é atuar sobre o
instrumento do seguro rural. A subvencao do prémio do seguro agricola e pecuario pode ser
condicionada a observancia de praticas mitigadores de emissGes nos sistemas produtivos. Essa
recomendacdo também se aplica ao aperfeicoamento do crédito rural, que ja se iniciou com a
vinculacdo do CAR a sua concessdo. Assim, no relatério de proposi¢cdes de medidas corretivas nos
instrumentos existentes, serdo abordados, antes de se estudar a possibilidade de instrumentos de
precificacdo em si, a vinculagcdo dos principais instrumentos de politica agricola a adocao de préticas

mitigadoras de emissdes.

O funcionamento efetivo desta e de outras iniciativas para atingir as metas de reducéo, inclusive das
politicas e instrumentos jA& mencionados como o Programa ABC, requer sua combinagdo com 0s

instrumentos de comando e controle.

Um dos principais desafios para esse cumprimento é o de monitoramento das emissdes efetivas e de
sua mitigacdo. Consiste em um entrave na medida em que ainda ndo se tem mensurado o impacto

dos investimentos para a mitigacdo das emissdes. llustrativamente, ndo se tem estimativa da

" Deve-se ressaltar que, a partir de 1° de janeiro de 2018, sera obrigatdria a apresentacéo do recibo de inscricdo do CAR para obtengéo de
crédito rural — Resolugédo BACEN n® 4.529, de 27 de outubro de 2016.
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efetividade de reducgdo de emissdes das areas recuperadas de pastagens ou da area implementada

com ILPF, a partir dos recursos desembolsados pelo Programa ABC.

Isso ilustra a relevancia de estabelecer mecanismos de Monitoramento, Relato e Verificacdo (MRV)
que permitam n&o so direcionar os esforcos das politicas e das iniciativas de mercado, mas também
aplicar as punicdes das politicas de comando e controle quando necessario. Além disto, o MRV é
essencial para permitir a revisdo destes instrumentos caso o0s resultados obtidos ndo sejam

compativeis com as metas.

Finalmente, cabe ressaltar a importancia de estudos de modelagem e de andlise de impacto
regulatério para avaliar a necessidade e a viabilidade da adocao de politicas de precificagdo de
carbono para o setor agropecuario. Este setor é sensivel para o Brasil e jA vem mostrando o potencial
de mitigacdo de suas emissbes por meio de iniciativas voluntarias e das tendéncias de evolugéo
tecnoldgica e de suas respostas ao mercado consumidor. Estas oportunidades precisam ser melhor
compreendidas quanto ao seu potencial para o atendimento as metas da NDC, inclusive por
permitirem ao pais uma posicdo de destaque e lideranca em iniciativas de mitigacdo para o setor

agropecudrio.
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APENDICE A - METODOLOGIA DE EXTRACAO DOS DADOS DA
PNAD

Os dados de 2006 e 2015 relativos a pessoas ocupadas e sua remuneracéo foram elaborados a partir

da base de dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), dos respectivos anos,

2006, ano do ultimo Censo Agropecuario, e 2015, dltimo ano disponivel. Dessa base, utilizadas as

seguintes variaveis:

Pessoas ocupadas: essa variavel é originada da pergunta sobre o “cédigo da atividade

principal do empreendimento no trabalho principal da semana de referéncia”;

Rendimento médio mensal: essa variavel é originada da pergunta sobre o “rendimento

mensal de todos os trabalhos para pessoas de 10 anos ou mais de idade”;

Formalizagcdo do trabalho: essa variavel é originada da pergunta sobre a “posicao na
ocupacgédo no trabalho principal da semana de referéncia para pessoas de 10 anos ou mais de
idade”.

Antes de proceder a extracdo dos dados, foram selecionadas as atividades de interesse para

discussao neste relatério, as quais estédo disponiveis de forma individualizada na base da PNAD:

Agropecuéria: composta por Agricultura, Bovinos (criagcdo de bovinos), OutrosPec (criacdo
de outros animais), ProdMista (produc¢@o mista de lavoura e pecuaria) e Outros (atividades e

servicos relacionados a agricultura, caca, repovoamento cinegético e servigos relacionados);
Silvicultura;

Pesca e Aquicultura;

Agricola: composta por Agropecuéria, Silvicultura e Pesca e Aquicultura;

Fabricacdo de Alimentos e Bebidas (fabricagdo de produtos alimenticios e bebidas): aqui
compreendendo Abate (abate e preparacdo de carne e pescado), Laticinio (fabricacdo de
produtos de laticinio) e OutrosAlim (demais produtos alimentares produzidos pela indastria de

forma agregada);
Outros: composta pelas demais atividades que compdem a industria de transformacao;

Industria de Transformacgé&o: composta por Fabricacédo de Alimentos e Bebidas e Outros.

Para tabulacao dos dados relativos a condicao de trabalho foi utilizada a seguinte classificacao:

1.

Formal: trabalhadores com carteira de trabalho assinada;

2. Militar e funcionério publico;

3.

Informal: trabalhadores sem carteira de trabalho assinada;
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4. Conta prépria e empregador;

5. Consumo préprio: trabalhadores que produzem para consumo préprio ou que constroem para

uso préprio e trabalhadores nao remunerado

CARBON
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APENDICE B - ANEXO METODOLOGICO PARA INDICADORES
DE CARACTERIZACAO SETORIAL

TAMANHO DO SETOR

Para o mercado de trabalho formal, é possivel obter o nUmero de empresas e o nimero de vinculos
por setor na RAIS estabelecimentos (agregada)®® — Ministério do Trabalho.

PODER DE MERCADO

Quadro B1: Indicadores de Poder de mercado

Indicador Descricao Fonte de Dados Andlise

Razé&o de concentracéo (CR) L Cadastro Central de As razdes de concentracéo
CR(k) = z s Empresas (IBGE, 2015) | mais comuns s&o a CR(4)
=2 onde k é o nimero e a CR(8), que significam o
das maiores firmas em termos de market share das quatro e
ndmero de vinculos [v] e s; é a das oito maiores firmas,
razdo entre v da firma i e v total do respectivamente.
setor.
Proxy para a margem de lucro EOB; TRU - IBGE Requisitos diretos em
(ML) ML = y onde EOB; é 0 termos de Excedente
VBP; o ional Bruto®®
peracional Bruto™ para
Excedente operacional Bruto do EOB e VBP: Tabela 2 produzir uma unidade
setor i e VBP; é o Valor Bruto da monetaria das atividades
Produc&o do setor i. de cada subsetor. Quanto
maior a razao, maior seria
a margem de lucro do
setor.

Fonte: Elaboracéo propria.

IMPACTOS EM OUTROS SETORES / CONEXOES INTERSETORIAIS

Quadro B2: Indicadores de conexd8es intersetoriais

Indicador Descrigcao Fonte de Dados Analise
indices de Mensurado a partir da matriz inversa de | Matriz Insumo Produto | Se Uj > 1: aumento do nivel de
Rasmussen- Leontief (modelo de Insumo Produto- (Matriz Inversa de atividade de j gera aumento na
Hirschman: indices de| matriz de requisitos diretos e indiretos). Leontief) — IBGE demanda por insumos de outros

% Disponivel em: http://bi.mte.gov.br/bgcaged/rais.php

290 saldo do valor adicionado deduzido das remuneracdes pagas aos empregados, dos rendimentos dos autbnomos e dos impostos liquidos de
subsidios. E uma medida do excedente gerado pela produg&o antes da dedug&o de quaisquer encargos na forma de juros, rendas ou outros
rendimentos de propriedade a pagar sobre ativos financeiros, terrenos ou outros ativos tangiveis.
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Indicador

ligacdo para trés e
para frente

guanto da produgéo do setor é necessario
para produzir uma unidade de demanda

Descricao

Os coeficientes dessa matriz indicam

final de outro setor. Os indices sédo
calculados da seguinte forma:

(%- )

B=(1-A)"
. @
B =22
i
B,j :Zﬂ:a”
B. :Zn:aij

j=1

Em que o s&o os elementos da Inversa
de Leontief e n o nimero de setores

indice de ligacéo para tras:

indice de ligac&o para frente:

(B./n)

*

U,
B

Fonte de Dados

Ui > 1: teria que aumentar sua

Os setores que detém indices de

simultaneamente, superiores a

encadeamento acima da média
da economia e constituem-se em

Analise

setores acima da média;

produgdo mais que
proporcionalmente se se
verificasse um aumento na
demanda dos outros setores

igacéo para frente e para tras,

unidade sé&o considerados
setores com poder de

setores-chave para o
crescimento da economia
(RASMUSSEN, 1956;
HIRSCHMAN, 1958).

Multiplicador de
producgédo, emprego,
renda e tributério —Tipo
1

A partir do modelo béasico de Leontief

X = (I - A) Y, pode-se mensurar o

impacto que as mudangas ocorridas na
demanda final (Y), ou em cada um de
seus componentes, teriam sobre a
producéo total, 0 emprego e os salarios
de uma economia.

Assim, tem-se:
AX = (1— A)"AY

AV = VAX

em que AY e AX séo vetores (nx1) que
mostram, respectivamente, a estratégia
setorial e os impactos sobre o volume da
produgéo; e AV, um vetor (nx1) que
representa o impacto sobre qualquer uma
das variaveis: emprego, salarios, entre
outros. O termo ¥, por sua vez, é definido
como uma matriz diagonal (n x n), cujos
elementos da diagonal séo,
respectivamente, os coeficientes de

Matriz Insumo Produto

Matriz de usos e Matriz

(Matriz Inversa de
Leontief) — IBGE

Para o célculo dos
coeficientes diretos:

de Producao

Multiplicadores: sao indicadores
gue resumem 0s impactos
representados na matriz inversa
de Leontief. Importante indicador
dos impactos sobre a producao,
emprego, renda e tributos na
economia especificos de cada
setor.

No modelo fechado (mult. Tipo Il
- consumo das familias é
endoégeno) é possivel acessar os
efeitos diretos, indiretos e
induzidos pelo consumo das
familias.

Interpretac@o do multiplicador de
producéo:

Valor da produgéo total da
economia necessario para
satisfazer R$ 1 da demanda final
pela producéo do setor j
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Indicador

Descricao

emprego, salarios, entre outros. Estes

coeficientes, denominados de efeito
direto, séo obtidos dividindo-se a parcela
correspondente a estas variaveis na
producéo total de determinado setor, isto
é:

x| <

Vi =

A partir dos coeficientes diretos e da
matriz inversa de Leontief, com as
familias endégenas ao sistema, é possivel
estimar, para cada setor j da economia,
guanto é gerado - direta, indiretamente e
considerando o efeito induzido - de
empregdo e salérios para cada R$ 1
adicional de demanda final para o setor j.

Ou seja:

n
GV =) oy,
i=1

em que GV; € o impacto total (direto,
indireto e induzido), sobre a variavel em
questdo; «;;, 0 ij-ésimo elemento da matriz
inversa de Leontief; e v;, o0 coeficiente
direto da variavel em questéo.

A divisgo dos geradores GY; pelo
respectivo coeficiente direto proporciona
os multiplicadores, que indicam quanto é

gerado, direta, indiretamente, e
considerando o efeito induzido, de
emprego, ou qualquer outra variavel para
cada unidade diretamente gerada desses
itens. Por exemplo, o multiplicador de

empregos indica a quantidade de
empregos criados, direta, indiretamente e
considerando o efeito induzido, dado o
aumento de 1 emprego no setor j. O
multiplicador do j-ésimo setor é dado,

entdo, por:
Gy,

My = —
A\

Jj

em que MV; representa o multiplicador da

variavel em questdo e as outras variaveis

sdo definidas conforme expresso
anteriormente.

Por sua vez, o multiplicador de producéo
total, que indica o valor total da producao
em todos os setores da economia que é
necessario para satisfazer R$ 1 de
demanda por produto do setor j, é definido
como:

Fonte de Dados

Analise

Interpretacdo do multiplicador de
emprego:

Empregos gerados na economia
decorrente do aumento de 1
emprego no setor j

Interpretacéo do multiplicador de
renda:

Valor da renda das familias
(remuneragéo do fator trabalho)
gerada na economia decorrente
do aumento de R$ 1 nas
remuneragdes do setor |

Interpretacdo do multiplicador
tributario: Valor dos Impostos,
liquidos de subsidios, sobre a
producéo e a importagdo gerado
na economia decorrente do
aumento de R$ 1 nos tributos do
setor j
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Indicador Descricao Fonte de Dados Anédlise
n

MP, = z o
i=1

em que MP, € o multiplicador de
producéo do j-ésimo setor, o; s&o 0s
elementos da inversa de Leontief.

Quando a demanda das familias é
endogeneizada no sistema, levando-se
em consideragédo o efeito induzido pela

renda e pelo consumo das familias, estes
multiplicadores recebem a denominagéo
de multiplicadores do tipo II.

Fonte: Elaboracao propria.

POSICAO RELATIVA DO BRASIL NO MERCADO

Quadro B3: Indicador de Posicao relativa do Brasil no Mercado

Indicador Descricao Fonte de Dados Anédlise
indice de vantagem Calculado da seguinte forma: OEC - MIT30 Compara a participacéo
comparativa revelada (VCR) percentual das exportacdes de
um pais em um setor particular
VCR;; = (X“/X. \/(Xi/x ) com a participagdo do mesmo
w / v pais no total das exportacdes
mundiais. Se o VCRji > 1, o0
Em que: setor j apresenta vantagem
~ ) comparativa no pais i. Ou seja,
Xji= exportagdes do produto j as exportacdes do pais séo
com origem no pais i relativamente mais importantes,

no contexto (internacional), em
termos do setor, do que em

5 o termos gerais de todos os
X; = exportacdes do pafs i setores.

Xjw = exporta¢gdes mundiais
do produto j

X = exportacdes mundiais

Fonte: Elaboragéo propria..

o Disponivel em: http://atlas.media.mit.edu/static/db/raw/
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APENDICE C - METODOLOGIA PARA O ESTABELECIMENTO DO
PERFIL DE EMISSOES E DAS MELHORES TECNOLOGIAS DE
ABATIMENTO DISPONIVEIS

A secdo de Caracterizacdo Tecnoldgica e Analise do Perfil de Emissfes consiste na descricdo das
emissOes de gases de efeito estufa, bem como na descrigcdo das melhores tecnologias disponiveis de
reducdes de emissdes para o setor de producdo de combustiveis, com énfase nos combustiveis
liguidos e gas natural. Ela deriva do estudo “Opgbdes de Mitigagdo de Gases de Efeito Estufa em

Setores-Chaves do Brasil®*"”

, que avaliou cenarios de longo prazo com énfase no papel brasileiro para
mitigacdo das mudancas climaticas, identificando varidveis-chave que afetam o desenvolvimento dos
setores de energia e uso da terra. Este estudo utilizou soft-links entre trés grandes ferramentas
desenvolvidas no Brasil: um modelo CGE, denominado EFES, que fornece e garante a consisténcia
macroeconémica da andlise; um modelo de otimizacdo do sistema energético, denominado MSB
8000, que fornece diferentes trajetérias para o sistema energético brasileiro, de forma técnica-
econdmica bastante detalhada (incluindo emiss6es de GEE provenientes da combustdo de
combustiveis, processos industriais, emissdes fugitivas e tratamento de residuos); e um modelo de
otimizacdo do uso da terra, denominado OTIMIZAGRO, que é capaz de otimizar a resolugdo micro
espacial do setor AFOLU no Brasil. As trés ferramentas foram integradas para garantir que os
resultados do sistema de energia fossem consistentes com os resultados macroeconémicos,
enquanto também concorda com a evolugdo do uso da terra no Brasil (custo e produtividade e
demanda final de energia do setor agricola). Seus resultados sdo completamente consistentes e
muito detalhados, podendo indicar em quais tecnologias e a que nivel de custo diferentes opc¢des de

mitigacdo podem ser adicionadas para ajudar a lidar com a NDC brasileira.

Cabe ressaltar que, apesar de estar baseada em estudo que realizou uma andlise integrada,
analisando a aditividade de medidas setoriais de forma consistente, a presente pesquisa realiza uma
andlise setorial, com foco nas melhores tecnologias disponiveis de redu¢fes de emissdes a serem

aplicadas no setor de producéo de combustiveis.

Além disso, foram consultadas outras fontes de dados para a obtencdo de mais informacdes e mais
detalhadas acerca das emissfes e op¢des de abatimento do setor agropecuério. Entre elas, séo

destacadas:

e Terceiro Inventario Brasileiro de Emissfes e Remoc¢des Antrépicas de GEE;

31 Os autores do estudo setorial associado aos combustiveis sdo: Schaffer, R.; Szklo, A.; Lucena, A.; Costa, I.; Rochedo, P.; Império, M.; Guedes,
F.; Pereira, J.; Hoffmann, S.; Mahecha, R. E. G.; Nogueira, L. P. P.; Soria, R.; Milani, R.; Oliveira, I. A.
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Sistema de Registro Nacional de Emissdes (SIRENE);
Sistema de Estimativa de Emissdes de GEE (SEEG);

Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal -
PPCDAM;

Plano de A¢éo para a Prevencgéo e Controle do Desmatamento no Cerrado — PPCerrado;

Plano de Agricultura de Baixo Carbono - Plano ABC;
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APENDICE D - METODOLOGIA PARA O MAPEAMENTO DAS
POLITICAS SETORIAIS EXISTENTES E IDENTIFICACAO E
DESCRICAO DE INSTRUMENTOS

MAPEAMENTO DAS POLITICAS SETORIAIS EXISTENTES

Identificagdo das politicas tributarias, crediticias, regulatérias e outras no setor (incluindo

pesquisa e inovacéo, se aplicavel), assim como seus objetivos

e Elaboracao de uma revisdo em um formato padrédo para cada setor abrangendo pecas-chave
de leis e regulagdo, os arranjos institucionais, o escopo dos instrumentos cobertos, o grau de

execucao e os planos futuros para a area de politica

e Arevisdo deve usar fontes primarias, documentos de politicas e diretrizes.
IDENTIFICACAO E DESCRICAO DE INSTRUMENTOS

Identificacdo e avaliacdo dos instrumentos de politica setorial
e Deve ser feita uma revisdo dos instrumentos de politica aplicados ao setor

e Os seguintes elementos devem ser analisados para os instrumentos de politica identificados

em cada setor:

i. Descricéo do escopo dos instrumentos, onde o escopo se refere particularmente aos

setores econdmicos e aos grupos-alvo;
ii. Descricéo dos objetivos de cada instrumento;

iii. Descricdo do funcionamento dos instrumentos, relacionado as obrigages,
incentivos, instituicbes e outros mecanismos que influenciam o funcionamento de

cada instrumento.
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