MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS

PORTARIA N2 2186-SEl, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2018

O MINISTRO DE ESTADO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERYHGQSO de
suas atribuicdes que Ihe confere o Art. 87, Paragrafo Unico, Incisos | e Il da Constituicdo Federal, e

CONSIDERANDO as disposigdes da Instrugao Normativa MPDG n2 2, de 24 de janeiro de
2018;

Art. 12 Aprovar as Diretrizes Programaticas, descritas no Anexo | desta Portaria, que
dispdbem sobre as regras e critérios, inclusive de contrapartida, a serem adotados na
operacionalizacdo das Transferéncias Voluntarias alocadas nas ac¢lOes orcamentdrias de
responsabilidade do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos, provenientes de emendas
parlamentares de aplicacao obrigatdria, executadas por meio de Contratos de Repasse.

Art. 22 A execugao das transferéncias dar-se-a no ambito do Contrato de Presta¢dao de
Servigos n? 06/2018, firmado entre o Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos e a Caixa
Econbmica Federal, que atuard como mandatdria da Unido.

Art. 32 As Diretrizes serao publicadas no endereco eletronico www.mdic.gov.br.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

MARCOS JORGE

Documento assinado eletronicamente por MARCOS JORGE DE LIMA, Ministro(a) de Estado da
Industria, Comércio Exterior e Servigos, em 27/12/2018, as 12:28, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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ANEXO |


http://www.mdic.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei.mdic.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0&cv=validador@&crc=@crc_assinatura

DIRETRIZES PROGRAMATICAS

PROGRAMAS:

2079- DESENVOLVIMENTO DA INDUSTRIA, DO COMERCIO E SERVIGOS

Acdo Orcamentdria 210E — Promogdo do Desenvolvimento Industrial

2047- SIMPLIFICACAO DA VIDA DA EMPRESA E DO CIDADAO: BEM MAIS SIMPLES BRASIL

Acao Orcamentdria 210 C- Promogao do Desenvolvimento da Micro e Pequenas Empresas e do

Artesanato

APRESENTACAO

As diretrizes aqui definidas aplicam-se as transferéncias voluntarias, lastreadas em recursos
provenientes de emendas parlamentares, operacionalizadas por meio de Contrato de Repasse, tendo a
Caixa Econbmica Federal como Mandataria da Unido.

DETALHAMENTO DO

REGRAMENTO DOS PROGRAMAS

1.
1.1.
1.2.

DENOMINAGCAO DOS PROGRAMAS
Desenvolvimento da Industria, Comércio e Servicos- Cédigo PPA 28101.22.661.2079; e
Simplificagcdao da Vida da Empresa e do Cidadao: Bem Mais Simples Brasil — Codigo PPA

28101.23.691.2047

2.1.
2.2.

3.1.

3.1.1.

GESTOR: MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS - MDIC
CNPJ: 00.394.478/0001-43
CODIGO DO ORGAO: 28000

DO RECURSO
ORIGEM: ( LOA e Contrapartida do Contratado)
CODIGO UG: 280101



3.1.2. CODIGO UG MDIC/CAIXA: 281023
3.1.3. CODIGO GESTAO: 00001
3.1.4. RECOLHIMENTO: OBTV Saldo Remanescente

Cdodigos: 18806 (primeiro crédito em exercicio diferente da devolugdo); e 68888
(primeiro crédito no mesmo exercicio da devolugdo)

3.2 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA:
3.2.1. MODALIDADE DE APLICACAO:
30 - Transferéncia a Estados e Distrito Federal
40- Transferéncia a Municipios
3.2.2. CATEGORIA ECONOMICA:
4- Despesas de Capital
3.2.3. GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND
4- Investimento
3.2.4. FONTE

100- Tesouro

4, REGRAMENTO OPERACIONAL

4.1. Portaria Interministerial MP/MF/MTFC n2 424, de 30 de dezembro de 2016 e suas
alteracoes

4.2. Instrugao Normativa MP n2 2, de 24 de janeiro de 2018 e suas alteragdes

ENTENDA OS PROGRAMAS

5. COMPETENCIAS DO MDIC

O Decreto 9.260, de 29 de dezembro de 2017, Anexo |, artigo 12, dispde que o Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servicos, 6rgao da administracdo publica federal direta, tem como area de
competéncia, dentre outros, os seguintes assuntos:

| - politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos;

IX- formulacdo da politica de apoio a microempresa, a empresa de pequeno porte e ao artesanato.

6. OBJETIVOS

6.1. O objetivo dos Programas esta consignado no PPA- Plano Plurianual 2016-2019. No
Programa 2079 o objetivo estd voltado para a busca da elevag¢ao da competitividade, da qualidade e



da produtividade da industria brasileira, por meio do investimento, da melhoria dos processos
produtivos e da moderniza¢do do parque industrial. J& no Programa 2047 estd focado em promover
solugdes para ampliagao de mercados das Micro e Pequenas Empresas e do Artesanato brasileiro.

7. DESCRICAO

7.1. Promocao da capacidade competitiva do setor produtivo brasileiro, visando a superacao
de gargalos das cadeias produtivas frente a dinamica concorrencial internacional, implementando
acoes estratégias, de apoio a realizacdao da politica industrial, estabelecendo parcerias com o setor
publico e privado. Fortalecimento das micro e pequenas empresas e dos microempreendedores
individuais, propondo solucdes para ampliacao do mercado, por meio de incentivo ao desenvolvimento
de projetos, com énfase nos investimentos publicos e privados, especialmente em infraestrutura.

8. A QUE SE APLICA
8.1. Apoiar iniciativas de desenvolvimento produtivo, podendo abranger:
e Construgao, reforma e adaptagdao de infraestrutura fisica, destinada a apoiar e desenvolver
empreendimentos de base tecnolégica ou tradicional (incubadora empresarial); a promover a

instalacdo de centros ou lojas de artesanato permanentes; e a estruturar parques, polos ou
distritos industriais para atragdao de empresas;

e Aquisicao de maquinas e equipamentos de uso coletivo, com o objetivo de superar gargalos
existentes desde a etapa de desenvolvimento até a certificacdo de produtos e servicos das
empresas de cadeias produtivas; e

e Adequacgao de espagos, compreendendo a aquisicao de equipamentos e mobilidarios para apoio
aos centros de artesanato e Salas do Empreendedor, estruturados nas diversas regides do pais.

9. RESULTADOS ESPERADOS

9.1. Desenvolvimento das cadeias produtivas e das Micro e Pequenas Empresas,
preferencialmente as organizadas em APLs - Arranjos Produtivos Locais, buscando o crescimento e a
competitividade dessas e o consequentemente desenvolvimento regional.

10. RELACAO DAS ACOES QUE COMPOEM O PROGRAMA- NOMENCLATURA E Sl
FUNCIONAIS PROGRAMATICAS

28101.22.661.2079.210E- Promogao do Desenvolvimento Industrial

28101.23.691.2047.210C- Promocao do Desenvolvimento da Micro e Pequenas Empresas e do
Artesanato

BENEFICIARIOS



11. PROPONENTES ELEGIVEIS E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE
11.1. Proponentes: Governos Federal, Estadual, Municipal e do Distrito Federal

11.2. Critérios: O Ministério ndao faz qualquer ingeréncia na indicagdo dos beneficiarios,
sendo essa uma prerrogativa exclusiva do autor da emenda. Os critérios sdao definidos apenas para a
acao ou iniciativa proposta, devendo se enquadrar em um dos objetos especificados no item 8

ENTENDA AS
ACOES

(210E- PROMOGCAO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL@C-PROMOCAO DO
DESENVOLVIMENTO DA MICRO E PEQUENAS EMPRESAS E DO ARTESANATO)

12. OBIJETIVO

12.1. Desenvolver as cadeias produtivas e as micros, pequenas e médias empresas, em
especial as constituidas em Arranjos Produtivos Locais, buscando o crescimento e competitividade
dessas e o consequente desenvolvimento regional.

13. DESCRICAO

13.1. Promogdao da capacidade competitiva do setor produtivo brasileiro para buscar a
superagao de gargalos das cadeias produtivas frente a dinamica concorrencial internacional; Execugao
de atividades de apoio e de incentivo ao desenvolvimento de projetos e da politica publica;
manutencdo de sistemas e aplicativos de tecnologia da informac¢dao; execucdo de atividades de
assisténcia técnica e gerencial para micro e pequenas empresas, artesao, empreendedores individuais
e potenciais; assessoramento, orientacdao, formulagdo e coordenag¢ao da politica nacional de
desenvolvimento das microempresas e empresas de pequeno porte e artesanato, visando o
fortalecimento e expansao desses segmentos.

14. A QUE SE APLICA

14.1. As acbes programaticas a serem implementadas pelos entes federados ou suas
instituicdes vinculadas devem apoiar empresas com potencial produtivo, com foco em micro, pequeno
e médio portes; associa¢des de artesdaos e empreendedores individuais; Arranjos Produtivos Locais,
que apresentam especializacao produtiva e mantém vinculos de articulagao, interacao, cooperagao e
aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como: governo, associacdes empresariais,
instituicOes de crédito, ensino e pesquisa;

14.2. Se constituidas em APLs— Arranjos Produtivos Locais, a aglomera¢dao produtiva deve ter
uma especializagao produtiva que seja relevante para o desenvolvimento local e regional.

15. MODALIDADES QUE COMPOEM A ACAO

15.1. As acOes a serem operacionalizadas por meio de Contratos de Repasse constituem-se



de projetos de investimentos, podendo prever: i) construcdo, reforma e ampliacdo de estrutura fisica;
ii) construcao de infraestrutura para polos, parques ou distritos industriais; e iii) aquisicdo de veiculos,
maquinas, equipamentos e mobiliarios.

COMPOSICAO DO
INVESTIMENTO DA AGAO

16. DESCRIGAO POR ITEM DE INVESTIMENTO

16.1. Construcao de infraestrutura fisica — Consiste em edificagcdes de pavilhdes, galpdes
ou barracdes, destinados a abrigar empresas, inclusive em processo de incubagao; e instalar centros
de artesanato, com espago para oficinas, capacitacdo, feiras e eventos. Ndo ha projeto padrao, e
admite-se, no minimo, projetos arquitetonicos com area construida de 200 metros quadrados. O
projeto arquiteténico precisa ser adequado a funcionalidade, devendo observar a destinagao prevista
no Plano de Implementagdao aprovado pelo Ministério, apresentado juntamente com a proposta
SICONV. A divisao interna do espago sera custeada pela empresa concessiondaria, ou no caso de
gestdo propria, pelo proponente/tomador.

16.2. Reformas e ampliagGes - Consistem em obras e servicos de engenharia em instalacdes
pré-existentes, que devem se adequar a finalidade/destinacdo prevista no Plano de Implementagdo
aprovado.

16.3. Infraestrutura para polos, parques ou distritos industriais - execu¢ao de projetos
redes de energia elétrica, telecomunicacdes, hidraulica, esgoto, e de gas; cercamento da area/terreno;
pavimentacdao; calgamento; terraplanagem; drenagem pluvial; aterramento e meio-fio. Admite-se
ampliar esses servicos para outros correlatos, desde que seu custeio esteja contemplado no
orcamento previsto para o projeto e o Plano de Trabalho seja aprovado pela mandataria.

16.3.1. As fontes de custeio das instalagoes das empresas empreendedoras que vao ocupar
o galpdo e o distrito industrial serdo definidas pelo proponente/tomador, no Plano de
Implementag¢ao e nao onerara o Contrato de Repasse.

16.4. Aquisicdo de maquinas, equipamentos e mobilidrio- projetos voltados a esses
objetos serdo aprovados na fase de proposta pelo MDIC, que vai definir juntamente com os
proponentes as quantidades e especificagdes do item, mediante fornecimento de catalogo e proposta
comercial e, na falta de catalogo, apresentar termo de referéncia;

16.4.1. Mobilidrios e equipamentos sao previstos para centros de artesanatos e salas do
empreendedor; e

16.4.2. Maquinas e Equipamentos de uso coletivo sdo previstos para apoio a empresas
organizadas em APLs - Arranjos Produtivos Locais.

16.5. Os itens de investimento ndao podem extrapolar o objeto; ndao é permitido onerar o
objeto com contratacao de servigos adicionais, como: servicos de internet, sistema de segurancga, e
outros. O custo de instalagao, quando houver, devera estar incluido no valor total da proposta da
aquisicao da maquina ou equipamento.

EXIGENCIAS
TECNICAS ESPECIFICAS



17. ORIENTAGOES AO PROPONENTE/TOMADOR

17.1. No caso de obras, o proponente devera comprovar a titularidade da area a ser
construida. Os empreendimentos, apds construidos, e os bens adquiridos, poderdo permanecer sob a
gestdo do proponente/tomador (gestdo direta) ou disponibilizados a empresas ou aglomerados de
empresa (gestdo indireta).

17.2. O bem construido, o equipamento ou os mobilidrios adquiridos estdo vinculados a um
programa governamental, nao podendo ser alienados, nem desafetados.

17.3. A gestao dos bens construidos e adquiridos é de responsabilidade exclusiva do
beneficidrio da emenda (municipio, estado ou distrito federal), que respondera, ainda, pelo
cumprimento da finalidade da iniciativa proposta. Na gestdao indireta, a cessao desses bens, desde
que prevista no plano de implementag¢dao aprovado pelo MDIC, somente poderda ocorrer na forma de
instrumentos especificos, previstos em lei, ou seja, mediante Concorréncia Publica, cujo instrumento
de formalizagdao sera o Contrato de Concessao de Uso;

17.4. Na fase de proposta, o beneficidrio deve apresentar o Plano de Implementagao, que
sera analisado e aprovado pela drea técnica do Ministério, e deve conter ao menos: a caracterizacao
do projeto/iniciativa, sua forma de operar, parcerias, estratégias e um breve relato dos potenciais da
producdo local. O custeio da implementacdao do plano ndo poderd onerar o objeto do contrato de
repasse, devendo o proponente indicar as fontes de recursos, que podem ser proprias ou de terceiros.

17.5. Topicos a constar no Plano:

a) Sumario Executivo: um resumo que deve conter o objeto e o objetivo principal da iniciativa,
caracterizando a estrutura produtiva local, qual o mercado quer atingir, as estratégias de parceria para
a gestdo do projeto/iniciativa, que segmento devera ser atacado, relacdo entre as demandas locais e
as possibilidades de incremento da produgdo no Municipio/Regido/Estado;

b) Anadlise do mercado Local: porque implementar a iniciativa e quais as perspectivas
encontradas. O que ja existe, quais as limitacdes e oportunidades;

c) Analise dos pontos fortes e fracos do Municipio no que diz respeito ao estimulo a promog¢ao do
desenvolvimento industrial;

d) Estratégia: quais as parcerias formalizadas para a gestdo do projeto/iniciativa e os resultados
esperados;
e) Tecnologias e Suporte Operacional: descrever, diante dos itens acima, quais as tecnologias e

instrumentos de apoio operacional que deverdao ser utilizadas para o pleno funcionamento do
projeto/iniciativa proposta;

f) Operacionalizacdo e manutengao do objeto e de sua finalidade: descrever a forma de gestdo a
ser adotada pelo proponente para a manutengao do objeto do convénio (se direta ou indireta). Se a
gestdo a ser adotada for a indireta, informar o prazo de cessao de uso previsto;

g) No caso de aquisicao de maquinas e equipamentos de uso coletivo, o acolhimento da proposta
ficara vinculada a previsdao de assisténcia técnica para instalacdo, manutencdo ou operacdao dos
mesmos; e

h) Fontes de custeio: indicar as fontes de custeio de provaveis investimentos necessarios a
execucdo do objeto, estabelecido no plano de implementacdao e, no caso de aquisicao de
equipamentos e maquinas, informar, inclusive, o local de instalagao.

RESPONSABILIDADES



18. ABRANGENCIA DAS RESPONSABILIDADES DO GESTOR/MANDATARIA
PROPONENTE/TOMADOR

18.1. A analise de viabilidade da proposta, sob o ponto de vista do mérito técnico, é da
competéncia do Ministério, que verificara se o objeto indicado tem aderéncia com a finalidade da
Acdo e do Programa, e pertinéncia tematica com a finalidade institucional da proponente.

18.2. Em se tratando de aquisicdo de maquinas, equipamentos e mobilidrios, cabera ao MDIC
aprovar a proposta, sob o ponto de vista do mérito técnico, como também as quantidades e as
especificagcdes dos equipamentos que se vai adquirir, devendo ser compativel com a funcionalidade do
objeto constante do Plano de Implementagao. Em projetos dessa natureza a mandataria serd envolvida
na analise do Plano de Trabalho, avaliando os aspectos de custo, podendo sugerir marcas e modelos,
desde que garantida a vantajosidade financeira e preservada a qualidade técnica. O objeto da
proposta sera sempre aprovado pela equipe técnica do MDIC, na fase de anadlise de mérito
técnico, que também aprova o Plano de Implementagao, o qual traz as diretrizes para alcance da
finalidade.

18.3. Durante a analise técnica do Plano de Trabalho feita pela mandataria qualquer
alteracdo ou reformulagcao nas especificacdes dos equipamentos previstos na proposta vinculada ao
Plano de Implementagao, ambos aprovados pelo MDIC, deve ser submetida previamente a apreciagao
e aprovacao deste Ministério.

18.4. Quando a proposta tratar de construgao, reforma e ampliagao de infraestrutura fisica a
proposta também serd analisada e aprovada pelo Ministério, sob o aspecto do mérito técnico, tendo
como pré-requisito a apresentacdo do Plano de Implementacdo. A analise do Plano de Trabalho e a
avaliacao técnica do projeto de engenharia, sob os aspectos de custo e prazos de execugdo sao
atribuicdes da mandataria.

18.5. A execucdo do Plano de implementacdo, seja visando a utilizacdo dos espacos com a
instalacdo de empresas nos barracdes e nos distritos industriais ou a alocacdo de maquinas,
equipamentos e mobilidrios, é de responsabilidade do tomador, portanto, extrapola a vigéncia do
Contrato de Repasse e ndo constitui atribuicio da mandataria. O proponente/tomador promoverd a
selecdo de empresas e deverad zelar pelo adequado uso dos bens, de acordo com as diretrizes e
critérios expressos no Plano de Implementacgao.

18.6. O proponente, no Plano de Implementacao, devera prever a forma de disponibilizagcao
dos bens aos empreendedores locais.

CONTRAPARTIDA DO

PROPONENTE/TOMADOR
19. CRITERIOS E PROCEDIMENTOS
19.1. O Ministério disponibilizara, no Portal de Convénios/SICONV, juntamente com o

Programa, as regras da contrapartida, especificando os limites minimos e maximos previstos na LDO —
Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente.

19.2. Nao havera dispensa de aporte de contrapartida, podendo o proponente deliberar sobre
qual valor oferecer, entre o minimo o maximo.

19.3. Sera permitido ao proponente alterar o valor da contrapartida, extrapolando o limite
previsto na LDO, mesmo antes da contratacdo, desde que considerado pela mandataria como
imprescindivel para a execucao do objeto, caso em que fica dispensada a aprovacao deste Gestor.



19.4. Para o processamento da alteracao do valor da contrapartida no Portal de
Convénios/SICONV devera ser comprovada a previsdo orgamentdria pelo proponente.

19.5. A comprovacdo da previsdao orcamentdria dar-se-a com a confirma¢ao pela mandataria
da existéncia de dotagdo, devendo inserir copia da LOA e da Declaragdao de Contrapartida, no campo
especifico da aba “dados” do Portal de Convénios/SICONV.

CONCEITOS
UTILIZADOS

Proposta -manifestacdo de interesse em determinada iniciativa, com descricao do objeto;
apresentacgao de justificativa contendo a caracterizagao dos interesses reciprocos, a relagao entre a
iniciativa e os objetivos e diretrizes do programa, a indicacdao do publico alvo, do problema a ser
resolvido, dos resultados esperados; a estimativa de custo, a oferta da contrapartida, especificando o
valor; a previsdo de prazo e informacbes sobre sua capacidade técnica e
gerencial.

Plano de Trabalho —complementacdo da proposta, com descricio/detalhamento das metas em
etapas ou fases da execugao; definicao do cronograma de execug¢ao e de desembolso financeiro;
detalhamento do plano de aplicagdao por item de despesa.

Plano de Implementagdo —(Para além do investimento, objeto do Contrato de Repasse, o
proponente/tomador deverda contextualizar em um Plano de Implementacdo todos os propdsitos
tracados para cumprimento da finalidade e aproveitamento do investimento recebido).

O Plano é a descricao do conjunto de etapas, agdes, mecanismos e instrumentos necessarios para
atingir plenamente o propdsito do objeto, considerando a operacionalizacdo e manutencao da acao
finalistica para o qual o investimento foi destinado, conforme modelo sugerido pelo MDIC.

Referéncia: Processo n? 52001.101180/2018-77 SEl n2 0483045
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