MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

PORTARIAN?2 78, DE 19 DE JANEIRO DE 2021
(Publicada no DOU de 20/01/2021)

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, DA SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS DO MINISTERIO DA ECONOMIA, no uso de suas atribuicdes que lhe foram conferidas pelos
incisos |, V e XXV do art. 91, do Anexo |, do Decreto n29.745, de 8 de abril de 2019, pela Portaria SECEX n2 38, de
18 de maio de 2015, e tendo em vista a Lei n212.546, de 14 de dezembro de 2011 e o disposto no Acordo sobre
Regras de Origem da Organizacdao Mundial de Comércio - OMC, promulgado pelo Decreto n2 1.355, de 30 de
dezembro de 1994, decide:

Art. 12 Encerrar o procedimento especial de verificacdo de origem ndo preferencial, com a desqualificagdo
da origem Turquia para o produto magnésio em pd, com o minimo de 90% de magnésio e 10% maximo de cal,

classificado nos subitens 8104.30.00 e 8104.90.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), declarado como
produzido pela empresa MAGNEZYUM VE METALTOZLAN.

Art. 22 Indeferiras licengas de importagdo solicitadas pelos importadores brasileiros referentes ao produto
e produtor mencionados no art. 12, quando a origem declarada for Turquia.

LUCAS FERRAZ
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ANEXO|
1. DOS ANTECEDENTES
1.1. Da Investigagdo Original

1. Em 11 de dezembro de 2002, a Rima Industrial S.A., doravante denominada industria doméstica ou
somente Rima, protocolou no Ministério do Desenvolvimento, Industriae Comércio Exterior — MDIC, peticdo de
aberturade investigacdo de dumping nas exportacdes para o Brasil de magnésioem pd, com o minimo de 90% de
magnésio e 10% maximo de cal, quando origindrias da China, e de dano a industria doméstica decorrente de tal
pratica.

2. A investigacdo de dumping foi iniciada por meio da Circular SECEX n2 27, de 28 de abril de 2003,
publicada no Diario Oficial da Unido (D.0.U.) de 29 de abril de 2003, e foi encerrada por meio da Resolugdo
CAMEX n2 28, de 5 de outubro de 2004, publicada em 11 de outubro de 2004, com aplica¢do, por até cinco anos,
de direito antidumping definitivo na forma de aliquota especifica de USS 0,99/kg (noventa e nove centavos de
ddlares estadunidenses por quilograma).

1.2. Da primeirarevisao

3. Atendendo ao disposto na Circular SECEX n2 81, de 25 de novembro de 2008, publicada no D.O.U. de 26
de novembro de 2008, a Rima, em 8 de maio de 2009, manifestou interesse na revisao do direito antidumping.
Em 13 de julho de 2009, foi protocolada peticdo de inicio da revisdo, nos termos do §12do art. 57 do Decreto n2
1.602, de 1995. A revisdo foi iniciada por meio da Circular SECEX n2 52, de 8 de outubro de 2009, publicada no
D.0.U.de 9 de outubrode 2009, e encerradapela Resolu¢ao CAMEX n2 74, de 5 de outubro de 2010, publicada no
D.0.U. de 7 de outubro de 2010. A aplicagdo do direito antidumping foi estendida por até 5 anos, na forma de
aliquota especifica fixa, no montante de USS$ 0,99/kg (noventa e nove centavos de délares estadunidenses por
quilograma).

1.3. Da segundarevisao

4. Em 4 de dezembro de 2014, foi publicada a Circular SECEX n2 74, de 3 de dezembro de 2014, que tornou
publico que o prazo de vigéncia do direito antidumping aplicado pela Resolugdo CAMEX n2 74, de 2010, encerrar-
se-ia no dia 7 de outubro de 2015. Adicionalmente, foiinformado que, conforme previsto no art. 111 do Decreto
n2 8.058, de 26 de julho de 2013, as partes que desejassem solicitar inicio de revisdo de final de periodo deveriam
protocolar a respectiva peticdo, no minimo, quatro meses antes da data de término do periodo de vigéncia do
direito antidumping.

5. Em 5 de junho de 2015, a Rima protocolou, no MDIC, peti¢cdo de inicio de revisdo de final de periodo do
direito antidumping aplicado as importa¢cdes de magnésio em pd, usualmente classificado nos subitens
8104.30.00 e 8104.90.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM/SH, origindrias da China. Em 12 de julho
de 2015 foram solicitadas, com base no § 22 do art. 41 do Decreto n® 8.058, de 2013, informacoes
complementares aquelas fornecidas na peticdo. A Rima, apds pedido de prorrogacdo, apresentou tais
informacdes, tempestivamente, em 20de julho de 2015.

6. Considerando o que constava do Parecer DECOM n2 48, de 28 de setembro de 2015, e tendo sido
verificada a existéncia de elementos suficientes que justificavam o inicio, a revisdo foi iniciada por meio da
Circular SECEX n2 62, de 2 de outubrode 2015, publicada no D.0.U. de 5 de outubro de 2015.

7. Essa revisdao teve como resultado, a publicacdo no D.0.U, no dia 21 de julho de 2016, da Resolucdo
CAMEX n2 66, de 20 de julho de 2016, a qual prorrogou a aplicacdo do direito antidumping definitivo, por um
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prazo de até 5 (cinco) anos, as importagdes brasileiras de magnésio em pé, com o minimo de 90% de magnésio e
10% maximo de cal, comumente classificadas nos itens 8104.30.00 e 8104.90.00 da Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, origindrias da China, a ser recolhido sob a forma de aliquota especifica fixada em USS 0,99/kg
(noventae nove centavos de délares estadunidenses por quilograma).

8. Em 30 de abril de 2020, a Rima apresentou denuncia a Subsecretaria de Negocia¢des Internacionais
(SEINT), protocolada sob o nimero 14021.119366/2020-70, solicitando abertura de Procedimento Especial de
Verificacdo de Origem ndo Preferencial para o produto magnésio em pd, com o minimo de 90% de magnésio e
10% maximo de cal, classificado nos subitens 8104.30.00 e 8104.90.00 da NCM, para averiguar potenciais
irregularidades relacionadas a origem nas importacdes oriundas da Turquia.

9. Apds andlise, constatou-se que havia indicios suficientes e riscos relevantes de descumprimento das
regras de origem nao preferenciais nas importacées de magnésio em p6 com origem declarada Turquia. Assim,
conforme previsto na Portaria SECEX n2 38, de 18 de maio de 2015, a SEINT passou a fazer analise de risco das
importagdes de magnésio em pd com origem declarada Turquia.

10. Com isso, foram selecionados os pedidos de licenciamento de importacdo n2 (LI) 2019873143,
2019872708, 2020534659 e 2020534640, referentes ao produto magnésio em pd, com o minimo de 90% de
magnésio e 10% maximo de cal, classificado nos subitens 8104.30.00 e 8104.90.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul (NCM), daempresa Magnezyum Ve Metal Tozlan (Magnezyum), da Turquia. Esse pedido, amparado por
suas Declaracdes de Origem, conforme previsto na Portaria SECEX n2 6, de 22 de fevereiro de 2013, provocou o
inicio do procedimento especial de verificagdo de origem nao preferencial.

2. DA INSTAURAGAO DO PROCEDIMENTO ESPECIAL DE VERIFICAGAO DE ORIGEM NAO PREFERENCIAL

11. De posse das Declaragdes de Origem, com base na Lei n2 12.546, de dezembro de 2011, e na Portaria
SECEX n2 38, de 18 de maio de 2015, a SECEX instaurou, em 21 de agosto de 2020, procedimento especial de
verificagdo de origem nao preferencial para o produto magnésio em pd, declarado como produzido e exportado
pela Magnezyum Ve Metal Tozlan, doravante denominada empresa produtora e exportadora.

12. O produto objeto do procedimento especial de verificacdo de origem ndo preferencial consiste no
magnésio em pd, com o minimo de 90% de magnésio e 10% mdaximo de cal, classificado nos subitens 8104.30.00 e
8104.90.00 da NCM.

13. De acordo com a Resolugcdo CAMEX n2 66, de 20 de julho de 2016, a industria doméstica informou que
ha diferencas entre as rotas produtivas do produto produzido na China, origem com direito antidumping aplicado,
e o produto similar doméstico. Enquanto a industria doméstica utiliza o cristal de magnésio como matéria-prima
principal, para a producdo do magnésio em pd, o produtor chinés utiliza o magnésio metdlico em forma bruta,
classificado na posicdo tarifaria 8104 (magnésio e suas obras, incluindo os desperdicios e residuos, e sucata).
Segundo a industria doméstica, o processo produtivo chinés é menos eficiente do que o nacional porque a
matéria-prima passa por mais etapas de processamento até chegarao produto final em pé.

14. Cumpre destacar que devido a inflamabilidade do magnésio em pd, é necessario adicionar o agente
apassivante cal, para reduzir sua reatividade e risco de combustdo. A industria doméstica esclareceu que o
percentual de cal (6xido de calcio — CaO) adicionado ao produto pode variar de acordo com a especificacdo
definida pelo cliente.

15. Ainda, o tamanho da particula do magnésio em pé pode variar, independentemente de sua composicdo

quimica. A indUstria doméstica produz magnésio em p6 com granulometria varidvel de 7 a 170 mesh. As principais
matérias-primas do magnésio em pd sdo a dolomitae o ferrosilicio a 75%, como redutor.
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16. O magnésio em pod é utilizado, principalmente, para a dessulfuragdo do ferro gusa, no processo de
fabricacdo do aco, pela industria siderurgica. Além disso, o magnésio em pé também é empregado na producdo
de produtos quimicos, fogos de artificio, municdes e eletrodos de solda.

17. O produto magnésio em pd quando importado se classifica nos subitens 8104.30.00 e 8104.90.00 da
NCM. Destaca-se que também se enquadram nos codigos tarifarios 8104.30.00 e 8104.90.00 outros produtos,
distintos do produto objeto dessa andlise (magnésio em pd, contendo pelo menos 90%, em peso, de magnésio e
10% maximo de cal).

3. DAS REGRAS DE ORIGEM NAO PREFERENCIAIS APLICADAS AO CASO

18. Asregras de origem nao preferenciais utilizadas como base para a verificagdo sdo aquelas estabelecidas
na Lein212.546, de 2011, que dispde:

Art. 31. Respeitados os critérios decorrentes de ato internacionalde que o Brasil seja parte, tem-se por pais
de origem da mercadoria aquele onde houver sido produzida ou, no caso de mercadoria resultante de material ou
de mdo de obra de mais de um pais, aquele onde houver recebido transformagdo substancial.

§ 12 Considera-se mercadoria produzida, para fins do disposto nos arts. 28 a 45 desta Lei:

| — os produtos totalmente obtidos, assim entendidos:

a) produtos do reino vegetal colhidos no territério do pais;

b) animais vivos, nascidos e criados no territdrio do pais;

¢) produtos obtidos de animais vivos no territdrio do pais;

d) mercadorias obtidas de caga, captura com armadilhas ou pesca realizada no territdrio do pais;

e) minerais e outros recursos naturais ndo incluidos nas alineas “a” a “d”, extraidos ou obtidos no territorio
dopais;

f) peixes, crustdceos e outras espécies marinhas obtidos do mar fora de suas zonas econémicas exclusivas
por barcos registrados ou matriculados no pais e autorizados para arvorar a bandeira desse pais, ou por barcos
arrendados ou fretados a empresas estabelecidas no territdrio do pais;

g) mercadorias produzidas a bordo de barcos-fabrica a partir dos produtos identificados nas alineas “d” e
“f” deste inciso, sempre que esses barcos-fdbrica estejam registrados, matriculados em um pais e estejam

autorizados a arvorar a bandeira desse pais, ou por barcos-fdbrica arrendados ou fretados por empresas
estabelecidas no territorio do pais;

h) mercadorias obtidas poruma pessoa juridica de um pais do leito do mar ou do subsolo marinho, sempre
queo pais tenha direitos para explorar esse fundo do marou subsolo marinho; e

i) mercadorias obtidas do espago extraterrestre, sempre que sejam obtidas por pessoa juridica ou por
pessoa naturaldo pais;

Il —os produtos elaborados integralmente no territdrio do pais, quando em sua elaboragdo forem utilizados,
Unica e exclusivamente, materiais dele origindrios.
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§ 22 Entende-se por transformacgdo substancial, para efeito do disposto nos arts. 28 a 45 desta Lei, os
produtos em cuja elaboragdo forem utilizados materiais ndo origindrios do pais, quando resultantes de um
processo de transformacdo que lhes confira uma nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem
classificados em uma posicdo tarifdria (primeiros 4 (quatro) digitos do Sistema Harmonizado de Designagdo e
Codificagdo de Mercadorias — SH) diferente da posi¢Go dos mencionados materiais, ressalvado o disposto no § 32
deste artigo.

§ 32 Ndo serd considerado origindrio do pais exportador o produto resultante de operag¢do ou processo
efetuado no seu territério, pelo qual adquire a forma final em que serd comercializado, quando, na opera¢do ou
no processo, for utilizado material ou insumo ndo origindrio do pais e consista apenas em montagem,
embalagem, fracionamento em lotes ou volumes, selecdo, classificacdo, marcac¢éo, comp osicGio de sortimentos de
mercadorias ou simples diluicbes em dgua ou outra substdncia que ndo altere as caracteristicas do produto como
origindrio ou outras operagdes ou processos equivalentes, ainda que essas operacgdes alterem a classificag¢do do
produto, consideradaa 4 (quatro) digitos.

4. DA NOTIFICACAO DE ABERTURA

19. De acordo com o art. 10 da Portaria SECEX n2 38, de 2015, as partes interessadas devem ser notificadas
da abertura do procedimento especial de verificacdo de origem pela SECEX. Neste sentido, em 21 de agosto de
2020 foram encaminhadas notificacbes para:

i) a Embaixada da Turquia no Brasil;

ii) a empresaMagnezyum Ve Metal Tozlan, identificada como produtora e exportadora;

iii) a empresadeclaradacomo importadora nos pedidos de licenciamento; e

iv) o denunciante.

20. Adicionalmente, em cumprimento ao art. 44 da Lei n2 12.546, de 2011, a Secretaria da Receita Federal
do Brasil foi notificadasobre a aberturada presente investigacao.

5. DO ENVIO DO QUESTIONARIO

21. Conjuntamente com a notificacdo de abertura do procedimento especial de verificacdo de origem, foi
enviado, aos enderecos fisico e eletronico constantes nas Declara¢ées de Origem, questionario, para a empresa
identificada como produtora, solicitando informacdes destinadas a comprovar o cumprimento das regras de
origem para o produto objeto do procedimento especial de verificacdo de origem. Determinou-se como prazo
maximo para resposta o dia 21 de setembro de 2020.

22. O questionario, enviado a empresa Magnezyum Ve Metal Tozlan, continha instru¢des detalhadas (em
portugués e em inglés) para o envio das seguintes informacdes, referentes ao periodo de abril de 2017 a mar¢o
de 2020, separadosemtrés periodos:

P1-1° de abril de 2017 a 31 de mar¢o de 2018

P2 —1° de abril de 2018 a 31 de margo de 2019

P3—1° de abril de 2019 a 31 de margo de 2020
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I - InformagGes preliminares
a) descrigdo detalhadado produto;
b) classificagdo tarifaria sob o Sistema Harmonizado de Classificacdo e Designacdo de Mercadorias (SH);

c) nome do fabricante (nome comerecial e razdo social) e dados de contato (endereco, telefone, correio
eletronico institucional);

d) nome, cargo e dados de contato do responsavelpelo preenchimento do questionario; e

e) critério de origem utilizado para considerar a mercadoria como originaria do pais produtor, de acordo
com a Lein212.546, de 2011.

Il - Sobre os insumos utilizados e sobre o processo produtivo:

a) descricdo completa dos insumos (classificacdo no Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de
Mercadorias (SH), coeficiente técnico e estoque), conforme Anexo A;

b) dados sobre as aquisi¢des dos insumos, conforme Anexo B;

c) descricdo detalhada do processo produtivo, incluindo indicagdo de quando os insumos foram usados
durante o processo;

d) leiaute da fabrica, incluindo a disposicdo das maquinas dentro da fabrica; e

e) capacidade de producdo da empresa produtora e sua produgdo efetiva, conforme Anexo C.
Ill - Sobre as transagées comerciais da empresa:

a) importagdo do produto objeto do procedimento especial, conforme Anexo D;

b) aquisicdo do produto no mercado doméstico, conforme AnexoE;

c) exportacdo total do produto, por destino, conforme AnexoF;

d) vendas nacionais do produto, conforme Anexo G; e

e) estoques do produto, conforme Anexo H.

6. DA RESPOSTA AO QUESTIONARIO ENVIADO A EMPRESA PRODUTORA E EXPORTADORA

23. Em 11 de setembro de 2020, portanto, tempestivamente, aempresa Magnezyum apresentou resposta
ao questionario do produtor.

24. Em complementac¢do a resposta, a empresa enviou cépia de fotos da planta produtiva da empresa na
Turquia.
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7. DO PRIMEIRO PEDIDO DE INFORMAGOES COMPLEMENTARES

25. A partir da andlise da respostaao questionario fez-se necessdria a solicitacdo de informacgdes adicionais
e esclarecimentos, apresentados a seguir, que foi remetida a empresa Magnezyum no dia 21 de setembro de
2020, tendo como prazo de respostao dia 5 de outubro de 2020.

26. Na resposta, aempresaidentificada como produtora e exportadorainformou que produz magnésioem
po e que também importa de outros paises, no entanto ndo informou qual o critério de origem seria utilizado
para considerar a mercadoria como origindria da Turquia conforme solicitado no item 11 do questiondrio.

27. Constatou-se que seria necessario que a empresa confirmasse se os dados informados do Anexo A
(Identificacdo de Insumos) referente ao coeficiente técnico de cada insumo estariam corretos. Neste mesmo
anexo, a empresa informou que utiliza os insumos “magnesium ingot” (8104.11.00), “magnesium
turning/granule” (8104.30.00) e “lime” (2522.10.00).

28. Em relacdo a aquisi¢do de insumos reportadas no Anexo B, seria necessario esclarecer se as compras do
produto “magnesium powder”, adquiridos de uma empresarelacionada, foram destinadosarevenda. No Anexo
B, a empresa Magnezyum também reportou compras de insumos de diversos paises ao longo do periodo
analisado, tais como Estados Unidos, Alemanha, Coréia do Sul, China, entre outros.

29. De acordo com as informacGes apresentadas no Anexo B, haveria dois fornecedores turcos de
“magnesium ingot”. Seria necessario que a empresa esclarecesse se o insumo “magnesium ingot” adquirido
desses fornecedores seriam produzidos naTurquia, tendo emvista que as informagdes do sitio eletronico de tais
empresas ndo informavam producdo desse citado insumo.

30. Em relagdo as exportacdes do produto investigado, constatou-se que seria necessario que a empresa
Magnezyum confirmasse se toda a sua producdo de magnésio em pd seria exportada para o Brasil, tendo emvista
que a empresa informou somente exportagdes para o Brasil durante o periodo analisado e o fato de a empresa
ter informado quantidade de vendas zero no mercado interno. Seria necessdrio também que a empresa
esclarecesse se todos os insumos adquiridos no periodo investigado foram utilizados na produgdo do magnésio
em po6 exportados parao Brasil.

31. Segundo informagbes do questionario, ndo houve compra no mercado interno da Turquia e nem
importacdo do produto investigado ao longo do periodo analisado, tendo em vista que a empresa reportou
guantidade zero nos anexos D (Importacdo do Produto) e E (Compras do Produto no Mercado Interno).

32. Em relacdo ao estoque de produto final, observou-se que seria necessario confirmar as informacdes
apresentadas, tendo em vista que se observou divergéncias entre as quantidades informadas no anexo
corresponde ao estoque e os demais anexos do questionario, como por exemplo, o anexo de produgao.

8. DA RESPOSTA AO PRIMEIRO PEDIDO DE INFORMAGCOES ADICIONAIS

33. Em 24 de setembro de 2020, portando dentro do prazo estipulado, a empresa Magnezyum apresentou
a respostaao pedido de informagbes complementares.

34. Na resposta, a empresa apresentou um documento com alguns esclarecimentos (documento
identificado como confidencial), bem como reapresentou, nas versées restrita e confidencial, os anexos do

guestiondrio com alguns ajustes.

35. No Anexo A (identificacdo dos insumos), aempresaincluiu mais um insumo, os aditivos, classificados no
subitem 2826.90.80 da NCM.
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36. No Anexo B (Aquisicdo de Insumos), a empresa dividiu as informagdes em duas categorias, uma
constituida das compras de insumos cuja producgdo seria destinada ao Brasil, e outra constituida das compras de
insumos cuja producdo seria destinada as demais vendas da empresa. Constatou-se que na versao restrita do
Anexo Ba empresa havia colocado a descrigdo dos insumos como confidencial.

37. Nas compras de insumos destinados a producdo de magnésio em p6 cujas vendas seriam destinadas ao
Brasil, a empresa reportou compras de insumos, classificados nas subposicoes 8104.11.00 e 8104.30.00 da NCM,
da Turquia e de outros paises, tais como Alemanha, Estados Unidos, Itdlia, entre outros. Nas compras de insumos
destinados as demais vendas, aempresareportou comprade insumos da Turquia e de outros paise s. Registre-se
gue, para essa categoria de compras, a China constou, ao longo do periodo analisado, como principal pais
fornecedordoinsumo classificado na subposicao 8104.30.00 da NCM.

38. Em razao das informacdes de compras de insumos apresentadas no Anexo B, considerou-senecessario
gue a empresa apresentasse copias de faturas de algumas operacbes reportadas. Foram selecionadas oito
operagdes de compras de insumo, sendo 6 compras no mercado interno da Turquia e 2 de outros paises.

39. Na resposta aos anexos do questionario, a empresa informou que ndo houve compra do produto final
magnésio em pdé no mercado interno da Turquia e nem houve importacdo desse produto ao longo do periodo
analisado. A empresaesclareceu que o “magnesium powder” reportado no Ane xo Bndo é produtofinal e sim um
insumo que ainda passaria por um processo produtivo para entdo se transformar no produto final e que nao
houve revendano periodo analisado no questionario. Os Anexos D e E foram reportados com quantidades zero.

40. No Anexo F (ExportacGes do Produto), Anexo G (Vendas do Produto no Mercado Interno) e Anexo H
(Estoque do Produto) aempresa apresentou os ajustes solicitados.

41. Em resposta ao pedido de informag¢des complementares, a empresa reportou que uma das empresas
fornecedoras de insumo na Turquia havia contratado em 2019 as instala¢des fabris de uma outra empresa turca
para produgdo de insumo utilizado na produ¢do do magnésio em pé. Constatou-se que seria necessario que a
empresaapresentasse mais informagdes sobre essatransacdo, bem como documentos que comprovassem essa
operagao.

42. A empresaapresentoutambém copias de 17 certificados de origem, emitidos por Camaras de Comércio
da Turquia (“Cerkezkdy Chamber of Commerce and Industry” e “Istambul Chamber of Commerce”), de vendas
realizadas para o Brasil ao longo do periodo investigado, nos quais informavam diferentes origens para o produto:
Turquia, Russia, Israel, Estados Unidos da América e Coreia do Sul.

43. Instaesclarecer que as entidades supracitadas ndo estdo autorizadas pelo Governo do Brasil a atestar o
carater origindrio da mercadoria segundo as regras de origem previstas na legislacdo brasileira. Ademais,em que

pese diversas origens serem mencionadas no CO, as licengas de importagdo que ensejaram a abertura da
presente investigacdo de origem informavam que o pais de origem da mercadoria é a Turquia.

9. DO SEGUNDO PEDIDO DE INFORMAGOES COMPLEMENTARES

44. No dia 8 de outubro de 2020 foi enviado a empresa Magnezyum pedido de informacgbes e
esclarecimentos, tendo como prazo de resposta o dia 23 de outubro de 2020.

10. DA RESPOSTA AO SEGUNDO PEDIDO DE INFORMAGOES ADICIONAIS

45. Em 9 de outubro de 2020, portando dentro do prazo estipulado, a empresa Magnezyum apresentou a
respostaao pedido de informagdes complementares.
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46. A empresa reapresentou a versdo restrita do Anexo B com a inclusdo da descrigdo dos insumos
adquiridos ao longo do periodo investigado.

47. A empresa enviou as copias e documentos relativos as oito notas fiscais de compras de insumos
(“magnesium ingot” e “magnesium turning”) no mercado interno da Turquia e de dois outros paises, conforme
solicitado.

48. A empresa informou que havia apresentado a versdo restrita das respostas as informacoes
complementares ao questiondrio ao enviar a versao restrita dos anexos do questionario. Foi esclarecido a
empresa que ela deveria também fornecer a versao restrita do documento com as respostas discursivas ao
pedido de informagGes complementares e ndo somente aversao restrita das planilhas contidas nos anexos.

49. Sendo assim, a empresaenviouem 12 de outubro de 2020, portantodentrodo prazo, a versaorestrita
do documento com as respostas ao pedido de informagdes complementares.

50. Em relacdo a operacdo de aquisicao das instalacdes fabris pela empresa fornecedora de insumos na
Turquia, a empresa Magnezyum destacou que elandotinha acesso a informacdes detalhadas daoperacdo e que
eram confidenciais das empresas envolvidas. No entanto, sobre este assunto a Magnesyum apresentou
enderecos eletrénicos que continham informacgGes gerais da operagdo de aquisicdo da planta fabril entre as duas
empresas. Segundo esses enderecos eletronicos, a aquisicdo da planta fabril seria por um periodo de 10 anos
(iniciado em fevereiro de 2018) e se destinaria a producdo de “primary pure magnesium metal” na Turquia.

11. DA ANALISE

51. No que concerne as informagdes prestadas, a andlise deve centrar-se no atendimento das regras de
origem dispostas no artigo 31 da Lein212.546, de 2011.

52. Para que possa ser atestada a origem Turquia, o produto deve caracterizar-se como mercadoria
produzida (totalmente obtida ou elaborada integralmente), conforme critérios estabelecidosno §12do artigo 31,
ou como mercadoria que recebeu transformacdo substancial nesse pais, nos termos do §2° do mesmo artigo da
citada Lei.

53. Estdo apresentadas aseguir as consideragoes relativas aos dois critérios estabelecidos na Lei:
a. No tocante ao critério de mercadoria produzida, seja ela produto totalmente obtido ou produto

elaborado integralmente noterritério do pais, os insumos utilizados devem ser exclusivamente originarios do pais
fabricante, conforme critério descritono §12 do art. 31 da Lei n2 12.546, de 2011:

i. Para este critério, no caso da Magnezyum Ve Metal Tozlan, foi reportado pelaempresaque os principais
insumos utilizados em sua producdo de magnésio em poé sdo “magnesium ingot” (8104.11.00) e “magnesium
turning/granule” (8104.30.00). Segundo resposta da empresa para as compra de insumos cujas vendas sdo
destinadas ao Brasil, o “magnesium ingot” é adquirido na Turquia e também é importado de outros paises, e
guanto ao “magnesium turning” a empresa informou que as compras desse insumo foram todas importadas ao

longo do periodo analisado, tendo inclusive apresentado cdpias de notas fiscais de importacado.

ii. Dessa forma, conclui-se ndo ser possivel o enguadramento como mercadoria produzida, conforme
critério descrito no §1° doart. 31 da Lein2 12.546, de 2011, tendo emvista a utilizacdo, para as vendas destinadas
ao Brasil, de insumos importados classificados na mesma posicdo tarifaria do produto final (8104).

b. Para a analise quanto ao cumprimento do critério previsto no § 2° do artigo 31 da supracitada Lei, é
necessario comprovar se houve processo de transformacao, caracterizado pelo fato de todos os insumos nao
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originarios estarem classificados em uma posig¢ao tarifdria (primeiros quatro digitos do SH) diferente da posicao
do produto. Neste caso, devem ser consideradas as explicacdes que seguem:

i. A Magnezyum Ve Metal Tozlan informou que produz magnésio em pd (classificado nos subitens
8104.30.00 e 8104.90.00) a partir dos insumos “magnesium ingot” (8104.11.00) e “magnesium turning”
(8104.30.00). Os insumos utilizados na fabricacdo de magnésioem po6 que a Magnezyum Ve Metal Tozlanproduz
e exporta para o Brasil estdo classificados na mesma posicdo tarifaria do produto final, qual seja, a posicao “8104
- Magnésio e suas obras, incluindo os desperdicios e residuos, e sucata”.

ii. Dessa forma, ndo é possivel o enquadramento do magnésio em pd da Magnezyum Ve Metal Tozlan no
critério previsto no §22 do art. 31 da supracitada Lei, qual seja, o de transformacdo substancial, uma vez que os
dois principais insumos e o magnésio em po classificam-se na mesma posicdo tarifaria do Sistema Harmonizado
(SH), ndo configurando salto tarifario.

12. DO ENCERRAMENTO DA INSTRUGAO DO PROCESSO E DA CONCLUSAO PRELIMINAR

54. Com base no artigo 16 da Portaria SECEX n¢ 38, de 2015, e tendo em conta as informacdes
apresentadas pela empresa Magnezyum Ve Metal Tozlan durante o procedimento especial de verificagao de
origem, fica evidenciado o ndo cumprimento das regras de origem conforme estabelecidas na Lein2 12.546, de
2011.

55. De acordo com as informagbes apresentadas pela empresa, na instrugdo do processo, ndo ha
cumprimento dos critérios de origem previstos na referida Lei, seja pelo critério de mercadoria produzida(§12 do
art. 31 da Lei n2 12.546, de 2011), seja pelo critério de processo produtivo, caracterizado como uma
transformacao substancial (§22 do art. 31 da Lei n2 12.546, de 2011), e, portanto, esse produto ndo pode ser
considerado origindrio da Turquia segundo a legislacdo brasileira, tendo em vista que a empresa utiliza insumos
importados de outros paises que se classificam na mesma posicao tarifaria do produto final na producdo de
magnésio em pé destinado ao Brasil.

56. Assim, dada a utilizacdo de insumo importado e a ndo existéncia de salto tarifario no processo que
resulta na fabrica¢do dos produtos exportados pela Magnezyum Ve Metal Tozlan para o Brasil, fica evidenciado o
nao cumprimento das regras de origem conforme estabelecidas nalein® 12.546, de 2011.

57. Dessa forma, conforme estabelecido nos artigos 33 e 34 da Portaria SECEX n2 38, de 2015, considerou-
se encerrada a fase de instrucdo do Processo SEI 19972.101344/2020-28, e concluiu-se, preliminarmente, que o
produto magnésio em pd, com o minimo de 90% de magnésio e 10% maximo de cal, classificado nos subitens
8104.30.00 e 8104.90.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), cuja empresa produtora e exportadora
informada é a Magnezyum Ve Metal Tozlan, ndo cumpre com as condicdes estabelecidas nareferida Lei para ser
considerado originario da Turquia.

13. DA NOTIFICAGAO DA CONCLUSAO PRELIMINAR

58. Cumprindo com o disposto no artigo 34 da Portaria SECEX n2 38, de 2015, em 16 de novembro de 2020,
as partes interessadas foram notificadas a respeito da conclusdo preliminar do procedimento especial de
verificacdo de origem ndo preferencial, tendo sido concedido, para manifestacdo acerca dos fatos e fundamentos
essenciais sob julgamento o prazo de dez dias, contados da ciéncia da notificagdo, que se encerrou no dia 2 de
dezembro de 2020 para as partes interessadas nacionais e estrangeiras.

14. DAS MANIFESTACOES DAS PARTES INTERESSADAS ACERCA DO PARECER DE CONCLUSAO PRELIMINAR

59. Em 2 de dezembro de 2020, portanto dentro do prazo estabelecido, a empresa Vamtec Vitéria Ltda.
apresentou manifestacdo acerca das conclusées contidas no Parecer de Conclusdo Preliminar n2 17916/2020. A
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Vamtec Vitéria Ltda informou discordar da conclusdo contida no referido Parecer “(...) tendo em vista que este
procedimento se consubstanciou apenas e tdo somente naresposta equivocada do fornecedor quando declarou a
origemturca do material (...) Isto porque, desconhecendo o teor da Resolugdo da Camara de Comércio Exterior n2
80, datada de 09 de novembro de 2010 (o qual ndo é obrigada a conhecer por ndo se tratar de empresacomsede
e/oufilial alocada em territdrio nacional), a Magnezyum Ve Metal Tozlan, sendo coerente com a postura adotada
desde o inicio de suas relagdes comerciais com a Vamtec Vitéria Ltda., em todos os documentos expedidos por
aquela empresa exportadora, identifica o material exportado como de origem turca, tendo em vista que o
material sai beneficiado, sob a forma de granulos, das dependéncias da Magnezyum Ve Metal Tozlan, localizada
na Turquia, conforme esclarecido”.

60. A empresa informou ainda que “(...) o que ja restara esclarecido nos certificados de origem do insumo
exportado pela Magnezyum Ve Metal Tozlan, mas que deixou de ser indicado nas declaragGes de origem juntadas
ao presente procedimento em razao da ignorantia legis supra descrita, € que o magnésio exportado pelaempresa
Magnezyum Ve Metal Tozlan e adquirido pela Vamtec Vitdria Ltda. fora originalmente produzido em Israel,
Estados Unidos e Koreia[sic] do Sul especialmente.”

61. Por fim, a empresa informou “(...) que a Magnezyum Ve Metal Tozlan se ateve a responder
objetivamente de onde o produto final era embarcado, ou exportado, entendendo essacomo suaorigem, ja que
as matérias primas adquiriras pela Magnezyum Ve Metal Tozlan passam por processos industrias de moagem,
separac¢do, granulometria e outros que inclusive fogem a nosso conhecimento pois se revelam segredos
industriais. Entretanto, destacaa VamtecVitdria Ltda. que pautasua conduta e suas decisGes em valores éticos e
legais, respeitando de maneira inequivoca as regras morais e as leis em vigor, garantindo que apenas firma
contratos e parcerias com empresas que possuam amesma lisura, razdo pela qual ratifica que os paises de origem
da matéria prima, consoante os certificados das importacdes vinculados ao presente procedimento, bem como
todos os relativos as operagdes de importacdo de magnésio de sua titularidade, ndo sdo objeto de quaisquer
medidas protetivas, por efeito, ndo ha qualquerdano que decorradas declara¢des prestadas pela Magnezyum Ve
Metal Tozlan, as quais foram consideradasincompletas”.

62. A empresa Magnezyum Ve Metal Tozlan, em 2 de dezembro de 2020, portanto dentro do prazo
estabelecido, enviou manifestacdo acerca das conclusGes contidas no Parecer de Conclusdo Preliminar n2
17916/2020. Essa empresa discordou da conclusio preliminar contida no supracitado Parecer e informou que
reconhece que suas operagdes de produgdo ndo se enquadram no critério de transformacgao substancial previsto
na Legislacdo brasileira (art. 31 da Lei n2 12.546, de 2011), razdo pela qual informou nos Certificados de Origem,
emitidos pela Camara de Comércio da Turquia e apresentados ao longo do processo, a origem dos insumos
utilizados em sua producdo como a origem do produto final. Solicitou que os certificados de origem apresentados
sejam aceitos como declarag¢do oficial de origem dos produtos exportados para o Brasil e que sejam permitidas
futuras operacdes. A empresaafirmou que seus produtos ndo sdo de origem chinesa e solicitou, caso ndo sejam
aceitos os certificados como prova de origem, informacGes sobre como a empresa deveria proceder diante da
atual situacgdo.

63. A empresa Rima Industrial S.A, em 2 de dezembro de 2020, portanto dentro do prazo estabelecido,
enviou manifestacdo acerca das conclusdes contidas no Parecer de Conclusdo Preliminar n2 17916/2020. A
empresa concordou com a conclusdo do Parecer supracitado e informou que as evidéncias obtidas ao longo
processo foram robustas e suficientes para decisdo alcancada no parecer.

15. DA RESPOSTA AS MANIFESTACOES DAS PARTES INTERESSADAS ACERCA DO PARECER DE CONCLUSAO
PRELIMINAR

64. Em relagdo as manifestagGes apresentadas cumpre ressaltar, primeiramente, que no processo foram
seguidos todos os procedimentos previstos na legislacdo brasileira, tendo sido concedido as partes interessadas
oportunidade de ampla defesa e o contraditério.

Portaria SECEX 078_2021



(Fls. 12 da Portaria SECEX n? 78, de 19/01/2021).

65. Esclarece-se que a resposta da empresa Magnezyum Ve Metal Tozlan ndo foi considerada incompleta
por esta Subsecretaria como informou a empresa Vamtec Vitdria Ltda. em sua manifestacdo acerca das
conclusdes preliminares.

66. Como ja esclarecido em item especifico deste Parecer, a conclusdo de ndo cumprimento das regras de
origem estabelecidas Lei n2 12.546, de 2011, baseou-se nasinformacées apresentadas pelaempresaaolongo da
fase instrutdria, que demonstrou que o processo produtivo da Magnezyum Ve Metal Tozlan utiliza insumos
importados e que ndo ha salto tarifario no processo, razao pela qual ndo atende os critérios de origem previstos
na referida Lei, seja pelo critério de mercadoria produzida (§12 do art. 31 da Lei n2 12.546, de 2011), seja pelo
critério de processo produtivo, caracterizado como uma transformagdo substancial (§22 do art. 31 da Lei n®
12.546, de 2011).

67. Ressalta-se que o Acordo sobre Regras de Origem da Organizacdo Mundial do Comércio - OMC
estabelece um conjunto de critérios a serem observados porcada Membro guando da elaboracdodo arcabouco
legal sobre a matéria, dentre eles o de transformacgdo substancial. O Acordo prevé mudanca de posicdo ou
subposicado tarifaria, além da possibilidade de adocao de outros critérios suplementares, como parametro para
determinacdo da existéncia de transformacado substancial. No entanto, cabe a cada Parte Signataria decidir quais
critérios adotar na legislagdo nacional.

68. No caso do Brasil, a definicdo de transformacao substancial foi instituida no §22 do art. 31 da Lei n®
12.546, de 2011, que atende perfeitamente aos parametros acordados multilateralmente:

§ 2° Entende-se por transformacdo substancial, para efeito do disposto nos arts. 28 a 45 desta Lei, os
produtos em cuja elaborag¢do forem utilizados materiais nGo origindrios do pais, quando resultantes de um
processo de transformacéo que lhes confira uma nova individualidade, caracterizada pelo fato de estarem
classificados em uma posicdo tarifdria (primeiros 4 (quatro) digitos do Sistema Harmonizado de Designacdo e
Codificacdo de Mercadorias — SH) diferente da posi¢éo dos mencionados materiais, ressalvado o disposto no § 32
deste artigo. (grifonosso).

69. Dessa forma, de acordo com as informacbes apresentadas pela empresa, ndo ha cumprimento dos
critérios de origem previstos na referida Lei, e, portanto, segundo a legislacdo brasileira, o produto magnésio em
po6 da empresa Magnezyum Ve Metal Tozlan ndo pode serconsiderado origindrio da Turquia tendoemvista que a
empresa utiliza, na producdo de magnésio em pd, insumos importados de outros paises que se classificam na
mesma posic¢ao tarifaria do produtofinal, mesmo que ocorra eventual beneficiamento em territdrio turco.

70. Quanto a argumentagao apresentada pelaempresa Magnezyum Ve Metal Tozlan sobre os Certificados
de Origem remetidos, cumpre informar que a Portaria SECEX n2 23, de 14 de julho de 2011, disciplina em seu
artigo 15-A que previamente ao licenciamento de importacdo de bens idénticos aos sujeitos a medidas de defesa
comercial, quando origindrios de paises ou produtores nao gravados com a medida, o importador devera obter
juntoao produtorou exportadorestrangeiro Declara¢do de Origem.

71. Desta sorte, a Declaracdo de Origem é documento apto, segundo a legislacdo patria, a comprovar a
origem do produto importado. Nesse sentido, ressalta-se que, conforme ja elucidado nesse Relatério, as
Declaracdes de Origem que embasaram a instauracao de procedimento especial de verificagdo de origem contra a
Magnezyum Ve Metal Tozlan atestavam que a mercadoria seria origindria da Turquia.

72. Assim, dada a utilizacdo de insumo importado e a ndo existéncia de mudanga de posicdo tarifaria no
processo que resulta na fabricacdo dos produtos exportados pela Magnezyum Ve Metal Tozlan para o Brasil, ficou
evidenciado o ndo cumprimento das regras de origem conforme estabelecidas na Lein212.546, de 2011. Como
consequéncia, as licencas de importacdo solicitadas pelos importadores brasileiros referentes ao produto
magnésio em po e produtor Magnezyum Ve Metal Tozlan, quando a origem declarada for Turquia, deverao ser
indeferidas.
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73. Em relagdo a solicitagdo da empresa Magnezyum Ve Metal Tozlan quanto a quais providéncias a
empresa poderd tomar para as operacgoes futuras, esclarece-se que, de acordo com o previsto no artigo 39 da
Portaria SECEX n¢ 38, de 2015, a empresa podera solicitar a revisdo do resultado do procedimento especial de
verificagcdo de origem ndo preferencial, decorrido o prazode um ano apds a sua publicacdo. Esclarece -se também
qgue, segundo o § 22 do supracitado artigo 39, somente excepcionalmente, podera ser iniciada revisdao em prazo
inferior a um ano, desde que devidamente justificado. Essas situacdes sdo avaliadas por esta Subsecretaria e
todos os procedimentos necessdrios a solicitacdo de revisdo estdo previstos na Portaria SECEX n2 38, de 2015,
Capitulo IV, disponivel no sitio eletrbnico deste  Ministério no seguinte endereco:
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/images/REPOSITORIO/secex/deint/coreo/inv_nao preferencial/legislacao/portariaa secexa 38a 2015a alter

ada.pdf.

16. DA CONCLUSAO FINAL

74. Com base na Lei n2 12.546, de 2011, de acordo com os fatos disponiveis e tendo em conta as
informacdes trazidas aos autos na fase de instrucdo do processo, concluiu-se que o produto magnésio em pg,
com o minimo de 90% de magnésio e 10% maximo de cal, classificado nos subitens 8104.30.00 e 8104.90.00 da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), cujaempresa produtora e exportadorainformada é a MagnezyumVe
Metal Tozlan, ndo cumpre com as condicOes estabelecidas na referida Lei para ser considerado origindrio da
Turquia.
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