VERSAO PRELIMINAR
GUIA EXTERNO

APOI0 AD EXPORTADOR
BRASILEIRO INVESTIGADO EM
PROCESSOS DE DEFESA
COMERCIAL NO EXTERIOR

CONCEITOS BASICOS
__ SISTEMA DE APOIO AO EXPORTADOR BRASILEIRO
DA INVESTIGACAO ESTRANGEIRA: ETAPAS, PARTICULARIDADES, DIREITOS E DEVERES DAS
PARTES, PARTICIPACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DURANTE E APOS 0 PROCESSO

Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
Secretaria Especial de Assuntos Internacionais e Comércio Exterior (SECINT)

#MINISTERIODA

ECONOMIA



FICHA TECNICA

Autoridades
Marcos Prado Troyjo
(Secretario Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais — SECINT)

Yana Dumaresq Sobral
(Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais Adjunta — SECINT)

Lucas Pedreira Ferraz
(Secretario de Comércio Exterior — SECEX)

Leonardo Diniz Lahud
(Secretario de Comércio Exterior Substituto — SECEX)

Coordenacgao Geral
Amanda Athayde Linhares Martins Rivera
(Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico — SDCOM)

Redagio
Fabio Pucci Matrtins
Felipe Braganca Itaborahy
Frank Henrique Pedrosa Carvalho
Marilia Oliveira Barbosa Lima
Victor de Oliveira Leite
Z.ahra Faheina Gadelha

Revisio
Adriano Macedo Ramos
Amanda Athayde Linhares Martins Rivera
Amanda da Silva Fonseca
Fabio Pucci Martins
Felipe Augusto Machado
Mariana Piccoli Lins Cavalcante

Victor de Oliveira Leite

1* Edigao. Fevereiro de 2020



Sumario

1. INTRODUGAO .ottt bttt 5

2. CONCEITOS BASICOS SOBRE DEFESA COMERCIAL: INSTRUMENTOS,

LEGISLACAO APLICAVEL E AUTORIDADES INVESTIGADORAS. ..o 7
2.1. O que é defesa comercial?...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiii 7
2.2. Ha uma legislagdo internacional aplicavel ao tema de defesa comercial? .............. 8
2.3. O que é uma medida antidumping?............cccocoiiiiiiiiiiii, 8
2.4. O que ¢ uma medida cOMPENSALOLIA?........c.cevvviiiiiiiiiiiiiiii 10
2.5. O que é uma salvaguarda? .........ccccociiiiiiiiiiiiiii 12
2.6. O que sdo as analises interesse publico em medidas de defesa comercial?.......... 13

2.7.  Quais sido as autoridades investigadoras de defesa comercial mais ativas no
INUNAO? oot e e e e 14

3. OSISTEMA DE APOIO AO EXPORTADOR BRASILEIRO INVESTIGADO EM

DEFESA COMERCIAL: ORGAOS E ATIVIDADES......ccvutieieieieieineiseeseissessesssessessessesseenes 17
3.1.  Quais sdo os 6rgidos do governo brasileiro envolvidos no apoio ao exportador
brasileiro investigado em defesa comercial? ..o 17

4.

3.2.  Quais sdo as principais atividades desenvolvidas pelos 6rgaos do governo
brasileiro envolvidos no apoio ao exportador brasileiro investigado em defesa comercial?
18

3.3.  Quais sdo as principais atividades desenvolvidas especificamente pela
SDCOM/ME no apoio ao exportador brasileiro investigado em defesa comercial? ....... 22
3.4. Que tipo de atuagdo as empresas exportadoras brasileiras devem realizar sem
esperar qualquer tipo de atuagdo dos 6rgaos do governo brasileiro envolvidos no apoio
ao exportador brasileiro investigado em defesa comercial? .............cccoviiiiiiiiiiinninnnn, 24

3.5.  Quais os resultados ja alcangados pelos 6rgdos do governo brasileiro envolvidos
no apoio ao exportador brasileiro investigado em defesa comercial?................ccceenninen 24

A INVESTIGACAO CONDUZIDA PELAS AUTORIDADES INVESTIGADORAS DE

DEFESA COMERCIAL ESTRANGEIRAS: ETAPAS, PARTICULARIDADES, DIREITOS E

DEVERES DAS PARTES INTERESSADAS......coiiiiiiiiiicticc e 25
4.1. A aplicacdo de medidas de defesa comercial por uma autoridade de defesa
comercial estrangeira exige uma investigagao Prévia? ...........ccoevviivieniiieniiiiin 25
4.2.  Quais sdo as principais etapas de uma investigacao conduzidas por uma
autoridade investigadora de defesa comercial? .............cccoociiiiiiiniinii 26
4.3.  Existem particularidades em uma investigagao antidumping? ..............ccceeeenuinne 29
4.4. Quando se aplica a “melhor informagio disponivel”?............cccoevvviiniiiniininnnnnn, 32
4.5. Existem particularidades em uma investigagdo de subsidios? ............cccceenninnen. 29
4.6. Existem particularidades em uma investigagdo de salvaguardas? ........................ 30

4.7.  Quais sio os direitos da empresa exportadora brasileira em uma investigagdo de

uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?...........ccceceeviiniiiniinnnnnn, 31
4.8.  Quais sdo os deveres da empresa exportadora brasileira em uma investigagio de
uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?...........cccocceeviiniiiniinnnnn, 32



5. ASPECTOS RELATIVOS A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS EXPORTADORAS

BRASILEIRAS DURANTE A INVESTIGACAO DA AUTORIDADE INVESTIGADORA DE

DEFESA COMERCIAL ESTRANGEIRA ....cooiiiiiiii 34
5.1. Como uma empresa exportadora brasileira pode ficar sabendo que uma
investigacdao de uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira foi
INECIAAAT...oiiiiiiiiiic e s 34
5.2. Como uma empresa exportadora brasileira pode ficar sabendo se investigagdo da
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira iniciada pode afetar suas
TrANSACOES COMELCIAIS? ...uiiiiiuiiiiiiiiiiiiiiiiie ittt ra e s ra e e e s saae e s 35
5.3. Como uma empresa exportadora brasileira pode participar da investigagio da
uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?...........ccccceeviiniininnnnnnn, 36

5.4. A empresa exportadora brasileira que participe da investigagdo da uma
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira é obrigada a permitir uma
Verificagao [ JOCO?..............cccoviiiiiiiiiiiiiici 37

5.5. A empresa brasileira exportadora esta sujeita a puni¢gdes caso nao participe da

uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira®.............ccccooeveienniniennnn, 37
5.6.  Quais as vantagens de a empresa exportadora brasileira participar de uma
investigagdo de uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?............ 38
5.7.  Quais sdo os contrapontos a participacdo da empresa exportadora brasileira em

uma investigagdo de uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira? ... 39

5.8.  Quais as consequéncias para a empresa brasileira exportadora da nio cooperagio
com uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?..............cocoeeennennee. 39

5.9. A empresa brasileira exportadora pode solicitar compromissos de pregos a
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira? .............cccoevviiiiiiniiinninnnnn, 40

6. ASPECTOS RELATIVOS A ATUACAO DAS EMPRESAS BRASTLEIRAS

EXPORTADORAS APOS A CONCLUSAO DA INVESTIGACAO DA AUTORIDADE

INVESTIGADORA DE DEFESA COMERCIAL ESTRANGEIRA.......cccoiiiiiiiiiieic, 42
6.1. A empresa exportadora brasileira pode questionar a aplicagdo das medidas
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira? ...........ccccoovvieviiniiiiniiiennn, 42

6.2. E se a empresa brasileira ndo exportou durante o periodo de investigacio da
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira, mas quer fazé-lo agora? O que
¢é possivel fazer para evitar que as medidas de defesa comercial sejam a ela aplicadas? . 42

6.3. As medidas de defesa comercial aplicadas pela autoridade investigadora de
defesa comercial estrangeira podem ser prorrogadas em face das exportagdes brasileiras?
43



1. INTRODUCAO

A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Pablico (SDCOM)' da Secretaria de
Comércio Exterior (Secex) da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais (Secint) do Ministério da Economia (ME) e a Divisao de Defesa Comercial e
Salvaguardas (DDF) do Ministério das Relagoes Exteriores (MRE), sio as autoridades
publicas competentes para acompanhar as investigacdes de defesa comercial abertas por
terceiros pafses contra as exportagdes brasileiras e prestar assisténcia a defesa do exportador,
em articulacio com outros 6rgaos e entidades publicas e privadas, nos termos do art. 96, X11,
do Anexo I ao Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, e do artigo 113 da Portaria MRE n°
212, de 30 de abril de 2008. Dentre as medidas de defesa comercial abarcadas estio as
medidas antidumping, as medidas compensatorias e as salvaguardas.

Este Guia de Apoio ao Exportador brasileiro investigado em processos defesa
comercial no exterior foi elaborado com base na legislacio brasileira e nos acordos
multilaterais da Organizacio Mundial do Comércio (OMC), na legislacio de alguns dos
principais pafses que atuam com os mecanismos de defesa comercial, bem como na
experiéncia compartilhada com o Ministério das Relagoes Exteriores na prestagao de apoio
aos exportadores brasileiros afetados por investigagdes ou medidas de defesa comercial
aplicadas por outros paises.

Este Guia se destina aos exportadores brasileiros e as entidades de classe a que os
exportadores brasileiros estejam ligados, especialmente aqueles exportadores cujos produtos
estao sendo investigados ou que se encontram sujeitos a medidas de defesa comercial, e tem
como objetivo difundir ao publico externo conhecimentos sobre a aplicagao efetiva ou
potencial de medidas de defesa comercial por autoridades investigadoras estrangeiras contra
as exportacOes brasileiras, porém sem a pretensao de exaurir o tema por completo. Nesse
sentido, os parametros expostos neste Guia sio meramente orientagoes indicativas, que nao
vinculam a2 SDCOM/ME na conducio das atividades de apoio ao exportador de sua
competéncia.

Diante do exposto, o Guia de Apoio ao Exportador brasileiro investigado em
processos defesa comercial no exterior esta dividido em 6 (cinco) se¢des, incluindo esta
introdugao. Na Secdo 2, serdo apresentados os principais conceitos relacionados aos

instrumentos de defesa comercial. Na Secdo 3, sdo trazidas informacdes relacionadas ao

! Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) ¢é a nova denominac¢io do Departamento
de Defesa Comercial e Interesse Publico (Decom), conforme o Anexo I ao Decteto n® 9.745, de 8 de abril de
2019, publicado no Diario Oficial da Unido de 9 de abril de 2019.
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sistema brasileiro de apoio ao exportador. Na Secdo 4, apresentam-se informacgdes relativas
as investigacoes conduzidas pelas autoridades de defesa comercial. Na Sec¢do 5, sdo
apresentadas informagoes relativas a participacao das empresas exportadoras brasileiras
durante a investiga¢ao da autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira, e na Segao
0, apresentam-se aspectos relativas a atuagao das empresas exportadoras apos a aplicacdo de
uma medida de defesa comercial.

Contribuigées da sociedade civil, solicitando a inclusido de outras informagdes
ou de maiores detalhamentos sobre itens ja contemplados nesta versao do Guia de
Apoio ao Exportador brasileiro investigado em processos defesa comercial no
exterior podem ser encaminhadas para o e-mail guiacxportador@mdic.gov.br até o dia

07 de abril de 2020.



mailto:guiaexportador@mdic.gov.br

2. CONCEITOS BASICOS SOBRE DEFESA COMERCIAL: INSTRUMENTOS,
LEGISLACAO  APLICAVEL E  AUTORIDADES INVESTIGADORAS
ESTRANGEIRAS

2.1.0 que ¢ defesa comercial?

O termo “defesa comercial” se refere ao conjunto dos instrumentos previstos nas
normas da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) para neutralizar os efeitos danosos
decorrentes de praticas desleais de comércio ou de surto repentino de importagoes. Existem
trés tipos de instrumentos de defesa comercial: medidas antidumping (vide pergunta 2.3.),
medidas compensatorias (vide pergunta 2.4.) e salvaguardas (vide pergunta 2.5.).

Em linhas gerais, as medidas antidumping e as medidas compensatorias enderegam
praticas de comércio consideradas desleais, em que as importagdes ocorrem em condigoes
que sob as regras do comércio internacional sdo passiveis de questionamento. As
salvaguardas, por sua vez, tém o objetivo de dar a industria doméstica de um pais tempo para
se ajustar diante de um surto repentino de importagdes que causa ou pode causar prejuizo
grave a industria doméstica do pafs.

Portanto, nas situagdes em que o(s) produtor(es) de determinado bem trouxer(em)
indicios de que:

e Ou seus competidores estrangeiros praticam dumping nas suas exportagoes
para o pafs importador (passivel de investigagdo para a aplicagao de medida
antidumping);

e Ou seus competidores estrangeiros recebem subsidios especificos de seus
governos nacionais ou subnacionais (passivel de investigagdo para a
aplicacao de medida compensatéria); ou

e Ou houve aumento de importacdes de bens similares ou diretamente
concorrentes de forma a gerar ou ameacgar causar prejuizo grave ao seu
negocio (passivel de investigagao para a aplicacao de salvaguardas),

podera ser apresentada peticao a respectiva autoridade nacional de defesa comercial para
pleitear o inicio de investigagOes para apurar as condi¢des necessarias para aplicagao de uma

medida de defesa comercial.



FIGURA 1: ELEMENTOS FUNDAMENTAIS DOS INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL

Pratica de Medida
dumping antidumping

Subsidios Medida
especificos compensatéria

Surto de
Salvaguardas

importagoes

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

2.2.Ha uma legislagao internacional aplicavel ao tema de defesa comercial?

Sim. No ambito da OMC, existem trés acordos multilaterais que sdao aplicaveis a
todos os membros, quais sejam: Acordo Antidumping® (AAD), Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatérias’ (ASMC) e Acordo sobre Salvaguardas® (AS).

Cada pais Membro da OMC possui, também, seu préprio regulamento interno, cujas
especificidades devem estar alinhadas as regras acordadas multilateralmente. Vale ressaltar
que pafses nao Membros da OMC nio tém a obrigatoriedade de seguir os normativos do
Acordo Geral Sobre Tarifas e Comércio 1994 (GATT 1994). No entanto, suas leis de defesa
comercial geralmente sdo inspiradas pelos principios da OMC, e as normativas desses paises
tendem a ndo apresentar grandes diferencas das praticas adotadas pelos paises Membro da

OMC.

2.3.0 que ¢ uma medida antidumping?
Ha trés elementos fundamentais para a aplicagao de medida antidumping, quais sejam:

dumping, dano e nexo causal.

2 Disponivel em: http://www.mdic.gov.bt/arquivos/dwnl_1196687684.doc
3 Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1196687832.doc
4 Disponivel em: http://www.mdic.gov.bt/atquivos/dwnl_1196687864.doc
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FIGURA 2: OS TRES ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA A APLICACAO DE MEDIDA

ANTIDUMPING:

Nexo causal entre
a pratica de
dumping e o dano

Dano ou ameaca
Importagdes a de dano a

preco de dumping industria
doméstica

a industria
doméstica

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Assim, nao basta a existéncia da pratica de dumping para que seja imposta medida
antidumping as importagoes de determinado produto. Também ¢é necessario demonstrar que
as importagoes a pregos de dumping contribuiram significativamente para o dano sofrido pela
industria doméstica. Ou seja, deve ser demonstrado que ha dano e que ha nexo de causalidade
entre as importagoes a preco de dumping e o dano a industria doméstica.

Nos termos do art. 7° do Decreto n°8.058, de 2013, “considera-se pratica de dumping
a introdugdo de um produto no mercado doméstico brasileiro, inclusive sob as modalidades
de drawback, a um prego de exportagio inferior ao seu valor normal”.

Assim, ha pratica de dumping, de acordo como a legislacio brasileira, quando uma
empresa exporta para o Brasil um produto a preco (prego de exportagdo) inferior aquele que

pratica para o produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor normal).

FIGURA 3: VALOR NORMAL, PRECO DE EXPORTACAO E MARGEM DE DUMPING:

Valor Normal Prego de Exportagio Margem de dumping
US$ 100,00 US$ 80,00 US$ 20,00
*Preco de venda do *Preco de exportacio *Diferenca entre o valor
produto no pafs de do produto para o normal e o prego de

origem das exportagdes Brasil exportacao

* Artigos 8 a 17 do * Artigos 18 a 21 do * Artigos 25 a 28 do
Decreto n® 8.058, de Decreto n® 8.058, de Decreto n® 8.058, de
2013 2013 2013

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Comprovado o preenchimento dos trés elementos fundamentais, um direito
antidumping pode ser aplicado sob a forma de uma tarifa especifica (ou seja, fixa por unidade

de medida do produto objeto) ou, alternativamente, ad valorem (ou seja, em percentual sob o



preco de exportacao). Ainda, ¢ possivel também observar a aplicacio de direitos que
representem combinagoes desses dois formatos.

O valor a ser cobrado possui como limitador a margem de dumping identificada (vide
Figura 3), podendo ser inferior a margem de dumping calculada, caso tal valor inferior seja
suficiente para eliminar o dano a industria doméstica (Art. 9.1 do AAD). Para assegurar a
justa comparacio entre o valor normal e o preco de exporta¢ao, sio confrontados produtos
idénticos ou de caracteristicas muito proximas e eventualmente sao necessarios ajustes que
equalizem elementos que afetem a comparabilidade de preco, tais como os niveis de
comércio, termos de pagamento e outros, nos termos do Art. 2.4 do AAD.

Para maiores informagdes sobre investigacdes antidumping, recomenda-se a leitura
do Guia de Investigacoes Antidumping, editado pela SDCOM/ME e disponivel para
consulta no seguinte endereco eletronico:
http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/secex/decom/Guia_de_Investiga%C3
%A7%C3%B5es_Antidumping.pdf.

2.4.0 que é uma medida compensatoria?
Ha trés elementos fundamentais para a aplicagao de medida compensatoria, quais

sejam: subsidios, dano e nexo causal.

FIGURA 4: OS TRES ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA A APLICACAO DE MEDIDA

COMPENSATORIA:

Nexo causal entre
o subsidio e o

Dano ou ameaga

Existéncia de s
de dano a

subsidios
especificos

dano a induastria
doméstica

industria
doméstica

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Assim, nao basta a existéncia de subsidios concedidos pelos governos nacionais ou
subnacionais ou quaisquer de seus 6rgios ou agéncias que beneficiem os produtos
exportados pelo pafs. Para que seja imposta medida compensatéria as importagoes de
determinado produto, também é necessario demonstrar que as importagdes subsidiadas pelo
governo do pafs exportador contribuiram significativamente para o dano sofrido pela

industria doméstica do pafs importador. Ou seja, deve ser demonstrado que ha dano ou
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ameaca de dano e que ha nexo de causalidade entre as importacoes subsidiadas pelo governo
do pais exportador e o dano a industria doméstica.

Nos termos do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da OMC,
entende-se por subsidio a contribui¢do financeira por parte de um governo no territério de
um membro ou a sustentacio de preco/renda que confira um beneficio ao produtor ou
exportador. Tais contribuicbes podem assumir diversas formas, como, por exemplo,
garantias de compra da produg¢ao, empréstimos a taxas menores que as do mercado, isengdes
de impostos, ou mesmo fornecimento de insumos produtivos em condi¢des mais vantajosas
que as oferecidas ao mercado. Um subsidio é considerado especifico quando for limitado a
uma ou a um grupo de empresas, ou a ramo(s) de producio, ou a regiao(des) geografica(s)
em especial.

Comprovado o preenchimento dos trés elementos fundamentais, uma medida
compensatéria pode ser aplicada sob a forma de uma tarifa especifica (ou seja, fixa por
unidade de medida do produto objeto) ou, alternativamente, ad valorem (ou seja, em
percentual sob o preco de exportacdo). Ainda, é possivel ainda observar a aplicagio de
medidas que representem combinagdes desses dois formatos. A apuragao do valor a ser
cobrado é determinada pela margem (ou montante) de subsidio identificado na formagao do
preco do bem exportado.

De acordo como a legislagao brasileira, o calculo sera realizado da seguinte maneira:

FIGURA 5: CALCULO DO MONTANTE DE SUBSIDIO ACIONAVEL:

Programas de Quantidade Montante total de
subsidios acionaveis exportada ao Brasil subsidios acionaveis
US$ 1.000,00 5.000 kg US$ 0,20/kg
*Beneficio decorrente *Volume exportado *Calculado em termos
de programas de para o Brasil, em de beneficio por
subsidios acionaveis unidades, beneficiado unidade
* Artigos 42 a 13 do pelos subsidios * Artigos 14 2 20 do
Decreto n® 1.751, de acionéveis recebidos Decreto n® 1.751, de
1995 1995

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Para assegurar a justa comparag¢ao entre o preco do produto nao subsidiado e o prego
do subsidiado, sao confrontados produtos idénticos ou de caracteristicas muito proximas e

eventualmente siao necessarios ajustes que equalizem elementos que afetem a
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comparabilidade de preco, tais como os niveis de comércio e outros, nos termos do Art. 6.5

do ASCM.

2.5.0 que ¢ uma salvaguarda?
Ha trés elementos fundamentais para a aplicagao de medida de salvaguarda, quais
sejam: surto de importagdes, grave prejuizo e nexo causal.
FIGURA 6: OS TRES ELEMENTOS FUNDAMENTAIS PARA A APLICACAO DE MEDIDA DE
SALVAGUARDA:
Nexo causal entre

o surto de
importagoes € o

Surto de
importagoes Cause ou ameace
decorrente de causar prejuizo

evolugio grave a industria
imprevista das doméstica
circunstancias

grave prejuizo a
industria
domeéstica

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Para aplicar uma medida de salvaguarda ¢é preciso ter havido um surto de
importagodes, decorrente da evolugao imprevista das circunstancias e das concessoes feitas
no ambito do GATT. Ou seja, as importagoes de certo produto no territério de um membro
da OMC devem aumentar de forma acentuada, repentina e imprevista, causando ou
ameagando causar prejuizo grave a inddstria doméstica.

A medida de salvaguarda atinge todo o universo de importacoes e aplica-se a todos
os parceiros comerciais, de maneira indistinta, sem diferenciagdo pela origem das
importagdes (salvo excecOes expressamente previstas na salvaguarda). Assim, enquanto as
medidas antidumping e compensatorias sao aplicadas contra paises especificos (ou seja,
limitada aos pafses exportadores investigados), podendo inclusive haver direitos
diferenciados para cada produtor/exportador, a depender do seu grau de cooperagio e das
suas praticas, as salvaguardas sao aplicadas ao produto importado independentemente de sua

origem.
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FIGURA 7: PARTICULARIDADES DAS SALVAGUARDAS COMPARATIVAMENTE AOS

DEMAIS INSTRUMENTOS DE DEFESA COMERCIAL:

Naio remedia pratica
desleal, mas surto de
importagoes decorrente
de evolugao nao prevista
das circunstancias

Sao aplicadas as
importagoes originarias
de todos os paises,
indistintamente

Na2o ha direito
individualizado para cada
produtor/exportador

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

2.6.0 que sido as analises de interesse publico em medidas de defesa comercial?

Apds uma investigacdo de defesa comercial, alguns paises podem prever, em seus
normativos legais, que s6 aplicario as medidas de defesa comercial ap6s uma analise adicional
que demonstre que tal aplicacdo nao seria contraria ao interesse publico da sociedade daquele
territorio. Ou seja, a autoridade competente (que pode ser a mesma de defesa comercial ou
outra), analisa se a adocio da medida de defesa comercial ndo causaria danos maiores a
economia como um todo. Nao ha, portanto, uma normativa multilateral da OMC aplicavel
as analises de interesse publico em medidas de defesa comercial.

Na experiéncia internacional, as autoridades investigadoras da Unido Europeia e do
Canada sao aquelas com maior destaque em analises de interesse publico. Nao ha previsio
especifica na legislagao dos Estados Unidos, por exemplo, a respeito do tema. Para maiores
informagGes sobre medidas de interesse publico, além do detalhamento especifico sobre a
pratica brasileira, recomenda-se a leitura dos Guias de Avaliacio de Interesse Publico,
editados pela SDCOM/ME e disponiveis para consulta no seguinte endeteco eletronico:

http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-extetior/defesa-comercial/306-interesse-

publico/3887-guias-sobre-interesse-publico.
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2.7.Quais sao as autoridades investigadoras de defesa comercial mais ativas no
mundo?

No Brasil, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) da
Secretaria de Comércio Exterior (Secex) da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais (Secint) do Ministério da Economia (ME) ¢é a autoridade publica
competente para conduzir investigacbes de defesa comercial no Brasil. A autoridade
brasileira é responsavel pelas investigacOes de dumping, medidas compensatorias e de
salvaguardas, bem como pela avaliacdo de interesse publico quanto as suas aplicagoes.

Nos termos dos Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019, e 10.044, de 4 de outubro de
2019, o processo de aplicagao de uma medida antidumping envolve quatro autoridades

principais:

FIGURA 8: PRINCIPAIS AUTORIDADES EM DEFESA COMERCIAL NO BRASIL

Comite-Executivo de Gestao da CAMEX (Gecex)

*Fixa direitos antidumping e compensatérios, sejam provisorios ou definitivos, bem
como medidas de salvaguardas.

*Decide sobre a suspensdo da exigibilidade dos direitos provisorios.
* Homologa compromisso de precos.

Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)

*Decide sobre a abertura de investigagdes e revisoes relativas a aplicacio de medidas
antidumping, compensatorias e de salvaguardas.

*Decide sobre a prorrogacio do prazo da investigagdo e o seu encerramento sem a
aplicacao de medidas.

*Examina a procedéncia e o mérito de peti¢des de abertura de investigacoes e
revisdes antidumping, de subsidios e medidas compensatorias e de salvaguardas.

*Propde a abertura e conduz investiga¢Oes originais e revisoes de final de periodo.

*Propde a aplicagdo de medidas antidumping e compensatorias, sejam provisorias ou
definitivas, bem como medidas de salvaguardas.

*Examina a conveniéncia e o mérito de propostas de compromissos de prego.

*Propde a suspensio ou a alteragio de aplicacio de medidas antidumping em razio de
interesse publico.

Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (SERFB)

*Realiza a cobranca do direito e da medida compensatéria, provisérios ou definitivos.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Ao redor do mundo, uma mesma autoridade pode ser ou nao responsavel pelas

investigacdes de dumping, subsidios e salvaguardas. Algumas dessas autoridades, contudo,
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realizam a investigacdo apenas de alguns tipos de medida de defesa comercial, e outras

realizam parte de alguma dessas medidas. Abaixo é apresentada lista com os enderecos

eletronicos das autoridades competentes para a investigacdo e aplicagao de direitos dos

principais pafses usuarios das medidas de defesa comercial.

QUADRO 1: LISTA NAO EXAUSTIVA DAS AUTORIDADES DE DEFESA COMERCIAL DOS

PAISES MEMBROS DA OMC

Pais Endereco eletronico

Argentina Direcciéon de Competencia Desleal (dumping e subsidios)
http://www.cnce.gov.br (dano e salvaguardas)

Africa do Sul http://www.dti.gov.za (dumping, subsidios e salvaguardas)

Australia http://www.customs.gov.au/site/page4227.asp (dumping e
subsidios)
http://www.pc.gov.au (salvaguardas)

Canada https://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-lmsi/mif-mev/menu-eng.html
(dumping e subsidios)
http://www.citt.gc.ca (dano de dumping subsidios e salvaguardas)

China http:// english.mofcom.gov.cn/ (dumping, subsidios e
salvaguardas)

EUA http://www.trade.gov/ia - USDOC (dumping e subsidios)
http://www.usitc.gov — USITC (dano de dumping, subsidios e
salvaguardas)

India http://commerce.nic.in/index.asp (dumping e subsidios)
http://dgsafeguards.gov.in (salvaguardas)

Israel http://www.moital.gov.il (dumping, subsidios e salvaguardas)

México http://www.economia.gob.mx (dumping, subsidios e salvaguardas)

Russia http://www.minprom.gov.ru (dumping, subsidios e salvaguardas)

Turquia http://www.dtm.gov.tr (dumping, subsidios e salvaguardas)

Ucrania http://www.me.gov.ua (dumping, subsidios e salvaguardas)

Unido Europeia http://ec.europa.cu/trade (dumping, subsidios e salvaguardas)

Entre as autoridades mais atuantes, algumas disponibilizam informagdes bastante

completas sobre suas praticas, investigacdes ¢ legislacbes, bem como informagdes sobre as

demais autoridades de outros paises. A pagina eletronica do Departamento de Comércio dos

EUA (USDOC), por exemplo, disponibiliza medidas e legislagoes de antidumping e de
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http://www.dtm.gov.tr/
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medidas compensatérias’, lista de autoridades investigadoras de outros paises e 6érgios
envolvidos em defesa comercial® e legislagdes e medidas de salvaguardas’. A péagina da
Comissio BEuropeia® da Unido Europeia também é bastante completa, com tabelas de
investigacdes, relatérios dos processos e informagoes sobre praticas e legislacao de algumas
outras autoridades investigadoras.

No Brasil, informacgoes sobre a atividade de apoio ao exportador e lista de medidas
em vigor e de investigagdes em curso contra as exportagoes brasileiras estio disponiveis em

http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-comercial /852-apoio-expo .

5 Disponivel em: http://enforcement.trade.gov/tres/foreignadevd /index.html

¢ Disponivel em: http://enforcement.trade.gov/tres/listings/gov_res a-e.html

7 Disponivel em: http://enforcement.trade.gov/tres/foreignsg/sgeasetable.html

8 Disponivel em: https://ec.curopa.cu/trade/policy/accessing-markets/trade-defence/actions-against-
exports-from-the-eu
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3. O SISTEMA DE APOIO AO EXPORTADOR BRASILEIRO INVESTIGADO EM
PROCESSOS DE DEFESA COMERCIAL NO EXTERIOR: ORGAOS E
ATIVIDADES

3.1. Quais sdo os 6rgios do governo brasileiro envolvidos no apoio ao exportador
brasileiro investigado em processos de defesa comercial no exterior?
No Brasil, o acompanhamento das investiga¢oes de defesa comercial iniciadas por
terceiros pafses ¢ realizado por trés principais atores:

e a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico do Ministério da
Economia (SDCOM/ME), por meio da Cootrdenacio-Geral de
Antidumping, Salvaguardas e Apoio ao Exportador (CGSA);

e a Divisio de Defesa Comercial e Salvaguardas (DDF), do Ministério das
Relagoes Exteriores (MRE), sediada em Brasilia; e

e as embaixadas e outras missoes diplomaticas brasileiras no exterior, também
subordinadas ao MRE, nos pafses das autoridades investigadoras

estrangeiras.

A SDCOM/ME ¢ a autoridade investigadora brasileira e também possui atribuicio
legal, conforme o inciso XII do art. 96 do Anexo I ao Decreto n® 9.745, de 2019, para
acompanhar as investigacoes de defesa comercial iniciadas por terceiros paises contra as
exportagoes brasileiras e prestar assisténcia a defesa do exportador, em articulagdo com
outros 6rgaos e entidades publicas e privadas. No que cabe a SDCOM/ME, a sua a¢io na
defesa do exportador brasileiro objeto de investigagao no exterior ¢ eminentemente técnica,
e passa também pela elaboragao de manifestagdes a respeito de decisdes de autoridades de
defesa comercial estrangeiras.

A DDF/MRE possui competéncia, nos termos da Portaria MRE n® 212, de 30 de
abril de 2008, de acompanhar investigacGes em matéria de defesa comercial e salvaguardas
iniciadas por autoridades estrangeiras contra exportadores brasileiros e prestar o apoio
necessario as empresas exportadoras brasileiras, em conjunto com a autoridade investigadora
brasileira. Além disso, também cabe ao MRE, por meio da Divisio de Contenciosos
Comerciais (DCCOM), atuar quando ha suspeita de violagao de regras no ambito dos
Acordos da OMC e nio se encontra solu¢io negociada. Nesses casos, a DCCOM detém a
prerrogativa de conduzir contenciosos no Sistema de Solugiao de Controvérsias da OMC,

com a colaboracio técnica da SDCOM/ME. Por fim, a DDF/MRE centraliza e compattilha
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as comunica¢cdes com as embaixadas brasileiras que estiverem acompanhando casos de
defesa comercial.

Por fim, as embaixadas brasileiras também atuam no monitoramento das
investigacOes, recebem e retransmitem as comunicagoes oficiais das autoridades, participam
das audiéncias publicas representando o Governo brasileiro e fazem gestdes diretas junto as
autoridades de defesa comercial estrangeiras. E de fundamental importancia o papel realizado
pelas embaixadas no sentido de acompanhar as atua¢oes das autoridades de defesa comercial
estrangeiras e de notificar a DDF/MRE e a SDCOM/ME com a maxima brevidade. Isso
porque, tendo em vista os prazos das investigacGes previstos nos Acordos e nas
regulamenta¢oes locais de cada autoridade investigadora, a comunicacao fluida e expedita
entre os atores envolvidos auxilia no sentido de que as exportagdes brasileiras nao sejam

prejudicadas pela perda de prazos e ritos processuais.

FIGURA 9: OS PRINCIPAIS ORGAOS ENVOLVIDOS NO SISTEMA DE APOIO AO

EXPORTADOR BRASILEIRO INVESTIGADO EM PROCESSOS DE DEFESA COMERCIAL NO

EXTERIOR
R
* Acompanha, em coordenagio * Acompanha, em coordenagao * Monitoram as investigacdes das
com o MRE, investigacoes com a SDCOM, investigacoes autoridades de defesa comercial
iniciadas contra exportagoes iniciadas contra exportacoes estrangeiras
brasileiras brasileiras * Recebem e retransmitem toda a
* Notifica os exportadores e presta * Centraliza e compartilha com a comunicagdo oficial das
assisténcia a defesa do SDCOM as comunicagbes com autoridades estrangeiras
exportador as embaixadas brasileiras acerca relacionadas a casos contra
* Elabora, em conjunto com o de decisoes no ambito de ) exportadores brasileiros
MRE, manifestacoes técnicas a processos de defesa comercial * Participam de audiéncias
respeito das decisdes de * Coordena eventuais gestdes publicas e fazem gestoes diretas
autoridades estrangeiras bilaterais em nifvel politico sobre junto as autoridades de defesa
e Cootrdena 2 coleta de medidas que afetam o Brasil comercial estrangeiras
informacgdes e consolida as * Coordena manifestacoes nas
respostas em casos de plenarias dos Comités de Regras
investigacao de subsidios da OMC
acionaveis * Diteciona para a DCCOM/MRE

a eventual atuacdo em
contenciosos na OMC em casos
de violagao de regras dos
Acordos da Organizag¢ao

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

3.2.Quais s3o as principais atividades desenvolvidas pelos 6rgios do governo
brasileiro envolvidos no apoio ao exportador brasileiro investigado em
processos defesa comercial no exterior?

A coordenacao entte SDCOM/ME, DDF/MRE e embaixadas oferece suporte aos

exportadores brasileiros potencialmente envolvidos em investiga¢des de dumping, de
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subsidios e de salvaguardas realizadas por autoridade investigadora de defesa comercial

estrangeira ou que se encontram sujeitos a medidas de defesa comercial decorrentes dessas

investigacoes. Dentre as principais atividades desses entes, encontram-se, entre outras:

o compartilhamento imediato, por parte da DDF/MRE para a
SDCOM/ME, das informacdes recebidas das embaixadas do Brasil no
exterior acerca das investigagdes em curso contra exportagoes brasileiras;

a acreditagao, pelas embaixadas brasileiras no exterior, do Governo brasileiro
como parte interessada nos processos de investigacdo contra exportagoes
brasileiras;

a identificacdo, pela SDCOM/ME, das empresas exportadoras brasileiras
potencialmente afetadas pela investigacao;

o contato, por parte da SDCOM/ME, com as empresas exportadoras
brasileiras potencialmente afetadas pela investigacio (por carta, e-mail e/ou
ligacdo), com a notifica¢ao inicial a respeito dos prazos e das principais fases
do processo de investigacio iniciado, bem como a prestagio de
esclarecimentos acerca das regras multilaterais aplicaveis a investiga¢ao;

a sensibilizagao, pela SDCOM/ME, das empresas exportadoras brasileiras
sobre a importancia de participarem ativamente dos processos em que sao
partes interessadas, submetendo respostas aos questionarios e enviando as
demais informacdes solicitadas pelo governo do pais importador;

a disponibiliza¢io, pela SDCOM/ME, de agenda para audiéncias com as
partes interessadas que queiram esclarecer davidas;

a elaboragio conjunta, pela SDCOM/ME e pela DDF/MRE, de
manifestacoes técnicas a serem submetidas documentalmente a autoridade
investigadora de defesa comercial estrangeira, em nome do Governo
brasileiro. As manifestagdes se restringem a aspectos relacionados a
legalidade e a0 cumprimento de acordos multilaterais;

a coordenagao da coleta de informagdes e consolidagao das repostas de
programas governamentais e politicas publicas brasileiras em casos de
investigacao de subsidios acionaveis por autoridades estrangeiras;

a participagdo presencial, pela SDCOM/ME e/ou pela DDF/MRE e/ou
pela embaixada, em audiéncias das investigacdes conduzidas pela autoridade
de defesa comercial estrangeira bem como em verificagdes iz loco nas

empresas exportadoras brasileiras, quando solicitado;
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e arealizagio, pela SDCOM/ME e¢/ou pela DDF/MRE e/ou pela embaixada,
de consultas diretas com a autoridade de defesa comercial estrangeira no
acompanhamento da investiga¢ao;

e arealizacio, pela DDF/MRE e/ou pela embaixada, de gestoes politicas em
foros bilaterais, regionais e multilaterais, conforme o caso; e

e arealizacido, pela SDCOM/ME e/ou pela DDF/MRE e/ou pela embaixada,
de reunides bilaterais técnicas presenciais ou a distancia com a autoridade de
defesa comercial estrangeira.

Dessa forma, a coordenacio entre SDCOM/ME, DDF/MRE e embaixadas resulta

em atividades em duas principais frentes, conforme demonstrado na figura a seguir.

FIGURA 10: PRINCIPAIS ATTVIDADES DESENVOLVIDAS PELOS ORGAOS ENVOLVIDOS

NO SISTEMA DE APOIO AO EXPORTADOR BRASILEIRO INVESTIGADO EM PROCESSOS DE

DEFESA COMERCIAL NO EXTERIOR

* Identificacdo dos exportadores brasileiros
potencialmente afetados

* Sensibilizacdo das empresas exportadoras
brasileiras sobre a importancia de
participarem ativamente dos processos em
que sdo partes interessadas

Junto ao produtor/exportador JRNCEITIERIEESeleh gy

il associagoes interessadas quanto ao

andamento do processo de defesa
comercial e compartilhamento de
informacoes relevantes

* Hsclarecimentos acerca das regras
multilaterais aplicaveis a investiga¢ao

* Apoio técnico e politico para a elaboragao
na defesa de empresas exportadoras
brasileiras potencialmente afetadas

: * Audiéncias e consultas diretas no acompanhamento das
Junto as autoridades investigagdes

investigadoras de defesa * Manifesta¢Ges técnicas em nome do governo brasileiro
comercial estrangeira em investigaces de defesa comercial

* Gestoes politicas em foros bilaterais, regionais e
multilaterais, conforme o caso

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

20



No caso de investigagdo de dumping, a atuagao é condicionada ao interesse dos
produtores/exportadores brasileiros em participar ou nao da investigagao. Caso demonstrem
interesse em participar da investiga¢ao conduzida pela autoridade investigadora de defesa
comercial estrangeira e respondam ao questionario ou, ainda, apresentem evidéncias que
permitam o questionamento dos procedimentos e conclusoes colocados pela autoridade
investigadora de defesa comercial estrangeira, a SDCOM/ME e a DDF/MRE passam a
acompanhar o caso, elaborando manifestacdes de cunho técnico, a serem apresentadas em
nome do governo brasileiro, quando pertinente. Caso contrario, ou seja, caso 0s
produtores/exportadores nio demonstrem interesse em participar da investigacio conduzida
pela autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira a SDCOM/ME e a
DDF/MRE apenas monitoram as fases do processo e os resultados das determinacGes,
sempre notificando os produtores/exportadores e associagdes intetessados. Importante
destacar que o governo brasileiro apresenta suas manifestagdes com argumentos técnicos a
respeito do cumprimento ou descumprimento dos acordos multilaterais que regem o tema,
e ndo abarca argumentos especificos das empresas investigadas, que podem/devem ser
apresentados diretamente pelos produtores/exportadores e associacoes brasileiras
interessados na investigacao conduzida no outro pais (vide pergunta 3.4.).

No caso de investigagio de subsidios, a SDCOM/ME ¢ a DDF/MRE
coordenam os diferentes 6rgaos governamentais envolvidos na investigagao e compilam as
informagoes a serem fornecidas na resposta ao questionario do governo, além de elaborar as
manifestagdes técnicas do governo brasileiro quanto aos aspectos determinantes para a
aplicacao de medidas compensatorias. Novamente, ressalta-se que o governo brasileiro
apresenta suas manifestagdes com argumentos técnicos a respeito do cumprimento ou
descumprimento dos acordos multilaterais, e ndo abarca argumentos especificos das
empresas investigadas, que podem/devem ser apresentados diretamente pelos
produtores/exportadotes e associagbes brasileiras interessados na investigacao conduzida no
outro pafs (vide pergunta 3.4.). Dessa forma, a atuagiao dos 6rgaos envolvidos no sistema de
apoio ao exportador brasileiro investigado em processos de defesa comercial no exterior visa
a defender a legalidade e adequagiao dos programas governamentais e das politicas publicas
do governo brasileiro em face de investigacao de subsidios acionaveis por autoridades de
outros paises.

No caso de investigagdo para aplicagdo de salvaguardas, a SDCOM/ME e a
DDF/MRE acompanham o processo da autoridade investigadora de defesa comercial

estrangeira e verificam se os preceitos para sua aplicagao estao sendo seguidos, elaboram

21



manifestagoes técnicas em nome do Governo brasileiro e verificam se as exportacoes
brasileiras sao passiveis de exclusao de eventual medida com base nas regras da OMC como,
por exemplo, a possibilidade de exclusio do alcance das medidas para as exportacées de
paises em desenvolvimento, prevista no Art. 9.1 do AS. Esse direito existe quando o
percentual das exportagdes desses paises dentro do universo de exportagoes de
determinando produto nio exceder 3%, desde que o volume total das exportagdes originarias
de todos os paises em desenvolvimento nao alcance 9% das importagdes totais do produto
investigado. O Brasil esta atualmente no rol de paises considerados em desenvolvimento no
ambito da OMC e, portanto, pode ser abarcado por essa previsao. Ainda, cumpre pontuar
que o governo brasileiro apresenta suas manifestagdes com argumentos técnicos a respeito
do cumprimento ou descumprimento dos acordos multilaterais, e ndo abarca argumentos
especificos das empresas investigadas, que podem/devem ser apresentados diretamente
pelos produtores/exportadores e associagoes brasileiras interessados na investigacio

conduzida no outro pafs (vide pergunta 3.4.).

3.3.Quais sdo as principais atividades desenvolvidas especificamente pela

SDCOM/ME no apoio ao exportador brasileiro investigado em defesa

comercial?

A SDCOM/ME monitora diariamente, tanto no sitio eletrénico da OMC quanto nas
paginas das principais autoridades investigadoras de defesa comercial estrangeiras, o inicio
de novas investigacGes de defesa comercial, bem como a divulgacio das principais
determinacdes em cada caso em curso.

Identificado o inicio de nova investigagao ou revisio de medida em vigor, seja por
esse monitoramento ou mediante informa¢io da DDF/MRE via embaixadas (vide pergunta
3.1.), a SDCOM/ME solicita a Subsecretatia de Inteligéncia e Estatisticas de Comércio
Exterior (Sitec), da Secex, os dados de exportagao (volume e valor) do Brasil para a origem
investigadora, referentes ao periodo de analise de dano/prejuizo grave indicado na
notificacio de inicio, de forma a ser possivel identificar os exportadores brasileiros
potencialmente afetados.

De posse dessa informacao, os principais produtores/exportadores potencialmente
afetados (conforme identificacio nos dados da Sitec) sio contatados por telefone ou por
correio eletronico, assim como por meio de associagdes ou entidades de classe que
representem seus interesses. A partit desse contato, a SDCOM/ME pode fornecer

explicagdes adicionais sobtre 0s casos e mensurar o interesse dos produtores/exportadores
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brasileiros no mercado importador. Em casos de subsidios, os 6rgaos governamentais
pertinentes também sao oportunamente contatados.

A partir de entio, a SDCOM/ME segue o acompanhamento dos casos e, a cada
evento importante (determinagao preliminar, audiéncias, divulgacao de fatos essenciais,
determinagao final etc.) as partes identificadas sao avisadas e sensibilizadas quanto a
importancia de participarem ativamente da investigagdio. No caso da realizagdo de
verificagdes 7n Joco conduzidas pelas autoridades investigadoras de defesa comercial
estrangeiras junto aos produtores/exportadores brasileiros, ainda podem ser destacados
técnicos da SDCOM/ME para acompanhamento presencial dos procedimentos.

Durante a instrucio do processo, a SDCOM/ME identificard, em coordena¢io com
a DDF/MRE, a conveniéncia e a oportunidade de o Governo brasileito apresentar
manifestagdes nos autos dos processos, participar das audiéncias e de realizar consultas
técnicas bilaterais. Ademais, colocat-se-4 a disposicio dos produtores/exportadores
brasileiros para a realizagdo de reunioes e esclarecimento de duvidas. Destaca-se, ainda, que
a coordenacao entre Governo e setor privado mostra-se essencial a eficiente defesa dos

interesses brasileiros.

FIGURA 11: PRINCIPAIS ATIVIDADES DESENVOLVIDAS ESPECIFICAMENTE PELA
SDCOM/ME NO APOIO AO EXPORTADOR BRASILEIRO INVESTIGADO EM DEFESA

COMERCIAL

Notificacao dos
Monitoramento de Identificacao dos principais
novas investigacoes exportadores produtores/exportadores
iniciadas contra brasileiros potencilamente afetados,
exportadores potencialmente bem como das
brasileiros afetados associagoes que 0s
representem

Acompanhamento e
apoio ao exportador em
todas as etapas da
investigacao de defesa
comercial

Esclarecimento de Manifestagdes quanto

davidas dos 208 aspectos técnicos

exportadores do proceso de defesa
brasileiros comercial

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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3.4.Que tipo de atuagio as empresas exportadoras brasileiras devem realizar sem
esperar qualquer tipo de atuagao dos 6rgaos do governo brasileitro envolvidos
no apoio ao exportador brasileiro investigado em defesa comercial?

Cabe destacar que os integrantes do governo brasileiro envolvidos no sistema de
apoio ao exportador brasileiro investigado em processos de defesa comercial no exterior nao
possuem o papel de atuar como consultores técnicos ou de substituir a eventual necessidade
do produtor/exportador brasileiro de contar com advogados, especialistas e representantes
que os auxiliem em suas a¢oes relacionadas ao processo de investiga¢ao ao qual esteja sujeito.

Por exemplo, enquanto as interven¢oes do governo brasileiro dizem respeito, na
maioria das vezes, a questdes de legalidade e de aderéncia aos acordos multilaterais
relacionados a defesa comercial, cabe as empresas investigadas apresentar manifestagdes
proprias sobre esses mesmos aspectos e, especialmente, sobre elementos especificos e
particulares de cada empresa, bem como dados (muitas vezes de cunho contabil) e demais
elementos que possam ser utilizados para embasar as decisoes da autoridade estrangeira no
curso do procedimento. Assim, cabem exclusivamente aos produtores/exportadores atos
como, por exemplo, responder questionarios, fornecer seus dados e informagoes solicitadas
pela autoridade investigadora, habilitarem-se para atuar nos processos, anuir a realizagiao de

verificagOes i loco e participar de audiéncias (vide Se¢ao 06).

3.5.Quais os resultados ja alcangados pelos o6rgaos do governo brasileiro
envolvidos no apoio ao exportador brasileiro investigado em defesa
comercial?

A atuagdo conjunta dos 6rgiaos do governo brasileiro envolvidos no apoio ao
exportador brasileiro investigado em defesa comercial podem ter, como resultado positivo,
a nao aplicacio da medida de defesa comercial, a aplicagdo da medida de forma menos
gravosa ou a aceitagao de compromisso de precos (vide pergunta 5.9).

A SDCOM/ME disponibiliza os principais resultados alcancados na drea de apoio

ao exportador, no seguinte enderego: http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-

exterior/defesa-comercial /852-apoio-expo
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4. A INVESTIGACAO ESTRANGEIRA CONDUZIDA PELAS AUTORIDADES
INVESTIGADORAS DE DEFESA COMERCIAL NO EXTERIOR: ETAPAS,
PARTICULARIDADES, DIREITOS E DEVERES DAS PARTES INTERESSADAS

4.1. A aplicagao de medidas de defesa comercial por uma autoridade de defesa
comercial estrangeira exige uma investigagao prévia?

Sim. Nos termos do Art. 1 do AAD, do Art. 10 do ASCM e do Art. 3 do AS, a
aplica¢ao de uma medida de defesa comercial exige que seja conduzida, previamente, uma
investigacao, pela autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira com competéncia
para tal. Como resultado dessa investigacao, devem ser encontrados os elementos exigidos
para a aplicagdo de cada tipo de medida (vide perguntas 2.3., 2.4. ¢ 2.5.).

Algumas exigéncias para a condug¢ao da investigacdo sao previstas nos Acordos da
OMC e devem ser observadas pelas autoridades competentes, tais como:

e inicio da investigagdo mediante peti¢ao escrita da industria doméstica que
traga argumentos e evidéncias suficientes;

e publica¢ao pela autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira de
nota de inicio da investigagio em meio publico oficial;

e cm investiga¢oes de subsidios, tio logo possivel, apos a aceitagao da petigao,
e sempre, em qualquer caso, antes do inicio de uma investigacio, oOs
Membros cujos produtos possam vir a ser objeto de tal investigacao serao
convidados para consultas com o objetivo de esclarecer a situagao;

e em investigacGes antidumping que envolvam os parceiros comerciais do
Mercosul, o pafs investigador deve convidar o pafs investigado para consultas
prévias;

e notificacdo das partes interessadas nas principais etapas dos processos;

e oportunidade as partes interessadas de acesso as evidéncias apuradas;

e ampla oportunidade para apresentacao de informagdes e aspectos relevantes
para a defesa dos interesses das partes;

e oportunidade de realizagao de audiéncias entre as partes;

e garantia do contraditério durante o processo; e postura razoavel e justa da
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira no transcorrer dos

processos.
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4.2.Quais sdao as principais etapas de uma investigacio conduzidas por uma
autoridade investigadora de defesa comercial?
Uma investigacao de defesa comercial segue basicamente 5 (cinco) etapas até sua

conclusao. Sao elas:

FIGURA 12: ETAPAS PRINCIPAIS DE UMA INVESTIGACAO DE DEFESA COMERCIAL

b) Habilitacao de partes interessadas
¢)Determina¢ao Preliminar

d) Coleta de informagdes complementares e verificagao 7 loco

e) Divulgaciao da Nota Técnica e final da instrugao

f) Determinc¢ao Final

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Na primeira etapa, de inicio de uma investigagdo (a), uma autoridade
investigadora de defesa comercial estrangeira, a partir das informagdes e provas recebidas de
um ou mais peticionarios, decide que existem indicios de que os elementos para a aplicagao
de medida de defesa comercial possam estar presentes. Diante disso, inicia investigagao com
sua publicacio no diario nacional oficial ou meio equivalente. Essa publica¢ao também
determina, geralmente, os prazos mais importantes da investigacao. Adicionalmente, a
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira notifica todas as partes interessadas
ja mapeadas sobre o inicio da investigagao, nos termos do Art. 12.1 do AAD e do Art. 22.1
do ASMC. Cabe destacar que nos casos de investiga¢oes de salvaguardas as autoridades
investigadoras nao tém a obrigacdo de notificar as partes interessadas, mas apenas o Comité

de Salvaguardas da OMC, nos termos do Art. 12.1 do AS.

Em todos os casos, o produtor/exportador é considerado como parte interessada e
pode participar dos procedimentos por meio da apresentagio de dados, informagdes e
manifesta¢oes e pode ficar sujeito a verificagoes 7z loco por parte da autoridade investigadora

de defesa comercial estrangeira. Ademais, o governo do pais exportador é também
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usualmente considerado parte interessada’, e sua participagio no processo se da por meio da

representa¢ao diplomatica junto ao pais Membro que conduz a investigagao.

Na segunda etapa, de habilitagao de partes interessadas (b), todas as partes
interessadas que tiverem efetivo interesse em participar da investigagao devem se habilitar
junto a autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira, apresentando a
documentacao de representacao pertinente e recebendo os questionarios apropriados para
apresentar suas informagoes relevantes para a investigacao, nos termos do Art. 6 do AAD e
do Art. 12 do ASMC. Novamente, cabe ressaltar uma peculiaridade das investigagoes de
salvaguardas, referente ao fato de que nao ha previsio no AS para envio de questionarios.
No entanto, dependendo da pratica de cada autoridade investigadora, podera ser
encaminhado questionario tanto para as empresas exportadoras quanto para o governo

brasileiro.

A terceira etapa, de determinagdo preliminar (c), representa o documento em
que a autoridade estrangeira emitira suas conclusoes preliminares a respeito dos elementos

exigidos para a aplicacdo de cada tipo de medida (vide perguntas 2.3., 2.4. ¢ 2.5.).

Nessa etapa ¢é possivel a aplicagio de medidas provisérias no ambito das
investigacoes de defesa comercial se a autoridade investigadora de defesa comercial
estrangeira possuir indicios suficientes para justificar a imposi¢ao antes do final da
investigacdo. As medidas provisérias se prestam a prevenir a continuagao do dano ou
prejuizo causado pelas importagdes durante o curso das investigagdes ou em circunstancias
de dano de dificil reparo para a industria doméstica diante da demora de uma eventual
aplicacio de medida definitiva de defesa comercial. Tais medidas, no entanto, devem
respeitar um prazo minimo de 60 dias — para investigacdes de dumping e subsidios, nos
termos do Art. 7.3 do AAD e do Art. 17.3 do ASMC — antes de ser implementada. Cumpre
ressaltar que medidas provisérias sio apenas uma opg¢do/prerrogativa da autoridade
investigadora e que nem sempre sao aplicadas. Para investigacao de salvaguardas, de acordo
com a leitura do Art. 6 do AS, que trata de medidas de salvaguardas provisorias, nao ha prazo
minimo para aplica¢ao de medida de defesa comercial provisoria, podendo ser determinada

inclusive no momento de inicio da investigacao.

9 Art. 6.11 do AAD: “For the purposes of this Agreement, “interested patties” shall include: (...) ii) the
government of the exporting Member.”
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Destacam-se ainda os prazos maximos de dura¢ao das medidas provisérias, previstos

nos normativos multilaterais no ambito da OMC, quais sejam:

® 0 (seis) meses para investigagoes antidumping (art. 7.4 do AAD)
® 4 (quatro) meses para investigacdes contra subsidios (art. 17.4 do ASCM)

e 200 (duzentos) dias para investigagcdes de salvaguarda (art. 6 do AS)

Na quarta etapa, de coleta de informagdes complementares e da realizagio de
verificagbes in loco (d), tem-se que, apds a andlise dos questionarios respondidos pelos
produtores/exportadores, a autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira podera
solicitar novas informacgdes e requerer a realizacdo de visitas de verificagao nas instalagoes
das empresas exportadoras brasileiras para confirmar a veracidade das evidéncias fornecidas,
nos termos do Art. 6.7 do AAD e Art. 12.6 do ASMC. Nessas visitas, os investigadores
poderdo observar as reais condigdes de produgdo e os registros contabeis decorrentes das
atividades comerciais das industrias. As verificagdes 2 Joco podem ocorrer antes ou depois da
imposi¢ao de medidas provisorias. O AS ndo preve verificagao 7/ /oco nos exportadores, mas
alguns pafses adotam procedimentos semelhantes aqueles comuns em investigagdes de
dumping/subsidios. No caso de investigacoes de subsidios, também sdo realizadas
verificagbes no Governo brasileiro, para que as autoridades estrangeiras conhegam os

programas que alegadamente constituiriam subsidios especificos.

Na quinta etapa, de divulgacdo da Nota Técnica e fim da instrugao (e), a
autoridade investigadora emite um documento contendo os fatos essenciais sob julgamento.
Nesse momento, as partes interessadas conhecerao os fatos sobre os quais a autoridade
formara seu convencimento e possuem a oportunidade de apresentar manifestagao final com
o intuito de influir no julgamento da autoridade. Com a apresentagao das manifestacOes

finais, encerra-se a fase instrutéria do processo. O AS nao preve a emissao de Nota Técnica.

Por fim, na sexta etapa, de determinagdo final (f), a investigacio pode ser
concluida com a imposi¢ao ou nio de medidas de defesa comercial definitivas. Antes da
implementagao das medidas, a autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira deve
disponibilizar suas conclusdes bem como todas as evidéncias disponibilizadas e possibilitar
as manifestacOes das partes interessadas, nos termos do Art. 6.8 do AAD e do Art. 12.8 do
ASMC. A nio ser em circunstancias especiais, uma investigacao de defesa comercial deve ser
concluida em até 12 meses, prorrogaveis por mais 6 meses (ou seja, um total de 18 meses),

nos termos do Art. 5.10 do AAD e do Art. 11.1 do ASCM. Nao ha previsio no AS para a
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duracdo do procedimento, o qual deve ser encerrado por meio de uma determinac¢ao final de
que conste uma analise pormenorizada do caso que esta sendo objeto de investigagao, bem

como uma demonstragdo da relevancia dos fatores examinados (Art. 4.2 (c) do AS).

As medidas antidumping, compensatorias, e de salvaguardas tém duragao especifica

e permitem prorroga¢ao em certas condi¢oes (vide pergunta 6.3).

4.3.Existem particularidades em uma investigagdo antidumping?

A investigagdo antidumping pode ser iniciada a pedido da industria doméstica ou ex
officio pela autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira.

Os direitos antidumping, via de regra, sao calculados individualmente para os
principais produtores/exportadores identificados que colaboraram com a investiga¢o. A
ndo participacio das empresas produtoras/exportadoras pode ensejar a apuracio de margem
de dumping com base na denominada “melhor informacao disponivel”, a qual, em geral,
resulta na aplicagao de medidas mais elevadas.

Por fim, cabe destacar que a pratica de dumping é considerada pratica desleal de
comércio no ambito da OMC e nao se confunde com condutas previstas nos termos do

direto da concorréncia.

4.4.Existem particularidades em uma investigagdo de subsidios?

Por se tratar de uma pratica governamental, uma investigacao de subsidios envolve
nao somente os produtores/exportadores do produto investigado, mas também o governo
do pais exportador, junto ao qual se investiga a concessao de subsidios em todos os niveis
(municipal, estadual, distrital e/ou federal). Assim, requer coordenacio entre o governo, nos
niveis federal, estadual, distrital e municipal, visto que pode envolver programas
governamentais de diversos entes federados. Convém ressaltar que subsidios vinculados ao
desempenho exportador ou que discriminem a utilizagio de bens importados sio
considerados como proibidos, nos termos da normativa multilateral.

Os produtores/exportadores e seus respectivos governos sao trequisitados a
responder questionarios com as informag¢oes necessarias para a determinacao da existéncia,
do montante dos subsidios, da especificidade, e podem manifestar-se ao longo da
investigacdo. Nas investigacoes de medidas compensatorias, a resposta ao questionario do

governo brasileiro esta sujeita a verificagoes. Neste caso, poderao ocorrer verificagoes 7 loco
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nos 6rgaos do governo brasileiro, com procedimento semelhante ao das empresas. Todas as
informagoes tempestivas submetidas pelas partes interessadas habilitadas deverdo ser

consideradas nas determinagdes da autoridade investigadora estrangeira.

Investigacao

de dumping Participagdo dos
Participagdo apenas dos produtores/exportadores
produtores/exportadores do produto investigado e
do produto investigado do governo do pais
exportador

4.5.Existem particularidades em uma investigagdo de salvaguardas?

Diferentemente das investigacdes antidumping e subsidios, nas investigacdes de
salvaguardas nao estao em analise praticas particulares de empresas ou governos. Trata-se de
um processo que investiga a existéncia de um surto, repentino e intenso, de importagoes,
independentemente do pais de origem. E justamente por nao envolver praticas consideradas
desleais no ambito da OMC, a analise de desempenho da industria doméstica busca
configurar a existéncia de um prejuizo grave ou ameaga de prejuizo grave decorrente do surto
de importacdes.

Nesse contexto, diferentemente das investigacdes de dumping e de subsidios, nem
sempre sao demandadas informacdes especificas do exportador, pois as medidas resultantes
sao aplicadas indistintamente sobre todos os exportadores, independentemente do pais de
origem. Assim, embora também importante, a colaboragio das empresas exportadoras
brasileiras nao resultara no calculo de direitos individuais especificos. Entretanto, nao raro,
os seus pontos de vista e argumentos podem influenciar as decisdes preliminares e finais no
que se refere a aplicagdo de eventuais medidas.

Outra particularidade importante da investigacao de salvaguardas refere-se a possivel
aplica¢ao de medidas de defesa comercial provisérias de forma imediata e simultaneamente
ao inicio da investigacdo, o que pode impactar, de forma inesperada e repentina, as
exportacdes programadas de um produtor/exportador.

Ainda, as medidas de salvaguarda podem ser impostas na forma de um adicional ao
imposto de importacao (tal qual as medidas antidumping e compensatorias), mas também tém
a possibilidade de serem aplicadas na forma de uma restricdo quantitativa (quota), ou uma

combinagao entre estes (quota tarifaria).

30



Investiga pratica desleal de
empresas ou governos

Dano a industria doméstica

Questionarios enviados as
empresas e governos

Medidas provisorias apenas
apos 60 dias do inicio da
investigacao

Direito antidumping ou
medida compensatdria na
forma de adicional ao
imposto de importacao,
como aliquota especifica ou

Investiga surto de
importacdes

Prejuizo grave a industria
domeéstica

Raro envio de questionarios

Possibilidade de imposicao
de medidas provisorias
imediatamente apds o inicio
da investigacao

Medida de salvaguarda na
forma de adicional ao
imposto de importagao ou
restricao quantitativa ou

ad valorem combinag¢ao dos dois
formatos

4.6.Quais sao os direitos da empresa exportadora brasileira em uma investigagao
de uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?

A parte interessada que habilitar seus representantes no processo de investigagao,
respeitados os prazos processuais aplicaveis, pode participar do processo de investigacio,
com direito a ampla defesa e a contraditério ao longo de toda a investigagdo, também
respeitados os prazos estipulados pela legislagdo da autoridade investigadora estrangeira.
Todas as informagoes fornecidas tempestivamente pelas partes devem ser consideradas nas
determinagdes da autoridade investigadora, que, por sua vez, tem a prerrogativa de confirmar
essas informagoes por meio de verificagao 7 oco.

Além disso, todas as informagoes nao confidenciais anexadas ao processo devem ser
disponibilizadas para consulta das partes interessadas a qualquer momento. Por outro lado,
¢ um direito das partes também classificar seus dados e informagdes prestadas no ambito do
processo como confidenciais, permitindo acesso a elas apenas pela autoridade de defesa
comercial", desde que nio conflitantes com os Acordos da OMC. E uma obrigacao legal das
autoridades investigadoras proteger o sigilo das informacoes confidenciais apresentadas pelas

partes.

10 Algumas autoridades de defesa comercial, como por exemplo a dos Estados Unidos da América e do Canada,
ddo acesso aos autos confidenciais do processo também aos advogados das partes. Esses advogados, no
entanto, sio legalmente obrigados a preservar o sigilo das informagdes.
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Outro direito das partes interessadas no processo ¢ o de serem ouvidas em audiéncia
privada ou, quando convocado pela autoridade investigadora, em audiéncias abertas as

demais partes, favorecendo o debate entre posi¢oes distintas.

4.7.Quais sdo os deveres da empresa exportadora brasileira em uma investigaciao
de uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?

A parte interessada que habilitar seus representantes no processo de investigacao tem
obrigacdo de respeitar estritamente todos os prazos estabelecidos para as etapas da
investigacao.

Os prazos da investigagdo geralmente sdo estabelecidos na notificagio de inicio
publicada pela autoridade investigadora estrangeira. Normalmente, pedidos justificados de
extensio de prazo que ocorram tempestivamente sio concedidos pelas autoridades,
respeitadas as limitagdes dos normativos nacionais. No entanto, nao ha garantia de que a
extensao solicitada sera concedida, e a parte interessada deve idealmente conseguir enviar
suas informag¢oes dentro do prazo inicialmente estabelecido. Caso a parte nao consiga enviar
suas informagoes no prazo estipulado, podera ser considerada parte ndo cooperativa (vide
pergunta 5.6).

Uma outra obrigacao ¢ a de respeitar a lingua oficial do pafs em que a investigagao
ocorre. Dessa forma, toda documentac¢io anexada pela parte interessada nos autos do
processo deve ser previamente traduzida por instancia oficialmente reconhecida, caso o

original esteja em lingua estrangeira para a autoridade local.

4.8.Quando se aplica a “melhor informagio disponivel”?

Caso a empresa exportadora brasileira negue acesso as informagdes solicitadas pela
autoridade investigadora, niao as forneca tempestivamente e/ou ctie obsticulos 2
investigacdo, esta podera determinar a eventual medida a ser aplicada as exportagoes da
empresa com base na “melhor informacao disponivel” (““best information available’ - BIA), nos
termos do Art. 6.8 e Anexo II do AAD e Art. 12.7 do ASMC, incluidas aquelas disponiveis
na peticao de inicio da investigagcao. Normalmente, isso representa uma margem de dumping
maior para a empresa nao colaboradora, tornando o mercado externo menos atraente, e
reduzindo vantagens competitivas em relagdo a outros exportadores sujeitos a direitos
aplicados em patamares inferiores.

Ressalte-se que a aplicacio da “melhor informacao disponivel” pode ocorrer em

qualquer momento da fase probatéria da investigacao, desde que a autoridade de defesa
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comercial considere que a empresa exportadora brasileira ndo forneceu tempestivamente ou
adequadamente a informagao solicitada naquele momento.

Um exemplo de aplica¢ao da melhor informacio disponivel é quando um produtor
ou exportador estrangeiro nao consegue comprovar, durante o procedimento de verificagao
in loco, os custos de producao associados a producio do produto objeto da investigagao.
Como o custo de produgio ¢ uma informacio essencial para o calculo do valor normal, a
autoridade investigadora podera utilizar como melhor informacao disponivel, por exemplo,

o valor normal calculado no inicio da investiga¢ao.
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5. ASPECTOS RELATIVOS A PARTICIPACAO DAS EMPRESAS
EXPORTADORAS BRASILEIRAS DURANTE A INVESTIGACAO DA
AUTORIDADE INVESTIGADORA DE DEFESA COMERCIAL ESTRANGEIRA

5.1.Como uma empresa exportadora brasileira pode ficar sabendo que uma
investigagao de uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira
foi iniciada?

Conforme mencionado na pergunta 4.2, quando uma autoridade investigadora de
defesa comercial inicia uma investiga¢ao, ela deve publicar aviso publico no diario oficial
nacional ou meio equivalente e notificar as partes interessadas inicialmente mapeadas, bem
como as autoridades do pais ou paises envolvidos, com a ressalva feita as investigagoes de
salvaguardas constante também da pergunta 4.2.

Além disso, é comum as autoridades notificarem as principais associagoes
representantes dos produtores dos produtos sob investigacao. Outra forma de divulgagao
comum ¢ por meio dos sitios eletronicos das proprias autoridades de defesa comercial ou,
ainda, da OMC, por meio das notificacdes apresentadas pelos Membros. Por fim, nio é
incomum que escritérios especializados na assessoria de empresas em processos de defesa
comercial acompanhem as divulgagoes e contatem diretamente as empresas envolvidas.

Conforme mencionado nas perguntas 3.1 e 3.2, as embaixadas brasileiras, a
DDF/MRE e a SDCOM/ME atuam proativamente junto a todos os
produtores/exportadotes brasileiros mapeados, notificando-os acerca das fases do processo
e compartilhando informacoes relevantes divulgadas e/ou recebidas da autoridade
investigadora estrangeira, bem como prestando esclarecimentos acerca das regras
multilaterais aplicaveis a investiga¢ao, acompanhando, se solicitado, verificagdes 2 /loco
realizadas pelas autoridades de defesa comercial estrangeiras nas instalacdes dos
produtores/exportadores brasileiros, realizando gestoes junto a autoridades de defesa
comercial estrangeiras e gestdes em nivel politico, proferindo manifestagdes em plenario nos
Comités de Regras da OMC e apoiando, de forma geral, a atuagao das empresas exportadoras

brasileiras.
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5.2.Como uma empresa exportadora brasileira pode ficar sabendo se investigacao
da autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira iniciada pode
afetar suas transagoes comerciais?

Uma empresa exportadora brasileira pode ter suas exportagdes afetadas por uma
investigacdo da autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira se o produto sob
investigacao foi exportado por ela no periodo investigado.

A defini¢ao do que é o produto sob investigacao deve estar clara na nota de inicio
publicada pela autoridade de defesa comercial e utiliza como referéncia o Sistema
Harmonizado (SH) de Designacao e Codificacao de Mercadorias.

Importante lembrar que, mesmo que a empresa exportadora brasileira nao tenha sido
notificada, isso ndo significa, necessariamente, que ela nido deva se preocupar com a
investigacdo, pois, embora a pesquisa para notificagdes dos exportadores realizada pela
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira busque mapear todos os
exportadores, ela ndo esta obrigada a notificar todos para prosseguir com o processo. Nesse
sentido, caso a empresa exportadora brasileira tenha interesse, pode pleitear sua habilitacao
como parte interessada, respeitados os prazos da investigagao.

Ressalta-se que, regra geral, o produtor/exportador que efetivamente exportou o
produto objeto da investigagao no periodo de analise pela autoridade investigadora é
considerado parte interessada nos processos. Contudo, caso o produtor/exportador tenha
deixado de exportar no periodo investigado ou caso tenha interesse de iniciar exportagoes
do produto objeto no futuro, ainda ¢é possivel que a autoridade possa vir a aceitar a sua
participagdo como parte interessada, mediante analise a seu critério.

Ha situagbes em que pode haver davidas em relagao a abrangéncia do escopo da
defini¢ao do produto objeto trazido pelo aviso publico de inicio da investiga¢ao, situagao na
qual o exportador deve imediatamente contatar a autoridade de defesa comercial responsavel
pela investigacdao, de modo a clarificar tal situagao.

O Ministério da Economia mantém em seu endereco eletronico a descricao das
medidas em vigor e das investigacOes em curso contra as exportacOes brasileiras. O endereco
é:  http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-comercial /305-defesa-
comercial-2/852-apoio-expo e o caminho de pesquisa é PAGINA INICIAL >
COMERCIO EXTERIOR > DEFESA COMERCIAL E INTERESSE PUBLICO >
DEFESA COMERCIAL > APOIO AO EXPORTADOR .
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wescnecs - Apoio ao Exportador Brasileiro
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Outras Jurisdigdes

Camex

Os exportadares brasileiros cujos produtos estdo sendo investigados ou que se encontram sujeitos a medidas
# Comércio Exterior

, comp ou de podem contar com 0 apoio da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Piblico (SDCOM), da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), pois a subsecretaria estd
habilitada a prestar os esclarecimentos necessarios e a orientar os exportadores sobre os procedimentos para a
elaborag3o de defesa, no sentido de assegurar que as normas contidas nos Acordos Antidumping Subsidios e de
Salvaguardas da OMC sejam observadas.

A SDCOM atua em duas frentes:

» junta a0 exportador brasileiro, notificando-o acerca das fases do processo e das informagdes relevantes
recebidas da autoridade investigadora estrangeira, bem como prestando esclarecimentos acerca das regras

multilaterais aplicaveis & investigagdo, No caso de serem realizadas verificagdes in loco nas empresas
produtoras/exportadoras brasileiras, pode, ainda, 3 SDCOM acompanhar o andamento dos trabalhos; e

A OMC disponibiliza também o Integrated Trade Intelligence Portal (I-TIP) que
compila todas as informagdes de medidas de defesa comercial estabelecidas no ambito da

Organizacao. O site, que permite pesquisas personalizadas, pode ser encontrado no seguinte

endereco: https://www.wto.org/english/res e/statis e/itip_e.htm, em inglés, espanhol ou
frances.
Em caso de duvidas, contate a SDCOM/ME por cotreio eletrdnico

(apoioexportador@mdic.gov.br) ou por telefone (+55 61 2027-7770).

5.3.Como uma empresa exportadora brasileira pode participar da investigagao de
uma autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?

Caso a empresa exportadora brasileira tenha o interesse em participar como parte
interessada, deve procurar se habilitar, em conformidade com os procedimentos exigidos por
cada autoridade, junto a autoridade investigadora, enviando tempestivamente toda a
documentagao solicitada para tanto. Os requisitos para habilitagdo podem variar de cada pafs,
a depender das legislagdes respectivas. A contratacio de advogados, especialistas e
representantes, apesar de nao obrigatéria em algumas jurisdi¢bes, pode resultar em uma
defesa mais eficaz dos interesses da empresa exportadora brasileira.

Habilitada, a empresa exportadora brasileira deve responder ao questionario
apropriado e respeitar todos os prazos estabelecidos. A empresa pode, ainda, apresentar ao
longo do processo manifestacdes e pontos de vista sobre as informacdes disponiveis nos
autos, sejam fornecidas por ela propria, pela autoridade investigadora ou pelas demais partes

interessadas.
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Posteriormente, a empresa exportadora brasileira pode vir a ser chamada para
permitir uma verificagao  /loco em suas instalagdes, com o intuito de confirmar informagdes
apresentadas no questionario e levantar novas evidéncias para a investigacao. Caso nio aceite,
podera ser considerada parte nao colaborativa (vide pergunta 4.8).

Também, caso deseje, a empresa pode solicitar audiéncia com a autoridade de defesa
comercial para se manifestar oralmente quanto aos elementos do caso ou, se convidada para
audiéncia com partes interessadas convocada pela autoridade, debater com os demais atores

do processo elementos especificos determinados na ocasido do convite.

5.4. A empresa exportadora brasileira que participe da investigagdo da uma
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira é obrigada a
permitir uma verificagao in loco?

Nao. Verificagao i loco ¢ uma das etapas de investiga¢ao permitidas no ambito de um
processo de defesa comercial conduzido sob as regras multilaterais da OMC. Em uma
verificagdao i loco, a autoridade de defesa comercial envia equipe de investigadores com o
intuito de verificar a informagao provida pela empresa ou obter evidéncias adicionais de que
as respostas do questionario respondido sdo totalmente fiéis a situagao fatica. Normalmente,
uma verificacdo ## Joco aborda tépicos como a estrutura organizacional da empresa, sua
capacidade instalada, volumes de producao, de vendas e de estoques, praticas e sistemas
contabeis, analise detalhada das vendas (nos mercados interno e de exportacao para o pais
em questdo) e custos de produgao, dentre outros.

Caso a empresa exportadora brasileira ndo permita a realizagao de uma verificagao
loco, porém, as determinac¢oes finais tomadas pelas autoridades terdao como base as “melhores
informagoes disponiveis”, nos termos do Art. 6.8 do ADA e 12.7 do ASMC, que tendem a

ser significativamente piores para as empresas nao cooperativas (vide pergunta 4.8).

5.5.A empresa brasileira exportadora esta sujeita a puni¢des caso nio participe
da investigagdo de uma autoridade investigadora de defesa comercial
estrangeira?

Nao. Nenhum tipo de medida punitiva pode ser aplicada ao exportador ou a qualquer
das partes interessadas em uma investigacao de defesa comercial quando ela opta por nao
participar. Contudo, as determinac¢des finais tomadas pelas autoridades terao como base as
» . < A C e .

melhores informagoes disponiveis”, que tendem a ser significativamente piores para as

empresas nao cooperativas (vide pergunta 5.8).
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Cabe destacar que em investiga¢oes antidumping e subsidios pode haver selecao dos
exportadores por parte da autoridade investigadora. Nesses casos, a auséncia de reposta e
cooperacao da empresa selecionada pode ensejar a utilizagdo dos fatos disponiveis. Ressalte-
se, ainda, que as empresas niao selecionadas podem apresentar respostas em carater
voluntario, o que pode resultar em apuragao de margem de dumping ou montante de
subsidios e direitos antidumping e compensatorios individuais. Caso nao apresentem
respostas voluntarias, as empresas nao selecionadas nao estardo sujeitas a melhor informacao
disponivel e poderio ter seu direito apurado com base na média ponderada das margens das

empresas respondentes cooperativas.

5.6.Quais as vantagens de a empresa exportadora brasileira participar de uma
investigagdo de uma autoridade investigadora de defesa comercial
estrangeira?

Quando a empresa exportadora brasileira participa da investigacao, oferece no prazo
concedido todas as informagdes solicitadas pela autoridade investigadora e tem os seus dados
confirmados, ela pode vir a ter sua margem de dumping ou de subsidio analisada
individualmente. Normalmente essa margem individual, se aplicada, tende a ser mais baixa,
e, portanto, mais vantajosa do que a margem geral estabelecida para as partes nao
cooperativas. A resposta ao questionario destina-se, portanto, a permitir obter uma analise
de margem de dumping e do direito antidumping correspondente a situagao real da empresa.

A cooperacio, entretanto, nao ¢ obrigatoria e ndo necessariamente garante que a
margem esperada pela empresa seja a adotada ao final da investigagdo, nem que as
metodologias de andlise propostas sejam aceitas. Logo, cooperar ou nao com a investigagao
deve ser uma decisao individual da empresa exportadora brasileira.

Caso a empresa decida por cooperar, deve se assegurar de cumprir todas as exigéncias
de cada etapa da investigacdo e responder a todas as questdes exaradas pela autoridade
investigadora, pois a cooperagao parcial pode ser considerada como niao cooperagao, com
tratamento menos favoravel para fins da determinagao da margem correspondente (vide

pergunta 4.8).
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5.7.Quais sao os contrapontos a participagdo da empresa exportadora brasileira
em uma investigagdo de uma autoridade investigadora de defesa comercial
estrangeira?

Cooperar numa investigagao de defesa comercial pode representar custos para a
empresa exportadora, em termos financeiros, de tempo e de recursos humanos envolvidos.
Isso porque as informagdes solicitadas exigem exercicios de detalhamento complexos,
normalmente requerendo a contratacio de consultores externos para seu cumprimento.
Outro custo relacionado que pode ser significativo ¢ o de tradugdo oficial de toda a
documentagao apresentada. Por fim, autoridades de defesa comercial podem exigir a
contratagao compulsoria de um representante legal da empresa sediado em seu territério,
bem como sua atuag¢ao em procedimentos presenciais exigidos.

No entanto, conforme ja mencionado na pergunta 5.6, a empresa brasileira
exportadora que participar e cooperar com a autoridade pode obter vantagens significativas
ao final da investigacdo junto a autoridade de defesa comercial estrangeira, razio pela qual
geralmente hd incentivos significativos para a cooperagao com as investigagoes.

Vale ressaltar que em casos de salvaguarda, em que nao ha aplicagao individual,
quando disponibilizados, os questionarios costumam ser menos complexos, demandando
Mmenos recursos para a resposta, o que torna mais simples a participagao das empresas nas

investigacoes.

5.8.Quais as consequéncias para a empresa brasileira exportadora da nio
cooperagao com uma autoridade investigadora de defesa comercial
estrangeira?

Conforme apontado no tépico 4.8, caso a empresa exportadora brasileira negue
acesso as Informagdes solicitadas pela autoridade investigadora, nao as forneca
tempestivamente e/ou crie obsticulos a investigacdo, esta poderd determinar a eventual
medida a ser aplicada as exportagbes da empresa com base na “melhor informacio
disponivel” (“best information available’ - BIA), nos termos do Art. 6.8 ¢ Anexo 11 do AAD e
Art. 12.7 do ASMC.
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5.9.A empresa brasileira exportadora pode solicitar compromissos de pregos a
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?

Nos processos de investigagao para adogao de medidas antidumping ou medidas
compensatorias, é permitido ao exportador o oferecimento de um compromisso de pregos.
O compromisso de preco é um compromisso oferecido pelo produtor/exportador
investigado no sentido de rever seus precos ou de cessar as exportagdes a pregos de dumping
destinadas ao pais da autoridade investigadora, de forma a que as autoridades fiquem
convencidas de que o efeito danoso do dumping sera eliminado, nos termos do Art. 8 do
AAD.

Com um compromisso de prego, o exportador concorda em exportar seu produto
sob investigagao a precos nao inferiores aos definidos como limite, que serdo aceitos, a
critério da autoridade investigadora, em patamares adequados para que sejam neutralizados
e suficientes a elimina¢ido dos efeitos danosos sobre os resultados da industria doméstica.
Dessa forma, os produtos ficam isentos da sobretaxa que, caso contrario, poderia vir a ser
aplicada em face de determinacgao positiva ao final da investigagao.

Os compromissos de preco estio sujeitos as condigoes particulares incluidas em cada
acordo de compromisso firmado, geralmente relacionadas ao monitoramento rigoroso do
cumprimento do acordado pelas autoridades de defesa comercial do pais importador, além
de controle regular de precos de exportagao e procedimentos de verificagao.

Exportadores que estejam dispostos a oferecer um compromisso de pregcos a uma
autoridade investigadora estrangeira devem manifestar essa intencdo no curso das
investigacOes, observando os normativos nacionais aplicaveis quanto as condigdes que
possibilitam tal tipo de proposta. Em qualquer caso, a hip6tese de aceitagao de compromisso
de precos depende da emissao de determinagdo preliminar sobre a existéncia de pratica de
dumping ou de subsidios acionaveis e de dano a industria doméstica.

Cumpre destacar que no caso de investigagdes de subsidios, o Art. 18.5 do ASMC
preve que os compromissos poderao ser também sugeridos pelas autoridades do Membro
importador, mas nenhum exportador podera ser forcado a aceitar tais compromissos. O fato
de governos ou exportadores nao oferecerem compromissos ou recusarem convite para
aceita-los nao prejudicara o exame do caso.

Por fim, cabe destacar que as empresas exportadoras brasileiras nao estio obrigadas
a propor e/ou aceitar compromissos de precos a serem firmados com as autoridades

investigadoras de outros paises.

40



41



6. ASPECTOS RELATIVOS A ATUACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS
EXPORTADORAS APOS A CONCLUSAO DA INVESTIGACAO DA
AUTORIDADE INVESTIGADORA DE DEFESA COMERCIAL ESTRANGEIRA

6.1.A empresa exportadora brasileira pode questionar a aplicagio das medidas
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira?

A empresa exportadora brasileira pode recorrer judicialmente no pais da autoridade
investigadora estrangeira, caso considere que a legislagdo nacional nio foi corretamente
aplicada no caso. Em alguns paises é possivel também recorrer administrativamente a
autoridade investigadora de defesa comercial, mas as regras podem ser diferentes, a depender
da legislacao nacional em cada pais.

Ademais, medidas de defesa comercial podem ser contestadas, no ambito do ()rgﬁo
de Solucgao de Controvérsias da OMC, se decisoes e interpretacdes da autoridade de defesa
comercial titular da investigacdo nao estiverem de acordo com a legislagao e jurisprudéncia
da Organizacdo. No entanto, nio cabe ao exportador, individualmente, peticionar para a
abertura de um caso nessa esfera, cabendo apenas aos Membros da OMC a titularidade da
representacao para inicio de uma disputa no ambito daquela organizacao. No Brasil, essa
decisio ¢ de competéncia da Camara de Comércio Exterior - Camex, em trabalho
coordenado pelo MRE (vide Secao 3). Vale ressaltar que se trata de um processo

normalmente longo, com custos altos e demandante para as partes envolvidas.

6.2.E se a empresa brasileira nio exportou durante o periodo de investigagao da
autoridade investigadora de defesa comercial estrangeira, mas quer fazé-lo
agora? O que € possivel fazer para evitar que as medidas de defesa comercial
sejam a ela aplicadas?

Considerando que a empresa nao exportava um produto objeto de medida de defesa
comercial de um pafs no periodo da investigacao e, portanto, nao péde pleitear uma margem
de dumping/medida compensatdria individualizada, inicialmente o seu produto estara sujeito
a medida aplicada ao final da investigacao para as empresas exportadoras nio cooperativas
ou que nao pleitearam margem individual.

Diante disso, tal nova empresa exportadora brasileira pode solicitar uma “revisao
pata novos exportadores”/“revisio acelerada” a autoridade investigadora de defesa
comercial estrangeira para, assim, obter margem individualizada nos casos em que tal

classificacao ¢ possivel, nos termos do Art. 9.5 do AAD e do Art. 19.3 do ASMC.
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6.3.As medidas de defesa comercial aplicadas pela autoridade investigadora de
defesa comercial estrangeira podem ser prorrogadas em face das exportagoes
brasileiras?

Medidas antidumping e medidas compensatorias normalmente tém a duracao de 5
(cinco) anos e sdo encerradas automaticamente com a caducidade do prazo, a menos que seja
iniciado um procedimento de revisio de final de perfodo (ou “sumset review”) com a
determinagao final positiva de que as medidas devem permanecer em vigor por periodo
adicional que, normalmente, é de igual duracdo ao originalmente aplicado, nos termos do
Art. 11.3 do AAD e do Art. 21.3 do ASMC.

Essa revisao ¢ solicitada pelos produtores da industria doméstica do produto ou
produtos alvo das medidas de defesa comercial e deve incluir novos elementos de prova que
comprovem que o encerramento das medidas poderia dar origem a continuagao ou retomada
do dumping ou das distor¢des de precos causadas por subsidios, bem como da continuagao
ou probabilidade de retomada do dano causado a indudstria doméstica pelas importagdes
nessas condicoes.

Com relagio aos procedimentos, os direitos e obriga¢oes das partes em uma revisao
de final de periodo continuam os mesmos de uma investiga¢ao original no tocante, dentre
outros, aos aspectos de cooperagao, verificacao  Joco ou direito ao contraditério e a ampla
defesa.

Ao final da revisio e, dependendo da legislacio nacional, uma revisao de final de
petiodo pode resultar na revogacao das medidas de defesa comercial, na continuacao dos
direitos em vigor a0 mesmo nivel (ou seja, sem alteracdo das medidas ja aplicadas), ou, ainda,
resultar na redugao ou majoracao dos direitos em vigor.

Ressalte-se que ndo ha limite para a renovagao do periodo de aplicagio da medida,
desde que a prorrogacao da medida seja precedida de um procedimento regular de revisio,
para apurar se a medida continua sendo necessaria para contra arrestar o dano causado a
indastria doméstica.

Deve-se atentar que enquanto as revisdes estiverem em andamento as medidas de
defesa comercial aplicadas na investigacao anterior permanecem em vigor.

Com relagao as medidas de salvaguarda, elas podem perdurar por até 4 (quatro) anos
e também poderao ser estendidas (por outros quatro anos) além do petriodo inicial de
imposi¢ao, nos termos do Art. 7.3 do AS, desde que comprovado por nova investigagao que
as medidas continuam a ser necessarias para remediar a ameaga de prejuizo grave ou o

prejuizo grave sofrido pela industria doméstica. Ressalte-se que, nos termos do Art. 7.6 do
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AS, medidas de salvaguardas somente poderdo voltar a ser aplicadas a importagdo de um
produto se a duragao original for de 180 dias ou menos e caso (i) haja transcorrido pelo
menos um ano desde a data de introdu¢ao de uma medida de salvaguarda a importacio
daquele produto e (ii) nao tenha sido aplicada tal medida de salvaguarda ao mesmo produto
mais de duas vezes no periodo de cinco anos imediatamente anterior a data de introduc¢ao da
medida.

Por fim, ha de se destacar o tratamento especial e diferenciado concedido aos paises
em desenvolvimento, os quais t¢ém o direito, segundo o Art. 9.2 do AS, de prorrogar o
periodo de aplicagao de uma medida de salvaguarda por um prazo de até dois anos além do
periodo maximo estabelecido no Art. 7.3 do AS, totalizando um periodo maximo de 10 (dez)

anos.
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