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INTRODUCAO

A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM) da Secretaria de
Comércio Exterior (SECEX) da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais (SECINT) do Ministério da Economia é a autoridade publica competente para
conduzir investigacoes de defesa comercial no Brasil, nos termos do art. 96 do Decreto n®
9.745, de 8 de abril de 2019, alterado pelo Decreto n® 10.072, de 18 de outubro de 2019. A
competéncia para aplicagaio das medidas de defesa comercial ¢ do Comité Executivo de
Gestio da Camara de Comércio Exterior (Gecex/CAMEX)', nos termos do art. 7¢ do
Decreto n® 10.044, de 4 de outubro de 2019. Dentre as medidas de defesa comercial estio as
medidas antidumping, as medidas compensatorias e as salvaguardas.

Este Guia de Investigacoes Antidumping foi elaborado com base na legislacao
brasileira, nos acordos multilaterais da Organizagao Mundial do Comércio (OMC) e na
jurisprudéncia da OMC sobre o tema, bem como em informagdes tedricas e praticas oriundas
da experiéncia consolidada da SDCOM na condugao dessas investigagoes. Tem como
objetivo a difusao de conhecimento sobre antidumping ao publico externo, porém sem a
pretensao de exaurir o tema por completo.

Os parametros expostos neste Guia sio meramente indicativos, que nao vinculam a
SDCOM na condugao ou na analise dos processos administrativos de sua competéncia,
tendo em vista possiveis especificidades nos casos concretos. A metodologia apresentada
nao possui carater obrigatério ou vinculante, nem busca exaurir todos os conceitos,
metodologias, analises e fases da investigacdo. Especificidades de cada caso podem levar a
analises concretas nao necessariamente atreladas as orientagoes gerais apresentadas.

Em outubro de 2019, foi publicada a versao preliminar do Guia de Investigacoes
Antidumping, que foi submetida a consulta publica até 20 de janeiro de 2020. A SDCOM
recebeu comentarios das seguintes entidades: Instituto Brasileiro de Concorréncia, Consumo
e Comércio Internacional (Ibrac), Federacio das Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP),
Confederagao Nacional da Industria (CNI), Guedes, Bernardo e Imamura Associados (GBI),
Tecumseh do Brasil, China Chamber of International Commerce (CCOIC). Todas as

contribui¢des da sociedade civil estao disponibilizadas publicamente no endereco eletroénico

! Nos termos do §22 do art. 92 do Decreto ne 10.044, de 2019, na hipétese de haver empate nas
deliberacées do Comité Executivo de Gestao cabera ao Conselho de Estratégia Comercial o voto de qualidade.
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/consultas-publicas-1/consultas-publicas-encerradas

Diante do exposto, este Guia Consolidado de Investigacoes Antidumping, cuja primeira
edicao foi publicado em mar¢o de 2021, esta dividido em 3 (trés) partes, elaborado no
formato de perguntas e respostas. Na Parte I, serdo apresentados os principais conceitos e
metodologias inerentes as investigagdes antidumping. Na Parte II, serdo elencados os
principais aspectos formais e termos processuais. Por fim, na Parte III sera apresentado o
passo a passo de uma investigacao antidumping. Ao total, quase 200 (duzentas) perguntas e
respostas sao apresentadas, de modo didatico, ao puiblico externo.

Na segunda versiao consolidada do Guia, publicada em outubro de 2021, foram
realizados esclarecimentos adicionais sobre as perguntas 6, 16, 20, 23, 27, 30, 35, 306, 38, 43,
44, 45, 48, 57, 61, 66, 71,73, 74, 75, 76, 77, 80, 81, 82, 90, 91, 92, 93, 95, 101, 102, 103, 106,
107,108, 112, 113, 115, 116, 118, 119, 120, 122, 123, 129, 142, 145, 146, 148, 150, 151, 153,
154, 156, 159, 160, 161, 162, 164, 1606, 177, 178, 180, 181, 182, 187, 189 ¢ 191, além de terem

sido adicionadas as perguntas 03, 102, 103 e 104. Nesse sentido, foram esclarecidos tanto
aspectos conceituais e metodologicos quanto questdes operacionais ja presentes na versao
preliminar do Guia, além de terem sido inseridas informacdes acerca dos novos
procedimentos adotados em decorréncia da pandemia da COVID-19, com base na entao
Portaria SECEX n° 21, de 30 de marco de 2020, e na Instru¢io Normativa n° 1, de 17 de
agosto de 2020 (procedimentos para a verificagiao das informagdes reportadas pelas partes
interessadas e para a transmissao de documentos as partes interessadas pela SDCOM) —
normativos estes até entao em vigor. Assim, foram realizados esclarecimentos sobre a analise
de causalidade e de nio atribuicao, o calculo da margem de dumping e a observancia da
correspondente jurisprudéncia da Organizacao Mundial do Comércio — OMC, a selegdo de
produtores ou exportadores estrangeiros, a apuracao da margem de dumping em revisoes de
final de periodo e a diferenca entre as analises realizadas pela SDCOM nas hipoteses de
continuagao e de retomada do dumping, os possiveis resultados de revisdes de final de periodo
e seus impactos sobre o direito antidumping vigente, a aplicacao da /lesser duty rule e o calculo
do menor direito e do direito a ser recomendado, a abrangéncia do conceito de partes
interessadas e a identificagdo dessas partes pela SDCOM, o calculo da capacidade instalada
(efetiva e nominal) e a analise de ofertas de compromissos de precos pela SDCOM. Da
mesma forma, foram apresentadas mais informagdes sobre o uso do Sistema DECOM
Digital — SDD (sistema até entdo em vigor), a defini¢do de quais partes podem se manifestar
sobre a escolha do pais substituto, o prazo para manifestaciao sobre a selecao de produtores
ou exportadores estrangeiros, os prazos de ciéncia, os prazos e as condigoes para elaboragio
de determinacGes preliminares em revisdes de final de periodo, a forma de participacdo de

representantes nao habilitados, os requisitos para a habilitacao de representantes legais e as
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informagoes solicitadas por meio dos questionarios dos produtores ou exportadores
estrangeiros. Alem disso, foram adicionadas novas perguntas e respostas sobre a analise de
preco provavel realizada pela SDCOM em revisoes de final de periodo, bem como sobre o
uso do Sistema Eletronico de Informacoes do Ministério da Economia — SEI/ME.

Nesta terceira versao consolidada e atualizada, publicada em mar¢o de 2022, foram
realizados esclarecimentos adicionais sobre as perguntas 1, 63, 65, 81, 84, 93, 99, 101, 119,
166.a, 181, 182, 189, 190. Estes esclarecimentos e/ou ajustes foram relacionados a transicio
do Sistema Decom Digital (SDD) para o SEI/ME, bem como inseridas novas perguntas que
refletiram amadurecimentos institucionais relacionados aos temas de pré-pleito, preco
provavel, redugdo de direitos, art. 109, tradu¢ao de documentos, dentre outros. Ademais,
todas as referéncias normativas a Portarias foram atualizadas, tendo em vista o esforco de
consolidaciao normativa realizada no contexto do Decreto no 10.139, de 28 de novembro de
2019, que prevé a revisao e a consolidacido de atos normativos inferiores a decreto, cujo
objetivo ¢é simplificar normas e fortalecer a seguranga juridica, com potenciais efeitos
positivos para a redu¢ao do custo Brasil. Com este objetivo, a SDCOM consolidou em
apenas 5 Portarias SECEX (Portaria Secex n® 162, de 2022, Portaria Secex n® 169, de 2022,
Portaria Secex n® 171, de 2022, Portaria Secex n® 172, de 2022, e Portaria SECEX n® 13, de
2020) todo o arcaboug¢o normativo infralegal brasileiro da area de defesa comercial e interesse

publico, revogando outros 20 normativos até entdo existentes.
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PARTE 1. PRINCIPAIS CONCEITOS E METODOLOGIAS EM INVESTIGACOES
ANTIDUMPING

PARTE I.1. ASPECTOS CONCEITUAIS GERAIS
1. Qual a legislagao aplicavel as investigagdes antidumping no Brasil?

A ata final que incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociagoes
Comerciais Multilaterais do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio - GATT, da OMC, foi
aprovada, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e
promulgada pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Esse ¢ o Decreto que
incorpora o Acordo Sobre a Implementacio do Artigo VI do GATT 1994 (“Acordo
Antidumping’) ao ordenamento juridico nacional.

A Lei n° 9.019, de 30 de marco de 1995, prevé a forma de aplicacio e de cobranca
dos direitos antidumping provisorios e definitivos, bem como as competéncias para a apuragao
da margem de dumping, fixagao e cobranca dos direitos e suspensao de sua exigibilidade,
celebracao de compromisso de precos e hipoteses de extensao de medidas antidumping em
caso de constatagdao de praticas elisivas.

Os Decretos n® 9.745, de 9 de abril de 2019, alterado pelo Decreto n® 10.072, de 18
de outubro de 2019, e n® 10.044, de 4 de outubro de 2019, por sua vez, atribuem de forma
mais detalhada as competéncias relacionadas as investigagdes antidumping € a0 processo
decisério delas decorrente. (vide pergunta 2).

Ja o Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013, é o principal documento que
regulamenta os procedimentos administrativos brasileiros relativos a investigacdo e a
aplicacao de medidas antidumping, detalhando prazos, metodologias e critérios de analise a
serem seguidos durante tais procedimentos. Destaque-se que esse Decreto niao apenas
incorpora a normativa multilateral acordada em sede da OMC, mas também define exigéncias
adicionais (conhecidas como regras “WTO Plus”) para as investigagoes antidumping brasileiras.

O art. 39 do Decreto n® 8.058, de 2013, preve que a “SECEX publicard ato por meio
do qual tornara publicas as informag¢des que deverdo constar da peti¢do, assim como o
formato para sua apresentagao”. A Portaria SECEX n® 171, de 9 de fevereiro de 2022, que
dispoe sobre as informagOes necessarias para a elaboracao de peticdes de investigacOes
originais antidumping e de peti¢oes de revisoes de final de periodo.

Também sao aplicaveis as investigacoes antidumping os seguintes normativos, listados
neste Guia de modo exemplificativo:

e Lein®12.546, de 14 de dezembro de 2011, que dispoe sobre a relagdo entre as

investigacoes de defesa comercial e as regras de origem nao-preferenciais. Em

20



seu art. 29, a lei determina que as investigacdes de defesa comercial sob a
competéncia da SDCOM serao baseadas na origem declarada do produto;

o Lein® 12995, de 18 de junho de 2014, que, nos seus artigos 17, 18 e 19, dispoe
sobre o uso de meio eletronico, a incorporagao de documentos elaborados em
idioma estrangeiro aos autos e a contagem de prazos nas investigagdes de defesa
comercial;

e Decreto n®9.107, de 26 de julho de 2017, que dispGe sobre os prazos e requisitos
aplicaveis as industrias fragmentadas no ambito de investigagdoes de defesa
comercial;

e Portaria SECEX n°171, de 9 de fevereiro de 2022, que dispoe sobre normas
referentes a investigagdes antidumping previstas no Decreto n°® 8.058, de 26 de
julho de 2013, para fins de cumprimento do Decreto no 10.139, de 28 de
novembro de 2019. Consolida em um unico ato normativo as normas utilizadas
especificamente nos processos de antidumping, revogando 9 portarias anteriores
sobre o tema (Portaria SECEX N° 36, de 18 de setembro de 2013, Portarias
SECEX N° 41, de 11 de outubro de 2013, Portaria SECEX N° 42, de 17 de
outubro de 2013, Portaria SECEX N° 44, de 29 de outubro de 2013, Portaria
SECEX N° 42, de 14 de setembro de 2016, Portaria SECEX N° 72, de 19 de
dezembro de 2018, Portaria SECEX N° 151, de 26 de novembro de 2021,
Portaria SECEX N° 152, de 26 de novembro de 2021, e Portaria SECEX N° 153,
de 26 de novembro de 2021).

Nesse sentido, recomenda-se acessar a publicacio #SDCOMMecum, com a
consolidagao de todos os normativos aplicaveis a defesa comercial e interesse publico.

Especificamente sobre antidumping, tem-se o seguinte consolidado:
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Figura 1: Normas gerais de Defesa Comercial e normas especificas de Antidumping

* Decreto legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994
* Lei n® 9.019, de 30 de margo de 1995

* Lein® 12995, de 18 de junho de 2014

PSR NGIEEE » Decreto n® 9.107, de 26 de julho de 2017

L STER NSRS « Portaria SECEX n® 162, de 6 de janeiro de 2022
Comercial

* Acordo sobre a implementacio do artigo VI do acordo geral
sobre tarifas ¢ comércio 1994 — Acordo Antidumping

* Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013

PTe el e el * Lein® 12,546, de 14 de dezembro de 2011 (Artigo 43)
especificas de * Portaria SECEX n® 171, de 9 de fevereiro de 2022
Antidumping

Fonte: SDCOMMecum

Toda a legislagiao atualizada pode ser consultada no sitio eletronico da SDCOM:
https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-comercio-extetior/ pt-br/assuntos/cometcio-

extetior/defesa-comercial-e-interesse-publico/legislacao-roteiros-e-questionatios

2. Quais sdo as principais autoridades envolvidas em uma investigagdo
antidumping?

Nos termos dos Decretos n® 9.745, alterado pelo Decreto n® 10.072 e n® 10.044, ambos

de 2019, o processo de aplicagaio de uma medida antidumping envolve quatro autoridades

principais:
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Figura 2: Principais antoridades em defesa comercial no Brasil

Comité-Executivo de Gestao (Gecex)

*Fixa direitos antidumping, provisérios e definitivos.
*Decide sobre a suspensio da exigibilidade dos direitos provisérios.
*Homologa compromisso de precos.

e  Sccretaria de Coméreio Exterior (SECEX)

*Decide sobre a abertura de investigagoes e revisGes relativas a aplicagdo de medidas
antidnmping.

*Decide sobre a prorroga¢ao do prazo da investigagdo e o seu encerramento sem a
aplicacio de medidas.

Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
el (SDCO

*Examina a procedéncia e o mérito de peti¢ges de abertura de investigacoes e
revisdes antidumping.

*Propde a abertura e conduz investigaces originais e revisdes de final de periodo.

*Propde a aplicacio de medidas antidumping provisorias e definitivas.

*BExamina a conveniéncia e o mérito de propostas de compromissos de preco.

*Propde a suspensio ou a alteragdo de aplicagio de medidas antidumping em razio de
interesse publico.

sl Sccretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB)

*Realiza a cobranca do direito antidumping, provisério ou definitivo.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Insta destacar que, entre 30 de janeiro e 6 de outubro de 2019, as competéncias em
matéria de defesa comercial atualmente atribuidas ao Gecex eram desempenhadas pela
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (SECINT), nos termos
dos incisos V a VII do art. 82 do Decreto n® 9.745, de 2019.

Cumpre ainda destacar a criagao do Comité de Defesa Comercial da Camara de
Comércio Exterior, por meio do art. 2° do Decreto n® 10.044, de 2019.

Recorda-se que, nos termos do art. 4° do Decreto n® 8.058, de 2013, cabera a

CAMEX conceder o status de economia de mercado para fins de defesa comercial.
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3. Quais sdo os elementos fundamentais para a aplicagdo de uma medida
antidumping?
Ha trés elementos fundamentais para a aplicagdo de medida antidumping, quais sejam:

dumping, dano e nexo causal.

Figura 3: Elementos fundamentais para a aplicagao de medida antidumping

Nexo causal entre

D a pratica de
Dano a industria p

doméstica

Importagdes a

dumping e o dano
a industria
doméstica

preco de dumping

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Assim, nao basta a existéncia da pratica de dumping para que seja imposta medida
antidumping as importagoes de determinado produto. Também ¢é necessario demonstrar que
as importagdes a precos de dumping contribuiram significativamente para o dano sofrido pela
industria doméstica. Ou seja, deve ser demonstrado que ha dano e que ha nexo de causalidade

entre as importagdes a preco de dumping e o dano a indudstria doméstica.

4. Em que consiste a pratica de dumping?

Nos termos do art. 7* do Decreto n® 8.058, de 2013, “considera-se pratica de dumping
a introdug¢ao de um produto no mercado doméstico brasileiro, inclusive sob as modalidades
de drawback, a um preco de exportagao inferior ao seu valor normal”.

Para facilitar a compreensao, segue exemplo de uma possivel pratica de dumping. Se a
empresa A, localizada no pafs Alfa, exporta determinado produto para o Brasil por US$ 80,00
(i.e., preco de exportagiao) e vende produto similar em seu mercado doméstico, no mesmo
nivel de comércio, por US$ 100,00 (i.e. valor normal), considera-se que ha pratica de dumping,
com uma margem de US$ 20,00 (US$ 100,00 - US$ 80,00 = US$ 20,00; i.e., margem de
dumping).

Assim, ha pratica de dumping quando uma empresa exporta para o Brasil um produto a
preco (preco de exportagio) inferior aquele que pratica para o produto similar nas vendas

para o seu mercado interno (valor normal).
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Figura 4: 1V alor normal, preco de exportacao e margem de dumping

Valor Normal Prego de Exportagio Margem de dumping
US$ 100,00 US$ 80,00 US$ 20,00
*Preco de venda do *Preco de exportacio do *Diferenca entre o valor
produto no pais de produto para o Brasil normal e o preco de
origem das exportagdes *Artigos 18 a 21 do €xportacao
* Artigos 8 a 17 do Decreto n® 8.058, de * Artigos 25 a 28 do
Decteto n® 8.058, de 2013 Decreto n® 8.058, de
2013 2013

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Mais informagoes a respeito da pratica de dumping podem ser encontradas na Parte 1.2.

5. Em que consiste o dano a induastria doméstica?
Nos termos do art. 29 do Decreto n® 8.058, de 2013, o conceito de dano é entendido
no sentido de dano material ou ameac¢a de dano material a indastria doméstica ja estabelecida,

ou ainda como atraso material na implantacao da indudstria doméstica.

Figura 5: Dano a indiistria doméstica

Considera-se dano:

Ameacga de dano Atraso material na
material a industria implantacdo da
doméstica industria doméstica

Dano material a
industria doméstica

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Mais informacdes a respeito do dano a induastria doméstica podem ser encontradas na

Parte 1.4.

6. Em que consiste o nexo causal entre a pratica de dumpinge o dano a induastria
doméstica?

O nexo de causalidade consiste na demonstra¢ao de que, por meio dos efeitos do

dumping, as importacGes objeto de dumping contribuiram significativamente para o dano

experimentado pela inddstria doméstica, ainda que nao sejam o tnico fator causador do dano.

Assim, durante a analise do nexo causal, é necessario separar e distinguir os efeitos das
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importagdes objeto de dumping e os efeitos de possiveis outras causas de dano a inddstria
doméstica.

Figura 6: Demonstracao do nexo de causalidade

mmm Analise positiva da causalidade

* E preciso demonstrar que existe nexo causal entre as importagdes a precos
de dumping e o dano verificado na industria doméstica.

mme Exame de nao atribuicao

* Sio examinados elementos de prova apresentados e outros fatores que
possam simultaneamente estar causando dano a indudstria doméstica,
incluindo a analise dos fatores elencados no art. 32, §4° do Decreto n°®
8.058, de 2013

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Mais informagdes a respeito do nexo de causalidade podem ser encontradas na Parte

L5.

7. O que ¢é o produto objeto da investigagao antidumping?

O produto objeto da investigacio é aquele originario® dos paises nos quais se localizam
os produtores ou exportadores investigados e exportado para o Brasil, englobando produtos
idénticos ou que apresentem (A) caracteristicas fisicas ou composi¢io quimica e (B)
caracteristicas de mercado semelhantes, conforme disposi¢ao do art. 10 do Decreto n® 8.058,

de 2013.

Figura 7: Produto objeto da investigacao

[Cemn o LT (B) Caracteristicas de

Produto objeto da fisicas ou composigdo .
. - o mercado que serdo
investigagdo quimica a serem examinadas
consideradas
*O termo “produto objeto *matéria-prima utilizada *usos e aplicagoes
da 1nvest1gagaq” englobard *normas e especificacoes *grau de substitutibilidade
produtos idénticos ou que técnicas «canais de distribuicio

apresentem caracteristicas
fisicas ou composi¢ao
quimica e caracteristicas
de mercado semelhantes.

*processo produtivo

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

2 Pafs de origem declarada das importagbes, nos termos da Lei n® 12.546, de 2011.
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Caso o produto objeto da investigagdo apresente diversos modelos, devem ser criados
Codigos de Identificagio do Produto (CODIPs). O CODIP ¢ representado por uma
combinagao alfanumérica que reflete as caracteristicas do produto em ordem decrescente de
importancia, come¢ando pela mais relevante e incluindo os principais elementos que
influenciam o custo de produgao e o preco de venda. A Portaria SECEX n° 171, de 9 de
fevereiro de 2022, traz maiores orientagoes para constru¢ao do CODIP.

O CODIP deve ser proposto pelo peticionario no momento da apresentagao da
peticao e sera adotado por todas as partes interessadas na investigagao, caso a SDCOM
entenda que reflete adequadamente a realidade do produto. Dessa forma, apos iniciada a
investigacao, serdo solicitados aos produtores estrangeiros, aos importadores brasileiros e a
outros produtores nacionais brasileiros dados classificados por CODIP. Ademais, uma vez
iniciada a investigacdo, as partes interessadas poderio se manifestar sobre os modelos do
produto, conforme previsto no inciso III, do {1° do art. 4° da Portaria SECEX n° 162, de
2022.

Para fins exemplificativos, apresenta-se, na tabela abaixo, um caso em que houve a
composicio do CODIP’. Para objetos de louga para mesa’, por exemplo, a caracteristica “A”
identifica a matéria-prima utilizada (ceramica ou porcelana), a caracteristica “B” indica a cor

do produto e a caracteristica “C”, a forma de apresentagao (pec¢a avulsa ou aparelho).

Figura 8: Exemplo de CODIP

Caracteristica ‘ Explicagido

A Al — Ceramica (Posigio 6912 da NCM)
A2 — Porcelana (Posicdo 6911 da NCM)
B1 — Branco

B B2 — Decorado baixo esmalte
B3 — Decorado sobre esmalte
C1 — Peca avulsa

¢ C2 — Aparelho

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

3 Informacoes puiblicas a respeito da composi¢ao dos CODIPs utilizados nas investigacoes antidumping
podem ser encontradas nos questionarios que sio disponibilizados nas paginas das investigagGes no seguinte
endereco:

4 Objeto do processo MDIC/SECEX n° 52272.002151/2018-33. Informacdes acerca desta tevisdo
de final de perfodo podem ser acessadas em
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/investigacoes
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/investigacoes
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor/objetos-de-louca-para-mesa
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor/objetos-de-louca-para-mesa
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor/medidas-em-vigor/objetos-de-louca-para-mesa

Dessa forma, um jogo de pratos de porcelana branco seria classificado no CODIP

A2B1C2. Por sua vez, uma xicara avulsa de ceramica decorada por baixo do esmalte seria

classificada no CODIP A1B2Cl1.

8. Como ¢ definido o produto similar ao produto objeto da investigaciao
antidunping?

Nos termos do art. 9 do Decreto n® 8.058, de 2013, é considerado similar o produto
idéntico, igual sob todos os aspectos ao produto objeto da investigacao, ou, em sua auséncia,
outro produto que, embora nio exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito proximas as do produto que esta sendo analisado.

A similaridade sera avaliada com base em critérios objetivos, como matérias-primas;
composi¢ao quimica; caracteristicas fisicas; normas e especificagbes técnicas; processo de
produgao; usos e aplicagdes; grau de substitutibilidade; canais de distribui¢io; ou outros
critérios definidos na investigacao.

Assim, poderdo ser considerados similares ao produto objeto da investigacdo: os
produtos brasileiros considerados na analise do dano e na produgdo nacional, os produtos
importados das demais origens nao investigadas e os produtos considerados para fins de

calculo do valor normal.

Figura 9: Critérios para a andlise de similaridade

matérias-primas

composi¢ao quimica

caracteristicas fisicas

A similar idade normas e especificagoes técnicas
sera avaliada  |em——-—
com base cm usos e aplicagoes
critérios grau de substitutibilidade
objetivos, tais [EEEEERENOE.

como * Esses critérios nao constituem lista exaustiva e nenhum deles,
isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de
fornecer indicacao decisiva acerca da similaridade

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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9. Pode haver diferengas entre o produto objeto de uma investigacdo
antidumping original e o produto objeto da revisio de final de periodo
correspondente?

O produto objeto de revisao de final de perfodo normalmente sera igual ao produto
objeto de uma investigagao antidumping original.

Contudo, é possivel que, em determinados casos, o escopo do produto objeto da
revisao seja reduzido, o que pode ocorrer por varios motivos. Uma possibilidade seria a de a
propria induastria doméstica considerar que nao ha necessidade de manter o mesmo escopo
da investigacao original. Outra seria a de a autoridade investigadora concluir, inclusive ex
officio, com base nos elementos de prova presentes nos autos, que a redu¢ao de escopo se
justifica.

Sob nenhuma hipétese o escopo do produto objeto da revisao sera aumentado, uma
vez que isto equivaleria a estender a aplicagdo de uma medida antidumping para produtos
que nao foram analisados anteriormente. Nestes casos, uma nova peticio de inicio de

investigacao antidumping contendo estes produtos deve ser elaborada.

10. Quais sdo os periodos de investigagdo de dumpinge de investigagao de dano?
Segundo o art. 48, {1° do Decreto n® 8.058, de 2013, o periodo de investigacao de
dumping compreendera 12 (doze) meses, encerrados em marco, junho, setembro ou
dezembro. Em circunstancias excepcionais, devidamente justificadas, o periodo de
investigacao de dumping podera ser inferior a 12 (doze) meses, mas nunca inferior a 6 (seis)
meses, conforme disposto no paragrafo 3° do artigo supracitado.

Por sua vez, o art. 48, {4° do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece que o periodo de
investigacao de dano compreendera 60 (sessenta) meses, divididos em cinco intervalos de 12
(doze) meses, sendo que o intervalo mais recente devera coincidir com o periodo de
investigacao de dumping e os outros quatro intervalos compreenderao os 48 (quarenta e 0ito)
meses anteriores aos primeiros 12 (doze) meses do periodo de investigacao de dumping. Em
circunstancias excepcionais, devidamente justificadas, o periodo de investigagdo de dano
podera ser inferior a 60 (sessenta) meses, mas nunca inferior a 36 (trinta e seis) meses,
conforme disposto no paragrafo 5° do artigo supracitado.

A figura abaixo exemplifica o periodo de investigacdo de dumping e o contrapde ao

periodo de investigacdo de dano, na hipétese de intervalos encerrados em setembro.
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Figura 10: Periodos de andlise de dano e periodo de andlise de dumping

P1 - Outubro 2012 a Setembro 2013
Peri P2 - Outubro 2013 a Setembro 2014
eriodo de
andlisede 1 P3 - Outubro 2014 a Setembro 2015
dano P4 - Outubro 2015 a Setembro 2016
P5 - Outubro 2016 a Setembro 2017 } Petfodo de andlise de dumping

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

11. Qual é a principal diferenga entre a analise conduzida em investigagdes
antidumping originais e aquela conduzida em revisdes de final de periodo?
Em uma investigacao antidumping original, é analisada a existéncia de dumping, dano e
nexo de causalidade entre ambos, nos termos do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013.
Ja em uma revisao de final de perfiodo, conforme disposto no art. 106 do Decreto n®
8.058, de 2013, ¢ averiguado se a extin¢ao do direito antidumping levaria muito provavelmente
a continuagao ou a retomada do dumping e do dano dele decorrente. Para mais informagdes

acerca da continuagao ou retomada do dumping, veja pergunta 37.

Figura 11: Diferenga da andlise conduzida em investigagoes originats e em revisoes de final de periodo

mmmel  [nVestigacio original

* Analise da existéncia de dumping, dano e nexo de causalidade

e Art. 48 do Decreto n° 8.058, de 2013

sl Revisdo de final de periodo

*Analise da continuacio do dumping e do dano dele decorrente, para casos nos
quais houve exportagdes do produto durante a medida

*Retomada do dumping e do dano dele decorrente, para casos nos quais nao houve
exportades ou estas ndo ocorreram em quantidades representativas

* Art. 106 do Decreto n° 8.058, de 2013

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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PARTE I.2. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS SOBRE DUMPING
12. O que ¢ o “valor normal” em uma investigagao antidumping?

Nos termos dos arts. 8, 12 e 22 do Decreto n® 8.058, de 2013, o termo “valor normal”
refere-se ao preco do produto similar, em opera¢des comerciais normais e em “quantidade
suficiente”, destinado ao consumo no mercado interno do pafs exportador, normalmente no
termo de venda ex fabrica. No entanto, conforme previsto no art. 14 do citado decreto, caso
(i) nao existam vendas do produto similar em operagdes comerciais normais no mercado
interno do pais exportador ou (i) quando, (ii.a) em razao de condigdes especiais de mercado
ou (ii.b) de baixo volume de vendas do produto similar no mercado interno do pais
exportador, nao for possivel compara¢io adequada com o preco de exportagao, o valor
normal serd apurado com base no:

I - preco de exportagio do produto similar para terceiro pafs apropriado, desde que
esse preco seja representativo; ou

II' — valor construido, que consistira no custo de produgdo no pais de origem
declarado, acrescido de razoivel montante a titulo de:

a) despesas gerais;

b) despesas administrativas;

c) despesas de comercializagao;

d) despesas financeiras; e

e) lucro.

Verifica-se, portanto, uma hierarquia entre as metodologias previstas para apuragao
do valor normal, devendo este, sempre que possivel, ser determinado com base nas vendas
do produto similar no mercado interno do pafs exportador. Destaque-se que niao ha
hierarquia entre as metodologias quando da apura¢ao do valor normal para fins de inicio da

investigacao.

31



Figura 12: Como deve ser apurado o valor normal?

Com base nas vendas do produto sob

investigagdo no mercado interno do
pais exportador

Com base no prego de exportagio Com base no valor normal
do produto similar para terceiro pais construido, que consistira no custo
apropriado, desde que esse prego de produgdo no pais de origem
seja representativo declarado, acrescido de razoavel

montante a titulo de despesas
gerais, administrativas, de
comercializagao financeiras e lucro

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

A metodologia de apuragdo do valor normal a ser utilizada em cada investigagao
antidumping dependera das informagdes protocoladas pelas partes interessadas no ambito de
cada processo, respeitando-se sempre a hierarquia supracitada. Ademais, cumpre frisar que a
forma de apura¢io do valor normal podera variar ao longo de uma mesma investiga¢ao,
conforme novas informagdes sejam juntadas aos autos do processo.

Cabe ainda salientar que o valor normal nao sera apurado com base nas informagoes
relativas ao pafs de origem declarado do produto objeto da investigacdo quando, nos termos
do art. 24 do Decreto n® 8.058, de 2013: ocorrer mero transito do produto nesse pais; o
produto nao for produzido nesse pais; ou nao houver preco comparavel para o produto

nesse pafs.

13. Quando e como calcular o valor normal com base nas vendas do produto
similar no mercado interno do pais exportador?

Conforme mencionado anteriormente, o art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013,
estabelece uma hierarquia entre as trés metodologias previstas para apura¢ao do valor
normal. Por essa razdo, uma vez iniciada a investigacao, sempre que estiverem disponiveis
informagdes adequadas para calculo do valor normal com base nas vendas do produto similar
no mercado interno do pais exportador, esta metodologia devera ser priorizada.

Cumpre destacar que essas informacoes devem ser fornecidas pelos produtores ou
exportadores estrangeiros investigados por meio de respostas aos questionarios enviados
pela SDCOM logo apds o inicio da investigacdo. Registre-se que os questionarios do

produtor ou exportador estrangeiro enviados pela SDCOM solicitam dados desagregados de
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venda do produto similar no mercado interno do pais exportador, de modo que os dados
devem ser apresentados separadamente para cada venda realizada no periodo de investigacao
de dumping. Ademais, sao solicitados dados desagregados referentes ao custo de produgao do
produto objeto da investigacao e do produto similar.

No entanto, mesmo que todas as informagoes sejam corretamente fornecidas pelo
produtor ou exportador estrangeiro investigado, para que as vendas do produto similar no
mercado interno do pafs exportador sejam utilizadas, é preciso que elas (i) consistam em
“operagbes comerciais normais” e (ii) ocorram em “quantidade suficiente”, caso contrario, a
autoridade investigadora devera recorrer a uma das duas outras metodologias apresentadas
nas perguntas 17 e 18.

Recorde-se que tal metodologia ¢ aplicavel quando nao sao verificadas “condi¢oes
especiais de mercado”, quando tais condigbes nao permitirem comparagao adequada entre o
valor normal e o preco de exportagao (vide pergunta 10).

Por essa razio, é necessario, primeiramente, determinar quais vendas consistiram em
(i) “operagbes comerciais normais”. Via de regra, todas as vendas do produto similar no
mercado interno do pafs exportador ou para um terceiro pais (vide pergunta 17) realizadas
pelo produtor ou exportador estrangeiro sob investigacio devem ser consideradas
"operacGes comerciais normais para fins de apuracio do valor normal. No entanto, nos
termos dos §§ 1°, 22, 5% 6° e 7° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, nio serdo
consideradas “operacbes comerciais normais” e, portanto, serao desprezadas na apuragao do
valor normal:

(i.a) vendas realizadas a pregos abaixo do custo de produgao unitario do produto

similar, levando-se em conta os custos de fabricagao, fixos e variaveis, e as despesas

gerals, administrativas, de comercializa¢do e financeiras, desde que tais vendas sejam
realizadas i.a.i) no decorrer de um perfodo razoavel de tempo (preferencialmente de

12 (doze) meses, mas nunca inferior a 6 (seis) meses), i.a.i) em quantidades

substanciais, e i.a.iil) a pre¢o que nao permita recuperar todos os custos dentro de

um perfodo razoavel de tempo (preferencialmente de 12 (doze) meses);

(i.b) transacOes entre partes associadas ou relacionadas que tenham entre si acordo

compensatorio, exceto se 0s precos e custos relativos a essas transagoes forem

comparaveis aos de transagdes efetuadas entre partes nao associadas ou relacionadas.

Isto ¢, tais transagOes serdo consideradas normais caso seu pre¢o nNao seja supetior

ou inferior a no maximo 3% do preco médio de venda para todas as partes sem

vinculo entre si; e
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(i.c) vendas de amostras ou vendas para empregados e doagbes, vendas amparadas
por contratos envolvendo industrializacao para outras empresas (#o//ing) ou troca de

produtos (swap), consumo cativo, ou outras operagdes estabelecidas pela SECEX.

Para verificar se as vendas no mercado interno se encaixam na descrigao do item “i.a”
acima ¢ necessario realizar o teste de vendas abaixo do custo, detalhado na pergunta 14. Por
sua vez, a apura¢do de quais vendas se encaixam no item i.b acima deve ser realizada por
meio do teste de vendas para partes relacionadas, explicado na pergunta 15.

Uma vez definidas as vendas que consistem em “opera¢oes comerciais normais”, deve-
se avaliar se tais vendas foram realizadas em (ii) “quantidade suficiente” para apuragao do
valor normal, ou seja, se tais vendas representam pelo menos 5% do volume exportado para
o Brasil do produto objeto da investigagao, nos termos do art. 12 do Decreto n® 8.058, de
2013. Em caso positivo, essas “operagdes comerciais normais” poderdo ser utilizadas para o
calculo do valor normal com base na metodologia de vendas do produto similar no mercado

interno do pais exportador.

Figura 13: Valor normal, volume de vendas significativo e operagoes comerciais normais

e Valor Normal

* E o preco do produto similar, em operacbes comerciais normais e em quantidade
suficiente, destinado ao consumo no mercado interno do pafs exportador. O calculo do
valor normal requer:

. (i) Vendas em operagdes comerciais normais
. (i) Quantidade suficiente de vendas

(i) Vendas em operagdes comerciais normais

*Todas as vendas do produto similar realizadas pelo produtor ou exportador sob
investigacdo no mercado interno do pafs exportador ou para um terceiro pafs, observado o
disposto no art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Via de regra, ndo serdo consideradas opera¢des comerciais normais
(art. 14)

*(a) Vendas de amostras ou para empregados e doagSes; vendas amparadas por contratos
tolling ou swap; consumo cativo ou outras opera¢des estabelecidas pela SECEX;

* (b) Transagbes entre partes associadas ou relacionadas que tenham entre si acordo
compensatorio (teste de vendas a partes relacionadas);

*(c) Vendas realizadas a pregos inferiores ao custo de produgio (teste de vendas abaixo do
cursto).

(ii) Quantidade suficiente de vendas

*Pelo menos 5% do volume exportado para o Brasil, admitindo-se percentual inferior
quando for demonstrado que, ainda assim, ocorreram vendas no mercado interno do pais
exportador em quantidade suficiente para permitir compara¢io adequada com o preco de
exportagao.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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Uma vez determinadas quais transagoes consistem em “operacOes comerciais
normais” realizadas em quantidade suficiente, dever-se-4 apurar o preco de venda, via de
regra, na condi¢ao ex fabrica, referente a cada uma dessas operagoes. Para isso, sera avaliada
a pertinéncia de se realizar ajustes dos precos de venda brutos informados pelo produtor ou
exportador estrangeiro considerando, dentre outros fatores possiveis, descontos e
abatimentos, custo financeiro, impostos incidentes sobre a venda, despesas diretas de vendas,
despesa de manutencgdo de estoques, eventuais ajustes relacionados ao nivel de comércio,
receita com juros e tributos reembolsados (drawback). Todos esses dados deverio ser
fornecidos pelo produtor ou exportador estrangeiro em sua resposta ao questionario da
SDCOM.

Se a margem de dumping for calculada com base na metodologia “T-T” (vide pergunta
27), o prego a ser utilizado como valor normal para cada transagao sera o alcangado ao final
das atividades descritas no paragrafo anterior. No entanto, se a margem de dumping for
apurada com base na metodologia “W-W” (vide pergunta 27), que é a metodologia mais
utilizada pela SDCOM), devera ser calculada a média ponderada desses pregos levando em

consideracdo elementos como o CODIP.

14. Como ¢ realizado o teste de vendas abaixo do custo?

Segundo o art. 14, § 1%, do Decreto n® 8.058, de 2013, as vendas do produto similar
no mercado interno do pafs exportador ou as vendas a um terceiro pafs ndo serdo
consideradas como operagdes comerciais normais e serdo desprezadas na apuragao do valor
normal quando realizadas a pregos inferiores ao custo de produ¢ao unitirio do produto
similar, nele computados os custos de fabricacio, fixos e variaveis, e as despesas gerais,
administrativas, de comercializacio e financeiras. No Brasil, essa apuracao ¢ realizada
considerando-se o custo de produgao no més da venda.

Segundo o art. 14, §2° para que as vendas sejam desprezadas ¢ necessario que (i)
tenham sido realizadas no decorrer de um periodo razoavel de tempo, (if) em quantidades
substanciais e (iii) a pre¢o que nao permita recuperar todos os custos dentro de um periodo
razoavel de tempo.

(i) O periodo razoavel de tempo sera preferencialmente de 12 (doze) meses, mas
nunca inferior a 6 (seis) meses. Para que seja considerado um perfodo de tempo razoavel,
basta que sejam utilizadas todas as vendas ocorridas no periodo de investigacio de dumping.

(if) Considera-se “quantidade substancial” as situagcbes em que:

I - o preco médio ponderado de venda do produto similar no periodo de investigagao

de dumping for inferior ao custo de producao médio ponderado unitario do produto similar
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no o referido periodo; ou II - o volume de vendas do produto similar a preco abaixo do custo
unitario corresponder a vinte por cento ou mais do volume total de vendas do produto
similar. Apesar de existirem duas opgodes, ¢ prerrogativa da autoridade investigadora escolher
qual metodologia sera utilizada. No Brasil s6 ¢ utilizada a segunda op¢io, que é a mais
aplicada mundialmente.

(iii) Sera considerado que os precos permitem a recuperacio de todos os custos
dentro de periodo razoavel de tempo sempre que os precos abaixo do custo de producio
unitario, no momento da venda, superarem o custo de produ¢ao médio ponderado unitario

do produto similar no periodo de investigacio de dumping.

Figura 14: Teste de vendas abaixo do custo

Primeiro passo: identificacao das vendas abaixo do custo

Sio identificadas as vendas no mercado interno realizadas a precos inferiores ao custo de
producio unitirio no momento da venda, considerando todas as vendas do produto similar no
mercado interno

Segundo passo: verificacao de quantidade substancial

O volume de vendas identificado no primeiro passo deve ser IGUAL OU MAIOR a 20% do
volume total de vendas do produto similar no mercado interno do pafs exportador.

Terceiro passo: teste de recuperabilidade (apenas vendas
identificadas no primeiro passo

Sio identificadas as vendas no mercado interno realizadas a pregos superiores ao custo de
producio médio ponderado unitario para o periodo de invesigacdo de dumping

Tgspe dcel vendas Total de vendas
SRR do produto Vendas Vendas
(desde que seja - : :
similar no identificadas no resgatadas no
mercado primeiro passo segundo passo
interno em P5

comprovada
quantidade
substancial)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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15. Como ¢ realizado o teste de vendas a partes relacionadas?

Conforme disposto no art. 14, §5°, do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo desprezadas
na apuragao do valor normal as transagdes entre partes associadas ou relacionadas ou que
tenham celebrado entre si acordo compensatorio, salvo se comprovado que os precos e
custos relativos a transagoes entre partes associadas ou relacionadas sejam comparaveis aos
das transacOes efetuadas entre partes nio associadas ou relacionadas.

Dessa forma, nos termos do art. 14, §6°, do Decreto n® 8.058, de 2013, se o preco
médio ponderado de venda da parte interessada para sua parte associada ou relacionada nao
for superior ou inferior a no maximo trés por cento do preco médio ponderado de venda da
parte interessada para todas as partes que nao tenham tais vinculos entre si, as transagoes
entre partes relacionadas ou associadas poderao ser consideradas na apuragdo do valor
normal. Destaque-se que podem ser desconsideradas tanto vendas a partes relacionadas que

abaixariam o valor normal, quanto as que o aumentariam.

Figura 15: Teste de vendas para partes relacionadas

As transagoes entre partes relacionadas serao
desprezadas na apuragao do valor normal quando o

preco de venda para a parte associada ou relacionada for
superior ou inferior a 3% do preco de venda para todas
as partes nao relacionadas

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

16. O que sdo “condigdes especiais de mercado”?
Segundo art. 14, {16, do Decreto n® 8.058, de 2013, condigGes especiais de mercado
incluem situagdes em que a formagao de pregos domésticos, em especial aqueles relacionados
a insumos basicos, ndo ocorre em condi¢des de mercado, ou seja, determinada ou

significativamente influenciada pela agdo do governo.

17. Como ¢ calculado o valor normal com base no prego de exportagio para
terceiro pais?
Conforme disposto no art. 14, I, do Decreto n® 8.058, de 2013, caso nao existam
vendas do produto similar em operagdes comerciais normais no mercado interno do pais
exportador ou quando, em razao de condi¢oes especiais de mercado ou de baixo volume de

vendas do produto similar no mercado interno do pafs exportador, nio for possivel
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comparag¢ao adequada com o prego de exportacao, o valor normal podera ser apurado com
base no preco de exportagao do produto similar para terceiro pais apropriado. Cumpre
lembrar que, para fins de inicio da investigacdo, nao ha hierarquia para escolha da
metodologia de apuragao do valor normal (vide pergunta 12).

Para que a apuragao do valor normal com base nessa metodologia seja possivel para
fins de infcio da investigacdo, o peticionario deve i) esclarecer o motivo pelo qual o terceiro
pais selecionado foi considerado apropriado e ii) fornecer, com base no art. 161 da Portaria
SECEX n® 171, de 2022, ou no art. 162 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, conforme o
caso, informagdes sobre vendas para um terceiro pafs, especificando: (1) volume de
exportagoes para o terceiro pafs selecionado; (i) moeda; (iii) condigao de venda; (iv) ajustes
fnecessarios a justa comparagao com o preco de exportagao; e (V) pre¢o unitario ex fabrica.

Uma vez iniciada a investiga¢ao, serdo enviados questionarios a todos os produtores
ou exportadores estrangeiros identificados, por meio dos quais serao solicitados dados de
venda do produto similar no mercado interno desses produtores ou exportadores
estrangeiros. Destaque-se, portanto, que os dados para apuracao do valor normal com base
na primeira metodologia sao solicitados independentemente da metodologia apresentada
pelo peticionario na petigao e utilizada pela SDCOM para fins de inicio da investigagao.

No entanto, caso esses produtores ou exportadores acreditem que a apuragiao do
valor normal com base nas vendas do produto similar no mercado interno do pafs exportador
nao permitiria comparagao adequada com o pre¢o de exportagao do produto objeto da
investigacao, eles poderao apresentar dados desagregados de exportacao do produto similar
para terceiro pais apropriado, além dos dados desagregados de vendas do produto similar no
mercado interno do pais exportador. Deve-se enfatizar, portanto, que o 6nus do produtor
ou exportador estrangeiro sera maiot, caso opte por essa metodologia.

Além de fornecer os dados supracitados, o produtor ou exportador estrangeiro ainda
tera de 1) explicar o motivo pelo qual julga como inadequados os dados de vendas no seu
mercado interno para fins de calculo do valor normal; if) informar seus trés maiores mercados
de exportacio; e ii) caso opte por fornecer dados para pais que ndo consista em um de seus
trés maiores mercados de exportacao do produto similar, indicar o terceiro pais selecionado
e justificar detalhadamente as razbes pelas quais o julga adequado.

Caso constatada a impossibilidade de utilizagao da primeira metodologia de apuragao
do valor normal (vendas do produto similar no mercado interno do pais exportador) e
justificada a apuragdo do valor normal com base nos dados de exporta¢io fornecidos pelo
produtor ou exportador estrangeiro, a SDCOM ainda devera avaliar se tais exportacdes

foram realizadas (i) em “operagoes comerciais normais” e (i) em “quantidade suficiente”,
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caso contrario, a autoridade investigadora devera recorrer a outra metodologia para apuragao
do valor normal. (Tal avaliacao devera seguir os mesmos passos explicados nas perguntas 13,
14 ¢ 15), mas considerando-se, neste caso, a totalidade das exportagoes do produto similar
realizadas para o terceiro pafs selecionado durante o periodo de investigacao de dumping, ao
invés das vendas do produto similar no mercado interno do pafs exportador.

Uma vez determinadas quais transagoes consistem em operagdes comerciais normais
realizadas em quantidade suficiente, dever-se-a apurar o preco de venda, via de regra, na
condicao ex fabrica, referente a cada uma dessas operacoes de exportagao, tal como explicado
na pergunta 13.

Cumpre destacar que, quando da apuragao do valor normal com base no preco de
exportacao do produto similar para terceiro pais apropriado, ha sempre a possibilidade de
que o produtor ou exportador investigado também esteja praticando dumping em suas
exportagdes para o terceiro pais selecionado, o que tornaria o preco referente a tais
exportagoes inadequado para fins de comparagao com o preco de exportagao do produto

objeto da investigacao e permitiria a SDCOM optar pelo uso de outra metodologia.

18. Como ¢ calculado o valor normal construido?

Conforme previsto no art. 14, II, do Decreto n® 8.058, de 2013, caso ndo existam
vendas do produto similar em opera¢des comerciais normais no mercado interno do pais
exportador ou quando, em razao de condi¢bes especiais de mercado ou de baixo volume de
vendas do produto similar no mercado interno do pafs exportador, nao for possivel
comparag¢ao adequada com o preco de exportagao, o valor normal podera ser apurado com
base em valor construido, o qual consistira no “custo de produgdo no pais de origem
declarado, acrescido de razoivel montante a titulo de:

a) despesas gerais;

b) despesas administrativas;

¢) despesas de comercializacao;
d) despesas financeiras; e

e) lucro.

Conforme previsto no § 8% do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, o custo de
producao devera ser preferencialmente calculado com base nos registros mantidos pelo
produtor ou exportador investigado, desde que estejam de acordo com os principios e as
normas contabeis do pafs exportador e reflitam os custos relativos a produgao e a venda do

produto similar.
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Do mesmo modo, o § 14 do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, prevé que “o
calculo das despesas gerais, administrativas, de comercializagao e financeiras e da margem de
lucro sera baseado em dados efetivos de produgao e de venda do produto similar do produtor
ou exportador sob investiga¢ao no curso de operagdes comerciais normais”. Quando nao
for possivel a apuragdo com base nesses dados, podera recorrer-se a uma das trés

metodologias alternativas previstas no § 15 do mesmo artigo, a saber:

a) quantias efetivamente despendidas e auferidas pelo produtor ou exportador

sob _investigacao relativas a producdo e a venda de produtos da mesma

categoria geral no mercado interno do pafs exportador;

b) média ponderada das quantias efetivamente despendidas e auferidas por

outros produtores ou exportadores sob investigacao relativas a produgao e a
comercializagdo do produto similar no mercado interno do pais exportador;
ou

¢) qualquer outro método razoavel, desde que o montante estipulado para o
lucro nao exceda o lucro normalmente auferido por outros produtores ou
exportadores com as vendas de produtos da mesma categoria geral no

mercado interno do pais exportador.

Ressalte-se que, para fins de inicio de investigagao, ¢ comum o valor normal
construido nao ter como base informagoes fornecidas pelo proprio produtor ou exportador
estrangeiro investigado, uma vez que tal construcdo ¢ realizada pela industria doméstica
peticionaria. Nesses casos, podem ser utilizadas informagoes publicas, como as disponiveis
em sitios como Trade Map ou Comtrade. Também poderido ser utilizadas publicagbes
especializadas e relatérios que permitam apurar o prego de cada rubrica que compde o valor
normal. Cumpre destacar que todas as informagoes utilizadas para a construgao do valor
normal devem vir acompanhadas de suas respectivas fontes, devem ser verificaveis e também

com sua respectiva justificativa de utilizagao.

19. Como sera calculado o valor normal caso o pais exportador niao seja
considerado economia de mercado?

Conforme disposto no art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, caso o produto objeto
da investigacao seja proveniente de um pais nao considerado economia de mercado, o valor
normal sera determinado com base:

a) no preco de venda do produto similar no mercado interno de um pais

substituto;
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b) no valor construido do produto similar em um pais substituto; ou
¢) no prego de exporta¢iao do produto similar de um pais substituto para outros
paises, exceto o Brasil.

Uma vez iniciada a investigacao, a SDCOM enviara questionarios de terceiro pais
para produtores ou exportadores identificados no pais substituto, com vistas a coletar dados
de pregos e custos do produto similar nesse pafs para fins de apuracio do valor normal. Caso
o pais substituto também esteja sujeito a mesma investigacao, a SDCOM nio precisara enviar
questionarios de terceiro pafs, podendo utilizar os dados fornecidos pelos produtores ou
exportadores do pafs substituto em suas respostas ao questionario do produtor ou
exportador estrangeiro tanto no calculo da margem de dumping dessas empresas quanto na
apuracao do valor normal do pais nao economia de mercado.

Registre-se que, estando o pais substituto sujeito ou nao a mesma investigagao, a
SDCOM também enviara questionarios aos produtores ou exportadores estrangeiros do pais
nao considerado economia de mercado, para fins de coleta dos dados necessarios a apuragao
do preco de exportacio, entre outras informagdes.

E importante enfatizar que, diferentemente do que ocorre quando o pafs investigado
¢ economia de mercado, no caso de paises que nao sao considerados economias de mercado,
nao ha hierarquia entre as supracitadas metodologias de apura¢ao do valor normal, podendo
a autoridade investigadora optar pela apura¢ao com base em preco de exportacio ou em
valor construido, mesmo que seja possivel calcular o valor normal com base nas vendas do
produto similar no mercado interno do pafs substituto.

Registre-se que, quando nio for possivel a utilizagdo de nenhuma das hip6teses acima
e desde que devidamente justificado, o valor normal podera ser determinado com base em
qualquer outro preco razoavel, inclusive o pre¢o pago ou a pagar no mercado brasileiro

devidamente ajustado, se necessario, a fim de incluir uma margem de lucro razoavel.

Figura 16: Apuragao do valor normal para paises nao considerados cono economia de mercado

Para paises que nao sao considerados economias de mercado

o valor normal sera apurado com base:

(iv) Em qualquer

: iif) No preco de
(i) No preco de .. (i) pree outro preco
(if) No valor exportacao de um ,
venda no mercado ) . . razoavel, quando
: p construido em um pais substituto .
TR0 €9 il (S afs substituto ara outros paises 2 Gl
substituto P p P ’ hipoteses nao

exceto Brasil S
forem viaveis

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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20. Como ¢ definido o “pais substituto” para fins de apuragdo do valor normal no
caso de pais que nao for considerado economia de mercado?

Nos termos dos §§1° e 2° do art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, o pais substituto
consistira em terceiro pais de economia de mercado que seja considerado apropriado e,
sempre que possivel, correspondera a outro pais sujeito 2 mesma investigacdo, garantindo a
SDCOM dados mais adequados (item “d” da lista abaixo) para a apuragao do valor normal
do pafs nao considerado economia de mercado. A analise acerca da adequagdo do terceiro
pais de economia de mercado levara em consideragdo informac¢oes confiaveis apresentadas
tempestivamente pelo peticionario ou pelo produtor/exportador, incluindo:

a) o volume das exportacées do produto similar do pafs substituto para o Brasil
e para os principais mercados consumidores mundiais;

b) o volume das vendas do produto similar no mercado interno do pais
substituto;

¢) a similaridade entre o produto objeto da investigagiao e o produto vendido
no mercado interno ou exportado pelo pais substituto;

d) a disponibilidade e o grau de desagregacio das estatisticas necessarias a
investigacao; ou

e) o grau de adequagao das informagdes apresentadas com relagao as
caracteristicas da investigacao em curso.

No ato de inicio da investiga¢do, nos termos do art. 15, {32 do Decreto n® 8.058, de
2013, as partes interessadas serdo informadas do pafs substituto que se pretende utilizar.
Havendo discordancia quanto a escolha do terceiro pais, o produtor, o exportador ou o
peticionario poderao sugerir terceiro pais alternativo, desde que a sugestao seja devidamente
justificada e seja apresentada, juntamente com os respectivos elementos de prova, dentro do
prazo improrrogavel de 70 (setenta) dias, contados da data de inicio da investigacao. Nao ha
previsao legal no sentido de que importadores possam se manifestar a respeito do tema. A
decisao final a respeito do terceiro pafs de economia de mercado a ser utilizado na

investigacao constara da determinacdo preliminar.

21. E possivel apurar o valor normal com base nos dados de produtores ou
exportadores de paises nao considerados economias de mercado?

De acordo com o art. 16 do Decreto n® 8.058, de 2013, dentro do prazo de 70

(setenta) dias contado da data de inicio da investiga¢ao, o produtor ou exportador estrangeiro

de um pais nao considerado economia de mercado pelo Brasil podera apresentar elementos
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de prova com o intuito de permitir que o valor normal seja apurado com base nas
metodologias previstas para paises de economia de mercado.

Os elementos a serem apresentados incluem tanto informagoes relativas ao produtor
ou exportador em si quanto informagdes relacionadas ao setor econémico do qual o
produtor ou exportador faz parte. Listas ndo exaustivas das informagdes que deverdo ser
apresentadas constam dos §§ 1° e 2° do art. 17 do Decreto n® 8.058, de 2013, e se encontram
reproduzidas a seguir:

Art. 17 [...]

§ 1% As informagoes relativas ao produtor on exportador devem permitir a
comprovacao de que:

I - as decisies do produtor on exportador relativas a pregos, custos e insumos,
incluindo matérias-primas, tecnologia, mao de obra, producdo, vendas e investimentos, se
baseiam nas condicies de oferta e de demanda, sem que haja interferéncia governamental
significativa a esse respeito, e os custos dos principais insumos refletem substancialmente
valores de mercado;

II - o produtor ou exportador possui wum itinico sistema contdbil interno,
transparente e anditado de forma independente, com base em principios internacionais de
contabilidade;

I - o5 custos de produgao e a situagao financeira do produtor ou exportador nao
estao sujeitos a distorces significativas oriundas de vinculos, atwais ou passados,
estabelecidos com o governo fora de condicoes de mercado; e

IV - o0 produtor on exportador esti sujeito a leis de faléncia e de propriedade,
assegurando seguranga juridica e estabilidade para a sua operagao.

§ 28 As informagdes relativas ao setor econdmico do qual o produtor ou exportador
fazg parte devem permitir a comprovagao de gue:

I - 0 envolvimento do governo na determinacao das condicoes de producao ou na
Jformagao de precos, inclusive no que se refere a taxa de cambio e ds operagies cambiais, ¢
inexistente on muito limitado;

II - o setor opera de maneira primordialmente baseada em condigoes de mercado,
inclusive no que dig respeito a livre determinagio dos saldrios entre empregadores e
empregados; e

1T - os precos que os produtores ou exportadores pagam pelos insumos principais
¢ por boa parte dos insumos secunddrios utilizados na produgio sio determinados pela

interagao entre oferta e demanda.”
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Conforme previsto no § 3° do art. 17 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinagao
positiva relativa as condigoes supracitadas consiste em condigdo para a apuraciao do valor

normal com base nas metodologias previstas para pafses de economia de mercado.

22. O que ¢ o “prego de exportagdo” em uma investigacao antidumping?

Via de regra, o preco de exportagdo em investigacdes antidumping corresponde ao
preco de venda do produto exportado do pais investigado ao pais importador, em condigoes
comparaveis ao valor normal apurado. Entretanto, assim como ocorre na determina¢ao do
valor normal, pode acontecer de o preco de exportacio nio existir ou nao ser confiavel, por
razao de associa¢ao ou relacionamento ou de acordo compensatorio entre as partes.

Para garantir que o prego de exportacao a ser utilizado na apuragio da margem de
dumping sera confiavel, deve-se sempre buscar identificar o preco pago ou a pagar por
comprador independente, o qual sera posteriormente ajustado a fim de se tornar comparavel
ao valor normal apurado.

Para que se chegue a um preco de exportacio comparavel com o valor normal,
poderio ser realizados ajustes relacionados a diferengas que afetem a comparagao de pregos,
tais como diferencas: I - nas condi¢des e nos termos de vendas (como descontos oferecidos
em casos de compras volumosas ou precos mais baixos praticados no caso de venda entre
empresas associadas); II - na tributacao; I1I - nos niveis de comércio; IV - nas quantidades;
V - nas caracteristicas fisicas; e VI - outras quaisquer que comprovadamente afetem a
comparac¢ao de precos (art. 22, §2° do Decreto n® 8.058, de 2013).

A definigao e a escolha da metodologia a ser utilizada na apura¢ao do preco de
exportacido em investigagoes antidumping levardio em consideragao i) se o produtor é o
exportador do produto objeto da investigacio; ii) se o produtor e o exportador do produto
em questdo, embora distintos, sao, ou nao, relacionados; e iii) se ha preco de exportagio e se
este ¢ confiavel, em situagdes de associa¢ao, relacionamento ou acordo compensatério entre
o produtor ou exportador estrangeiro e iii.a) o importador ou iii.b) uma terceira parte. O
preco de exportacido nas investigacoes antidumping é disciplinado pelos arts. 18 a 21 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Nos termos do art. 18 do Decreto n® 8.058, de 2013, caso o produtor seja também o
exportador do produto objeto da investiga¢ao, o preco de exportagao sera o recebido, ou o
preco de exportagio a receber, pelo produto exportado ao Brasil, liquido de tributos,
descontos ou reducdes efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas

do produto objeto da investigagao.
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Por sua vez, conforme art. 19 do Decreto n® 8.058, de 2013, caso o produtor nio seja
o exportador e ambos nio sejam partes associadas ou relacionadas, o prego de exportagao
sera, preferencialmente, o recebido, ou o preco de exportacio a ser recebido, pelo produtor
por produto exportado ao Brasil, liquido de tributos, descontos ou redugoes efetivamente
concedidos e diretamente relacionados com as vendas do produto objeto da investiga¢ao.

Ainda, nos termos do art. 20 do Decreto n® 8.058, de 2013, na hipétese de o produtor
e o exportador serem partes associadas ou relacionadas, o preco de exportagio serd
reconstruido a partir do prego efetivamente recebido, ou do prego a receber, pelo exportador,
por produto exportado ao Brasil.

Por fim, conforme art. 21 do Decreto n® 8.058, de 2013, nos casos em que nao exista
preco de exportagdo ou em que este nido pareca confiavel, em razao de associagio,
relacionamento ou acordo compensatorio entre o produtor ou o exportador e o importador
ou uma terceira parte, o preco de exportacao podera ser construido a partir i) do preco pelo
qual os produtos importados foram revendidos pela primeira vez a um comprador
independente ou ii) de uma base considerada razoavel, no caso de os produtos nao serem

revendidos a um comprador independente ou na mesma condi¢ao em que foram importados.
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Figura 17: Preo de exportacao
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

23. Como ¢ calculado o prego de exportagio caso o pais exportador nio seja
considerado economia de mercado?

As metodologias de apura¢ao do preco de exportacao referente a empresas de paises
nao considerados economias de mercado sao semelhantes aquelas utilizadas na determinagao
desse prego no caso de economias de mercado (vide pergunta 22), devendo-se sempre atentar
para que o valor normal e o prego de exportagao estejam na mesma base e para que sejam
feitos os ajustes necessarios, a fim de garantir a justa comparacdo entre o valor normal e o
preco de exportagao.

Cumpre ressalvar, no entanto, que as informagoes a serem utilizadas para a realizagao
de alguns dos ajustes, no contexto da apuragdo do preco de exportagio, nao serao referentes

as proprias empresas investigadas de pafses de economia nao de mercado.
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24. Para fins de determinagio de dumping, o que ¢ uma parte relacionada?

O §10° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013, define que, para fins de determinagao
de dumping, as partes serao consideradas relacionadas ou associadas se:

I - uma delas ocupar cargo de responsabilidade ou de dire¢io em empresa da outra;

II - forem legalmente reconhecidas como associados em negocios;

III - forem empregador e empregado;

IV - qualquer pessoa, direta ou indiretamente, possuir, controlar ou detiver cinco por
cento ou mais das acdes ou titulos emitidos com direito a voto de ambas;

V - uma delas, direta ou indiretamente, controlar a outra, inclusive por intermédio de
acordo de acionistas;

VI - forem ambas, direta ou indiretamente, controladas por uma terceira pessoa;

VII - juntas controlarem direta ou indiretamente uma terceira pessoa;

VIII - forem membros da mesma familia; ou

IX - se houver relagdo de dependéncia economica, financeira ou tecnolégica com

clientes, fornecedores ou financiadores.

25. A SDCOM pode pedir aos exportadores informagdes sobre partes associadas
ou relacionadas, para fins de determinagao de dumping?

O questionario do produtor/exportador estrangeiro enviado pela SDCOM no inicio
das investigacdes contém diversas se¢oes, prevendo o fornecimento de informagdes distintas
a depender do caso concreto.

Entre as informagoes solicitadas encontra-se o quadro organizacional da estrutura
legal da empresa, o qual deve incluir todas as partes relacionadas ou associadas ao
produtor/exportador estrangeiro que responde ao questionirio. Ademais, quando do
fornecimento dos dados desagregados de vendas do produto similar no mercado interno do
pais exportador, de exportagdes do produto similar para terceiros paises e de exportagdes do
produto objeto da investigacio para o Brasil, o produtor/exportador estrangeiro devera
indicar se cada venda foi realizada para uma parte relacionada ou nao relacionada, nos termos
do §10° do art. 14 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Essas informagoes sao solicitadas pela SDCOM uma vez que, tanto na apuracao do
valor normal quanto na determinagio do preco de exportacio, vendas para partes
relacionadas podem afetar o resultado, a depender do preco praticado nessas operagdes. Por
essa razao, essas vendas devem ser devidamente identificadas, para que a SDCOM possa

realizar os testes necessarios e, assim, definir quais vendas poderao ser utilizadas na apuracao
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do valor normal, bem como a metodologia mais adequada para apuragiao do valor normal e
do prego de exportagio.

Nesse sentido, vale lembrar que, segundo o art. 14, {52, do Decreto n® 8.058, de 2013,
serdo desprezadas, na apuragiao do valor normal, as transagdes entre partes associadas ou
relacionadas ou que tenham celebrado entre si acordo compensatério, desde que os precos
e custos relativos a essas transagdes nao sejam comparaveis aos de transagoes efetuadas entre
partes nao associadas ou relacionadas.

Além disso, nos termos do art. 20 do Decreto n® 8.058, de 2013, na hipétese de o
produtor e o exportador serem partes associadas ou relacionadas, o prego de exportagio sera
reconstruido a partir do preco efetivamente recebido, ou o preco a receber, pelo exportador,
pot produto exportado ao Brasil. Dessa forma, podem ser necessarias informacoes das partes
relacionadas para que o prego de exportagao seja reconstruido.

Registre-se  que, no caso de relacionamento ou associagio entre O
produtor/exportador e o importador (art. 21 do Decreto n® 8.058, de 2013), informagoes
referentes as operagdes de venda realizadas pelo importador relacionado ou associado nao
deverdo ser fornecidas no questionario do produtor/exportador, conforme otientacdes
contidas no préprio questionario. Respostas conjuntas de produtor/exportador estrangeiro
e importador brasileiro nio serdo aceitas, de modo que informagoes referentes as operacoes
do importador deverao ser apresentadas no ambito do questionario do importador, também

enviado pela SDCOM no inicio das investigagoes.

26. Quais informagdes podem ser solicitadas as partes associadas ou relacionadas
em uma investigagio antidumping?

Caso haja partes associadas ou relacionadas envolvidas na produc¢ao ou na venda do
produto similar no mercado interno do pais exportador ou nas exportagdes do produto
similar para terceiro pais ou do produto objeto da investigacao para o Brasil, a SDCOM
podera solicitar informacOes adicionais referentes a atuacdo das partes associadas ou
relacionadas nessas atividades.

As informagdes a serem solicitadas dependerdo do caso concreto e do tipo de
associagao ou relacionamento (se entre produtor e exportador estrangeiro, se entre
produtor/exportador e importador brasileiro etc.) e visam a permitit que o calculo da
margem de dumping seja realizado por meio da metodologia adequada para o caso em questio
e com base nos dados do proprio produtor ou exportador estrangeiro. As informagoes

basicas necessarias em cada caso estdo previstas nos diversos tipos de questionario enviados
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pela SDCOM no inicio das investigagdes. ApOs a analise das respostas das partes interessadas
aos questionarios, a SDCOM podera requerer informagdes complementares.

Por exemplo, no caso de as exportagoes ao Brasil serem efetuadas por meio de parte
relacionada ou associada nio localizada no Brasil, o produtor estrangeiro tera de fornecer
duas (ou mais) bases de dados com informagoes desagregadas (“venda a venda”) referentes
as exportagdes do produto objeto da investigacio para o Brasil: a primeira com as
informagdes do produtor; e a segunda (e demais bases que se facam necessarias) com as
informagoes da(s) parte(s) relacionada(s) ou associada(s) atuantes na exportagao. Essas
informacdes de precos, despesas e custos das partes relacionadas ou associadas sao essenciais
para que se possa proceder a reconstrucao do preco de exportagao prevista no art. 20 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Vale destacar que todas as empresas que fornecerem bases de dados desagregados
poderdo ser sujeitas a verificagdes 2 loco, para fins de comprovagio das informagdes

submetidas.
27. O que é e como ¢ calculada a margem de dumping?
Nos termos do art. 25 do Decreto n® 8.058, de 2013, a margem de dumping constitui

a diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao.

Figura 18: Margem de dumping
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Ademais, conforme disposto no art. 26 do Decreto n® 8.058, de 2013, para o calculo
da margem de dumping podem ser utilizados, em principio, dois principais métodos: (i) a
diferenca entre o valor normal e o preco de exportacao para cada transagdao (“T-T”); ou (ii)
a diferenca entre o valor normal médio ponderado e o preco de exportagao médio ponderado

de todas as transa¢oes comparaveis (“W-W”).
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Figura 19: Métodos de apuragio da margem de dumping
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Para que a comparagao entre o valor normal e o preco de exportagio seja justa, é
necessario que ambos estejam no mesmo nivel de comércio e que sejam relativos a vendas
realizadas tdo simultaneamente quanto possivel. Ademais, diferencas na tributagdo, nos
niveis de comércio, nas quantidades, nas caracteristicas fisicas, nas condi¢des e nos termos
de venda e quaisquer outras que afetem a comparagao de precos devem ser consideradas e,
na medida do possivel, eliminadas por meio de ajustes, conforme disposto no §2° do art. 22
do Decreto n® 8.058, de 2013.

Registre-se que, quando da apuragao da margem de dumping por meio dos métodos
previstos nos incisos I e IT do art. 26 do Decreto n® 8.058, de 2013, deverio ser consideradas
todas as operagdes de exportacio do produto objeto da investigacao realizadas para o Brasil,
somando-se resultados positivos e negativos apurados para as diferentes transagoes ou
modelos, ndo sendo autorizado zerving’, nos termos da jurisprudéncia do Orgio de Solugio
de Controvérsias da OMC (IDS402). Destaque-se, portanto, que nenhuma exporta¢ao do
produto objeto da investigagao para o Brasil podera ser descartada na apuracio da margem
de dumping, diferentemente do que ocorre com vendas do produto similar no mercado
interno do pais exportador ou com vendas do produto similar para terceiros paises, as quais
poderio ser desprezadas na apuracao do valor normal caso nao consistam em “operacoes
comerciais normais”.

Destaque-se ainda que, conforme o §22 do art. 26 do Decreto n® 8.058, de 2013, a
margem de dumping podera ser apurada por meio da comparagio entre um valor normal
estabelecido por meio de média ponderada e pregos individuais de exportagao (“W-T7),
“caso determinada a existéncia de um padrio de precos de exportacio que difira

significativamente entre diferentes compradores, regides ou periodos de tempo e caso seja

5 O zeroing consiste, em linhas gerais, em uma metodologia de calculo por meio da qual os resultados
negativos apurados para as diferentes transagcbes ou modelos sdo desconsiderados com vistas a apurar o
montante da margem de dumping.
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apresentada explicagao sobre a razao pela qual tais diferencas nao podem ser adequadamente
consideradas por meio da adog¢ao das metodologias de que tratam os incisos I e II do capu?”’
do art. 26 do citado Decreto. De acordo com o DS534, essa forma de calculo “W-T” nio
proibe o zeroing, diferentemente das formas de calculo “W-W” e “T-T”, apresentadas
anteriormente.

O Decreto n® 8.058, de 2013, apresenta disposi¢cdes detalhadas acerca do calculo da
margem de dumping, em consonancia com o que dispde o Acordo Antidumping acerca do
tema. Isso nao obstante, tendo em vista a complexidade dos calculos e a grande quantidade
de variaveis envolvidas, a SDCOM busca se manter atualizada acerca das decisGes tomadas
no ambito do Orgﬁo de Solugao de Controvérsias da OMC, o qual, diante das contenciosos
entre os paises membros, emite frequentemente orientagoes e entendimentos acerca dos
dispositivos do Acordo. Compete a Coordenagao-Geral de Antidumping e Solucio de
Controvérsias da SDCOM (CGSC/SDCOM) o monitoramento das decisdes e o
fornecimento de subsidios técnicos a outros 6rgaos do governo, a fim de viabilizar a atuacao
do Brasil no ambito dos contenciosos da OMC.

A fim de manter a transparéncia e a uniformizagao de suas praticas, a SDCOM busca
sempre apresentar, em suas determinagdes, descricdes detalhadas das metodologias de
calculo adotadas. Além disso, a atuagdo conjunta da Subsecretaria com outros 6rgios do
governo junto ao Orgio de Solucio de Controvérsias da OMC demonstra seu compromisso
com a atualizacdo constante das metodologias adotadas, a fim de manter a coeréncia e a
legalidade de suas decisoes.

Exemplos e mais informagoes sobre a determinagao de dumping podem ser encontradas
no Guia do Calculo da Margem de Dumping em Investigacdes Antidumping no Brasil,

disponivel em:

28. E se o calculo da margem de dumping exigir conversio cambial?

Nem sempre o valor normal estard na mesma moeda das vendas para o Brasil,
consideradas na determinagao do preco de exportagio. Em muitos casos, é necessario,
primeiramente, converter o valor normal para doélares estadunidenses ou euros, antes de
proceder a comparacdo de precos e ao calculo da margem de dumping.

Nos termos do art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013, na hipétese de a comparagao

de precos exigir conversao cambial, sera utilizada a taxa de cambio oficial, publicada pelo
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Banco Central do Brasil, em vigor na data da venda’. Quando ocorrer venda de moeda
estrangeira em mercados futuros, diretamente ligada a exportagao sob investigacao, sera
utilizada a taxa de cambio adotada na venda futura.

Caso a taxa de cambio oficial em vigor na data da venda esteja fora de uma faixa de
flutuacao de mais ou menos dois por cento com relagao a média das taxas de cambio oficiais
diarias dos 60 (sessenta) dias anteriores — taxa de cambio de referéncia —, sera utilizada a taxa
de cambio oficial diaria média dos 60 (sessenta) dias anteriores.

Caso a média semanal da taxa de cambio oficial didria seja superior ou inferior a
média semanal das taxas de cambio de referéncia em cinco por cento ou mais durante oito
semanas consecutivas, sera considerado que ha movimento sustentado da taxa de cambio.
Caracterizado esse movimento, sera utilizada, por um periodo de 60 (sessenta) dias, a taxa de

cambio de referéncia do Gltimo dia antes de se caracterizar o movimento sustentado.

Figura 20: Testes de flutnacao cambial

* Sera utilizada a taxa de cambio oficial, publicada pelo Banco Central
do Brasil, em vigor na data da venda

* Caso a taxa de cambio oficial flutue mais ou menos 2% com relacao
a média dos 60 dias anteriores (taxa de referéncia), sera utilizada a
taxa média dos 60 dias anteriores

* Caso a média semanal da taxa de cambio seja superior ou inferior a
média semanal das taxas de cambio de referéncia em 5% ou mais
durante oito semanas consecutivas, sera considerado que ha
movimento sustentado da taxa de cambio e sera utilizada a taxa de
cambio de referéncia do ultimo dia antes de se caracterizar o
movimento sustentado

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

6 Conforme previsto no §6° do art. 23 do Decreto n® 8.058, de 2013, a data da venda sera,
preferencialmente, a data do contrato, da ordem de compra ou da aceitagio do pedido ou emissio da fatura,
utilizando-se, dentre esses documentos, aquele que estabeleca as condi¢des da operacio.
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29. A margem de dumping ¢ individual ou geral?

Nos termos do art. 27 do Decreto n® 8.058, de 2013, a margem de dumping sera
preferencialmente calculada para cada um dos produtores ou exportadores estrangeiros
conhecidos do produto objeto da investigagao. Destaque-se que, para fins de determinagao
de margem individual de dumping, nos termos do §9° do art. 28, “pessoas juridicas distintas
poderio ser tratadas como um unico produtor ou exportador quando demonstrado que a
relacdo estrutural e comercial das entidades entre si, ou com uma terceira entidade, ¢ proxima
o suficiente”.

No entanto, conforme previsto no art. 28 do citado Decreto, caso o nuimero de
produtores ou exportadores estrangeiros seja excessivo, a ponto de tornar impraticavel a
determinagdao de margem de dumping individual para todos, a SDCOM podera limitar esse
tipo de determinagdo i) a amostra estatisticamente valida que inclua nimero razoavel de
partes interessadas ou modelos de produto, baseada nas informagdes disponiveis no
momento da selecao; ou ii) a selecio dos produtores ou exportadores responsaveis pelo

maior percentual razoavelmente investigavel do volume de exportagdes do pais exportador.

30. Como ¢ realizada a selegdo de produtores ou exportadores estrangeiros na

hipétese do inciso II do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013?

Na hipétese de selecio prevista no inciso II do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013,
todos os produtores ou exportadores estrangeiros que tenham sido identificados pela
SDCOM como exportadores do produto objeto da investigacao para o Brasil no periodo de
investigacao de dumping, com base nos dados de importagao da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), sio listados em ordem decrescente de volume de exportagao, sendo
incluidos na sele¢ao os responsaveis pelos maiores volumes exportados ao Brasil nesse
mesmo periodo, nos termos do § 1° do art. 28 do citado Decreto. Destaque-se que, com base
nos § 32 do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, outros produtores ou exportadores poderao
ser incluidos na sele¢do, a critério da SDCOM. A decisao sobre o nimero de empresas
selecionadas levara em consideracdo os elementos encontrados no caso concreto, bem como
a capacidade operacional da autoridade investigadora para analisar as respostas aos
questionarios das empresas selecionadas.

Nos termos do §§ 4° e 5 do art. 28 do citado Decreto, as partes interessadas poderao
manifestar-se a respeito da selecdo, inclusive com o objetivo de esclarecer se as empresas
selecionadas sdo exportadoras, frading companies ou produtoras do produto objeto da
investigacao, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia da notificacdo de inicio

da investigacao antidumping. Sobre o prazo de 10 dias para manifestacoes, disposicao WTO
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Plus prevista no Decreto n® 8.058, de 2013, deve-se levar em consideragao que a autoridade
investigadora brasileira deve obter informagdes de forma célere para poder avaliar a
necessidade de alteracio da sele¢do, uma vez que tal decisio impacta o recebimento de
respostas aos questionarios encaminhados e a emissao de determinagoes preliminares, as
quais sao previstas para serem emitidas no prazo de 60 até 120 dias, em regra, nos termos do

art. 65 do Regulamento Brasileiro.

31. Produtores ou exportadores estrangeiros que niao forem selecionados poderio
solicitar a SDCOM a determinagiao de margem de dumping individual?

De acordo com os §§ 62 e 72 do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013, também sera
determinada margem individual de duping ao produtor ou exportador nao selecionado que
apresente tempestivamente a informagao necessaria, exceto nos casos em que o numero de
exportadores ou produtores seja elevado a ponto de que a analise desses casos impeca a
conclusao da investigagao nos prazos estabelecidos.

De todo modo, o § 8> do Decreto n® 8.058, de 2013, veda expressamente qualquer
forma de desestimulo a apresentagao de informacdes pelos produtores ou exportadores nao

selecionados para fins de apuragao de margem de dumping individual.

32. Produtores ou exportadores estrangeiros que forem selecionados poderio
solicitar exclusio da sele¢io ou poderdo ndo responder ao questionario
enviado pela SDCOM?

Nos termos do art. 28, § 2%, do Decreto n® 8.058, de 2013, os produtores ou
exportadores estrangeiros selecionados conforme o inciso II do art. 28° poderdo ter a

margem de dumping apurada com base na melhor informacao disponivel (vide perguntas 75

e 1606), caso nao respondam ao questionario ou solicitem sua exclusao da sele¢ao depois de
terem confirmado sua participagao na investigagao.
Cumpre destacar que tratamento semelhante se aplica caso o produtor ou exportador

selecionado protocole resposta ao questionario apds o prazo estabelecido pela SDCOM.

33. Quais informagdes sdo utilizadas para o calculo da margem de dumping para
fins de inicio da investigacdo?

No infcio da investigacao, sera calculada margem de dumping para cada origem

investigada com base nas informacdes trazidas pelo peticionario (informag¢des de produto e

do valor normal) e nos dados de importacao fornecidos pela REB (preco de exportagio).
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O valor normal apresentado pelo peticionario deve ser apurado com base em método
razoavel e acompanhado de justificativa e memoria de calculo que permita a sua conferéncia
pela SDCOM. Nesse sentido, devem ser informadas as fontes utilizadas para a obten¢ao dos
dados que serviram de base para os calculos, as quais devem ser passiveis de consulta pela
autoridade investigadora.

Apesar de, via de regra, o valor normal ser apurado na condi¢do ex fabrica, para fins
de inicio da investigacdao, ndo havendo informagdes que permitam o calculo neste termo de
comércio, o calculo da margem de dumping podera ter como base o produto entregue no pais
exportador, ou seja nas condigoes delivered ou FOB — Free on Board, incluindo despesas de

vendas.

34. Quais informagdes sao utilizadas para o calculo da margem de dumping nas
determinacdes preliminares e finais?

As determinagoes preliminares e finais da SDCOM serdo elaboradas com base nas
informagoes trazidas nao apenas pelo peticionario, mas também pelas demais partes
interessadas (vide pergunta 94), por meio de suas respostas aos questionarios enviados pela
SDCOM no inicio da investigagao, as quais estao sujeitas a validagao da SDCOM através de
verificagoes 2 loco.

Cumpre lembrar que, por meio de suas respostas aos questionarios, os produtores
ou exportadores estrangeiros e suas partes relacionadas devem fornecer informacgdes
desagregadas sobre suas vendas no mercado interno e suas exporta¢des para o Brasil. O
calculo da margem de dumping individual preliminar para esses produtores ou exportadores
estrangeiros, em regra, levara em consideragao as informagoes por eles submetidas, e nao as
fornecidas pelo peticionario ou as extraidas dos dados oficiais de importacio da RFB, as
quais sao utilizadas na apuragdao da margem de dumping para fins de inicio da investigacao.

As verificagdes 2 Joco nos produtores ou exportadores estrangeiros que responderem
a0s questionarios geralmente ocorrerao apds a determinagao preliminar, devido aos prazos
legais para a apresentagio de informagbes complementares aos questionarios e para
publicacao de determinagdes preliminares. Se, devido aos resultados do procedimento de
verificacdo 7z loco, uma parte ou a totalidade das informagoes fornecidas na resposta ao
questionario de determinado produtor ou exportador estrangeiro tiver de ser alterada ou
desconsiderada, a margem de dumping apurada para a Nota Técnica de fatos essenciais ou
para fins de determina¢do final podera ser diferente daquela calculada para fins de
determinagdo preliminar, podendo, inclusive, ser determinada com base na melhor

informacao disponivel, nos termos do {32 do art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013.
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Por essa razdo, ao longo do processo administrativo, podem ocorrer alteracdes em

relagao a margem de dumping apurada para fins de inicio da investigagao.

35. O que ¢ uma margem de dumping “de minimis’?

Nos termos do {1° do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013, a margem de dumping
sera considerada de minimis quando for inferior a 2% (dois por cento) do preco de exportagao.

Quando a margem de dumping apurada para determinado produtor ou exportador
estrangeiro for de minimis, a investigacao devera ser encerrada sem aplicacdo de direitos para
esse produtor ou exportador, nos termos do inciso II do art. 74 do Decreto n® 8.058, de
2013. A investiga¢ao, no entanto, prosseguira para os demais produtores ou exportadores
para os quais a margem de dumping calculada tenha excedido esse limite minimo estabelecido
no citado Decreto, exceto se a margem de dumping do pais desses produtores ou exportadores
também for de minimis.

Ademais, conforme inciso I do art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013, quando a
margem de dumping para pais for de minimis, os efeitos de suas importagcdes nao poderao ser
avaliados cumulativamente aos efeitos das importacdes do mesmo produto originarias de
outros pafses que também sejam objeto de investigacio pela SDCOM, uma vez que a
investigacao para tal origem devera ser encerrada (vide perguntas 50 e 51).

Cabe ainda destacar que, nos termos do §3° do art. 80 do Decreto n® 8.058, de 2013,
margens de dumping de minimis nao poderdo ser utilizadas no calculo do direito antidumping
individual a ser aplicado aos produtores ou exportadores estrangeiros que, embora
conhecidos, nao tenham sido incluidos na sele¢ao de que trata o art. 28 do Decreto n® 8.058,
de 2013. Exemplo de calculo de margem de minimis pode ser encontrado na pagina 180 do

Guia do Calculo da Margem de Dumping em Investigacdes Antidumping no Brasil.

36. Como sio apuradas margens de dumping em revisdes de final de periodo?

Em uma revisdao de final de periodo, apenas ¢ necessario, consoante o art. 107 do
Decreto n® 8.058, de 2013, avaliar a probabilidade de continuag¢ao ou retomada do dumping
caso a medida seja extinta.

Neste contexto, na hipétese de ter havido exportacdes do pafs ao qual se aplica a
medida antidumping para o Brasil no periodo sob revisao em quantidades representativas, ou
seja, em casos continuacao de dumping, a pratica brasileira ¢ apurar a margem de dumping,
apesar de tal apurag¢ao nao ser uma obrigacio decorrente do Acordo Antidumping. Nesta
apuracao, far-se-a, no que couber, o calculo de modo similar ao realizado em uma

investigacao original, conforme explicado na pergunta 27.
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Nos casos de nao ter havido exportagoes do pafs ao qual se aplica a medida antidumping
ou de ter havido apenas exportagdes em quantidades nao representativas durante o periodo
de revisao, ou seja, em casos de retomada de dumping, nao sera calculada margem de dumping.
Em tais casos, nos termos do {3° deste art. 107, sera avaliada pela SDCOM a probabilidade
de retomada do dumping, comparando-se o valor normal médio internalizado no mercado
brasileiro com uma das duas alternativas trazidas nos incisos I e II do §3° deste art. 107: 1) o
preco médio de venda do produto similar doméstico no mercado brasileiro, ou ii) o prego de
exportacio médio de outros fornecedores estrangeiros para o mercado brasileiro em
transacOes feitas em quantidades representativas.

Ao final da revisao de final de perfodo, a SDCOM emitira uma recomendagao acerca do
direito a ser aplicado. Recorde-se que os direitos recomendados niao correspondem
necessariamente a margem de dwmping nem aos resultados das comparagdes mencionadas
acima, nos termos do {3° deste art. 107. Para maiores informagdes acerca do que pode
ocorrer com os direitos antidumping em uma revisao de final de periodo e de como se da a

avaliagao de probabilidade de continua¢ao ou retomada do dumping, consulte a pergunta 79.

37. Qual ¢ a diferenga entre continuagio e retomada do dumping?

Continuacao do dumping: caso em que houve exportagoes da origem investigada durante
a vigéncia da medida. E verificado se as exportacdes ocorreram a precos de dumping. Avalia-
se, entdo, se houve pratica de dumping durante o periodo da revisao.

Retomada do dumping: caso em que nao houve exportacdes durante a vigéncia da medida
ou estas nao ocorreram em quantidade representativa. Nesse caso, é avaliado se, caso a
medida fosse extinta, haveria a probabilidade de as exportagdes voltarem e de serem

praticadas a precos de dunmping.

Figura 21: Diferenca entre continnagao e retomada do dumping

* Houve exportacbes durante a vigéncia * Nao houve exportagoes durante a
da medida vigéncia da medida ou exportagoes
* Avalia-se se a pratica de dumping ndo sao representativas
perdurou durante o periodo de * Avalia-se se a extin¢ao da medida
revisao levaria a0 retorno das exportagoes a
preco de dumping

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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38. Quais critérios devem ser considerados nas analises de probabilidade de

continuagdo ou retomada do dumping?

Conforme disposto no art. 107 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinag¢ao de que a
extingdao do direito levaria muito provavelmente a continuagiao ou a retomada do dumping
devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo aqueles
elencados no art. 103 do mesmo Decreto:

e Existéncia de dumping durante a vigéncia da medida;

e Desempenho do produtor ou exportador no tocante a produgdo, utilizagdo da
capacidade instalada, custos, volume de vendas, precos, exportagdes e lucros;

e AlteracGes nas condi¢gdes de mercado, tanto do pais exportador quanto em outros
paises, incluindo altera¢Ges na oferta e na demanda pelo produto, nos pregos e na
participa¢ao do produtor ou exportador no mercado do pais exportador; e

e Aplicagiao de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises

e a consequente possibilidade de desvio de comércio para o Brasil.

Figura 22: Critérios considerados nas andlises de probabilidade on retomada do dumping

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Na hipétese de nao ter havido exportagdes do pais ao qual se aplica a medida antidumping
ou de ter havido apenas exportagdes em quantidades nao representativas durante o periodo
de revisio, segundo o {3° do art. 107, do Decreto n® 8.058, de 2013, a probabilidade de
retomada do dumping sera determinada com base na comparagao entre o valor normal médio
internalizado no mercado brasileiro e (i) o pre¢o médio de venda do produto similar
doméstico no mercado brasileiro, apurados para o periodo de revisdo; ou (ii) o prego de
exportacio médio de outros fornecedores estrangeiros para o mercado brasileiro em
transacOes feitas em quantidades representativas, apurados para o periodo de revisao. Caso

o valor normal internalizado seja superior a qualquer das alternativas descritas considera-se
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que ha possibilidade de retomada do dumping, dado que o produtor/exportador teria que
praticar preco de exportagao para o Brasil inferior ao valor normal para competir no mercado

brasileiro.

39. Onde posso encontrar mais informagdes e exemplos sobre calculo da margem

de dumping?
Exemplos e mais informagdes sobre a determinacao de dumping podem ser encontradas
no Guia do Célculo da Margem de Dumping em Investigacbes Antidumping no Brasil,

disponivel em:
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-de-calculo-de-margem-de-dumping
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-de-calculo-de-margem-de-dumping
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-de-calculo-de-margem-de-dumping

PARTE L.3. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS SOBRE INDUSTRIA
DOMESTICA

40. O que ¢ “industria doméstica” em uma investigagao antidumping?

Nos termos do art. 34 do Decreto n® 8.058, de 2013, considera-se como industria
doméstica a totalidade dos produtores nacionais de produto similar doméstico ou, quando
nao for possivel reunir a totalidade desses produtores e desde que devidamente justificado,
o conjunto de produtores cuja producao conjunta constitua parcela significativa da produgao
nacional do produto similar doméstico.

Nesse sentido, conforme previsto no art. 35 do citado Decreto, poderao ser excluidos
do conceito de industria doméstica:

I — os produtores domésticos associados ou relacionados aos produtores
estrangeiros, aos exportadores ou aos importadores, somente nos casos em que houver
suspeita de que este vinculo leva o produtor a agir diferentemente da forma como agiriam os
produtores que nao tém tal vinculo; e

IT — os produtores cuja parcela das importagdes do produto alegadamente importado a
preco de dumping for significativa em comparacao com o total da produgao propria do
produto similar.

Cumpre frisar que a exclusiao dos produtores nacionais supracitados nao ¢é obrigatoria.
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Figura 23: Conceito de indiistria doméstica

Sera * A totalidade dos produtores do produto similar

COﬁSiderada doméstico; ou
. , . * O conjunto de produtores cuja produgao conjunta
industria

constitua propor¢ao significativa da produgao
doméstica

nacional total do produto similar doméstico.

POdem Ser * Os produtores domésticos associados ou
, relacionados aos produtores estrangeiros, aos
CXChlldOS dO exportadores ou aos importadores, somente no caso
: do §3° do art. 35 do Decreto n° 8.058, de 2013; ¢
conceito de [

Os produtores cuja parcela das importagoes do

{ E { produto alegadamente importado a prego
1nduStr1a de dumping for significativa em compara¢ao com o
doméstica total da produgio prépria do produto similar.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Deve-se frisar que, para que uma peticao de investigacao antidumping seja aceita pela
ela precisa ser apresentada pela inddstria doméstica ou em seu nome, nos termos
SDCOM, el tada pela industria d t R t

o art. o Decreto n® 8. e vide pergunta . Por essa razao, ¢ essencial que

do art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013 (vid gunta 134). P , lq
produtores nacionais que ajam de forma distinta em razao de sua vinculagdo econémica
possam ser excluidos do conceito de indudstria doméstica, sem que essa exclusao afete seu
grau de representatividade. Assim, as exclusoes previstas no art. 35 do Decreto n® 8.058, de

2013, afetam tio somente o denominador da analise de representatividade.

41. O que ¢ uma parte relacionada para fins de exclusdo do conceito de industria

doméstica?

Conforme previsto no {1° do art. 35 do Decreto n® 8.058, de 2013, a defini¢do de partes
relacionadas ou associadas para fins de exclusdao do conceito de industria doméstica é distinta
daquela aplicavel para fins de determinacio de dumping. Assim, os produtores serdo
considerados associados ou relacionados aos produtores estrangeiros, aos exportadores e a0s
importadores somente no caso de:

I — um deles controlar direta ou indiretamente o outro;
IT — ambos serem controlados direta ou indiretamente por um terceiro; ou

III — juntos controlarem direta ou indiretamente um terceiro.
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Destaque-se que sera considerado que uma pessoa controla outra quando a primeira esta
em condig¢oes legais ou operacionais de restringir ou influir nas decisoes da segunda, nos

termos do §22 do art. 35 do Decreto n® 8.058, de 2013.

42. Qual ¢ a diferenga entre “industria doméstica” e “industria nacional”?

Para fins de investigacdo antidumping, o conceito de industria doméstica podera ser
distinto daquele de industria nacional, uma vez que o termo “industria nacional” corresponde
necessariamente a totalidade dos produtores nacionais do produto similar, enquanto a
expressao “industria doméstica” pode corresponder a parcela inferior a totalidade dos
produtores nacionais do produto similar, desde que esta constitua propor¢ao significativa da
producao nacional. Por essa razdo, indicadores da industria nacional (ex.: “produgao
nacional”) poderao diferir de indicadores da industria doméstica (ex.: “producio da industria

doméstica”).

43. O que é uma “industria doméstica subnacional”?

Nos termos do art. 36 do Decreto n® 8.058, de 2013, em circunstancias excepcionais, nas
quais o territério brasileiro puder ser dividido em dois ou mais mercados distintos, o termo
“induastria doméstica” podera ser interpretado como o conjunto de produtores domésticos
de cada um desses mercados separadamente. Nesses casos, ter-se-ao “industrias domésticas
subnacionais”.

Para que o conjunto de produtores domésticos de cada um desses mercados possa ser
considerado uma industria doméstica subnacional, é necessario que:

I - os produtores desse mercado vendam toda ou quase toda sua producao do
produto similar neste mesmo mercado; e

IT - a demanda nesse mercado nio seja suprida em propor¢iao substancial por
produtores do produto similar estabelecidos fora desse mercado.

Registre-se que, nos casos de industria doméstica subnacional, podera ser determinada a
existéncia de dano mesmo quando parcela importante da indudstria nacional nao estiver sendo
afetada, desde i) que haja concentragao das importagoes objeto de dumping no mercado e ii)
que estas estejam causando dano a industria doméstica subnacional. Verifica-se, portanto, a
necessidade de existir paralelismo entre o territério em que se concentram as importagoes e

o territorio em que se constata o dano.
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Um exemplo concreto de industria doméstica considerada como subnacional no ambito
de investigacio antidumping foi a de cimento Portland’. No caso, a peticionaria logrou
comprovar, no curso da investigagao, que efetivamente representava a industria de cimento
Portland do mercado competidor constituido pelos estados do Acre (AC), Amazonas (AM),
Roraima (RR) e pela regido compreendida a oeste do estado do Para (PA), limitada pelo
meridiano 53°

No periodo de investigagao de dano, a empresa vendeu nesse mesmo mercado a quase
totalidade de sua produgao. Ademais, tendo em vista a participa¢ao das vendas de produtores
estabelecidos em outros pontos do territério nacional no mesmo mercado, concluiu-se que
a demanda nao era suprida por eles em proporc¢ao substancial. Finalmente, constatou-se a
concentracao das importacoes a precos de dumping, originarias do México e da Venezuela no

mercado competidor.

44. O que é uma “industria fragmentada”?

Nos termos do §1° do art. 1° do Decreto n® 9.107, de 2017, para fins de investigagoes
de defesa comercial, considera-se industria fragmentada aquela que envolve um numero
especialmente elevado de produtores domésticos.

Cabera a SDCOM habilitar a produ¢ao nacional de determinado produto como
industria fragmentada para fins de investigacdes de defesa comercial, conforme previsto no
§2° do art. 1° do Decreto n® 9.107, de 2017, e no art. 38 da Portaria SECEX n® 162, de 6 de
janeiro de 2022. Essa habilitagao permanecera valida até decisio em contrario da SDCOM.

As informacOes necessarias para a habilitacio da producio nacional de determinado
produto como industria fragmentada podem ser encontradas na Portaria SECEX n® 162, de
2022. Entre outras disposi¢oes, essa portatia estabelece quem pode solicitar a habilitagao, o
conteudo que deve ser apresentado na solicitagao de habilitagao como industria fragmentada
e os prazos do procedimento de habilitagao.

Registre-se que, nos casos de industrias fragmentadas, devido ao nivel de desagregacao
da industria doméstica e a maior dificuldade de coordenagao entre seus agentes, 0s prazos

para protocolo de peticdes e de informagdes complementares a petigdes e as informagdes

exigidas nessas peti¢oes poderao ser flexibilizadas (vide perguntas 107, 108, 128 e 134).

7 Portaria Interministetial MICT/MF n° 46, de 12 de julho de 2000 (encerramento da investigagio
antidumping original) e Resolu¢io CAMEX n° 18, de 25 de julho de 2006 (encerramento da revisio de final de
periodo).
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PARTE 1.4. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS SOBRE DANO

45. Como ¢ feita a determinagao de dano material a industria doméstica em uma
investigacao antidumping original?
Conforme explicado nas perguntas 5, 59 e 60, para fins de investigacdes antidunping,
dano sera considerado como:
I — dano material a industria doméstica;
IT — ameaca de dano material a inddstria doméstica; ou

III — atraso material a implantagdo da industria doméstica.

De acordo com o art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinacio de dano
material a inddstria doméstica sera baseada em elementos de prova e incluira o exame
objetivo dos seguintes aspectos:

I — Volume das importagdes objeto de dumping (vide pergunta 40);

II — Efeito das importagdes objeto de dumping sobre os precos do produto similar no
mercado brasileiro (vide pergunta 52); e

IIT — Consequente impacto de tais importagdes sobre a industria doméstica (vide

pergunta 50).

Figura 24: Fatores a serem examinados na determinacao de dano material

Fatores a serem examinados na determinag¢io de dano

IT - Efeito das
importagdes objeto de
dumping sobre os
pregos do produto
similar no mercado
brasileiro

III - Consequente
I - Volume das impacto das
importagdes objeto de

dumping

importagoes objeto de
dumping sobre a
industria doméstica

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Para fins de inicio de uma investigacao antidumping original, a analise quanto a
existéncia de dano material sera feita pela SDCOM com base nas informacoes trazidas pela
industria doméstica na peticao e nos dados de importaciao do produto investigado fornecidos
pela RFB. Uma vez iniciada a investigacio, a SDCOM realizara verificagdes 7z loco nas
empresas peticionarias e enviard questionarios a outros produtores nacionais do produto

similar cujos dados nao foram apresentados na peti¢ao, cujas respostas também poderao ser
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sujeitas a procedimento de verificagdo 7 Joco. As determinagdes preliminares e finais da
SDCOM quanto a existéncia de dano material serdo, entdo, elaboradas com base nos dados
contidos na peti¢do, nos resultados das verificagbes 7z /loco na industria doméstica, nas
respostas aos questionarios submetidas por outros produtores nacionais e em outras
informagoes fornecidas pelas partes interessadas. Nesse sentido, no decorrer do
procedimento administrativo podem ocorrer alteragoes quanto a determinacio de dano

material apresentada no inicio da investigagao.

46. Como ¢ analisado o volume das importagdes do produto objeto da
investigagao para fins de determinagdo de dano?

Nos termos do §1° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, o exame do volume das
importagdes do produto objeto da investigagao considerara se houve aumento significativo
dessas importagdes tanto em termos absolutos quanto em rela¢ao a produg¢ao ou ao consumo
no Brasil, durante o periodo de investigagao do dano. Cumpre frisar que as importa¢es do
produto objeto da investigacdo correspondem as importagoes do produto originarias dos

paises sujeitos a investigagao (vide perguntas 7 e 8).

Figura 25: Andlise dos volumes de importagio

Anéhse em *Volume das importacoes

*Valor total das importagdes

termos absolutos @ Prego unitario das importagdes

e Dot . . _
Anahse em Part%c%pagzjo das impottacdes no mercado bras'llelro
*Participacao das importa¢oes no consumo nacional aparente

termos relativos *Relagio entre as importagdes e a produgio nacional

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Na analise em termos absolutos, observa-se tanto o comportamento do volume e do
valor 1) das importacdes do produto originarias dos pafses investigados quanto o
comportamento do volume e do valor ii) das importa¢oes do produto originarias dos demais
paises e iii) das importacOes totais do produto. Esses comportamentos siao analisados i)
individualmente, bem como ii) em compara¢ao um com o outro, a fim de avaliar se houve
aumento absoluto significativo das importacSes do produto objeto da investigacao, se houve

aumento da participagao dessas importacdes nas importagoes totais do produto e se houve
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aumento dessas importagoes em relacao as importacdes do produto provenientes das demais
origens.

Por sua vez, na analise em termos relativos, avalia-se se houve aumento significativo
das importagées do produto objeto da investigagdo em relagdo a produgio e ao consumo no
Brasil. Incumbe destacar que, caso haja consumo cativo, a analise relativa ao consumo no
Brasil podera ser dividida em duas, quais sejam: analise em relagdo ao mercado brasileiro e
analise em relagao ao consumo nacional aparente. Assim, sao avaliadas tanto a evolugio i)
do mercado brasileiro, ii) do consumo nacional aparente (se houver consumo cativo) e iii) da
produgdo nacional do produto similar, separadamente, ao longo do periodo de investigagao
de dano, quanto a evolu¢ao iv) da participagao das importagdes do produto objeto da
investigacao no mercado brasileiro, v) da participagao das importagdes do produto objeto da
investigacdo no consumo nacional aparente e vi) da relagdo dessas importagcdes com a

produgao nacional no periodo supracitado.

47. Qual ¢ a diferenga entre mercado brasileiro e consumo nacional aparente?

Para fins de investigacGes de defesa comercial, o consumo nacional aparente do
produto investigado no Brasil consiste i) no mercado brasileiro do referido produto acrescido
i) do volume total do produto similar fabricado no Brasil e destinado para consumo cativo.
O consumo nacional aparente, portanto, pode ser maior que o mercado brasileiro, uma vez
que também considera parte da demanda nacional que apenas pode ser suprida por produtos
fabricados pelo préprio demandante (consumo cativo). Ou seja, o consumo nacional
aparente também considera o produto similar de fabricagao propria que embora consumido
no Brasil, ndo é destinado a venda no mercado interno brasileiro. Por essa razio, o consumo
nacional aparente pode incluir, por exemplo, o volume produzido do produto similar
utilizado como matéria-prima ou insumo na fabricagio de outros produtos pela prépria
empresa produtora nacional, sem emissao de nota fiscal de venda, do produto similar de

fabricagao proépria entre plantas da mesma empresa.

Figura 26: Consumo nacional aparente

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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Por sua vez, para fins de determina¢ao do mercado brasileiro, sao considerados 1) o
volume total de vendas no mercado interno brasileiro do produto similar doméstico de
fabricagao propria, liquido de devolugdes, bem como ii) o volume das importagSes totais do
produto, independentemente de sua origem. Note-se que as revendas de produtos
importados por produtores nacionais nio sio consideradas no volume total de vendas da
desses produtores no mercado interno brasileiro, uma vez que ja estdo incluidas no volume
das importagdes totais do produto, evitando-se, assim, dupla contagem.

Destaque-se que o volume de vendas no mercado interno inclui tanto aquele referente
as vendas do produto similar de fabricag¢ao propria das empresas que apresentaram a peticao
quanto aquele referente as vendas do produto similar de fabricacio propria de outras
empresas produtoras nacionais. A mesma légica se aplica ao consumo cativo na
determinagdao do consumo nacional aparente, de modo que é considerado tanto o consumo
cativo dos peticionarios quanto o de outras empresas nacionais produtoras do produto

similar, caso tais outras empresas tenham apresentados os dados necessarios.

48. Como sido obtidos os dados referentes ao mercado brasileiro, a0 consumo
nacional aparente e a produgao nacional do produto similar no Brasil?

Uma vez que o Decreto n® 8.058, de 2013, prevé a analise do volume das importagdes
do produto objeto da investigagao em relagdo a produgao e ao consumo no Brasil, os dados
para composi¢ao do mercado brasileiro, do consumo nacional aparente e da produgao
nacional devem considerar nao apenas informagoes das empresas peticionarias, mas também
de outros produtores nacionais do produto similar, refletindo-se, assim, toda a industria
nacional (vide pergunta 40).

Dessa forma, os dados utilizados para apuracao da producio nacional, do volume de
vendas no mercado interno brasileiro do produto similar nacional de fabrica¢ao propria e do
consumo cativo sao provenientes tanto da peticio quanto das respostas aos questionarios de
outros produtores nacionais e das manifestacdes de apoio ou rejei¢ao a peticao submetidas
por outros produtores nacionais, podendo, portanto, variar entre o inicio da investigagao e

as determinagoes preliminar e final, conforme novas informagoes forem anexadas aos autos.

49. Como sio obtidos os dados referentes as importagées do produto objeto da
investigagao e do produto similar estrangeiro?
Apbs o recebimento da petigao, a SDCOM solicita a RFB os dados de importagao

do produto investigado de todas as origens, com base na sua classificagao na Nomenclatura
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Comum do Mercosul (NCM), a qual ¢ informada na peticao. Logo, sao solicitados dados de
importagdo do produto objeto da investigagdo (importagdes provenientes das origens
investigadas) e do produto similar estrangeiro (importacdes provenientes das demais
origens).

Na maior parte das investigacOes antidumping conduzidas pela SDCOM, a
classificacdo tarifaria do produto objeto da investigagao também engloba outros produtos.
Faz-se necessario, portanto, depurar os dados de importacao recebidos da RFB, para que
sejam identificadas apenas as opera¢des do produto objeto da investigagao e do produto
similar estrangeiro. Essa depuracdo ¢é feita com base nas descrigoes detalhadas das
mercadorias contidas nos dados de importagao da RFB e considera ndo somente a descrigao
do produto apresentada na peticio, mas também outras informacdes sobre o produto
apresentadas pelas partes interessadas no decorrer da investigacao, tal como respostas aos
questionarios da SDCOM.

Assim, a analise da evolugdo das importagdes no inicio da investigagao sera realizada
com base nas informacoes trazidas pelo peticionario e nos dados fornecidos pela REFB. J4 as
determinagdes preliminares e finais serdo realizadas com base nessas informagdes e nas
informagoes fornecidas pelas outras partes apds o inicio da investigagao. Por exemplo, um
importador pode comprovar documentalmente que o produto por ele exportado/adquitido
tem outra origem e que a origem declarada estd incorreta, o que afetard o volume e o valor
das importagoes do produto objeto da investigagdao e do produto similar estrangeiro, entre
outros indicadores. Por essa razao, os dados de importagao constantes dos pareceres e notas

técnicas da SDCOM podem variar ao longo da investiga¢ao.
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Figura 27: Andlise dos dados referentes a importacao do produto objeto da investigacio

Recebimento da Peticao

SDCOM solicita a RFB os dados de importagio do
produto, conforme NCM indicada na peti¢ao

Dados de importagao da RFB sio depurados pela equipe
da SDCOM para garantir que sejam consideradas apenas

as importagdes do produto objeto da investigagdo e do
produto similar estrangeiro

Dados do produto obtidos dessa forma s3o utilizados para
a elaboragido do parecer de inicio da investigacao

Informagoées fornecidas por outras partes apos o inicio da
investigagao serdo consideradas para fins de determinagio
preliminar e final

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

50. Quais as condi¢des para a realizagdo de analise cumulativa dos efeitos das
importagdes objeto de dumping?

Conforme previsto no art. 31 do Decreto n® 8.058, de 2013, quando as importacGes
de um produto de mais de um pais forem simultaneamente objeto de investigacbes que
abranjam o mesmo perfodo de investigacio de dumping, seus efeitos poderao ser avaliados
cumulativamente se for verificado que:

I — a margem de dumping determinada em relagdao as importagdes de cada um dos
paises nao ¢ de minimis (vide pergunta 35);

IT — o volume de importagoes de cada pafs nao ¢ insignificante (vide pergunta 51); e

IIT — a avaliagao cumulativa dos efeitos daquelas importagdes é apropriada, tendo em
vista as condi¢cdes de concorréncia entre os produtos importados e as condi¢oes de
concorréncia entre os produtos importados e o produto similar doméstico.

Registre-se que os volumes de importagoes do produto investigado referentes i) a
eventuais produtores, exportadores ou paises para os quais tenha sido apurada margem de
dumping de minimis e 1i) a paises cujos volumes de importacio sejam insignificantes, serdo

analisados como outro fator de dano (vide pergunta 0).
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51. O que acontece se o volume importado de uma origem nio for significativo?

Segundo disposto no inciso III do art. 74 do Decreto n® 8.058, de 2013, a investigacao
sera encerrada sem aplica¢do de direitos quando o volume de importagdes objeto de dumping
for insignificante, nos termos dos §§2° e 3° do art. 31 do citado decreto. O volume de
importagdes do produto objeto da investigagio ou objeto de dumping, provenientes de
determinado pafs, sera considerado insignificante quando for inferior a 3% (trés por cento)
das importagdes totais brasileiras do produto objeto da investigacdo e do produto similar
estrangeiro (vide perguntas 7 e 8).

Caso o conjunto de paises que individualmente respondam por menos de 3% (trés por
cento) das importagdes totais brasileiras do produto objeto da investigagao e do produto
similar estrangeiro represente mais de 7% (sete por cento) das importagdes totais brasileiras
desses produtos, o volume das importa¢oes objeto da investigagdo ou o volume das
importagdes objeto de dumping de cada pais nao sera considerado insignificante. Registre-se
que, na analise de volume insignificante, devem ser considerados apenas os volumes de
importagdes objeto de dumping. Assim, importagdes de empresas ou pafses investigados cujas
margens de dumping torem de minimis ao longo da investigagao nao deverio ser consideradas
como importagoes objeto da investigacao (vide pergunta 35). Tendo em vista que a margem
de dumping e o volume das importacdes objeto de dumping calculados para o inicio da
investigacao poderao sofrer alteragdes ao longo do processo, conforme as partes interessadas
submetam novas informagdes aos autos, ¢ possivel que a investigagao seja encerrada sem a
aplicagao de direitos para determinados produtores ou exportadores e paises investigados.
Caso isso ocorra, o volume de importagGes referente a esses produtores ou exportadores e
paises devera passar a ser considerado como volume de importa¢ées do produto similar
estrangeiro, e n2o mais como importagoes do produto objeto da investigagao ou importacoes

objeto de dumping.

52. Como ¢ analisado o efeito das importagdes objeto de dumping sobre os pregos
do produto similar da industria doméstica no mercado brasileiro?
O efeito das importacSes objeto de dumping sobre os pregos da industria doméstica
deve ser avaliado sob trés aspectos, conforme disposto no §2° do art. 30 do Decreto n® 8.058,
de 2013:
I — Existéncia de subcotagdo significativa do preco das importagdes objeto de
dumping em relagao ao prego do produto similar no Brasil (pergunta 53);
IT — Existéncia de depressdo significativa do preco do produto similar no Brasil

(pergunta 54); e
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IIT — Existéncia de supressdo significativa de aumento do prego do produto similar
no Brasil que teria ocorrido na auséncia das importagoes objeto de dumping (pergunta

53).

Figura 28: Andlise do efeito das importagoes objeto de dumping sobre os precos do produto similar no
mercado brasileiro

(3) Supressao de
aumento do prego
do produto similar

no Brasil

(1) Subcotagao do (2) Depressao de

preco das
importagoes

precos do produto
similar no Brasil

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

53. O que é e como ¢ apurada a existéncia de subcotagdo, para fins de analise de
dano?

Para fins de analise de dano, verifica-se a existéncia de subcota¢io do preco das

importagdes objeto de dumping em relagao ao preco do produto similar no Brasil, quando o

preco internado no Brasil do produto objeto da investigagao ¢ inferior ao preco do produto

similar brasileiro.

54. O que ¢ e como ¢ apurada a existéncia de depressdao de pregos, para fins de
analise de dano?

Para fins de analise de dano, verifica-se a existéncia de depressao de precos quando

o preco das importagoes do produto objeto da investigacdo tem o efeito de rebaixar

significativamente o pre¢o do produto similar brasileiro.

55. O que é e como ¢ apurada a existéncia de supressdo de pregos, para fins de
analise de dano?

Para fins de determina¢do de dano, verifica-se a existéncia de supressio de pregos

quando o prego das importaces do produto objeto da investigacao tem o efeito de impedir,

de forma relevante, o aumento de precos, devido ao aumento de custos, que teria ocorrido

na auséncia de tais importacdes.
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56. Como ¢ analisado o impacto das importagdes de produto objeto de dumping
sobre os indicadores da industria doméstica na determina¢ao do dano?

Nos termos do §3° do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, o exame do impacto das
importagoes objeto de dumping sobre a inddstria doméstica incluird avaliacio de todos os
fatores e indices economicos pertinentes relacionados com a situagao da referida industria,
inclusive queda real ou potencial das vendas, dos lucros, da producio, da participagdo no
mercado, da produtividade, do retorno sobre os investimentos e do grau de utilizagdo da
capacidade instalada.

Além disso, serdo considerados os efeitos negativos reais ou potenciais sobre o fluxo
de caixa, estoques, emprego, salarios, crescimento da industria doméstica e capacidade de
captar recursos ou investimentos. Ainda serdo avaliados fatores que afetem os pregos

domésticos, incluindo a amplitude ou magnitude da margem de dumping (vide pergunta 58).

Figura 29: Impacto das importagoes objeto de dumping sobre a indiistria doméstica

O exame do impacto das importagdes objeto de dumping sobre a
industria doméstica avalia todos os fatores relacionados com a

situacao da industria doméstica, inclusive:

Queda real ou Fatores que afetem os Efeitos negativos reais
potencial de pregos domésticos ou potenciais sobre
* vendas; * magnitude da margem ¢ fluxo de caixa;
* lucros; de dumping * estoques;
* produgio; ® custos; * emprego;
* participac¢io no * relagdo custo-prego. * salarios;
mercado; * crescimento da
* produtividade; industria doméstica; e
* retorno sobre os * capacidade de captar
investimentos; e recursos.

* grau de utilizagao da
capacidade instalada.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Cumpre esclarecer que a SDCOM analisa a evolugdao de cada um dos indicadores
supracitados ao longo dos cinco subperiodos de investigacdo de dano e que nenhum dos
fatores ou indices econémicos, isoladamente ou em conjunto, sera necessariamente capaz de
conduzir a conclusao decisiva.

Todos os indicadores supracitados sao analisados com base nos dados fornecidos

pela peticionaria e verificados 7 loco pela SDCOM, de modo que podem sofrer alteracoes ao
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longo da investigacio. Registre-se que a analise da magnitude da margem de dumping
considera também informagoes apresentadas por outras partes interessadas apos o inicio da
investigacao, por meio de suas respostas aos questionarios enviados pela SDCOM (pergunta
58). A SDCOM analisa todos os indicadores previstos no §3° do art. 30 do Decreto n® 8.058,
de 2013, tanto em termos de volume (se houve queda real ou potencial no volume de vendas,
alteracGes na participac¢do da industria doméstica no mercado, queda no volume de produgio,
aumento dos estoques, etc.), quanto em termos financeiros (queda real ou potencial da receita

liquida, dos lucros, do retorno sobre o investimento, etc.).

Figura 30: Andlise de dano nos pareceres da SDCOM

Analises relacionadas ao volume de Analises relacionadas aos indicadores

vendas da industria doméstica financeiros da induastria doméstica

*Volume de vendas * Demonstrativo de resultado
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brasileiro * Precos médios ponderados
* Produgio e do grau de utilizagio da capacidade *Resultados e margens
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* Estoques *Relagio custo/preco

* Emprego, produtividade e massa salarial *Magnitude da margem de dumping

*Fluxo de caixa
*Retorno sobre os investimentos

* Capacidade de captar recursos ou
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

57. Como ¢ calculada a capacidade instalada (efetiva e nominal)?

Via de regra, o calculo da capacidade instalada deve considerar as seguintes premissas:

I — capacidade nominal é a quantidade maxima que um sistema produtivo pode
produzir ininterruptamente desconsiderando as perdas e considerando todos os
equipamentos da empresa, inclusive aqueles que nao estio em uso no momento. Portanto, é
a capacidade produtiva obtida numa jornada de trabalho de 24 (vinte e quatro) horas, em 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias do ano, ignorando as perdas de eficiéncia decorrentes das
paradas para manutencio, setups e perdas decorrentes de erros de programacao da produgao
e de falta de insumos; e

IT — capacidade efetiva refere-se a capacidade maxima de produgao da empresa numa
jornada de trabalho normal de opera¢do e em condiges realistas de trabalho, consideradas
as perdas planejadas dessa capacidade. Assim, para calculo da capacidade instalada efetiva,

recomenda-se que sejam considerados:
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a) nuamero de turnos e horas normais de operagao da planta;

b) apenas maquinarios e equipamentos em operagao;

c) paradas programadas para set#p (troca de produtos), manutengdes
preventivas periodicas, reparagdo, limpeza, trocas de turnos, intervalos
para descanso e refei¢oes, amostragem de qualidade, etc;

d) disponibilidade plena de mao de obra, matérias-primas, utilidades e
demais insumos; e

e) somente as condi¢oes usualmente utilizadas pela empresa para a
utilizacao de contratacao de servigos ou o uso de facilidades de produg¢ao
fora da planta.

Destaque-se que, no calculo da capacidade instalada efetiva, nio devem ser
consideradas paradas e perdas nido programadas, como manutengdes nao programadas,
paradas de equipamento por defeito e perdas de produto por problemas de qualidade.

As partes interessadas poderdo solicitar ajustes para melhor refletir seus processos
produtivos e as especificidades do caso, os quais serdao avaliados pela autoridade
investigadora, desde que estejam acompanhados de justificativas e dos elementos de prova

robustos que os embasem.

58. Qual o objetivo e como é apurada a magnitude da margem de dumping?

A magnitude da margem de dumping, também denominada amplitude da margem de
dumping, tem como objetivo avaliar como margem de dumping dos produtores, exportadores
e paises investigados afetou a industria doméstica, examinando qual seria o impacto sobre os
precos do produto similar da industria doméstica caso as exporta¢oes do produto objeto da
investigacao para o Brasil ndo tivessem sido realizadas a precos com indicios de dumping.

Para isso, a SDCOM busca quantificar a qual valor as exportagdes do produto objeto
da investigagao chegariam ao Brasil, considerando os custos de internagao, caso o montante
referente ao valor normal fosse praticado por esses produtores, exportadores ou paises nas
suas exportagoes. O valor normal ¢ utilizado como base nesta analise, uma vez que o
montante a ele correspondente representa o menor pre¢o pelo qual uma empresa pode
exportar determinado produto sem incotrer na pratica de dumping,

Para apurar o valor normal internado no Brasil, a SDCOM, primeiramente, necessita
colocar o valor normal na condi¢ao CIF, uma vez que, via de regra, o valor normal para fins
de calculo da margem de dumping é apurado na condigao ex fabrica. Assim, ao valor normal ex
fabrica sdo acrescidos os valores referentes ao frete e ao seguro internacionais, as despesas de

vendas incorridas na exportagao, ao custo de manutencao de estoque € a outros gastos
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relacionados a exportacao do produto objeto da investigacao. Em seguida, apura-se o valor
normal CIF internado no Brasil, por meio do acréscimo de montantes referentes aos tributos
incidentes na importagao (imposto de importacio, AFRMM — quando aplicavel —, entre
outros) e as despesas de internacdo (despesas com armazenagem no porto, capatazia,
liberagao da carga, entre outras).

O valor normal internado no Brasil, via de regra na condigao CIF, sera comparado
com o precgo de venda do produto similar brasileiro praticado pela industria doméstica, para
fins da analise da magnitude da margem de dumping.

Registre-se que a analise da magnitude da margem de dumping é realizada apenas para

o periodo de investigacao de dumping.

59. Em que consiste a ameaga de dano?

Nos termos do art. 33 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinacdao de ameaca de
dano material a industria doméstica sera baseada na possibilidade de ocorréncia de eventos
claramente previsiveis e iminentes, capazes de alterar as condigoes vigentes de maneira a criar
uma situagao na qual ocorreria dano material a industria doméstica em decorréncia de
importagdes objeto de dumping adicionais.

Na analise de ameaca de dano, deve-se avaliar, portanto:

I — a possibilidade de ocorréncia de eventos futuros capazes de alterar as condi¢oes
vigentes;

IT — a possibilidade de importag¢oes adicionais do produto objeto de dumping e suas
condigoes; e

III — a possibilidade de essas importagdes adicionais causarem dano material a
industria doméstica.

Nesse sentido, a expectativa quanto a ocorréncia de eventos futuros capazes de
alterar as condigOes vigentes devera ser baseada nos elementos de provas constantes dos
autos e nao em simples alegacSes, conjecturas ou possibilidade remota.

Por sua vez, a andlise da possibilidade de existirem importa¢oes adicionais do produto
objeto de dumping e as condigbes nas quals tais importagoes se realizarao envolvera a
consideragao, entre outros, dos seguintes fatores ({§ 4% e 5° do art. 33):

I — significativa taxa de crescimento das importagdes objeto de dumping, indicando a
possibilidade de aumento substancial dessas importagdes;

IT — suficiente capacidade ociosa ou iminente aumento substancial da capacidade
produtiva no pais exportador, indicando possibilidade de aumento significativo das

exportagoes objeto de dumping para o Brasil;
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IIT — existéncia de terceiros mercados capazes de absorver o possivel aumento das
exportagoes ¢ de medidas de defesa comercial em vigor ou de investigagdes em curso em
terceiros pafses que possam justificar desvios de comércio do produto para o Brasil;

IV — importagdes realizadas a preco que terdo por efeito reduzir ou impedir o
aumento dos precos domésticos de forma significativa e que provavelmente aumentarao a
demanda por importagoes adicionais; e

V — existéncia de estoques do produto objeto da investigagao.

Por fim, a analise quanto a possibilidade de essas importa¢oes adicionais causarem
dano material a industria doméstica devera ser feita com base nos critérios previstos no §3°
do art. 30 do Decreto n® 8.058, de 2013, referentes a analise de impacto das importacoes
objeto de dumping realizada para fins de determina¢ao de dano material (vide pergunta 50).Por
fim, a analise quanto a possibilidade de essas importagdes adicionais causarem dano material
a industria doméstica devera ser feita com base nos critérios previstos no §3° do art. 30 do
Decreto n® 8.058, de 2013, referentes a analise de impacto das importacbes objeto de dumping
realizada para fins de determinag¢ao de dano material (pergunta 40).

A conclusao de que importagdes objeto de dumping adicionais sao iminentes e de que,
se nao for adotada medida antidumping, causario dano material a inddstria doméstica, deve se
basear na analise conjunta dos fatores previstos no art. 33 do citado Decreto, nio sendo
nenhum desses fatores isoladamente capaz de, necessariamente, conduzir a conclusiao

definitiva.

60. Em que consiste o atraso material na implantagdo da industria doméstica,
para fins de caracterizagdo de dano?

Conforme estabelecido no inciso I1I do art. 29 do Decreto n® 8.058, de 2019, também
se considera dano o atraso material na implantacao da indudstria doméstica. A SDCOM, assim
como a maior parte dos Membros da OMC, nao possui jurisprudéncia na analise de atraso
material.

Registre-se que, apesar dos diversos debates sobre essa hipotese de dano realizados
no ambito do Grupo Negociador de Regras da OMC, os Membros dessa Organizagao ainda
nao lograram chegar a um consenso acerca dos critérios a serem considerados para fins de
determinagdao de atraso material a implantacio da industria doméstica, nem acerca dos
critérios para determinar se uma indudstria estda em fase de implantacio.

De todo modo, de acordo com a decisao do painel DS513 Morocco — Anti-Dumping

Measures on Certain Hot-Rolled Steel from Turkey* estabelecido no ambito do Orgdo de Solugdo
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de Controvérsias da OMC, o atraso material a implantacao da inddstria doméstica ¢ uma das
formas de dano contempladas pelo Acordo Antidumping e, por defini¢ao, pode ocorrer apenas

em situagdes nas quais a industria doméstica ainda nao estd completamente estabelecida.

61. Como ¢ tratada a questao do dano nas revisoes de final de periodo de medidas
antidunping?

Nas revisoes de final de periodo, conforme disposto no art. 106 do Decreto n® 8.058
de 2013, a SDCOM deve avaliar se a extingdo do direito antidumping levaria muito
provavelmente a continuagao ou a retomada do dumping e do dano dele decorrente. Assim,
em revisOes de final de periodo, ndo é necessaria a constatagao de dano material a industria
doméstica, mas sim determinagao positiva quanto a probabilidade de continuagao ou
retomada do dano, no caso de extin¢ao do direito antidumping.

A determinac¢ao de que a extingdo do direito levara muito provavelmente a
continuag¢ao ou a retomada do dano devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores
relevantes, incluindo os elencados no art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, quais sejam:

I — a situagao da indudstria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito;

IT — o volume das importagoes do produto objeto da medida durante sua vigéncia e
a provavel tendéncia de comportamento dessas importagoes, em termos absolutos e relativos
a produgao ou ao consumo do produto similar no mercado interno brasileiro;

IIT — o preco provavel das importagdes objeto de dumping e o seu provavel efeito
sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro;

IV — o impacto provavel das importagdes objeto de dumping sobre a induastria
doméstica, avaliado com base em todos os fatores e indices economicos pertinentes definidos
no § 2% e no § 32 do art. 30 do citado decreto;

V — alteragdes nas condi¢oes de mercado no pafs exportador, no Brasil ou em
terceiros mercados, incluindo alteracGes na oferta e na demanda do produto similar, em
razao, por exemplo, da imposicao de medidas de defesa comercial por outros paises; e

VI — o efeito provavel de outros fatores que nao as importagdes objeto de dumping
sobre a industria doméstica, tais como:

a) volume e preco de importa¢oes nao sujeitas ao direito antidumping,

b) impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importagdes sobre os precos
domésticos;

¢) contra¢ao na demanda ou mudangas nos padrdes de consumo;

d) praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a

concottréncia entre eles;
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e) progresso tecnolégico;

f) desempenho exportador;

@) produtividade da indudstria doméstica;

h) consumo cativo; e

1) importacdes ou revenda do produto importado pela industria doméstica.

Verifica-se, portanto, a existéncia de critérios relacionados a analise de como a
industria doméstica e as importagoes sujeitas a medida antidumping se comportaram durante
a vigéncia dessa medida, bem como de elementos referentes a0 comportamento provavel
dessa industria e dessas importagoes apds a revisao. O comportamento do mercado
internacional do produto investigado, durante a vigéncia da medida e apés a revisao, também
deve ser avaliado durante a revisao de final de periodo.

Registre-se que, para fins de inicio de uma revisao de final de periodo, a analise
quanto a probabilidade de continuagdo ou retomada do dano a industria doméstica sera feita
pela SDCOM com base nas informagoes trazidas pela indastria doméstica na petigao. Por
pratica desta Subsecretaria, essas informagdes, via de regra, serdo objeto de verificagao i loco
a ser realizada antes do inicio da revisao, desde que haja prazo habil para a realizagao desse
tipo de procedimento durante a fase de petigao.

Tal pratica esta fundamentada nos principios da eficiéncia, previsto no art. 2° da Lei
n® 9.784, de 1999, e no art. 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, e da celeridade processual,
constante do inciso LXXVIII do art. 5% da Carta Magna.

Incumbe destacar, no entanto, que a verificacdo 7z /oco na peticionaria nao precisa
necessariamente ser realizada antes do inicio da revisido. De qualquer forma, caso o seja, os
dados validados pela SDCOM sao considerados ja no parecer de inicio.

Uma vez iniciada a revisdo de final de periodo, a SDCOM enviara questionarios a
outros produtores nacionais do produto similar cujos dados niao foram apresentados na
peticao, cujas respostas também poderdo ser sujeitas a procedimento de verificagdao 7 loco.
As determinagoes preliminares (se houver) e finais da SDCOM quanto a probabilidade de
continuacao ou retomada do dano a industria doméstica serdo, entdo, elaboradas com base
nos dados contidos na peticao, nas respostas aos questionarios submetidas por outros
produtores nacionais, nos resultados das verificacbes 77 /oco e em outras informagdes
fornecidas pelas partes interessadas ao longo da revisao. Nesse sentido, no decorrer do
procedimento administrativo, poderdo ocorrer alteracdes quanto a determinacio de
probabilidade de continuagao ou retomada do dano a industria doméstica apresentada no

inicio da investigacao.
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62. Qual ¢ a diferenga entre continuagio e retomada de dano?

O cenario de continuagao do dano ocorre quando a analise da situacdo da industria
doméstica durante a vigéncia da medida constata que ainda hd dano causado pelas
importagoes sujeitas ao direito antidumping. A SDCOM avalia, entdo, a probabilidade de que
esse dano continue caso o direito seja extinto.

Por sua vez, o cenario de retomada do dano ocorre quando a analise indica que o
dano foi neutralizado ou que eventual dano incorrido no perfodo de revisao nio foi causado
pelas importagdes sujeitas ao direito durante a vigéncia da medida. Nesse caso, a SDCOM
avalia a probabilidade de a indastria doméstica voltar a sofrer dano causado pelas
importagodes a precos de dumping caso o direito seja extinto. Dessa forma, é possivel que o

direito seja prorrogado mesmo que o dano a industria doméstica tenha cessado.

Figura 31: Continnagao e retomada do dano

* A industria doméstica continua a sofrer dano * O dano foi neutralizado ou eventual dano
decorrente das importagoes sujeitas ao direito incorrido no periodo de revisio nao foi
antidunping. causado pelas importagGes sujeitas ao direito

*SDCOM analisa a probabilidade de que esse durante a vigéncia da medida.
dano continue caso o direito seja extinto. *SDCOM avalia a probabilidade de retomada

do dano causado pelas importacoes a precos de
dumping caso o direito seja extinto.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Conforme disposto no art. 108 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinacao de que
a extingao do direito levard muito provavelmente a continuagao ou a retomada do dano
devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo os citados no
art. 104 do mesmo Decreto:

I — a situagao da indudstria doméstica durante a vigéncia definitiva do direito;

II — o volume das importagoes do produto objeto da medida durante sua vigéncia e
a provavel tendéncia de comportamento dessas importagoes, em termos absolutos e relativos
a produgao ou ao consumo do produto similar no mercado interno brasileiro;

III — o preco provavel das importagdes objeto de dumping e o seu provavel efeito
sobre os pregos do produto similar no mercado interno brasileiro;

IV — o impacto provavel das importagdes objeto de dumping sobre a industria
doméstica, avaliado com base em todos os fatores e indices econémicos pertinentes definidos

no § 2° e no § 3° do art. 30;
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V — alteragdes nas condi¢oes de mercado no pafs exportador, no Brasil ou em
terceiros mercados, incluindo alteracGes na oferta e na demanda do produto similar, em
razdo, por exemplo, da imposi¢ao de medidas de defesa comercial por outros paises; e

VI — o efeito provavel de outros fatores que nido as importagdes objeto
de dumping sobre a industria doméstica, tais como:

a) volume e preco de importacées nio sujeitas ao direito antidumping,

b) impacto de eventuais processos de liberaliza¢ao das importagdes sobre os
precos domésticos;

¢) contragdao na demanda ou mudangas nos padroes de consumoy;

d) praticas restritivas a0 comércio de produtores domésticos e estrangeiros e

a concotrréncia entre eles;

e) progresso tecnologico;

f) desempenho exportador;

2) produtividade da indudstria doméstica;
h) consumo cativo; e

1) importa¢Ses ou revenda do produto importado pela indastria doméstica.

63. Na analise de retomada do dano, quais sdo os possiveis parimetros para a
apuragio de preco provavel no ambito da analise de continuagao e retomada
de dano, em especial em um cenario de retomada de dumping?

Conforme disposto no art. 108 do Decreto n® 8.058, de 2013, a determinacao de que
a extingao do direito levard muito provavelmente a continuagao ou a retomada do dano
devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo os citados no
art. 104 do mesmo Decreto, dentre os quais se encontra “III — o preco provavel das
importagdes objeto de dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no
mercado interno brasileiro”.

O Decreto n?® 8.058, de 2013, porém, nao traz maiores detalhamentos sobre quais
seriam os possiveis parametros para essa analise de prego provavel. Assim, a Portaria SECEX
n® 151, de 2021, posteriormente substituida pela Portaria SECEX n® 171, de 2022, em seus
arts. 246 e seguintes, ofereceu maior seguranca juridica sobre para a sua compreensao.

Nos termos do art. 247 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, os parametros de analise
de preco provavel estabelecidos nesta Portaria serao considerados nas hipoteses de nao ter
havido exportacbes do pais ao qual se aplica a medida antidumping ou de ter havido apenas
exportagoes em quantidades nio representativas durante o periodo de revisao de final de

petiodo, nos termos do § 3° do art. 107 do Decreto n® 8.058, de 2013 (retomada do dumping),
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ou por altera¢ao de circunstancias, nos termos do inciso III do art. 104, ambos do Decreto
n° 8.058, de 2013. Ou seja, sdo parametros voltados tipicamente para cenarios de retomada
de dumping, e nao para casos de continuagao de dumping (quando ha volume representativo de
importagoes).

Excepcionalmente, porém, os parametros de analise de prego provavel poderao ser
considerados nas hipdteses de ter havido exportagdes do produto objeto da medida
antidumping em quantidades representativas (continua¢ao do dumping), quando, diante de
especificidades do caso concreto, sejam verificadas as seguintes circunstancias: I — efeitos
sobre os precos de exportacdo decorrentes de compromissos de precos vigentes; II — efeitos
sobte os precos de exportacdo decorrentes de relacionamento entre partes interessadas; e/ou
III- outras circunstancias em que os precos de exportagao das origens sob analise nao reflitam
adequadamente o preco provavel a ser praticado na hipétese de extingdao dos direitos.

Figura 32: Hipdteses padrao e excepcionais de andlise de prego provdvel

-[ Hipoteses de analise de preco provavel stricto sensu

]_

* Retomada de dumping em revisdo de final de periodo (art. 107 §3°)

{ Hipoteses de analise de preco provavel siricto sensn em ’

continuacao de dumping

* Compromissos de precos que afetam precos de exportagio
* Partes relacionadas que afetam pregos de exportagao
* Outras circunstancias em que os precos de exportacio das origens sob

analise nao reflitam adequadamente o prego provavel a ser praticado na

hipétese de extingao dos direitos

Fonte: SDCOM. https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-comercio-extetior/pt-
bt/assuntos/cometcio-extetior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/apresentacoes-e-

palestras/PortariaSECEXPreoProvvelapsconsultapblica.pdf

A SDCOM, por sua vez, considerara, em sua analise de pre¢o provavel: I — a
disponibilidade dos dados, inclusive quanto as suas respectivas unidades de medidas; II — a
abrangéncia dos cédigos padronizados de comércio internacional referentes ao produto
similar e a existéncia de outros produtos que nao se enquadrem no escopo do produto
analisado nestes cédigos; e 111 — o grau de heterogeneidade do produto similar para fins de
compara¢ao justa com o produto similar da industria doméstica; e/ou IV — outros fatores
que possam afetar a utilizacdo dos dados (art. 249 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).
Ademais, no curso da revisao, outros parametros de preco provavel podem ser considerados
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pela SDCOM, desde que sejam submetidos aos autos do processo elementos de prova que

os embasem ({1° do art. 249 da Portaria SECEX n°® 171, de 2022).

64. Quais informagdes sobre preco provavel devem ser apresentadas ja na
peti¢ao, pela industria doméstica?

Nos termos dos arts. 240 e 248 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, a propria peti¢ao
ja deve indicar: I - a provavel tendéncia de comportamento das importagdes do produto
objeto da revisao; II - o preco provavel das importagoes objeto de dumping e o seu provavel
efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro; e III — a existéncia
de alteragoes nas condi¢bes de mercado no pafs exportador, no Brasil ou em terceiros
mercados, incluindo alteragoes na oferta e na demanda do produto similar, em raziao, por
exemplo, da imposi¢ao de medidas de defesa comercial por outros paises.

Ha, portanto, uma obrigacao de a industria doméstica apresentar na peti¢ao uma
informacao relevante para o inicio do processo, qual seja, o preco provavel. Segundo o § 1°
dos arts. 240 e caput do art. 248 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, a peti¢ao de revisao de
final de periodo ou de revisdo do direito por alteragao de circunstancias devera indicar o
preco provavel referente a cada origem investigada, com dados de preco médio de
exportacao do produto similar das origens investigadas para terceiros paises disponiveis em
bases de dados publicas de comércio internacional, conforme os seguintes cenarios: I —
exportagoes de cada origem investigada para todos os destinos do mundo, conjuntamente;
IT — exportacOes de cada origem investigada para o seu maior destino, em termos de volume;
III — exportagoes de cada origem investigada para os seus cinco maiores destinos, em termos
de volume, conjunta e/ou separadamente; IV — exportacoes de cada origem investigada para
os seus dez maiores destinos, em termos de volume, conjunta e/ou separadamente; ¢ V —
exporta¢oes de cada origem investigada para os destinos na América do Sul, conjunta e/ou
separadamente.

Figura 33: informagoes sobre prego provdvel

Maior destino América do Sul

(individual e/ou | (individual efou | (individual e/ou
conjuntamente) | conjuntamente) | conjuntamente)

Fonte: SDCOM. https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-extetrior/pt-
bt/assuntos/comercio-extetior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/apresentacoes-e-

palestras/PortariaSECEXPreoProvvelapsconsultapblica.pdf
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Esses cenarios apresentados, por sua vez, caso se baseiem em bases publicas de
comércio internacional, deverdo ter sua fonte e justificativa apresentada também na peti¢ao
(§ 2° dos arts. 240 e §1° do art. 248 da Portaria SECEX n® 171, de 2022). Adicionalmente,
caso haja cenarios na peti¢ao que divirjam daqueles previstos no aput, ou seja, se a industria
doméstica entender que ha outros cenarios de pre¢o provavel que seriam mais adequados
para aquela investigacdao especifica, por conta de seus elementos concretos, a indicagao de
preco provavel devera estar acompanhada das justificativas da escolha e dos elementos de

prova que a embasaram (§ 3° dos arts. 240 e {§° do 248 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

65. Quais sao procedimentos adotados pela SDCOM para preco provavel no
ambito da analise de continuagio e retomada de dano, em especial em um
cenario de retomada de dumping?

Nos termos dos arts. 240 e 248 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, a propria peti¢ao
ja deve indicar informagoes sobre preco provavel (vide pergunta 64). Com isso, 0s precos
provaveis apurados a partir dos cenarios definidos no caput serao disponibilizados as partes
interessadas no inicio da investigacao (§2° do 248 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

As partes interessadas poderdo apresentar manifestagdes a respeito da adequagao e
da aplicabilidade dos cenarios de prego provavel e sugerir metodologias de ajuste com vistas
a mitigar as limitacdes de dados de exportagbes ou outras diferencas que afetem a
comparabilidade de precos (§2° do 249 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

Uma vez iniciada a revisao, a SCDOM podera solicitar aos produtores ou
exportadores estrangeiros selecionados seus dados de exportacio do produto similar,
relativos ao periodo de analise da continuagao ou retomada do dumping, para seus 10 (dez)
principais mercados, em termos de volume exportado, e para outros paises da América do
Sul (art. 250 da Portaria SECEX n® 171, de 2022), bem como podera solicitar aos
produtores/exportadores dados referentes a outros destinos, além daqueles indicados no
caput, a depender das especificidades do caso concreto (§2° do 250 da Portaria SECEX n®
171, de 2022). Ainda, de modo a garantir o direito de defesa e o contraditério das demais
partes interessadas, nos termos do § 8° do art. 51 do Decreto n°® 8.058, de 2013, os precos
médios de exportagao apurados com base nos dados mencionados no caput deverdo ser

apresentados (§3° do 250 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).
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PARTE 15. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS SOBRE
CAUSALIDADE

66. Como ¢ feita a analise de causalidade entre as importagdes objeto de dumping
e o dano incorrido pela indastria doméstica?

Para que uma medida antidumping possa ser aplicada é necessario comprovar niao
somente a existéncia de dumping e de dano a induastria doméstica, mas também de nexo causal
entre esses dois fatores. Assim, conforme disposto no art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013,
¢ necessario demonstrar que, por meio dos efeitos do dumping, as importagdes objeto de
dumping contribuiram significativamente para o dano experimentado pela industria doméstica,
mesmo que nao sejam a tnica causa desse dano.

A demonstracio do nexo de causalidade deve basear-se i) no exame dos elementos de
prova pertinentes apresentados (a favor da existéncia de nexo causal), bem como ii) no exame
de outros fatores conhecidos além das importagdes objeto de dumping que possam estar
simultaneamente causando dano a industria doméstica. Registre-se que possiveis outras
causas sao aquelas especificamente trazidas a atengdo da SDCOM pelas partes interessadas,
desde que acompanhadas da devida justificativa ¢ dos elementos de prova pertinentes, e
eventuais outras causas conhecidas pela SDCOM. Exemplos de outros fatores que podem
ser relevantes para a analise de causalidade estdo apresentados na figura abaixo.

Caso haja dano provocado por motivos alheios as importagdes objeto de dumping, este
nao podera ser atribuido a estas importagoes e, a depender de sua magnitude, podera nio ser
recomendada a aplicacao de medidas antidumping. Deve-se, assim, separar e distinguir os
efeitos das importacdes objeto de dumping e os efeitos de possiveis outras causas de dano a

industria doméstica.
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Figura 34: Andlise de cansalidade

Analise de

causalidade

* Demonstragao de que, por
meio dos efeitos do dumping,
as importagdes objeto de
dumping contribuiram
significativamente para o
dano experimentado pela
indudstria doméstica.

* A demonstra¢io do nexo de
causalidade deve basear-se no
exame:

*I - dos elementos de prova
pertinentes apresentados

*II - de outros fatores
conhecidos além das
importagdes objeto de
dumping que possam
simultaneamente estar
causando dano a industria
doméstica, sendo que tal
dano provocado por outros
motivos que nao as
importacoes objeto de
dumping ndo podera ser a elas
atribuido

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

I - Elementos de prova

pertinentes apresentados

* Elementos que comprovem a
existéncia de nexo causal
entre as importa¢oes objeto
de dumping ¢ o dano a
industria doméstica.

IT - Outros fatores que
possam estar causando
dano a Industria
doméstica

*o volume e o preco de
importa¢des nio objeto de
dumping;

*o0 impacto de eventuais
processos de liberalizagao das
importagdes sobre os pre¢os
domésticos;

*a contra¢io na demanda ou
mudancas nos padroes de
consumo;

*as praticas restritivas ao
comércio de produtores
domésticos e estrangeiros;

*a concorréncia entre
produtores domésticos e
estrangeiros;

* progresso tecnolégico;

*0 desempenho exportador;

*a produtividade da industria
doméstica;

*0 consumo cativo; e

*as importagoes ou a revenda
do produto importado pela
induastria doméstica.
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PARTE L.6. ASPECTOS CONCEITUAIS E METODOLOGICOS SOBRE MEDIDAS
ANTIDUMPING

67. Quais sao os tipos de medidas antidumping?

Ha dois tipos de medidas antidumping: (1) os direitos antidumping e (1i) os compromissos
de prego.

Os (i) direitos antidumping consistem na incidéncia de sobretaxa sobre as importagdes
do produto para o qual foram aplicadas medidas dessa natureza, em valor igual ou inferior a
margem de dumping apurada. O montante em dinheiro a ser recolhido a titulo de direito
antidumping pode ser definido pelo estabelecimento de aliquota ad valorem (1.1) ou especifica
(.2).

O direito antidumping aplicado em forma de aliquota ad valorem (1.1) consiste em
percentual aplicado sobre o valor aduaneiro da mercadoria, em base Cost, Insurance and Freight
— CIF, conforme o §5° do art. 78 do Decreto n © 8.058, de 2013.

Por sua vez, o direito antidumping aplicado em forma de aliquota especifica (i.2) é fixado
em moeda estrangeira e convertida em moeda nacional, nos termos do § 6° do art. 78 do
Decreto n @ 8.058, de 2013. Nesse caso, o valor a ser recolhido costuma ser definido por
unidade de medida, podendo ser apurado, por exemplo, por tonelada ou por quilo.

Finalmente, nos termos do {4° do art. 78 do Decreto n® 8.058, de 2013, o direito
antidumping pode ser definido como uma conjugacao de aliquotas ad valorem e especificas.

Por outro lado, (ii) os compromissos de precos sao acordos voluntarios assumidos
pelo produtor ou exportador estrangeiro, no qual este se compromete a revisar seus pregos

de exportagdo com o intuito de evitar a cobranca de direito antidumping. Sao celebrados

perante a SDCOM e submetidos 2 homologagao do Gecex. (vide perguntas 73 e 171 a 174)
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Figura 35: Tipos aliguota de direito antidumping

Porcentagem incidente sobre o valor
aduanciro da mercadoria

Exemplo: caso o valor aduaneiro da
mercadoria seja US$ 1.000,00 e a
aliquota ad valorem seja aplicada no
montante de 15%, o valor do direito a
ser recolhido sera de US$ 150,00

Valor unitéario aplicavel sobre a
quantidade da mercadoria na unidade
estabelecida

Exemplo: caso sejam importadas 15
toneladas de um produto sujeito a um
direito antidumping hipotético de US$
200,00 por tonelada, o valor do direito
a ser recolhido sera de US$ 3.000,00

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

68. Quais sao as principais diferengas entre medidas provisodrias e definitivas?

As medidas antidumping provisorias sao aplicadas apenas em investigacdes antidumping
originais (vide pergunta 70), nos casos em que o Gecex julgar que tais medidas sao necessarias
para impedir que ocorra dano durante a investigagao, nos termos do inciso III do art. 66 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Nos termos do § 2% do art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013, as medidas provisorias
serao aplicadas na forma de direito provisorio ou de garantia, cujo valor sera equivalente ao
do direito provisério. Os direitos provisorios serdo recolhidos e as garantias serdo prestadas
mediante depdsito em espécie ou fianca bancaria, cabendo a RFB estabelecer os
procedimentos de recolhimento.

Para saber o que ocorre com os depdsitos em garantia nos casos de determinagao final
positiva ou negativa, consultar a resposta a pergunta 188.

Por sua vez, as medidas antidumping definitivas sio aplicadas com o encerramento da
investigacao antidumping ou da revisio de final de periodo, podendo ter a forma de direitos
antidumping definitivos ou de compromissos de precos. Os direitos antidumping definitivos
podem ser aplicados na forma de aliquotas ad valorem ou especificas, fixas ou variaveis, ou
pela conjugaciao de ambas, conforme disposto no §4° do art. 78 do Decreto n® 8.058, de
2013. (vide pergunta (7).

Alternativamente, nos termos do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, a investigacao
antidumping podera ser suspensa sem aplicacao de medidas provisorias ou de direitos
definitivos para os produtores ou exportadores que tenham assumido voluntariamente

compromisso de revisio dos seus precos de exportacao ou de cessaciao das exportagoes a
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preco de dumping destinadas ao Brasil, desde que a SDCOM considere o compromisso
satisfatério para eliminar o dano a industria doméstica causado pelas importagdes a prego
de dumping (vide perguntas 73 e 171 a 174).

No caso de medidas definitivas, o direito devera ser aplicado ou o compromisso de
precos homologado em nivel inferior a margem de dumping apurada, desde que tal nivel seja
suficiente para eliminar o dano a industria doméstica, conforme disposto nos arts. 67, caput,
e 78, §1° do Decreto n® 8.058, de 2013.

Independentemente da forma como for aplicada, a medida antidumping, seja ela
provisoria ou definitiva, jamais podera exceder a margem de dumping apurada, conforme o §

12 do art. 606, § 4° do art. 67 e § 2° do art. 78 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Figura 36: Formas de Aplicacao de medida antidumping

Medidas provisorias Medidas definitivas

Direito aplicado na .
P Compromisso de

Garantias forma de aliquotas ecos assumidos
Diteito provisétio prestadas mediante ad valorem ou preg .
. 2. ” voluntariamente
a set recolhido pela depésito em especificas, fixas clos produtores
RFB espécie ou fianga ou variaveis, ou Iz)u exp ortadores
bancaria pela conjugacao de porta
ambas extrangeiros

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

69. Quando podem ser aplicados direitos antidumping provisoérios?

Nos termos do art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013, as medidas provisérias tém como
objetivo proteger a industria doméstica da pratica de dumping durante a investigagao original.
A determinagao preliminar positiva de dumping, de dano a industria doméstica e do nexo de
causalidade entre ambos, publicada por meio de Circular SECEX, é pré-requisito para a
aplica¢ao de medidas provisorias (vide pergunta 122).

Ap6s a determinagao preliminar positiva, a SECEX podera encaminhar ao Comiteé-
Executivo de Gestao (Gecex) recomendagdo quanto a aplicagao de direitos provisérios.
Entretanto, o encaminhamento da recomendagdo, assim como a aplicagdio de medida
proviséria nio sdo obrigatérios em casos de determinagao preliminar positiva.

Se o Gecex julgar que as medidas provisorias recomendadas pela SECEX sio
necessarias, depois de cumpridos os requisitos legais, podera publicar no DOU uma

Resolucao sobre sua decisao, incluindo os nomes dos produtores ou exportadores.
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A medida antidumping proviséria podera ser aplicada na forma de direito provisorio ou
de garantia, conforme previsto no art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013, e seu valor nao
podera exceder a margem de dumping (vide perguntas (67 e 68). Com base no principio da
cautela, a experiéncia da SDCOM quando da recomendagdo de aplicagdo de direitos

provisorios é no sentido de sua aplicagao com um redutor de, por exemplo, 10%.

70. E cabivel a aplicagio de medidas antidumping provisérias em revisdes de
final de periodo?

Nao ¢ cabivel a aplicagio de medidas antidumping provisorias em revisoes de final de

petriodo tendo em vista que as medidas antidumping definitivas aplicadas por ocasido do

encerramento da investigacao original permanecem em vigor durante o periodo de duracio

do procedimento de revisao, nos termos do §2° do art. 112 do Decreto n® 8.058, de 2013.

71. Por quanto tempo podem ser aplicadas as medidas antidumping provisorias?
Nos termos do art. 66, §{6°, do Decreto n® 8.058, de 2013, as medidas antidumping
provisorias poderdo vigorar por um periodo de até 4 (quatro) meses. Em casos excepcionais,
este perfodo podera ser de até 6 (seis) meses, quando as autoridades competentes decidirem
pela dilagao do prazo, a pedido dos exportadores que tenham representatividade do comércio
em questao e que poderdo apresentar novos fatos que modifiquem a decisao final.

Os exportadores que desejarem a extensao do prazo de aplicag¢ao da medida antidumping
provisoria deverao solicita-la por escrito, no prazo de 30 (trinta) dias antes do término do
periodo de vigéncia da medida, conforme art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Destaque-se que, na hipotese de ser aplicada medida antidumping provisoéria inferior a
margem de dumping, os periodos previstos no § 62 passam a ser de 6 (seis) ¢ 9 (nove) meses,

respectivamente.

72. Por quanto tempo podem ser aplicados os direitos antidumping definitivos?

Segundo o art. 92 do Decreto n® 8.058, de 2013, direitos antidumping e compromissos de
precos permanecerao em vigor enquanto perdurar a necessidade de eliminar o dano a
industria doméstica causado pelas importagdes objeto de dumping. Apesar disso, conforme
disposto no art. 93 do mesmo dispositivo legal, todo direito antidumping definitivo sera extinto
no prazo de 5 (cinco) anos, contado da data de sua aplica¢ao ou da data da conclusao da mais
recente revisao que tenha abrangido o dumping, o dano a indudstria doméstica e o nexo de

causalidade entre ambos.
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O prazo de vigéncia dos direitos antidumping definitivos é regulado pelo art. 132 do
Coédigo Civil, segundo qual “prazos de meses e anos expiram no dia de igual nimero de
inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia”. Assim, os prazos dos direitos
antidumping definitivos aplicados expiram no dia de igual nimero ao da data de publica¢ao no
DOU da Resolugao Gecex que aplicou o direito em questio, nao se devendo diferenciar o
final de vigéncia de uma medida e seu dia de expiracdo. Dessa forma, uma medida antidumping
definitiva aplicada em 18/01/2021, via de regra, devera viger até 18/01/2026, sendo este o

ultimo dia de sua vigéncia e também o dia de sua expiragao.

73. Por quanto tempo os compromissos de pregos podem ficar em vigor?

Embora nao haja previsio de duracao dos compromissos de pregos no Decreto n® 8.058,
de 2013, via de regra, tais medidas permanecem em vigor desde sua homologacio, a qual
pode ocorrer ainda durante a investigacdo antidumping original, até enquanto perdurar o
direito antidumping definitivo aplicado as importagdes do produto investigado.

Cumpre recordar que, de acordo com o art. 71 do Decreto n® 8.058, de 2013, em caso
de violagao dos termos do compromisso, a investigacao, que havia sido suspensa sem a
aplicac¢ao de medidas provisorias ou de direitos definitivos, sera retomada por forca do caput

do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, e os direitos serao imediatamente aplicados.

74. O direito antidumping pode ser superior a margem de dumping?

Nao. Em nenhuma hipétese o direito antidumping, seja ele provisério ou definitivo, ou o
aumento de preco ao amparo de compromisso, poderid exceder a margem de dumping
apurada, tendo em vista o disposto no art. 9.3 do Acordo Antidumping, no §1° do art. 66, caput
do art. 78 ¢ {4 do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Cumpre destacar que direito antidumping e margem de dumping consistem em conceitos
diferentes. Para retomar a diferenca entre tais conceitos, recomendam-se as perguntas 27 e

07.

75. Quando os direitos antidumping deverao ser inferiores a margem de dumping
(menor direito/ lesser duty)?

Os direitos antidumping devem ser inferiores a margem de dumping sempre que um

montante inferior a tal margem for suficiente para eliminar o dano a industria doméstica

causado por importagdes objeto de dumping, nos termos do caput do art. 78 do Decreto n®

8.058, de 2013.
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Essa disposi¢do ¢ conhecida como “regra do menor direito” ou “lesser duty rule”, e consiste
em disposi¢cao OMC Plus, ou seja, compromisso adicional aos assumidos no ambito da OMC,
tendo em vista que, se por um lado o art. 9.1 do Acordo Antidumping apenas recomenda que
o direito antidumping seja inferior a margem caso seja adequado para eliminar o dano a
industria doméstica’, o Decreto n® 8.058, de 2013, determina a aplicacio do menor direito
em todos os casos e enumera as situagoes em que a referida regra nao sera aplicada.

Nesse sentido, ao se aplicar o remédio de defesa comercial em uma dose menor para
as empresas cooperantes, o Governo Brasileiro incentiva a cooperagao dos exportadores
investigados nos processos de dumping, aplica ao final da investigacdo uma medida que tem
tdo somente a finalidade de restabelecer as condi¢oes de comércio justo (livre dos efeitos
danosos do dumping encontrados), mantém o mercado brasileiro exposto a concorréncia
internacional e mitiga preocupagdes sobre eventuais elevacées de precos por parte da
industria doméstica brasileira.

Ressalve-se que o direito antidumping a ser aplicado correspondera necessariamente a
margem de dumping para os produtores ou exportadores cuja margem de dumping foi apurada
com base na melhor informagao disponivel. Ou seja, para aquelas partes interessadas que
nao colaboraram com a investigacio, ou que nao apresentaram adequadamente suas
informag¢oes e documentos, nao ¢ possivel realizar o calculo do menor direito, nos termos

do art. 78, {3°, I, do Decreto n® 8.058, de 2013.

76. Quando os direitos antidumping necessariamente corresponderio a margem

de dumping?

O direito antidumping devera necessariamente corresponder a margem de dumping nos
casos elencados nos incisos I a III do §3° do art. 78 do Decreto n® 8.058, de 2013, os quais
se encontram reproduzidos abaixo:

I — produtores ou exportadores cuja margem de dumping foi apurada com base na melhor

informacao disponivel ou cujo direito antidumping for aplicado nos termos do art. 80 do

Decreto n® 8.058, de 2013) (vide perguntas 75 e 160);

IT — redeterminacGes positivas relativas ao inciso II do caput do art. 155 do Decreto n®

8.058, de 2013 ¢

IIT — revisoes:

o Antidumping Agreement, Art. 9.1 The decision whether or not to impose an anti-dumping duty in cases where
all requirements for the imposition have been fulfilled, and the decision whether the amount of the anti-dumping duty to be imposed
shall be the full margin of dumping or less, are decisions to be made by the anthorities of the importing Member. 1t is desirable
that the imposition be permissive in the territory of all Members, and that the duty be less than the margin if such lesser duty wonld
be adequate to remove the injury to the domestic industry.
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a) por alteracdo das circunstancias que, amparadas na Subsec¢do I, da Secao 11, do

Capitulo VIII do Decreto n® 8.058, de 2013, envolvam apenas o calculo da margem

de dumping

b) para novos produtores ou exportadores, ao amparo da Subsecio I, da Secao I1I,

do Capitulo VIII do Decreto n® 8.058, de 2013;

¢) anticircunvengdo, ao amparo da Subsecio II, da Secio III, do Capitulo VIII do

Decreto n® 8.058, de 2013, sempre que o direito antidumping em vigor tenha sido

aplicado com base na margem de dumping.

Figura 37: Casos nos quais o direito antidumping a ser aplicado corresponderd necessariamente a margem

de dumping

I - Produtotres ou
exportadores cuja
margem de dumping
foi apurada com base
na melhor informac¢io

disponivel ou cujo
direito antidumping for
aplicado nos termos do
art. 80 do Decreto n°
8.058, de 2013

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

1T - redeterminacdes
positivas relativas ao

inciso II do caput do
art. 155 do Decreto n°
8.058, de 2013

III - Nas revisoes

*a) por alteracio das
circunstancias que
envolvam apenas o calculo
da margem de dumping

*b) para novos produtores
ou exportadores

* ¢) anticircunvencao,
sempte que o
direito antidumping em
vigor tenha sido aplicado
com base na margem
de dumping

77. Como sio calculados os direitos antidumping recomendados pela SDCOM?

A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor normal e o

preco de exportacdo, enquanto a margem relativa de dwmping consiste na razio entre a

margem de dumping absoluta e o preco de exportagao.

Para fins de determinagao final, é calculada uma margem de dumping individual para cada

um dos produtores ou exportadores que responderam tempestivamente ao questionario,

com base nos respectivos dados primarios fornecidos pela propria empresa e verificados

loco pela SDCOM (vide perguntas 29, 32 e 149).

A seguir é apresentado um exemplo de calculo das margens de dumping absoluta e relativa

a partir do valor normal e do preco de exportagao:
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Figura 38: Margem de dumping

A) (B) (A-B) (A-B)/B

Preco de Margem de Margem de
Valor Normal ~ . . .
Exportagio Dumping Absoluta | Dumping Relativa

US$/t US$/t US$/t %)

1.500,00 1.200,00 300,00 25,0%

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Por outro lado, conforme explicado na resposta a pergunta 75, os direitos antidumping
devem ser inferiores a margem de dumping sempre que um montante inferior a esta for
suficiente para eliminar o dano a industria doméstica causado por importagdes objeto de
dumping, nos termos do caput do art. 78 do Decreto n® 8.058, de 2013. Dessa forma, evita-se
a aplicacdo de um direito antidumping excessivo.

Os critérios a serem adotados para a apuragao do direito antidumping variam dependendo
da quantidade de produtores/exportadores que foram investigados individualmente.
Usualmente, os produtores/exportadores que responderam questiondtios e foram analisados
individualmente sdo agregados em um udnico grupo para fins de aplicagao do direito
antidumping, conhecido como Grupo I, os produtores/exportadores conhecidos, mas nio
analisados individualmente sao agregados no que se denomina Grupo II, ja os demais
produtores/exportadores sao agregados em um terceiro grupo (Grupo III).

Cumpre destacar que o menor direito deve ser aplicado apenas para o primeiro grupo de

(192
1

produtores ou exportadores (vide item “1” a seguir), nao havendo essa obrigatoriedade nos
casos relacionados nos incisos I a II do art. 78 do Decreto n® 8.058, de 2013 (vide Pergunta

) Primeiro grupo: produtores ou exportadores selecionados:
Definida a margem de dumping para cada um dos produtores ou exportadores
selecionados com base nas respectivas respostas aos questionarios, verifica-se se a margem

de dumping apurada foi inferior 2 subcotagio" observada nas exporta¢des da empresa para o

Brasil, no petfodo de investigacao de dumping.

10°A subcotacdo para fins de determinacio do direito antidumping é calculada com base na
comparagao entre o preco CIF das operagbes de exportagao, internado no mercado brasileiro, e o preco médio
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Em caso afirmativo, é recomendada a aplicagao de direito antidumping individual no
mesmo montante da margem de dumping calculada para o produtor ou exportador
selecionado. Por outro lado, caso a subcotagao seja inferior a margem de dumping apurada, é
recomendada a aplica¢do de direito antidumping com base na subcotagdo observada nas

exportagoes da empresa para o Brasil.
1i) Segundo grupo: produtores ou exportadores nao selecionados:

No caso dos produtores ou exportadores para os quais foram identificadas exportagdes
para o Brasil do produto objeto da investigagao no periodo de investigacao de dumping mas
que nao foram selecionados tendo em vista o disposto no art. 28 do Decreto n® 8.058, de

2013") o art. 80 do Decreto n® 8.058, de 2013, determina que os respectivos direitos

>
antidumping serdo determinados com base na média ponderada das margens de dumping
apuradas para os produtores ou exportadores incluidos na selecio efetuada nos termos do
art. 28.

Cumpre destacar que nesse calculo niao sao levadas em conta as margens de dumping
individuais calculadas para o primeiro grupo quando estas sdao inexistentes (margem zero) ou
de minimis (inferiores a 2%), conforme o {3° do art. 80 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Ressalte-se ainda que essa hipotese somente ocorrera nas investigacoes para as quais foi
efetuada selegao de produtores ou exportadores; caso contrario, somente havera os grupos

(3R T33ot L)
1

citados nos itens e “iii”.

1it) Terceiro grupo: demais produtores ou exportadores (a// others):

Para os demais produtores ou exportadores nao identificados nos dados de importacao
da RFB no periodo de investigacao de dumping o direito antidumping é baseado na melhor
informacao disponivel nos autos do processo, nos termos do § 4 art. 80 do Decreto n®
8.058, de 2013.

O mesmo se aplica aos produtores ou exportadores selecionados que, no curso da
investigacdo, tenham negado acesso a informagao necessaria, nao a tenham fornecido
tempestivamente ou tenham criado obstaculos a investiga¢ao, tendo em vista o disposto no

§3° do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013.

de venda da industria doméstica no mercado interno brasileiro, ajustado de forma a refletir o preco da industria
doméstica em um cenario de auséncia de dano sobre sua lucratividade em decorréncia das importagSes a pregos
de dumping. Destaque-se que a subcotagao tratada neste topico nao se confunde com a definida no inciso I do
§2° do art. 30 do Decreto n° 8.058, de 2013, para fins de analise de dano.

11 Determinacao de que a analise de casos individuais resultaria em sobrecarga despropositada para a
autoridade investigadora ou em impedimento a conclusdo da investigacio nos prazos estabelecidos do Decreto
n® 8.058, de 2013.
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Figura 39: Critérios a serem adotados para a apuragao do direito antidumping

Primeiro

Grupo

Segundo

Grupo

Terceiro

Grupo

* Produtores ou exportadores
selecionados.

* Margens de dumping
individuais apuradas com
base nas respostas aos
questionarios.

* Comparacio entre margem
de dumping individual e
subcotacdo nas exportacoes
do produtor ou exportador
para o Brasil.

*Margem de dumping inferior
a subcotacao: direito
antidumping no mesmo
montante da margem.

* Subcotagio inferior a
margem de dumping: direito
antidumping com base na
subcotagao.

*Regra do menor diteito (fesser

dnty).

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

* Produtores ou exportadotes
nao selecionados.

*Direitos antidumping
apurados com base na média
ponderada das margens de
dumping apuradas para os
produtores ou exportadores
selecionados (primeiro
grupo).

* Margens de dumping zero ou
de minimis desconsideradas no
calculo.

* Grupo existente apenas nas
investigacGes nas quais houve
selecao de produtores ou
exportadores.

78. Como € calculado o menor direito?

* Produtores ou exportadores
ndo identificados nos dados
de importacdo do petiodo de
investigacdo de dumping.

* Produtores ou exportadores
selecionados que nao
colaboraram com a
investigacao.

*Direito antidumping com
base na melhor informacao
disponivel.

Nos termos do art. 78 do Decreto n® 8.058, de 2013, direito antidumping significa um

montante em dinheiro igual ou inferior 2 margem de dumping apurada. De acordo com os {§
12 e 2° do referido artigo, o direito antidumping a ser aplicado sera inferior a margem de dumping
sempre que um montante inferior a essa margem for suficiente para eliminar o dano a
industria doméstica causado por importagoes objeto de dumping, nio podendo exceder a
margem de dumping apurada na investigacao. Dessa forma evita-se a aplicagdo de um direito
antidumping excessivo.

Esse montante ¢ calculado em duas etapas: (1) calculo da subcotagdo observada nas
exportagoes da empresa para o Brasil no periodo de investigacao de dumping e (2) comparagao
entre a subcotagao e a margem de dumping apurada para a referida empresa. Destaque-se que
a subcotacio tratada neste topico nao se confunde com a definida no inciso I do §2° do art.
30 do Decreto n® 8.058, de 2013, utilizada para fins de analise de dano. Para fins de dano, a

subcotag¢ao ¢ analisada para o conjunto das importagdes investigadas, ja para fins de menor
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direito, a subcotacio é calculada individualmente para cada produtor/exportador do primeiro
grupo.

Essa subcotagao ¢ calculada com base na comparagao entre o preco médio de venda da
industria doméstica no mercado interno brasileiro e o prego CIF das operagoes de exportagiao
dos produtores ou exportadores estrangeiros investigados individualmente, internado no
mercado brasileiro. A comparacdo levara em conta, sempre que possivel, a categoria de
cliente e o modelo de produto.

Sempre que necessario, o preco de venda da industria doméstica utilizado no célculo
dessa subcotagdo devera ser ajustado de modo a refletir um cenario de auséncia do dano
decorrente das importagdes a pregos de dumping (preco de nao dano). Para o calculo do preco
CIF das operagoes de exportacao, serao adicionados ao preco de exportacao em base CIF os

valores relativos a II, AFRMM e despesas de internagao.

Figura 40: Margem de dumping

A) (B) (A-B)
Valor Normal Prego d‘i Ma'rgem de
Exportagao Dumping Absoluta
USs$/t US$/t US$/t
1.500,00 1.200,00 ( 300,00
Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
Figura 41: Menor direito/lesser duty
© (D) ® | oB
Preg’;o d‘a Pre(fo d.a Prego CIF Lesser duty
Industria Industria . .
. . internalizado (menor
doméstica de | doméstica de . L.
. no Brasil direito)
dano nao dano
Uss/t US$/t US$/t US$/t
| N
1.600,00 1.700,00 1.500,00 ( 200,00 )

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Caso a subcotag¢ao (vide figura acima, com o exemplo de US$ 200,00/t) seja infetior a
margem de dumping individual (vide figura acima, com o exemplo de US$ 300,00/¢),
considera-se que, para este produtor/exportador, este montante inferior é suficiente para

neutralizar o dano e, consequentemente, seu direito antidumping definitivo sera apurado com
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base na subcotacao, resultando em um menor direito/ lesser duty (vide figura acima, com o
exemplo de US$ 200,00/1).

Para os casos em que a subcotagao é superior a margem de dumping individual, o montante
do direito antidumping sera baseado na margem de dumping apurada para este

produtor/exportador.

79. O que pode ocorrer com os direitos antidumping definitivos em decorréncia

de uma revisao de final de periodo?

Sabe-se que, com base no art. 107 do Decreto n® 8.058, de 2013, em uma revisao de final
de periodo, a autoridade deve avaliar a probabilidade de continua¢ao ou retomada do dumping
e de dano. Neste contexto, o fato de a revisao de final de perfodo tratar de anilise de
probabilidade de continua¢ao ou de retomada do dumping impacta no que pode ocorrer com

os direitos antidumping definitivos.

Como explicado na pergunta 306, quando se trata de avaliacio da probabilidade de
continuagao de dumping em uma revisao de final de periodo, ha, pela pratica da SDCOM, a
apuracao de nova margem de dumping, muito embora esta nao seja uma obrigacao decorrente
do Acordo Antidumping. Assim, o direito podera ser determinado com base na margem
de dumping calculada para o periodo de revisio, caso evidenciado que a referida margem
reflita adequadamente o comportamento dos produtores ou exportadores durante a
totalidade do periodo de revisao, nos termos do {1° deste art. 107. Nesta situagdao, o
montante do direito ndo podera exceder a margem de dumping calculada para o perfodo de
revisao (ver pergunta 74), sendo que o novo direito podera ser em montante infetior, supetrior
ou igual ao direito vigente. Repise-se que o fato de a autoridade ter calculado margem de
dumping durante a revisao nao necessariamente fard com que eventual direito antidumping
recomendado tenha como parametro a margem calculada, eis que um nao se confunde com

O outro.

Registre-se que os direitos antidumping definitivos prorrogados poderdo ser mantidos
inalterados, por exemplo, se a margem de dumping calculada para o periodo de revisio nao
refletir o comportamento dos produtores ou exportadores durante a totalidade do periodo
de revisao (§2° do art. 107 do Decreto n® 8.058, de 2013). A analise sobre o comportamento
dos produtores ou exportadores a que alude os §§1° e 2° do art. 107 sera realizada em cada
caso concreto, a luz dos elementos de prova disponiveis a autoridade investigadora,
garantindo o direito ao contraditério e a ampla defesa das partes interessadas ao longo de

toda a instru¢ao processual.
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Por sua vez, em uma revisao de final de periodo que analisa a probabilidade de retomada
do dumping, quando nao tiver exportagdes do pafs ao qual se aplica a medida antidumping ou
tenha havido apenas exportacdes em quantidades nao representativas durante o periodo de
revisdo, consoante §3° do art. 107, a probabilidade de retomada do dumping sera determinada
com base na comparagio entre o valor normal médio internalizado no mercado brasileiro e:
1) o preco médio de venda do produto similar doméstico no mercado brasileiro, apurados
para o perfodo de revisao; ou ii) o preco de exportagio médio de outros fornecedores
estrangeiros para o mercado brasileiro em transagoes feitas em quantidades representativas,

apurados para o periodo de revisao.

Neste contexto, sendo o valor normal médio internalizado superior na comparagao
realizada em uma das duas hipoteses citadas no paragrafo anterior, a SDCOM entendera que
o produtor/exportador precisatia praticar dumping para voltar a exportar para o Brasil, de
modo seria muito provavel que a extingdo do direito levaria a retomada do dumping.
Havendo tal determinacio positiva, a SDCOM recomendara, nos termos do §4° do art. 107,
que o direito objeto da revisao seja prorrogado em montante igual ou inferior ao do direito

em vigor, nao havendo possibilidade de majora¢ao do direito.

Ressalta-se, por fim, que em uma revisao de final de periodo, a avaliagao de existéncia
de margem de dumping de minimis nao é obrigatoria, conforme jurisprudéncia da OMC. Neste
sentido, todos os fatores relevantes sobre a probabilidade de continuagiao ou retomada do
dumping e do dano serdo levados em consideragio pela SDCOM em sua recomendagao

acerca da prorrogacao ou nao de direitos antidumping.

Em quaisquer casos de continuagdo ou retomada de dumping, os direitos antidumping
definitivos prorrogados podem ser suspensos com base no art. 109 do Decreto n® 8.058, de
2013, em situagbes em que houver duvidas quanto a provavel evolucio futura das
importagdes do produto objeto de direito antidumping. Assim, a SDCOM podera recomendar
a prorrogac¢ao do direito com a imediata suspensao de sua aplicagao. A cobranc¢a do direito
sera imediatamente retomada caso o aumento das importacdes ocorra em volume que possa
levar a retomada do dano. Também ¢é possivel a suspensao por razdes de interesse publico
(art. 32 do Decreto n® 8.058, de 2013), cujas informagdes detalhadas podem ser obtidas no

Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial'®.

Em suma, em uma revisao de final de periodo os direitos podem ser (i) prorrogados ou

(i) extintos. No caso de serem prorrogados, podem ser (i.1) alterados (§§ 1¢ e 4° do art. 107

12 https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-extetiot/ pt-bt /assuntos/ cometcio-
exterior/defesa-cometcial-e-interesse-publico/guias.
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do Decreto n® 8.058, de 2013 ¢/ou att. 3* do Decteto n® 8.058, de 2013) ou (i.2) mantidos
(§§ 2% e 4° do art. 107 do Decreto n® 8.058, de 2013). Registre-se que, nas hipoteses de
prorrogacio do direito antidumping, a cobranca dos mesmos podera ser suspensa, tanto nos
termos do art. 109 do Decreto n® 8.058, de 2013, quanto por interesse publico (art. 3°do
Decreto n®8.058, de 2013):

Figura 42: Possiveis recomendagies sobre a prorrogagao on nao do direito antidumping em revisoes de final

de periodo:

1) Alteracao do montante

* em montante inferior ou superior: caso a margem de dumping calculada reflita adequadamente o
comportamento dos produtores ou exportadores durante a totalidade do periodo de revisio (§ 1o do
art. 107)

* em montante inferior: caso se trate de hipétese de analise de retomada do dumping (§ 4o do art. 107).

i) Manuten¢io do montante

*se a margem calculada para o perfodo de revisiao nio refletir o comportamento dos produtores ou
exportadores (§ 2o do art. 107).

* caso se trate de hipétese de andlise de retomada do dumping (§ 4o do art. 107)

* caso a margem de dumping calculada na revisdo que analisa a continuacio de dumping resulte em uma
margem idéntica ao direito vigente

mmd i) Suspensio da cobranga do direito

* quando houver dividas quanto a provavel evolugio futura das importagdes (art. 109)
* por razoes de interesse publico (art. 3°)

e iv) Extin¢io do direito

* nio comprovac¢io de que a extin¢do da medida antidumping levaria muito provavelmente a
continuagio ou retomada do dumping e do dano (art. 108)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

80. Em quais cenarios ¢é possivel que haja a prorrogagao de um direito

antidumping com a redugiao do montante?

Nos termos do art. 107, {§ 3° e 4°, do Decreto n® 8.058, de 2013, a prorrogacao do
direito antidumping em montante inferior ao do direito em vigor na hipétese de nao ter
havido exportacoes do pais ao qual se aplica a medida antidumping ou de ter havido apenas
exportagoes em quantidades nao representativas durante o periodo de revisio, ou seja, em
hipéteses de retomada de dumping e de dano.

A imagem abaixo explicita entdo que a redugao de direitos com base nos termos da
Portaria SECEX n® 153, de 2021, posteriormente substituida pela Portaria SECEX n® 171,

de 2022, encontra em um contexto bastante especifico de aplicagao (vide pergunta 81):
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Figura 43: Hipdteses de prorrogacio do direito antidumping

HIPOTESES DE PRORROGAGCAO DO DIREITO ANTIDUMPING EM
REVISOES DE FINAL DE PERIODO PELO DECRETO 8.058/2013

CONTINUAGAOQ DE DANO MARSEM SALCULARA REFLETE
AUSATE vene © COMPORTAMENTO DOS
- CAUS ) PRODUTORES/EXPFORTADORES
"“":X‘&":: Z::"" & 5 MARGEM CALEULADA NAD
.”“(“,,,“"“ fw.‘m s B [ REFLETE © COMPORTAMENTO
VIGENCIA DA MEDIDA) 2 DOS PEOD /EXPORT !

Art. 107, 8§17
(novo calculo de margem|)

E]

%% &
MARGEM CALCULADA REFLETE PRORROCAGAD DO DIREITO
RETOMADA DE DANO sene © COMPORTAMENTO DOS . _— .’ EM (GUAL MONTANTS
CAUSADO o PRODUTORES/EXPORTADORES ) v .
K N
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ey i RETOMADA DR DANO N
(SEM EXPORTACORS DURANTE A SEIEN  RETOMADRA DF DANO oS PP PP PP PP
VICENCIA DA MEDIDA OU NAD » CAUSADO » REOUGAD DO DIREITO
REPRESENTATIVAS)

Art. 107, § 4°

Fonte: SDCOM. https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-comercio-exteriot/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/apresentacoes-e-
palestras/PortariaSECEXReduodeDireitosapsconsultapblica.pdf

81. Quais as metodologias podem ser utilizadas pela SDCOM para a
recomendagido de prorrogagio de um direito antidumping em montante
inferior ao do direito vigente?

Nos termos do art. 107, §§ 3° e 4°, do Decreto n° 8.058, de 2013, a prorrogacao do
direito antidumping em montante inferior ao do direito em vigor na hipétese de nao ter
havido exporta¢oes do pais ao qual se aplica a medida antidumping ou de ter havido apenas
exportagoes em quantidades nao representativas durante o periodo de revisio, ou seja, em
hipéteses de retomada de dumping e de dano.

Nos termos da Portaria SECEX n® 153, de 2021, posteriormente substituida pela Portaria
SECEX n® 171, de 2022, a SDCOM, no caso de prorrogacio de direito antidumping em
montante inferior ao do direito em vigor, prevista no art. 107, § 4°, do Decreto n® 8.058, de
2013, podera recomendar tal prorrogacao por meio das seguintes metodologias: I —
comparagao entre o preco provavel de exportacao e o valor normal (consistente em uma
proxy de margem de dumping); ou II — comparacgao entre preco provavel de exportagdo e o
preco de venda do produto similar da indastria doméstica no mercado brasileiro (consistente

em uma proxy de menor direito) (art. 252, caput, da Portaria SECEX n® 171, de 2022).
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Figura 44: Metodologias utilizadas pela SDCOM

Preco Provavel vs Valor normal

* Proxy de margem de dumping

* Proxy de margem de menor direito

Fonte: SDCOM. https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-extetiot/pt-br/assuntos/comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/apresentacoes-e-
palestras/PortariaSECEXReduodeDiteitosapsconsultapblica.pdf

Ademais, eventual recomenda¢ao da SDCOM de prorrogacao do direito antidumping
em montante inferior ao do direito em vigor se baseara na analise sobre: I — os dados e
argumentos apresentados pelas partes interessadas, inclusive sobre a eficacia provavel dos
direitos apurados com base nas metodologias previstas nos incisos I e II do caput; e II — os
elementos probatorios que justifiquem a adogao das metodologias indicadas nos incisos I e
IT do caput (§1° do art. 252 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

Por fim, ressalta-se que a SDCOM buscara refletir o grau de cooperac¢ao dos produtores
ou exportadores estrangeiros na revisio de final de perfodo ao avaliar as metodologias

previstas nos incisos I e II do caput (§2° do art. 252 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

82. Compromissos de pregos em vigor sao automaticamente prorrogados ao final

de uma revisio de final de periodo encerrada com determinagao positiva?
Nao. Mesmo que seja solicitada a prorrogacao de direito antidumping definitivo aplicado
sobre produto em rela¢do ao qual exista um compromisso de pregos vigente, a revisao do
compromisso e sua consequente prorroga¢ao nao sao automaticas. Por essa razao, todos os
procedimentos para oferta de compromissos de precos devem ser novamente realizados no
ambito de uma revisio de final de periodo. Os procedimentos podem ser consultados nas

perguntas 171 a 174,

83. O que ocorre caso o produtor ou exportador estrangeiro viole 0 compromisso

de pregos?
O produtor ou exportador sujeito a compromisso de precos devera fornecer
periodicamente, caso solicitado, informagao relativa a seu cumprimento e permitir

verificacdo 7 loco dos dados pertinentes, sob pena de serem considerados violados os termos
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do compromisso. Havendo indicios de violagao aos termos do compromisso de precos, sera
dada oportunidade para que o produtor ou exportador se manifeste.

Caso seja constatada a violagio do compromisso de precos, conforme estabelecido pelo
art. 71 do Decreto n® 8.058, de 2013, a SDCOM notificara o referido produtor ou exportador
e o Gecex publicara ato com informagdes a respeito da retomada da investigagio e da
aplicacao imediata de direitos provisorios ou sobre a aplicacio de direitos definitivos. As
partes interessadas serdo notificadas sobre o término do compromisso e sobre os direitos

antidumping provisoérios ou definitivos aplicados.
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PARTE II. ASPECTOS FORMAIS E TERMOS PROCESSUAIS EM INVESTIGACOES
ANTIDUMPING

PARTE IL.1. DA DOCUMENTACAO NAS INVESTIGACOES ANTIDUMPING

84. Qual a legislagdo que disciplina os aspectos formais e os termos processuais

da investigagdao antidumping?
O Decreto n® 8.058, de 2013, é o principal documento que regulamenta os
procedimentos administrativos relativos a investigagao e a aplicagao de medidas antidumping.
Nesse sentido, recomenda-se acessar a publicacgio #SDCOMMecum, com a
consolidagao de todos os normativos aplicaveis a defesa comercial e interesse publico.

Especificamente sobre antidumping, tem-se o seguinte consolidado:

Figura 45: 1egislacao que disciplina aspectos formais e os termos processuais da investigacao antidumping

* Decreto legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994
* Lei n® 9.019, de 30 de margo de 1995

* Lei n® 12,995, de 18 de junho de 2014

UL EE * Decreto n® 9.107, de 26 de julho de 2017

E ST DB« Portaria SECEX n® 162, de 6 de janeiro de 2022
Comercial

* Acordo sobre a implementacio do artigo VI do acordo geral
sobre tanfas e comércio 1994 — Acordo Antidumping

* Decreto n® 8.058, de 26 de julho de 2013

Parte B — Normas B Letn® 12.54ﬁ, de 14 de dezembro de 2011 {;"L[‘ﬁgﬂ 43}
especificas de * Portania SECEX n® 171, de 9 de fevereiro de 2022
Antidumping

Fonte: SDCOMMecum

A legislacao nacional atualizada referente a defesa comercial pode ser consultada no
sitio eletronico da SDCOM:  https://www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-exterior/pt-
br/assuntos/cometcio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/legislacao-roteiros-e-

questionarios.
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85. Quais sido os principais documentos elaborados pela SDCOM em uma
investigagao antidumping?

A investigacao original antidumping no Brasil possui 4 (quatro) principais marcos
documentais, sob a perspectiva da SDCOM, quais sejam: (i) parecer de inicio; (i) parecer de
determinagao preliminar; (iif) nota técnica de fatos essenciais; e (iv) parecer de determinagao
final.

Os pareceres servem de motivagao para a publica¢ao das Circulares SECEX e das
Resolugoes Gecex, que conterdo, em seus anexos, as versdes publicas desses documentos,
detalhando as conclusGes sobre as matérias de fato e de direito analisadas até determinado
momento da investigacao. Deve-se ressaltar que os pareceres apenas serao disponibilizados
nos autos restritos e confidenciais da referida investigacao apds a publicagao da Circular
SECEX ou da Resolucio Gecex correspondente, nos termos do art. 191 do Decreto n® 8.058,
de 2013.

Sobre os pareceres de determinagao preliminar, cumpre destacar que a elaboragao
destes, embora obrigatéria em investigacoes antidumping originais, é facultativa em revisoes
de final de periodo. Registre-se ainda que um parecer de determinagao preliminar podera
resultar ndo s6 na publicagao de uma Circular SECEX de determinagdo preliminar, como
também na publicagdo de uma Resolucio Gecex, caso se decida pela aplicag¢ao de direito
antidumping provisorio. Deve-se salientar que, mesmo nos casos de recomendacio de
aplicagao de direito provisério, o parecer de determinagao preliminar sera anexado aos autos
logo ap6s a publicacao da Circular SECEX correspondente, uma vez que nao ha prazo para
as autoridades decidirem acerca da aplica¢ao ou nao de eventual direito provisério.

Cumpre destacar que a nota técnica de fatos essenciais nio enseja diretamente a
publicacao de ato normativo especifico e ndo possui versio publica, de modo que apenas é
disponibilizada as partes interessadas nos autos restritos do processo administrativo.

Os atos publicados no Diario Oficial da Uniao (DOU) decorrentes das decises da
SECEX e do Gecex ficarao disponiveis na pagina eletronica da SDCOM correspondente a
investigacao antidumping ou a revisao de final de periodo, conforme o caso. Esses atos e outras
informagoes relacionadas as investigagoes antidumping em curso na SDCOM podem ser

acessados por meio do seguinte endereco eletronico:

. Ademais, lista dos atos sobre

defesa comercial e interesse publico publicados no DOU podem ser acessados em:
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Figura 46: Principais documentos elaborados pela SDCOM emr uma investigagao antidumping:

Documento

Parecer de inicio

Descrigao

Documento elaborado pela SDCOM que contém anilise da
existéncia de indicios de dumping, dano a indastria doméstica e nexo
de causalidade entre ambos em nivel suficiente para se iniciar
procedimento administrativo de investigacdo antidumping referente as
exportagées para o Brasil de determinado produto originario de
pafses especificos.

No caso de revisdo de final de perfodo*, o parecer de inicio avalia se
existem indicios suficientes de que a extin¢io de determinada medida
antidumping definitiva levaria muito provavelmente a continuagao ou
a retomada do dumping e do dano dele decorrente.

O parecer de inicio servira de base para o indeferimento de uma
peti¢do ou para a publica¢do de uma Circular SECEX de inicio da
investigacao no DOU.

A versio confidencial do parecer de inicio serd anexada aos autos
confidenciais do processo e somente estara disponivel a SDCOM e
as autoridades decisérias dos processos de defesa comercial (SECEX
e Gecex).

A versdo restrita do parecer de inicio serd disponibilizada as partes
interessadas nos autos restritos do processo.

A versido publica serd divulgada no DOU, em anexo a Circular
SECEX de inicio da investigacdo ou da revisdo.

Base
legal

(Decteto
ne 8.058,
de 2013)

Artigo 45

Parecer de
determinagio
preliminar

Documento elaborado pela SDCOM no prazo de 120 (cento e vinte)
dias contado da data do inicio da investigagdo, no qual constardo
todos os elementos de fato e de direito disponiveis quanto a
existéncia de dumping, de dano e do nexo de causalidade entre ambos.

Excepcionalmente, o prazo para a elaboragio podera ser prorrogado
para até 200 (duzentos) dias contados do inicio da investigacio, tal
como nos casos em que a industria doméstica corresponder a menos
de 50% (cinquenta por cento) da produgio do produto similar
produzido pela totalidade dos produtores nacionais no periodo de
investigacao de dumping.

Na elaboragdo do parecer serdo levados em consideracio os
elementos de prova que tenham sido apresentados, via de regra, nos
primeiros 60 (sessenta) dias contados a partit do inicio da
investigacao (§7° do art. 65 do Decreto ne 8.058, de 2013).

Artigo 65
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Os elementos de prova apresentados ap6s os primeiros 60 (sessenta)
dias poderio ser utilizados na elabora¢io do documento se sua analise
nio prejudicar o cumprimento do prazo para a elaboracio da
determinacdo preliminar (§82 do art. 65 do Decreto ne 8.058, de
2013).

Nio hd previsdo de elaboracio de parecer de determinagio preliminar
em revisdes de final de periodo, sendo o documento obrigatério
apenas em investigacoes antidumping originais.

O parecer de determinacdo preliminar servira de base para a
publicacio da Circular SECEX de determinacio preliminar no DOU,
a qual devera ocorrer em até 3 (trés) dias contados da data do parecer
(§5¢ do art. 65 do Decreto ne 8.058, de 2013).

Caso o parecer de determinacio preliminar recomende a aplicacio de
direito antidumping provisorio, o citado parecer também podera servir
de base para a publica¢do de Resolucio Gecex de aplicagio de direito
provisorio (art. 66 do Decreto ne 8.058, de 2013).

Caso o citado parecer possua determina¢io preliminar negativa em
relacdo ao dano a industria doméstica, a investigacdo antidumping
original podera ser encerrada, situagio na qual a Circular SECEX de
determinacdo preliminar servira como ato de encerramento da
investigacdo sem aplicagdo de medidas antidumping definitivas.

A versio confidencial do parecer de determinagdo preliminar serd
anexada aos autos confidenciais do processo e somente estard
disponivel 2 SDCOM e as autoridades decisorias dos processos de
defesa comercial (SECEX e Gecex).

A versdo restrita do parecer de determinagio preliminar serd
disponibilizada as partes interessadas nos autos restritos do processo.

A versido publica serd divulgada no DOU, em anexo a Circular
SECEX de determinagio preliminar.

Especificamente no caso de revisio de final de periodo, o Decreto ne
8.058, de 2013, nio prevé a obrigatoriedade de a SDCOM elaborar
determinacio preliminar.

Em que pese isso, a SDCOM podera elaborar tal documento no caso,
por exemplo, de as partes manifestarem, em tempo habil, e desde que
mediante justificativa fundamentada, sua intencdo de oferecer
compromissos de pregos nos termos do art. 67 do Decreto ne 8.058,
de 2013. Importante destacar que a SDCOM nio estd
necessariamente vinculada a propostas de compromisso de pregos
apresentadas pelas partes interessadas, tampouco estd obrigada a
emitir determinacOes preliminares com o objetivo tnico de permitir
a apresentagao de tais propostas. Nesse sentido, conforme previsto
na legislacio, a SDCOM podera negar propostas consideradas
ineficazes ou impraticaveis, nos termos do {10 do art. 67 do Decreto
ne 8.058, de 2013, ou ainda por outras razdes de politica geral, de
acordo com o Artigo 83 do Acordo Antidumping, que foi
internalizado na legislacio brasileira, mediante aprovagdo via Decreto
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Legislativo no 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgacio pelo
Decreto ne 1.355, de 30 de dezembro de 1994, possuindo, portanto,
status de lei no Brasil. Ressalta-se que propostas podem ser
consideradas impraticaveis, entre outras razdes, caso seja julgado
excessivo o oOnus financeiro (devido a renuncia da cobranca do
direito, por exemplo) ou ainda seja julgado excessivo o Onus
operacional de elaborar determinagdes preliminares, negociar
propostas de compromisso de precos e posteriormente acompanhar
o cumprimento de eventual compromisso de pregos pelos
exportadores signatirios, o que envolve, além da obrigacio de
praticar o preco minimo, quaisquer outras obrigacoes acessorias que
a autoridade considere necessarias para neutralizar o dano a industria
doméstica.

Uma vez que as medidas antidumping definitivas permanecem em
vigor durante o curso da revisdao de final de periodo, eventual parecer
de determinacio preliminar a ser elaborado no ambito desse processo
nao conterda recomendacdo acerca da aplicagio de direitos
provisorios.

Nota Técnica de
fatos essenciais

Documento elaborado pela SDCOM apés o encerramento da fase
probatoéria e do prazo para manifestagio das partes interessadas sobre
os eclementos de provas contidos nos autos, de modo que nio
poderdo ser trazidos novos elementos de prova apds a elaboracio
desta nota. A nota técnica contém os fatos essenciais que se
encontram em andlise e que serdo considerados na determinacio final
de dumping, de dano a industria doméstica e do nexo de causalidade
entre ambos ou de probabilidade de continuagio ou retomada de
dumping e de dano dele decorrente, deixando claro também quais

clementos de prova serdo desconsiderados para fins de determinacio
final.

Trata-se, portanto de documento preliminar e preparatério para o
parecer de determinacio final, razio pela qual, ao contririo dos
pareceres da SDCOM, a nota técnica de fatos essenciais nio ¢é
publicada no DOU, nio havendo versio publica deste documento.

A versao confidencial da nota técnica serd anexada aos autos
confidenciais do processo e somente estara disponivel a SDCOM e
as autoridades decisérias dos processos de defesa comercial (SECEX
e Gecex).

A versio restrita de seu contetudo ¢ disponibilizada nos autos restritos
do processo, apenas as partes interessadas.

Artigo 61

Parecer de
Determinacao
Final

Documento elaborado pela SDCOM que traz a determinagdo final
da Subsecretaria a respeito da existéncia de dumping, de dano a
industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos ou da
probabilidade de continuag¢do ou retomada de dumping e de dano dele
decorrente.

Caso haja a recomendacio, pela autoridade investigadora, de
aplicagdo de medida antidumping definitiva ou de prorrogacio da
medida antidumping definitiva em vigor, esse parecer servirda de base
para a publicacdo de Resolucio Gecex, que representara o ato de
encerramento da investigacao.

Artigo 63
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Por outro lado, caso a recomendagio seja pela nio aplicagdo ou nao
prorrogacio de medida antidumping definitiva, o parecer servird de
base para a publicagdo de uma Circular SECEX, que representara o
ato de encerramento da investiga¢ao.

A versao confidencial do parecer de determinacio final serd anexada
aos autos confidenciais do processo e somente estara disponivel a
SDCOM e as autoridades decisorias dos processos de defesa
comercial (SECEX e Gecex).

A versio restrita do parecer de determinagio final serd
disponibilizada as partes interessadas nos autos restritos do processo.

A versdo publica sera divulgada no DOU, em anexo a Circular
SECEX ou a Resolucdo Gecex de determinagio final.

*Segundo o art. 94 do Decreto n2 8.058, de 2013, as revisdes de final de periodo obedecerdo, no que couber,
ao disposto nos Capitulos I, I, ITI, X a XIV e aos principios, prazos e procedimentos estabelecidos no Capitulo
V do Decreto ne 8.058, de 2013.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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Figura 47: Principais documentos produzidos pela SDCOM:

Parecer de inicio

Parecer de determinacao
preliminar

(obrigatério somente para
investigacoes antidumping
originais)

O

Nota Técnica de Fatos
Essenciais

Parecer de determinacio final

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

( )

Publicado por meio de Circular SECEX

-

r

Caso o parecer seja negativo, este nio sera publicado e
ensejara o indeferimento da peti¢ao

Publicado por meio de Circular SECEX

. J

( \
No caso de recomendacio para aplica¢io de direitos
provisérios (investigacoes antidumping originais), estes
poderio ser estabelecidos por meio de Resolugoes do

Gecex
. J

( )

Documento preparatério para a determinacio final. Nao
¢ publicado, sendo apenas disponibilizado para as partes
interessadas por meio dos autos restritos do processo

Em caso de determinacéo positiva, ¢ publicado por
meio de Resolu¢do Gecex que aplica ou prorroga
medida antidumping definitiva

-

-
Em caso de determinacio final negativa, ¢ publicado
por meio de Circular SECEX que encerra o processo

sem a aplicagdo ou a prorrogagio de medida antidumping

definitiva

- J

Além desses pareceres e notas, é importante destacar que a SDCOM também elabora

documentos relacionados as avaliagoes de interesse publico (art. 3° do Decreto n® 8.058, de

2013), cujas informagdes detalhadas podem ser obtidas no Guia Consolidado de Interesse

Pdblico em Defesa Comercia

bem como outros documentos de carater mais

procedimental, como as Circulares SECEX de prazos, que sio publicadas no caso de revisoes

de final de periodo que nao tenham determinagao preliminar.

13 https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-extetiot/ pt-br/assuntos/ comercio-
exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/guias.
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86. Quais sio os niveis de confidencialidade aplicaveis aos documentos e

informacgdes de uma investigagao antidumping?

Nos procedimentos de investigacao antidumping conduzidos pela SDCOM, existem 3

(trés) niveis de confidencialidade dos documentos e informagdes:

M

2)

3)

Publico: informag¢bes e documentos que sao publicados no DOU ou
disponibilizados no sitio eletronico da SDCOM, acessiveis, portanto, ao publico
em geral;

Restrito: informagoes de acesso restrito as partes interessadas e aos seus
representantes legais devidamente habilitados no Sistema SEI/ME;
Confidencial: informag¢oes assim identificadas pelas partes interessadas que as
forneceram, desde que o pedido de confidencialidade seja devidamente
justificado. Essas informagoes sao utilizadas apenas pela SDCOM e nao poderio
ser reveladas sem autorizagao expressa da parte que as forneceu. Registre-se que
os pareceres e notas técnicas confidenciais elaborados pela SDCOM podem ser
disponibilizados também para as autoridades decisorias atuantes nos processos
de defesa comercial (SECEX e Gecex), conforme art. 191 do Decreto n® 8.058,
de 2013.

Figura 48: Niveis de confidencialidade

* Informac¢ées de dominio * Informacoes de acesso * Informacoes sensiveis
publico, divulgadas no Diario restrito as partes interessadas fornecidas pelas partes, seja
Oficial da Unifo e no sitio do processo em questio. devido a sua prépria
eletronico da SDCOM. * Apenas as partes interessadas natureza, seja devido a

* Qualquer pessoa pode e seus representantes legais justificativa fornecida pela
consultar essas informacoes devidamente habilitados parte que a submeteu.
publicas. podem acessar os autos * Apenas a SDCOM possui

restritos do processo. acesso 20s autos

confidenciais do processo.

*Pareceres e notas técnicas
confidenciais elaborados pela
SDCOM sio disponibilizadas
também para as autoridades
decisérias (SECEX e Gecex).

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

As peticionarias e as partes interessadas tendem a submeter seus documentos e

peti¢oes apenas nas versdes restrita e confidencial, ao passo que a SDCOM, com base em
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todas as informacoes recebidas, elabora os documentos de natureza publica, que sio entio

publicados no DOU e/ou disponibilizados no sitio eletroénico da SDCOM.

87. Como devem ser apresentados os documentos confidenciais e restritos e de
quem ¢ a responsabilidade pela sua correta classificagido?

Nos termos do §5° do art. 41 e do {7° do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, os
documentos devem ser apresentados pelas partes interessadas simultaneamente em duas
versoes: “restrita” (documento ndo publico, acessivel apenas as partes interessadas); e
“confidencial” (documento diretamente acessivel apenas a SDCOM). Cumpre esclarecer que,
caso nao haja informacao confidencial, o documento podera ser fornecido apenas em bases
restritas.

A classificacao dos documentos como “Restrito” ou “Confidencial” devera ocorrer
no momento de seu protocolo no SEI/ME, nos termos do paragrafo 3° do art. 6° da Portaria
SECEX no 162, de 2022. E, portanto, de responsabilidade da parte interessada a correta
classificagiao destes documentos no sistema.

No que diz respeito a formatacao dos documentos, vale observar que nos termos dos
§§ 10 e 11 do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, a indicag¢ao de confidencialidade devera
constar de todas as paginas do documento protocolado, centralizada no alto e no pé de cada
pagina, em cor vermelha, ¢ as paginas devem ser numeradas sequencialmente e conter
indicagdo sobre o numero total de paginas que compoem o documento.

Destaque-se que o §6° do art. 41 do citado decreto determina que documentos

protocolados sem indicagao “confidencial” ou “restrito” serdo tratados como publicos.

88. Quais sdao as exigéncias para a apresentagdo de informagdes em bases
confidenciais?

Nos termos dos §§1°¢ e 2° do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, para que uma
informacao seja considerada confidencial, por sua prépria natureza ou por outra razao
apresentada pela parte que a forneceu, é necessario que a parte interessada que a submeteu:

I — a tenha identificado como tal (vide pergunta 57);

IT — tenha apresentado justificativa adequada para a consideragdo da informagao
como confidencial (vide pergunta 80); e

III — tenha apresentado resumo restrito com detalhes que permitam a compreensao
das informagoes fornecidas (vide perguntas 90 e 91).

Sempre que uma parte classificar um documento ou trechos de um documento como

"confidencial", devera protocolar nos autos restritos justificativa de confidencialidade e
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resumo das informagdes, sob pena de o documento ser desconsiderado ou de ser tratado
como publico, nos termos do {6° do art. 41 do citado decreto.

Quando nio for possivel a apresentagao do resumo restrito, conforme disposto no
§3° do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, a parte interessada devera apresentar justificativa
para tal circunstancia, sob pena de ser desconsiderada a informacao confidencial.

Registre-se que tanto a justificativa para a confidencialidade quanto a justificativa para
a impossibilidade de apresenta¢iao de resumo restrito nao poderao ser apresentadas em bases
confidenciais, conforme previsto no §4° do art. 51 do citado decreto.

Caso essas exigencias nao sejam cumpridas ou caso se considere injustificado o
pedido de confidencialidade e a parte interessada que houver fornecido a informagao se
recuse a adequé-la para anexa¢ao nos autos restritos do processo, a informagao podera ser
desconsiderada, exceto se demonstrado, a contento e por fonte apropriada, que tal
classificagio é correta.

Ademais, nos termos do {82 do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, a critério da
SDCOM, nao serao considerados documentos, dados e informagoes apresentados em bases
confidenciais quando o tratamento confidencial puder resultar no cerceamento do direito de
defesa e do contraditério das demais partes interessadas.

Vale enfatizar que todas essas exigéncias tém por objetivo garantir maior
transparéncia as investigagoes antidumping, bem como assegurar os direitos de todas as partes
interessadas ao contraditério e a ampla defesa, sem prejuizo daquelas que submeteram

informacoes confidenciais.

89. Quais informagdes, dados e documentos niao poderio ser tratados como
confidenciais em uma investigag¢iao antidumping?

Serdao tratadas como informagbes confidenciais aquelas assim identificadas pelas
partes interessadas, desde que seu pedido seja devidamente justificado. No entanto,
conforme previsto no §5° do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, nao serdo consideradas
adequadas justificativas de confidencialidade para documentos, dados e informagdes, entre
outros, quando estes tiverem notdria natureza publica no Brasil, ou forem de dominio
publico, no Brasil ou no exterior, ou ainda forem documentos relativos:

I — a composic¢ao acionaria e identificacao do respectivo controlador;

II — a organizacio societaria do grupo de que faca parte;

III — ao volume da produgao, das vendas internas, das exportagdes, das importacoes

e dos estoques;
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IV — a quaisquer contratos celebrados por escritura piblica ou arquivados perante
notario publico ou em junta comercial, no Brasil ou no exterior; e

V — a demonstragoes patrimoniais, financeiras e empresariais de companhia aberta;
companhia equiparada a companhia aberta; ou de empresas controladas por companhias
abertas, inclusive as estrangeiras, e suas subsidiarias integrais, que devam ser publicadas ou

divulgadas em virtude da legislagio societaria ou do mercado de valores mobiliarios.

90. O que deve conter no resumo restrito apresentado pelas partes interessadas?

Nos termos do§2° do art. 51 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes interessadas que
fornecerem informagoes confidenciais deverdo apresentar resumos restritos com detalhes
que permitam a compreensao da informacao fornecida, sob pena de ser desconsiderada a
informacao confidencial.

O resumo restrito relativo a informacdes numéricas confidenciais devera ser
apresentado em formato numérico, na forma de nimeros-indice, entre outros. Vale explicar
que numeros-indice consistem em uma medida simplificada da varia¢ao entre um valor e um
ponto de referéncia, assumindo que este sempre equivale a 100 (vide pergunta 91).

Quando nio for possivel tal resumo, a parte interessada devera apresentar

justificativa, sob pena de ser desconsiderada a informagao confidencial.

91. Como transformar dados em nimeros-indice?
A transformagdo de dados em numeros-indice pode ser entendida com o auxilio de
um exemplo pratico. Assim, como demonstrar a evolu¢ao do indicador abaixo em numeros-

indice?

Figura 49: Importagoes por periodo

Periodo Importagoes (t)

P1 17.018
P2 16.686
P3 16.015
P4 16.282
P5 16.641

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

1 — Escolher um periodo como referéncia, nesse caso, P1.
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Figura 50: ldentificacao do valor de referéncia

Periodo Importagoes (t) Valor de referéncia Numeros-indice
P1 17.018 17.018 100
P2 16.686
P3 16.015
P4 16.282
P5 16.641

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

2 — Multiplicar os demais valores por 100 e dividir pelo valor de referéncia, realizando

simples “regra de trés”.

Figura 51: Caleulo dos niimeros-indice

Periodo Importagdes Valor de referéncia Variagao
®
P1
P2 16.686 (16.686 x 100)/17.018 98 2 % menor do que em P1
P3 16.015 (16.015 x 100)/17.018 94 6 % menor do que em P1
P4 16.282 (16.272 x 100)/17.018 96 4 % menor do que em P1
P5 16.641 (16.641 x 100)/17.018 98 2 % menor do que em P1

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

3 — Nainterpretacao de tabelas em numeros-indice, quando o nimero-indice é maior
que 100, o valor observado para esse item da série é superior ao valor de referéncia. Por sua

vez, quando o numero-indice é menor que 100, o valor observado € inferior ao de referéncia.

92. Em qual idioma ¢é conduzida a investigagao antidumping?
As investigacoes antidumping sao conduzidas pela SDCOM em portugués. No
entanto, ¢ aceita a submissao de documentos originalmente elaborados nos idiomas oficiais
da OMC, quais sejam, inglés, francés ou espanhol, nos termos do art. 18 da Lei n® 12.995, de

18 de junho de 2014.
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93. Sdo necessarias tradugdes de documentos?

As tradugdes para o portugués de documentos cujos originais nao estejam elaborados
nos idiomas oficiais da OMC (inglés, espanhol ou francés) deverao ser feitas por tradutor
publico no Brasil, em conformidade com o art. 18 do Decreto n® 13.609, de 21 de outubro
de 1943.

Conforme o art. 18 da Lei n® 12.995, de 2014, para fins das investigagoes originais e
revisoes, poderdo ser incorporados aos autos do processo documentos elaborados nos
idiomas oficiais da Organizagao Mundial do Comércio, e, no caso de documentos elaborados
em idiomas estrangeiros para os quais nao haja tradutor publico no Brasil, serao aceitas
tradugoes para o idioma portugués efetuadas pela representacio oficial da origem
exportadora no Brasil, desde que acompanhadas de comunicacio oficial atestando a autoria
da traducao.

Nos termos do §1° do art. 385 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, respeitado o
previsto no caput deste artigo e a critério da SDCOM, serao igualmente aceitas nos autos
restritos das investigagoes originais e revisdes: I - tradugdes para o idioma portugués
efetuadas pela representacio oficial do pais exportador no Brasil, considerado o pais de
origem ou de exportagao que é parte interessada em processo de defesa comercial, ou pelo
proprio representante legal da parte interessada que a apresentar, desde que acompanhadas
de comunicagio oficial atestando a autoria, fidedignidade e exatidao da tradugao; e II -
documentagao nos idiomas oficiais da Organizagio Mundial do Comércio obtida
diretamente de sitio governamental oficial ou outras fontes fiaveis e isentas, como bancos de
textos legais ou o sitio eletronico da Organizagao Mundial do Comércio.

Por sua vez, no caso de documentos elaborados em idiomas estrangeiros para os
quais nao haja tradutor publico no Brasil, serao aceitas nos autos confidenciais e restritos
tradugoes para o idioma portugués efetuadas pela representacao oficial do pais exportador
no Brasil, considerado o pais de origem ou de exportacao que é parte interessada em processo
de defesa comercial, desde que acompanhadas de comunicagao oficial atestando a autoria,
fidedignidade e exatiddo da traducio No caso de documentos elaborados em idiomas
estrangeiros para os quais nao haja tradutor publico no Brasil, serao aceitas nos autos
confidenciais e restritos tradugdes para o idioma portugués efetuadas pela representacio
oficial do pais exportador no Brasil, considerado o pais de origem ou de exportagio que é
parte interessada em processo de defesa comercial, desde que acompanhadas de
comunicagao oficial atestando a autoria, fidedignidade e exatidao da traducio (§2° do art. 385

da Portaria SECEX n® 171, de 2022).
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Ainda, o {3° do art. 385 da Portaria SECEX n® 171, de 2022 determina que as
submissoes realizadas com base no § 1° deverio, sob risco de ndo aceitacao: I - ser anexadas
a0s autos restritos da investigagao, de modo a permitir o contraditério das demais partes
interessadas; 11 - indicar de forma clara e verificavel as fontes da documentag¢ao apresentada;
e116 Pagina 191 de 544 111 - ser acompanhadas do inteiro teor do documento em sua lingua
original em formato digital pesquisavel e editavel com uso de reconhecimento de caracteres,
de forma que seja passivel de analise facilitada pelas demais partes interessadas.

Assim, sera presumida a conformidade dos documentos submetidos com base neste
artigo, sendo que a SDCOM ou qualquer parte interessada podem impugnar as submissoes
em decorréncia de: I - descumprimento dos requisitos formais apontados neste artigo; ou 11
- auséncia de fidedignidade ou inexatidao dos documentos apresentados, desde que
devidamente justificada e acompanhada dos elementos de prova necessarios (§4° do art. 385
da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

Finalmente, constatada nao fidedignidade ou inexatidao nas informagoes prestadas
ou contidas nos documentos apresentados a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico, a parte interessada sera instada a apresentar traducao firmada por tradutor publico
no Brasil, sob pena de utilizagio da melhor informacao disponivel nos autos (§5° do art. 385
da Portaria SECEX n? 171, de 2022). Adematis, constatado dolo na utilizagao inadequada do
previsto no § 1°, sera utilizada a melhor informagao disponivel, e as partes interessadas e seus
representantes legais poderdo ser responsabilizadas perante as esferas administrativa e

judicial (§6° do art. 385 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

PARTE IL.2. DAS PARTES ENVOLVIDAS NAS INVESTIGACOES ANTIDUMPING

94. Quem sdo as partes interessadas nas investigagodes antidumping?

De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, sdo consideradas
partes interessadas em uma investigacao antidumping:

I — os produtores domésticos do produto similar e a entidade de classe que os
represente;

IT — os importadores brasileiros que importaram o produto objeto da investigagao
durante o periodo da investigacao de dumping e a entidade de classe que os represente;

IIT — os produtores ou exportadores estrangeiros que exportaram para o Brasil o
produto objeto da investigacao durante o periodo da investigacao de dumping e a entidade de
classe que os represente;

IV — o governo do pais exportador do referido bem;
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V — outras partes nacionais ou estrangeiras afetadas pela pratica investigada, a critério
da SDCOM.

Destaque-se que, conforme previsto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013,
sera concedido prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da publicacdo da Circular SECEX
de infcio da investigagdo ou da revisdo, para que as outras partes que se considerem
interessadas apresentem seus pedidos de habilitagdo e de seus respectivos representantes
legais. Tais pedidos devem ser apresentados via SEI/ME, no ambito do correspondente
processo de investigacao antidumping.

A identificagdo das partes interessadas em revisoes de final de periodo obedecera, no
que couber, o disposto no § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, sendo possivel a
inclusao de outras partes nacionais ou estrangeiras afetadas pela pratica investigada, a critério
da SDCOM,, tais como produtores/exportadores para os quais tenha sido apurado direito
individual por ocasiao da investigacao original, ainda que nao tenham exportado o produto

objeto da medida no periodo de revisao.

95. Como saber se a SDCOM identificou determinada empresa como parte
interessada de uma investigagido antidumping?

Quando uma empresa ¢é identificada como parte interessada de uma investigagao
antidumping, a SDCOM envia uma notificagao para a citada empresa indicando que ela foi
considerada parte interessada nos termos do § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013 e
que podera participar da investigagao caso assim deseje.

Registre-se que, imediatamente apos o inicio da investigagao, todas as empresas
exportadoras identificadas pela SDCOM serio listadas na notificagdo de inicio da
investigacao a ser enviada para a representa¢ao oficial do governo do pais exportador junto
ao Brasil. O governo estrangeiro tera o prazo estabelecido nessa notificacio de inicio
(normalmente 15 (quinze) dias), para listar outros produtores do produto objeto da
investigacdo ndo identificados pela SDCOM e, eventualmente, informar endereco
desconhecido dos produtores listados no oficio.

Cumpre destacar que, embora a participagdao nas investigacoes antidumping nao seja
obrigatoria, tal participagao pode garantir um resultado melhor para a parte interessada do
que ocorreria na hipétese de nio participagao, tendo em vista a possibilidade de aplicagao da
melhor informagao disponivel (vide perguntas 75 e 160). Por essa razio e com vistas a
garantir que as investigacOes antidumping sejam sempre supridas do maximo de elementos de
prova possivel, a SDCOM incentiva a participagao de todas as partes interessadas nos

Processos.
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96. Ha peculiaridades para a representagdo das partes interessadas nacionais?

A participagao de partes interessadas nacionais no curso das investigagoes antidumping
sera feita por meio de representante habilitado, nos termos do art. 4° da Portaria SECEX n°
162, de 2022.

No caso de pessoas juridicas, a representacdo dar-se-a, via de regra:

e DPor meio de seus presidentes, diretores, administradores ou qualquer outro
funcionario, conforme poderes a eles estabelecidos em ato constitutivo (contrato
social ou estatuto social e suas alterac¢oes) e, quando cabivel, em ata de assembleia

e termo de posse; ou

e Por meio de mandatario constituido mediante instrumento de mandato publico
ou particular, nio sendo aceitos instrumentos que confiram exclusivamente
poderes ad judicia.

Na hipétese de outorga de mandato por instrumento particular, este devera estar
acompanhado dos atos constitutivos da parte interessada, e da ata de assembleia e termo de
posse, quando cabivel, outorgando ao representante o poder para constituir mandatario.
Podera ser exigido reconhecimento de firma quando houver davida quanto a autenticidade
do instrumento particular de mandato.

Os instrumentos de mandato outorgados em desacordo com as orientagdes acima ou
com as condig¢des estabelecidas em ato constitutivo de pessoa juridica e, quando cabivel, em
ata de assembleia, poderdo ser considerados invalidos e os atos que tenham sido praticados
ao amparo desses instrumentos poderao ser considerados inexistentes.

Conforme art. 5°, da Portaria SECEX n° 162, de 6 de janeiro de 2022, todos os atos
processuais devem ser assinados digitalmente com o emprego de certificado digital emitido

no ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil).

97. Ha peculiaridades na representagao das partes interessadas estrangeiras?

Via de regra, a representacao das partes interessadas estrangeiras (exceto governos)
sera realizada nos termos mencionados para a representa¢ao das partes interessadas nacionais
(pergunta 90), em conformidade com o art. 4° da Portaria SECEX n° 162, de 2022.

Para fins de comprova¢ao de que o outorgante do instrumento de mandato ¢
representante da parte interessada estrangeira, via de regra considera-se suficiente que
notario(a) no pafs estrangeiro ateste expressamente o vinculo do signatario da procuracio
com a parte interessada estrangeira representada. Alternativamente, é possivel também, em

circunstancias especificas, considerar suficiente que o instrumento de mandato mencione
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expressamente o vinculo do signatario da procuracdo com a parte interessada estrangeira
representada. Ademais, ressalte-se que notas verbais das representagdes diplomaticas
estrangeiras sdo suficientes para comprovar a identidade e o vinculo do signatario dos
instrumentos de mandato com a parte interessada representada.

Registre-se que, sendo necessaria a traducao do instrumento de mandato nos casos
supracitados, esta devera ser efetuada diretamente do idioma original em que o instrumento
de mandato foi assinado para o portugués. Ademais, cumpre enfatizar que o disposto no art.
18 da Lei n® 12.995, de 2014, também se aplica aos instrumentos de mandato (vide pergunta

Os documentos emitidos no exterior devem respeitar a legislagio vigente brasileira
para ter validade no processo brasileiro, tais como as regras referentes a idiomas,

apostilamento e consularizacio de documentos. (vide pergunta 100).

98. Ha peculiaridades na representagao de governos estrangeiros?

Nos termos do Decreto n® 56.435, de 8 de junho de 1965, e do Decreto n® 61.078,
de 26 de julho de 1967, a representacao de governos estrangeiros dar-se-a por meio do chefe
da representacdo oficial no Brasil ou por meio de representante por ele designado. Essa
designacio devera ser protocolada no SEI/ME (perguntas 102 a 104) em comunicagio oficial
da representacio correspondente, na qual devera constar expressamente o processo de defesa

comercial a que se refere a designagao.

99. E possivel a intervengio de representantes nio habilitados na investigagio
antidunping?

Nos termos do {12 do art. 42 da Portaria SECEX n? 162, de 2022 a intervencao em
processos de defesa comercial de representantes de partes interessadas que nao estejam
devidamente habilitados somente sera admitida na execuc¢do dos seguintes atos:

I — submissao de documentagao pertinente para habilitacio como representante legal
de parte interessada;

I — solicitacgio de prorrogacio de prazo para apresentacdo de respostas aos
questionarios;

III — apresentagao de respostas aos questionarios e manifestagoes sobre modelos de
produto;

IV — solicitagao de habilitagao de outras partes que se considerem interessadas; e

V — submissao de proposta de terceiro pais de economia de mercado alternativo.
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VI - manifestagoes sobre a selecio de produtores ou exportadores, importadores ou
tipos de produto; e

VII - manifestacOes sobre a decisdo da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico de habilitar a producio nacional de determinado produto como industria

fragmentada, nos termos do art. 49 da Portaria SECEX n® 162, de 2022.

Ressalte-se que, nesses casos, a regularizagdo da habilitacio do representante que
praticou o ato devera ser feita no prazo a ser estabelecido na Circular SECEX de inicio da
investigacdo ou da revisao correspondente, normalmente 91 (noventa e um) dias ap6s o inicio
da investigacao, sem possibilidade de prorrogacao, conforme §2° do art. 4° da Portaria
SECEX n°® 162, de 2022. A auséncia de regularizagao da representagdo nos prazos e

condigdes previstos fara com que esses atos sejam havidos por inexistentes.

100. Como validar procuragées e documentos emitidos no exterior

(legalizagdo e consularizagdo de documentos e Convengao da Apostila)?

A Convengao sobre a Eliminacao da Exigéncia de Legalizacio dos Documentos
Publicos Estrangeiros (“Convengao da Apostila”) entrou em vigor no Brasil, no dia 14 de
agosto de 2016. Com base nessa Convengao, passaram a ser aceitos no Brasil os documentos
estrangeiros contendo Apostila emitida pelas autoridades competentes dos Estados-Partes
da referida Convengdo, sem necessidade de consulariza¢ao (legalizagdo ou chancela
consular). Registre-se que, de acordo com a Portaria CNJ n® 228, de 22/06/2016, legalizacio
ou chancela consular é “a formalidade pela qual se atesta a autenticidade da assinatura, da
func¢ao ou do cargo exercido pelo signatario do documento e, quando cabivel, a autenticidade
do selo ou do carimbo nele aposto”.

Dessa forma, ndo é mais necessario exigir a consularizagio de documentos publicos
provenientes de paises participantes da Convencao da Apostila. Destaque-se, inclusive, que,
os consulados brasileiros localizados nesses paises nao mais prestarao esse servico de
consularizagdo. Assim sendo, esses documentos serdo validos se contarem com a “Apostila
da Haia”, que sera anexada ao documento publico pelas autoridades competentes do pais no
qual foi emitido.

A simplificagdo do procedimento, no entanto, nio elimina outras exigéncias, a
exemplo da necessidade de tradugoes juramentadas que devem acompanhar os instrumentos
de mandato (vide pergunta 97).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) mantém, em seu sitio eletronico, a relagao

atualizada dos pafses participantes. Essa lista pode ser consultada no endereco
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Por sua vez, a lista das autoridades responsaveis para aposi¢ao de apostila em cada

pais pode ser encontrada no endereco

Cumpre destacar que as disposi¢ées de tratados, convengoes ou acordos de que o
Brasil seja parte e que tratem da simplificagdo ou da dispensa do processo de legalizacao
diplomatica ou consular de documentos prevalecerao sobre as disposi¢des da Convengao da
Apostila, sempre que tais exigéncias formais forem menos rigorosas do que as dispostas na
citada Convencao.

De acordo com o Decreto n® 8.742, de 4 de maio de 2016, e da Lei n® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, caso o pafs onde o documento foi produzido nao seja signatario da
Convencao da Apostila, os instrumentos de mandato em idioma estrangeiro deverdo ser (i)
notarizados, (i) legalizados pela representacio consular ou diplomatica brasileira
correspondente e (iii) protocolados, quando nio estiverem na lingua inglesa, espanhola ou
francesa, acompanhados das respectivas tradugdes para o portugués, feitas por tradutor
publico no Brasil, efetuadas apds a legalizagio do documento. A notarizagao e a legalizacdo
serdo obrigatérias mesmo no caso de o instrumento de mandato ser outorgado em portugués.

Caso o pais onde o documento foi produzido seja signatario da Convengao da Apostila
(Convencgao sobre a Eliminagao da Exigéncia de Legalizacio dos Documentos Publicos
Estrangeiros, promulgada pelo Decreto n® 8.660, de 29 de janciro de 20106), nao havera
necessidade de consularizacao/legalizacao. Dessa forma, os instrumentos de mandato
deverdo ser (1) notarizados, (i) receber a “Apostila da Haia” e (iii) ser protocolados, quando
nao estiverem na lingua inglesa, espanhola ou francesa, acompanhados das respectivas
tradugoes para o portugues, feitas por tradutor publico no Brasil, efetuadas apos o
apostilamento do documento. A notarizagao e aposi¢ao de apostila serdo obrigatdrias mesmo

no caso de o instrumento de mandato ser outorgado em portugués.
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PARTE IL.3. DOS AUTOS DAS INVESTIGACOES ANTIDUMPING

101. Como se deu a substitui¢do do Sistema DECOM Digital (SDD) pelo

Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI-ME)?

Desde 1° de setembro de 2021, a SDCOM passou a utilizar o Sistema Eletronico de
Informacdes do Ministério da Economia (SEI/ME) patra produzit, editar, assinar, tramitar,
receber e concluir os processos eletronicos referentes as investigagoes e procedimentos de
defesa comercial e as avaliagdes de interesse publico. A partir dessa data, os processos
eletronicos referentes as investigagoes e procedimentos de defesa comercial passaram a
set necessariamente ser protocolados diretamente no SEI/ME e
tramitardo unicamente nesse sistema, nao mais se utilizando o SDD.

A mudanga de sistema de gestdo processual eletronica dos autos das investigagoes e
procedimentos de defesa comercial representa modernizagiao e otimizagao das praticas
processuais, na medida em que o SEI/ME consiste emuma ferramenta de gestio
processual amplamente utilizada pela Administragdo Publica, e ja adotada com sucesso na
gestao dos autos eletronicos de Avaliagdes de Interesse Publico, também conduzidas pela
SDCOM.

Para orientar e auxiliar as partes no processo de migragao do SDD para o SEI-ME,
foi elaborado Guia Interno e Externo sobre o Processo Administrativo Eletronico (SEI) em

Defesa Comercial e Interesse Publico:

102. Como acessar o SEI-ME para fins de peticionamento eletrénico?

Para que seja concedido acesso ao SEI/ME, para fins de peticionamento eletronico
(protocolizacao de documentos diretamente no SEI/ME) ou de assinatura de documentos
em processo no qual ¢ interessado, o usudrio externo deve realizar seu cadastro junto ao
Ministério da Economia, conforme passo a passo detalhado abaixo. Em caso de duvidas,
entrar em contato via

a) clicar no link a seguir e preencher o formulario, ctiando um /gin e senha no SEI/ME.

Atengao: o mero preenchimento desse formulario NAO ira liberar acesso ao sistema. Para

tanto, é necessario cumprir todas as etapas do cadastramento.
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mailto:sei@economia.gov.br
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Figura 52: Cadastro de usudrio excterno no SEI

MINISTERIO DA ECONOMIA

SGi! 3.15

Cadastro de Usuario Externo

Dados Cadastrais

Nome do Representante:

| | O Estrangeiro

CPF: RG: Orgio Expedidor:
I | | | |

Telefone Fixo: Telefone Celular:

I | | |

Enderego Residencial:

Complemento: Bairro:
I | | |
Pais: Estado: Cidade: CEP:
[ Brasil M M v | |

Dados de Autenticagao

E-mail pessoal:

Senha (no minimo 8 caracteres com letras e numeros):

Confirmar Senha:

Digite o codigo da imagem ao lado

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

b) fazer o download do Termo de Concordancia e Veracidade, disponivel em

¢) preencher todos os campos obrigatérios do Termo, com os mesmos dados informados
no cadastro online (passo “a”). E imprescindivel a conformidade entre os dados informados
no Termo de Concordancia e Veracidade e os constantes no cadastro realizado no sistema e
nos documentos apresentados. Caso haja qualquer divergéncia de informagao, o cadastro

nao sera liberado.
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https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sistema-eletronico-de-informacoes-sei/arquivos/termo-de-declaracao-usuario-externo-sei-8.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sistema-eletronico-de-informacoes-sei/arquivos/termo-de-declaracao-usuario-externo-sei-8.pdf

d) seguir as instrucdes abaixo, de acordo com o tipo de assinatura a ser realizada (1 - de
proprio punho, 2 - com Assinador Digital Gov.BR, ou 3 - com Certificado Digital ICP-
Brasil):

d.1) Termo assinado de préprio punho:
e imprimir o Termo preenchido (passo “c”);

e assinar o Termo de préprio punho, com caneta. Observacao: a assinatura deve ser
efetuada conforme consta no documento de identificacdo civil, a ser apresentado
junto com o Termo ao Ministério da Economia;

* escanear ou fotografar o Termo assinado, e salva-lo em formato PDF;

e fazer uma copia em formato PDF de seu RG e CPF, ou de outro documento de
identificagdo oficial com foto no qual conste CPF e assinatura idéntica a utilizada na
assinatura do Termo;

* acessar o Protocolo Digital do Ministério da Economia e ler com atenc¢ao todas as
instrucbes. Atencio: esse portal NAO é o SEI e vai servir para suprir a falta de
autenticagao da assinatura do Termo. Esse portal pode ser acessado por meio do
seguinte link:

)

* clicar em “Iniciar” e efetuar seu login com o usuario e senha do Portal de Servigos
Gov.BR (Login Unico do Governo Federal). Em caso de duvidas sobre o acesso ao
Login Unico do Governo Federal, favor acessar

ou canal de suporte da ferramenta em

* selecionar o tipo de solicitacao "2 - Solicitar cadastro de usudtio externo no
SEI/ME" e seguir com atencio as otienta¢oes apresentadas em cada etapa para a
finalizacao da protocolizacao dos documentos.

d.2) Termo assinado utilizando o Assinador Digital do Governo Federal:

¢ salvar o Termo preenchido (passo “c”);

e acessar a pagina eletronica efetuar seu login com o usuario e
senha do Portal de Servicos Gov.BR (Login Unico do Governo Federal). Em caso
de duvidas sobre o acesso ao Login Unico do Governo Federal, favor acessar

ou canal de suporte da
ferramenta em

* Atencio: esse portal NAO ¢ o SEI, e vai servir para assinar digitalmente o Termo,
mediante uma conta verificada ou comprovada no Login Unico do Governo Federal.
Para mais informagoes sobre o Assinador Digital do Governo Federal, favor acessar
a pagina eletronica desse servigo;

* clicar em “Escolher arquivo” e fazer o upload do Termo preenchido;
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Figura 53: Assinatura de documento com o Assinador Digital

= g\Lb

Assinatura de documento

Escolhaum © Escolherarquivo | «§ Baixar certificado
arquivo
para assinar

Escolha apenas

arquivos .DOC

ou .DOCX ou )

.ODT ou .PDF Arraste e solte o arquivo do-seu.computador aqui

com até 100MB.

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

e clicar em Assinar Digitalmente;
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Figura 54: Assinatura de documento com o Assinador Digital

= gv,b

Assinatura de documento

Assinatura © Escolherarquivo | (& Assinar Digitalmente % Baixar certificado
digital nao

encontrada

0 arquivo atual A realizacdo do cadastro como Usuario Externo no SEI do Ministério da
ndo foi assinado sei/usuario-externo>) e a entrega deste documento importara na aceitacdo de tod
digitalmente processo eletronico, conforme Decreto n® 8539, de 8 de outubro de 2015,

como valda a assinatura eletrdnica na modalidade cadastrada (login/se
responsabilidade pelo uso indevido das acles efetuadas, as quais serdo
Para assinar: S

Declaro, ainda, que todos os dados aqui informados sdo verdadeiro

.Cli n

1.Cliqueno responsabilidade
PDFe | - o sigilo da senha de acesso, ndo sendo justificada, em qualquer hipdtese, alegacac
posicione Il - a conformidade entre os dados informados neste formulario e os constantes no cac

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

* na pop-up que se abrira, clicar em “Usar Gov.BR”;

Fignra 55: Assinatura de documento com o Assinador Digital

(5} https://assinatura-api.iti.br/autorizar?uriCliente=https://assinador.iti.br@&uws_cas=truedticket=S5... — O X

# assinatura-api.iti.br/autorizar?urlCliente=https://assinador.iti.br8uws_cas=true&ticket=ST-21550-G...

g v br Portal de assinatura

Servico de assinatura digital de documentos

Provedores de Assinatura disponiveis

g “b GovBR Jsar Gov

Certificado digital emitido pelo portal Gov.BR

(1)
8]

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

* no campo “Codigo”, digitar o codigo numérico que foi enviado para o seu nimero
de celular cadastrado no Gov.BR, e clicar em “Autorizat”;
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Figura 56: Assinatura de documento com o Assinador Digital

g mbr Portal de assinatura

Servico de assinatura digital de documentos

Autorizacao

Voceé autoriza o servico Assinatura API Service a assinar digitalmente
documentos?

Um SMS com o cédigo foi enviado para o seu celular. Por favor, digite o codigo
para autorizar a assinatura digital.

Cédigo:

Codigo enviado via SMS

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

* clicar em “Baixar arquivo assinado” para realizar o download do arquivo em sua
maquina;

Figura 57: Assinatura de documento com o Assinador Digital

gvb

Assinatura de documento ﬂ
:Is:ila.l::’ente por: © Escolherarquivo [ Assinar Digitalmente <& Baixar arquivo assinado «§ Baixar certificado
> @
Nome do Usuério -

MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretana Executiva
Secretana de Gestdo Corporativa

TERMO DE CONCORDANCIA E VERACIDADE

(Cadastro de Usuanos Externos no SEI do Ministério da Economia)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

* fazer uma copia em formato PDF de seu RG e CPF, ou de outro documento de
identificagdo oficial com foto no qual conste CPF;
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e enviar os arquivos (Termo assinado e documento pessoal) via e-mail para
, com o assunto “Cadastro de Usuario Externo”.

Observacgao: o passo a passo do Assinador Digital apresentado acima ¢é de titulo
orientativo, com o objetivo de facilitar a utilizagdio da ferramenta pelo usuario
externo. Qualquer problema relacionado a ferramenta deve ser relatado aos gestores
desse servico, por meio do e-mail

d.3) Termo assinado utilizando Certificado Digital ICP-Brasil

* para esse tipo de assinatura, o usuario deve possuir certificado digital ICP-Brasil
valido;

¢ salvar o Termo preen
chido (passo “c”);

* acessar o portal de assinatura digital de sua preferéncia e fazer seu login; Exemplos:
Assinador Digital do SERPRO, Portal de Assinaturas, etc. Qualquer problema
relacionado ao uso desses portais deve ser relatado para os respectivos canais de
suportte, pois se trata de solugoes independentes do SEIL;

* seguir as orientacdes apresentadas na pagina do servico;
* realizar o download do arquivo assinado em sua maquina;

* fazer uma cépia em PDF de seu RG e CPF, ou de outro documento de identificagao
oficial com foto no qual conste CPF;

e enviar os arquivos (Termo assinado e documento pessoal) via e-mail para
, com o assunto Cadastro de Usuario Externo;

Ap6s enviada a documenta¢ao na forma apresentada no topico anterior, o solicitante
deve aguardar resposta da analise no enderego de e-mail informado no pré-cadastro. Se toda
a documentacio enviada estiver em conformidade, o acesso ao SEI/ME como usuirio
externo serd liberado. Em caso de inconsisténcia, o solicitante devera seguir as instrug¢oes
apresentadas na mensagem de e-mail para regularizac¢ao da pendéncia.

Atengdo: o prazo para anilise ¢ de até trés dias uteis™ apds o recebimento da
documentagao, podendo, eventualmente, ser estendido em caso de aumento consideravel da
demanda. A libera¢ao do cadastro niao implica a disponibilizagao de acesso ao processo
(quando for o caso), a qual sera objeto de analise da unidade na qual ele se encontra em

tramitagao. Assim, apds cadastro liberado, o usuario que requer acesso ao conteudo de

14 Informacdo disponibilizada pela equipe do SEI, disponivel em
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determinado processo devera protocolar o pedido de acesso no ambito do processo SEI que
se deseja acessar.

Somente depois que o cadastro for liberado serd possivel efetuar /ogin na pagina de
Acesso Externo do SEI/ME, utilizando a senha de acesso gerada pelo préprio usudtio
externo no momento do pré-cadastro. Recomenda-se utilizar o navegador web Firefox.

Figura 58: Tela de acesso ao SEI

Acesso para Usuarios Externos

E-mail:

seil | = |

| Confirma | Esqueci minha senha

Cligue aqui se vocé ainda nao esta cadastrado

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Para orientar e auxiliar as partes no processo de migragao do SDD para o SEI-ME,
foi elaborado Guia Interno e Externo sobre o Processo Administrativo Eletronico (SEI) em

Defesa Comercial e Interesse Publico:

103. Como criar um novo processo no SEI-ME?
Para peticionar em processo novo, depois de realizar o /gin no sistema, o usuario
externo deve:

a) no menu principal (lado esquerdo da tela), acessar a opgao “Peticionamento” e clicar em
“Processo Novo™;

b) ler com atengao as orientagdes gerais apresentadas na tela;

¢) escolher o tipo de processo cuja abertura de deseja formalizar junto ao Ministério da
Economia;

d) ler com atencao as orientacdes especificas sobre o tipo de processo selecionado;
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Figura 59: Criando um novo processo no SEI

MINISTERIO DA FAZENDA

sel. Publicagoes Eletronicas Menu £ -f
o Peticionar Processo Novo
Alterar Senha Benaonar Yoltar
Pesquisa Publica
Peticionamento » Tipo de Processo: Protocolizacdo de documentos para o Protocolo Central do MF
Recibos Eletrdnicos E
de Protocolo (TR TR G IR,

Encaminhamento de documentos para o Protocolo Central do MF

—{ Formulario de Peticionamento }

RS

Especificagdo @o Wmitado a 50 caracteres):

|

IS

< Inluuudo‘::;] >Pessoa Fisica ) Pessoa Juridica
Tipo CPFICNPJ Nome/Razao Social Agbes

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

e) preencher devidamente todos os campos da tela “Peticionar Processo Novo™:
* “Especifica¢ao”: inserir resumo do assunto de que trata o peticionamento;

* “Interessados”: selecionar “Pessoa Fisica” ou “Pessoa Juridica”, conforme o caso;
informar o CPF ou CNP]J, conforme o caso; clicar em Validar. Caso o sistema
apresente o nome correspondente, clicar em “Adicionar”; caso o sistema nao
encontre o nome correspondente, preencher a tela “Cadastro de Interessado” que
serd aberta automaticamente; clicar em “Salvar” e, entido, em “Adicionar”. Caso a
nova tela nao seja aberta, o usuario deve verificar o bloqueio de pop-up do navegador
e tentar novamente a Operacao;

* Na secio “Documentos”, itens “Documento Principal” (obrigatério) e
“Documentos Complementares” (opcional): clicar em “Browse”; localizar o arquivo
em seu computador; clicar em “Abrir”; informar o “Complemento do Tipo de
Documento”; selecionar o “Nivel de Acesso™:

Publico: para documentos que nao contenham informagao restrita, na forma
da legislacao vigente. Selecionada essa opgao, o documento ficara disponivel
para consulta e acesso de qualquer cidadao, por meio da Pesquisa Publica do
SEI;

Restrito: para documentos que contenham informacao restrita, na forma da
legislagao em vigor, incluindo informagoes pessoais (CPF, enderego etc.);

e Assinalar o “Formato” (nato-digital ou digitalizado). Se “digitalizado”, selecionar a
opgao correspondente a “Conferéncia com o documento digitalizado.; Observagao:
indicar o formato “Digitalizado” apenas se o arquivo foi produzido em papel e
posteriormente digitalizado, sendo importante a utilizacio do recurso de
reconhecimento 6ptico (OCR) para que o texto seja pesquisavel;

* Clicar em “Adicionar”;
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f) depois de adicionados todos os documentos necessarios (principal e complementares),
clicar em “Peticionar”. Niao ultrapassar uma hora entre o carregamento do primeiro
documento e o ultimo. O sistema elimina automaticamente os arquivos carregados e nao
concluidos nesse limite de tempo, considerando-os como temporarios;

2) na janela “Concluir Peticionamento - Assinatura Eletronica’:
* selecionar o “Cargo/Funcio” mais proximo da func¢io exercida;
e digitar a senha de acesso ao SEI;

e clicar no botiao “Assinatr’”.

Depois que o processamento do peticionamento ¢é finalizado, o sistema gera
automaticamente um Recibo Eletronico de Protocolo para o usuario externo, que também é
incluido no processo.

Em carater meramente informativo, um e-mail automatico é enviado ao usuario
externo confirmando o peticionamento realizado, conforme protocolo do Recibo Eletronico
de Protocolo gerado. A qualquer momento o usuario pode acessar a lista dos recibos de seus

peticionamentos (menu principal > Recibos Eletronicos de Protocolo).

Para orientar e auxiliar as partes no processo de migragao do SDD para o SEI-ME,
foi elaborado Guia Interno e Externo sobre o Processo Administrativo Eletronico (SEI) em

Defesa Comercial e Interesse Publico:

104. Como protocolar documentos em um processo que ja tramita no SEI-
ME?

Por meio do peticionamento intercorrente, o usuario externo pode incluir documentos

em processo ja existente ou em novo processo relacionado. Para realizar o peticionamento

intercorrente, o usuario externo deve:

a) no menu principal (lado esquerdo da tela), acessar a opgao “Peticionamento” e clicar em
“Intercotrrente’;

b) inserir o nimero do processo no qual deseja peticionar e clicar no botio “Validar”;

¢) se o numero for validado, clicar em “Adicionar” e a se¢ao “Documentos” sera exibida;
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Figura 60: Protocolando processos em um processo existente

MINISTERIO DA FAZENDA

sel!

Publicacoes Eletronicas Menu 2 -f

Peticionamento Intercorrente

Peticonar Feghar

Este peticionamento serve para protocolizar documentos em processos ja existentes. Condicionado ao numero do
processo e paramemza;bes da administrac3o sobre o Tipo de Processo correspondente, 0s documentos poderdo ser
incluidos diretamente no processo indicado ou em processo novo relacionado

</

—{Processo }

Numero: . Tipo:
[12600.110191/2017-74 ( Yalidar >’l3és§oal “Féras ( Adiconar )

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

d) na secao “Documentos”, para cada documento que pretende peticionar:

¢ clicar em “Browse”’;

* localizar o arquivo em seu computador;

* clicar em “Abrir”;

* selecionar o “Tipo de Documento”;

* informar o “Complemento do Tipo de Documento”;

* selecionar o “Nivel de Acesso™:

Publico: para documentos que nao contenham informagao restrita, na forma da

legislagao vigente. Selecionada essa op¢ao, o documento ficara disponivel para

consulta e acesso de qualquer cidadio, por meio da Pesquisa Publica do SEI;

Restrito: para documentos que contenham informacgao restrita, na forma da

legislacao em vigor, incluindo informagdes pessoais (CPF, endereco etc.);

e assinalar o “Formato” (nato-digital ou digitalizado). Se digitalizado, selecionar a
opgao correspondente a “Conferéncia com o documento digitalizado”;.Observacao:

indicar o formato “Digitalizado” apenas se o arquivo foi produzido em papel e

posteriormente digitalizado, sendo importante a utilizagio do recurso de

reconhecimento 6ptico (OCR) para que o texto seja pesquisavel;

* clicar em “Adicionat’;

e) depois de adicionados todos os documentos necessarios, clicar em “Peticionar”;

f) na janela “Concluir Peticionamento - Assinatura Eletronica’:

* selecionar o “Cargo/Funcio” mais proximo da funcio exercida;

e digitar a senha de acesso ao SEI;

¢ clicar no botao “Assinar”.
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Depois que o processamento do peticionamento ¢ finalizado, o sistema gera
automaticamente um Recibo Eletronico de Protocolo para o usuario externo, que também é
incluido no processo.

Em carater meramente informativo, um e-mail automatico é enviado ao usuatio
externo confirmando o peticionamento realizado, conforme protocolo do Recibo Eletronico
de Protocolo gerado. A qualquer momento o usuario pode acessar a lista dos recibos de seus
peticionamentos (menu principal > Recibos Eletronicos de Protocolo).

Para orientar e auxiliar as partes no processo de migragao do SDD para o SEI-ME,
foi elaborado Guia Interno e Externo sobre o Processo Administrativo Eletronico (SEI) em

Defesa Comercial e Interesse Publico:
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PARTE IL.4. DOS PRAZOS NAS INVESTIGACOES ANTIDUMPING ORIGINAIS E
NAS REVISOES DE FINAL DE PERIODO

105. Como sio contabilizados os prazos na investigagao antidumping?

Os prazos previstos no Decreto n® 8.058, de 2013, serao contabilizados de forma
corrida, incluindo-se o dia do vencimento. Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro
dia atil seguinte, se o vencimento cair em dia em que nido houver expediente ou este for
encerrado antes da hora normal, conforme art. 185 do Decreto n® 8.058, de 2013.

A contagem de prazos comeca no primeiro dia util subsequente a publicagao do ato
ou a expedi¢ao da correspondéncia, quando houver, nos termos do art. 187 do Decreto n®
8.058, de 2013.

Os prazos fixados em meses contam-se de data a data. Se no més do vencimento nao
houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como termo o ultimo dia do més,
conforme disposto no art. 188 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Ademais, para os prazos previstos na legislagio de defesa comercial que se iniciem
apos a ciéncia da parte interessada, presumir-se-a que as partes interessadas terdo ciéncia de
documentos transmitidos eletronicamente 3 (trés) dias apos a data de transmissao, conforme
o art. 19 da Lei no 12.995, de 18 de junho de 2014, uma vez que as notificagoes e demais
comunica¢les realizadas no ambito do processo administrativo serdo transmitidas
eletronicamente pela SDCOM as partes interessadas, conforme art. 34 da Portaria SECEX
n*° 162, de 6 de janeiro de 2022.

Especificamente, no caso do prazo de resposta aos questionarios dos produtores ou
exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias contados da data de
transmissao, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a Implementacao
do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994, constante da Ata Final que
incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociagao Comerciais Multilaterais do
GATT , promulgada pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994. Deve-se ainda
destacar que o prazo de ciéncia comega a contar no primeiro dia atil subsequente a publicagao
do ato ou a transmissao da correspondéncia. Ademais, caso a data de ciéncia presumida caia
em dia em que nao houver expediente ou este for encerrado antes da hora normal, a data de
ciéncia presumida equivalera, entdo, ao primeiro dia util subsequente. Os prazos em si
comegario a contar do dia posterior a data de ciéncia presumida.

Exemplo 1:

e Data de transmissio do oficio solicitando informagdes complementares ao

peticionatio: 14/08/2019 (quarta-feira).

134



e Data da ciéncia presumida:

o Ciéncia comega a contar no primeiro dia util seguinte a expedi¢ao:
* dial=15/8/2019
o Ciéncia = 3 (trés) dias
* dia3=17/08/2019 (sabado).
* Como a data do vencimento da ciéncia é sabado, a ciéncia passa para

o primeiro dia util subsequente, qual seja 19/8/2019 (segunda-

feira).

Exemplo 2:

e Data de transmissdio da  notificagio  contendo questionario  para

produtor/exportador: 16/10/2019 (quarta-feira).

e Data da ciéncia presumida:
o Ciéncia comega a contar no primeiro dia util seguinte a expedi¢ao:
* dial=17/10/2019
o Ciéncia do questionario = 7 (sete) dias

* dia7 = 23/10/2019 (quarta-feira).

106. E possivel a prorrogacio dos prazos nas investigagdes antidumping e
como sao contabilizadas as prorrogacoes?

Nos termos do art. 194 do Decreto n® 8.058, de 2013, a SDCOM podera prorrogar,
por uma unica vez e por igual periodo, os prazos previstos na legislacao, exceto aqueles cuja
prorrogacao ou proibi¢ao ja estejam previstos. Registre-se que os prazos para presuncao de
ciéncia previstos no art. 19 da Lei n® 12.995, de 2014, ndo podem ser prorrogados.

Os pedidos de prorrogacio de prazos, quando admitidos, s6 poderdo ser conhecidos
se apresentados, nos autos restritos do processo correspondente, antes do vencimento do
prazo original, conforme art. 189 do Decreto n® 8.058, de 2013. O primeiro dia do prazo
prorrogado sera o dia subsequente ao do vencimento do prazo original. Dessa forma, o prazo
de prorrogagdo acresce ao original, sendo o prazo total resultante contado
ininterruptamente do inicio do prazo original.

Destaque-se que serao divulgados, por meio de Circular SECEX, os prazos
relacionados ao final da instrugao de cada investigacao antidumping, previstos nos arts. 59 a
63 do Decreto n® 8.058, de 2013, quais sejam aqueles referentes ao final da fase probatoria,
a submissio de manifestacoes sobre os dados e as informacdes constantes dos autos resttitos,
a divulgagao da Nota Técnica da SDCOM contendo os fatos essenciais para julgamentos, ao
final da instrugao do processo, a submissao de manifestagdes finais das partes e a elaboracao
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do parecer de determinacio final pela SDCOM. Por essa razao, eventuais prorrogagoes dos
prazos supracitados poderio ser realizadas mediante publica¢ao de nova Circular SECEX,
para fins de maior transparéncia e previsibilidade.
Exemplo:
e Data de expedicgdio do oficio solicitando informagdes complementares ao

peticionario: 14/08/2019 (quarta-feira).

e Data da ciéncia presumida do peticionario:
o Ciéncia comega a contar no primeiro dia util seguinte a expedi¢ao:
* dial=15/8/2019
o Ciéncia para partes interessadas= 3 (trés) dias
* dia 5=17/08/2019 (sabado).
o Como a data do vencimento da ciéncia é sabado, a ciéncia passa para o
primeiro dia util subsequente, qual seja 19/8/2019 (segunda-feira).
e Prazo para resposta ao oficio de informagao complementar = 5 (cinco) dias da ciéncia
do peticionario:
o O prazo pata resposta comegard a contar do dia 20/8/2019 (primeiro dia util
subsequente a ciéncia).
o O dia do vencimento do prazo serad 24/8/2019 (sabado).
* Como nao ¢ dia util, o prazo para resposta ao oficio de informacio
complementar serd automaticamente prorrogado para 26/8/2019

(segunda-feira).

e Prorrogacio do prazo para resposta ao oficio de informa¢ao complementar:

o Caso o peticionario deseje prorrogar o prazo, ele podera solicitar prorrogacao
até 26/8/2019 (dltimo dia do prazo original).

o Se a SDCOM conceder a prorrogacao do prazo, o prazo total para resposta
sera de 5 (cinco) dias (prazo original) + 5 (cinco) dias (protrogacao), contados
da ciéncia.

o O prazo prorrogado (10 (dez) dias ao total) comega a contar do dia
20/8/2019 (primeiro dia util subsequente a ciéncia).

o O dia do vencimento do prazo serd 29/8/2019 (quinta-feira).
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107. Quais sio os prazos para protocolo de peticdes de investigacao
antidumping originais?

Nos termos do §1° do art. 48 do Decreto n® 8.058, de 2013, o peticionario tera até o
ultimo dia atil do quarto més subsequente ao encerramento do perfodo de investigagio de
dumping para protocolar a peticao de investigacao antidumping original, sem a necessidade de
atualizacio dos periodos de investigacao de dumping e de dano.

Conforme mencionado na pergunta 10, o periodo de investigacdo de dumping
correspondera necessariamente ao subperiodo mais recente de investigagao de dano e devera
encerrar-se em margo, junho, setembro ou dezembro. Considerando-se essa informacao e o
prazo para protocolo de peti¢do mencionado no paragrafo anterior, anualmente tem-se
quatro “janelas” para apresentacio de peti¢oes de investigacdo antidumping originais,

conforme apresentado na tabela abaixo.

Figura 61: Janelas para apresentagao da petigio

Prazo maximo para protocolo de peticédo:

Periodo de investigagdo de dumping

ultimo dia util de

Janeiro de 20X1 a dezembro de 20X1 Abril de 20X2
Abrtil de 20X1 a marco de 20X2 Julho de 20X2
Julho de 20X1 a junho de 20X2 Outubro de 20X2

Outubro de 20X1 a setembro de 20X2 Janeiro de 20X2

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Por exemplo, caso a peticao seja elaborada considerando o periodo de investigacao
de dumping de 1° de outubro de 2018 a 30 de setembro de 2019, o peticionario tera até o
ultimo dia util de janeiro de 2020 para protocolar a peticio. Caso o peticionario perca esse
prazo e apresente os dados no primeiro dia tutil de fevereiro de 2020, devera atualizar todos
os dados da peticgao de modo que o periodo de investigacio de dumping corresponda ao

petiodo entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2019.

108. Quais sdo os prazos para protocolo de peti¢cdes de revisao de final de
periodo?

Tendo em vista o disposto no art. 94 do Decreto n® 8.058, de 2013, as “janelas” para
apresentacdo de peti¢des de investigacio antidumping originais, mencionadas na pergunta 107,
também se aplicam a apresentagao de peti¢Oes de revisdes de final de periodo.

No entanto, a parte que desejar apresentar esse tipo de peticao também devera

observar ao disposto no art. 111 do citado decreto, segundo o qual uma peticao de revisiao
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de final de periodo devera ser protocolada, no minimo, 4 (quatro) meses antes da data do
término do periodo de vigéncia do direito antidumping objeto da peti¢ao, sob pena de esta ser
considerada intempestiva. Caso a parte assim deseje, a peticdo podera ser apresentada antes
desse prazo de 4 (quatro) meses, a fim de facilitar sua adequagdo as “janelas” mencionadas
anteriormente. No entanto, caso a parte perca o prazo para protocolo da peti¢ao de revisao
de final de periodo, o direito antidumping definitivo que se pretendia prorrogar sera extinto ao
final de seu prazo de vigéncia.

Sendo assim, se se considerar um direito antidumping definitivo cujo periodo de
vigéncia se encerra em 31 de dezembro de 2019, eventual peticio para revisio desse direito
tera de ser protocolada até 31 de agosto de 2019, ou seja, 4 (quatro) meses antes do término
da vigéncia. No entanto, como uma peti¢ao protocolada em 31 de agosto de 2019 teria de
periodo de investigacao de dumping referentes ao intervalo de 1° de julho de 2018 a 30 de
junho de 2019, o peticionario teria apenas 2 (dois) meses para elaborar e apresentar sua
peticdo apds o encerramento do citado periodo de investigacio. Por essa razio, caso o
peticionario deseje ter mais tempo para elaborar sua petigao, podera optar por apresenta-la
em 31 de julho de 2019, ou seja, 5 (cinco) meses antes do término do periodo de vigéncia do
direito antidumping em questao, hipotese na qual o periodo de investigacao de dumping devera

corresponder ao intervalo de 1° de abril de 2018 a 31 de marc¢o de 2019.

109. Quais sdo os prazos para iniciar uma investigagao antidumping original?

As tabelas a seguir detalham os prazos previstos no art. 41 do Decreto n® 8.058, de

2013, referentes aos procedimentos anteriores ao inicio de uma investigacao antidumping
original, ou seja, os prazos referentes a fase de analise da peticio. Note-se que os prazos para

analise da peti¢ao variam caso sejam necessarias informagdes complementares a petigao.

Registre-se que os prazos de analise indicados nas tabelas abaixo sdo prazos internos

e improprios, de modo que seu descumprimento nao gera repercussdes processuais.
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Figura 62: Prazos para iniciar uma investigagao antidumping original, no caso de nao serem necessdrias

informagoes complementares d petigao

Antecedentes da investigagdo

Protocolo da petigiao no SEI

Prazos
Observar os prazos do art. 41 do Decreto ne

8.058, de 2013 (vide pergunta 107)

Andlise preliminar da peti¢ao pela SDCOM

15 (quinze) dias, contados do protocolo da

peticao

Decisdo de que nio sdo necessarias informagdes complementatres a petigdo

Consulta prévia a abertura - Pafses do Mercosul

Notifica¢do de petigdo instruida para os

governos dos paises exportadores

Elabora¢io do Parecer da SDCOM

Antes do inicio da investiga¢do

Publicacao da Circular SECEX de inicio (dia
“0” da investigacdo) OU expedi¢ao do oficio de

indeferimento da petigdo

Até 15(quinze) dias ap6s a analise preliminar da

peticdo

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Figura 63: Prazos para iniciar uma investigagao antidumping original, no caso de serem necessdrias

informagoes complementares a petigao:

Antecedentes da investigagao Prazos

Protocolo da petigiao no SEI

Observar os prazos do art. 41 do Decreto ne

8.058, de 2013 (vide pergunta 107)

Analise preliminar da peti¢do pela SDCOM

15 (quinze) dias, contados do protocolo da

petigao

Envio de oficio da SDCOM solicitando informagdes complementares a peti¢iao

Submissao de informac¢Ses complementares a
peticao ou solicitagdo de prorrogaciao do prazo

(peticionario)

5 (cinco) dias + prazo de ciéncia (3 (trés) dias)

Analise das informag¢des complementares pela

SDCOM

10 (dez) dias, contados do recebimento das

informag¢oes complementares

Consulta prévia a abertura - Paises do Mercosul

Notifica¢iio de peti¢do instruida para os

governos dos paises exportadores

Elaborag¢io do Parecer da SDCOM

Antes do inicio da investigacdo

Publica¢io da Circular SECEX de inicio (dia
“0” da investigacdo) OU expedi¢io do oficio de

indeferimento da petigdo

Até 15 (quinze) dias apds analise das

informag¢des complementares a peticao

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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Fioura 64: Prazos de andlise de beticoes
/8 ¢ (

Publicacio Circular Secex e

Protocolo da Solicitacdo de Resposta Inicio da investigacio
Peticio Informagocs solicitacio ou
(art. 41) complementares de IC Envio de oficio de indeferimento de peticio
L 1 1 L ~
r T L] Ll -
15 dias Ciéncia + 5 dias 10 + 15 dias l
Antes do micio da investigacdo:
*  Consulta prévia — Mercosul
*  Notificacio de petigio instruida
* Elaboracio do parecer SDCOM
Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
110. Quais s3o os prazos para iniciar uma revisio de final de periodo?

Embora o Decreto n® 8.058, de 2013, preveja prazos detalhados para a analise de
peti¢oes de investigacoes antidumping originals, esses prazos nao precisam ser necessariamente
aplicados a analise de peticGes de revisoes de final de periodo, uma vez que, conforme
previsto no art. 94 do citado decreto, as revisdes de final de periodo apenas obedecerdo no
que couber aos prazos estabelecidos no Capitulo V desse decreto, entre os quais se
encontram os prazos de analise de petigao.

Ademais, o art. 111 do Decreto n® 8.058, de 2013, apenas determina que a decisao de
iniciar a revisao de final de perfodo tera de ser publicada antes do término da vigéncia do
direito antidumping definitivo objeto da revisdo, prazo esse que nao ¢ passivel de prorrogacao.
Dado que a peti¢ao tem que ser protocolada com antecedéncia minima de 4 (quatro) meses
desse prazo, nao ha necessidade de a peticiao de revisao de final de periodo ser analisada de

forma tio expedita quanto as peti¢oes de investigacoes antidumping originais (vide pergunta

Apesar disso, cumpre esclarecer que a SDCOM, sempre que possivel, analisara as
peticoes de revisao de final de perfodo com base nos prazos de analise de peticdes de
investigacao antidumping originais, de modo a permitir a realizagao da verificagdao i /loco nas
empresas peticionarias antes do inicio da revisao (vide pergunta (1). Cumpre destacar que
nao ha violagao ao devido processo legal caso tais prazos de investigacSes originais nao sejam
estritamente cumpridos em revisoes de final de periodo.

Destaque-se que, pelo fato de o inicio de uma revisio de final de periodo ser

previsivel, ndo é necessario enviar oficio de peti¢ao instruida antes do inicio dessas revisoes.
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111.Quais sao os prazos durante a instrugdo da investigagao antidumping original?
A figura e a tabela a seguir detalham os prazos previstos nas Se¢des IV, V e VI do
Capitulo V do Decreto n® 8.058, de 2013, referentes aos procedimentos conduzidos apds o

inicio de uma investigacao antidumping original, ou seja, durante a instru¢ao do processo.

Figura 65: Prazos de uma investigagao antidumping original

Prazo limite para

Se manifestar sobre Prazo limite para:

- sugerir sobre terceiro pais

selecdo i
alternativo e
T - solicitar tratamento EM
Informacées complementares
Habilitacio a0 questionario
Outras Partes (ciéncia + 10 dias + 10 dias)
Inicio da
Investigacao / Prazo de Prazo limite par .
Envio dos resposta razo MM pard - pyopilitagao de  eterminacio
T (sem prorrogacia) envio de resposta Preliminar
questionirios P gac a0 questionario representantes
I } } } i i >
A
20 dias
Ciéncia + 30 dias 30 dias
91 dias
Até 120 dias ’
(nunca inferior a 60 dias)
(excepcionalmente até 200 dias)
Final da Final da
Verificagdes in loco fase probatéria fase de instrucio
Inicio da Determinacao L
. L Lo Determinacao
investigacao Preliminar Final
Compromissos de ma
precos
L Nota
Questionarios e I
X - C e Técnica
informacées Solicitagao de
complementares audiéncia Manifestacdes . _
sobre documentos Mamf.estflg:oes
dos autos Finais
I 1 t t i } >
%
Até 120 dias Até 120 dias 20 dias Até30dias 20 dias  Até 20 dias

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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Figura 66: Prazos previstos durante a instrucdo de investigacies antidumping originais

Dias de

Instrugdo do processo Prazos

investigagao

Publicac¢io da Circular SECEX no

Inicio da investigacao 0
DOU
Envio de notifica¢oes de inicio (as
partes interessadas e a OMC) e Imediatamente ap6s o inicio da
solicitacio de informacoes investigacao
(questionarios)
Prazo para habilitagdao de partes que 20 (vinte) dias do inicio da
se consideram interessadas, porém investigacao 20 (vinte) dias
nao foram identificadas pela SDCOM (§32 do art. 45)
Prazo para governo do pais 10 (dez) dias da notificacio de inicio
Aprox. 15
exportador se manifestar sobre + prazo de ciéncia (3 (trés) dias)
(quinze) dias
eventual selecio (§52 do art. 28)

Até 30 (trinta) dias da notificagdo de

Prazo original para submissdo de  inicio + prazo de ciéncia (7 (sete) dias

respostas a0s questionarios ou de para produtores ou exportadores Aprox. 40
solicitacao de prorrogacio de prazo estrangeiros e 3 (trés) dias para (quarenta) dias
para tal submissao demais partes)

(art. 50, capui)

Normalmente ap6s o inicio da
Verificacdo 7 loco na inddstria
investigacio e antes da determina¢io -
doméstica
preliminar

No minimo, 60 (sessenta) dias do

inicio da investigacdo, podendo ser

Prazo para recebimento de o .
prorrogado, se nao prejudicar o prazo 60 (sessenta) dias

informacio considerada na . )
para elabora¢io da determinagao ou mais

determinagdo preliminar o
preliminar—

(§72 do art. 65)

Prazo para produtor, exportador ou 70 (setenta) dias do inicio da
peticionario sugerir terceiro pais investigacao (improrrogavel) 70 (setenta) dias
alternativo (§3¢ do art. 15)

Prazo para produtor ou exportador

de pais ndo considerado economia de 70 (setenta) dias do inicio da
mercado apresentar elementos de investigacio (improrrogavel) 70 (setenta) dias
prova com o intuito de permitir que o (art. 16)

valor normal seja apurado com base
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no disposto nos arts. 82 a 14 do

Decreto ne 8.058, de 2013

Até 60 (sessenta) dias da notificacio
de inicio + prazo de ciéncia (7 (sete)
Prazo prorrogado para submissdo de  dias para produtores ou exportadores
respostas aos questionarios estrangeiros e 3 (trés) dias para
demais partes)

(§1e do art. 50)

Até aprox. 70

(setenta) dias

Prazo para regularizacio da
91 (noventa e um) dias do infcio da
habilitagao dos representantes que
investigacao
realizaram os atos previstos no §1e do

91 (noventa e um)

(prazo previsto na Circular SECEX dias
art. 4e da Portaria SECEX ne 162, de
de inicio da investigacao)
2022
Expedigio do oficio de solicitacio de
informagoes complementares aos Ap6s a analise dos questiondrios
questionarios e/ou do oficio de recebidos )
recusa de informacao
Entre 60

Até 120 (cento e vinte) dias, mas
nunca antes de 60 (sessenta) dias do
Elaborac¢io do parecer de inicio da investigagao.
determinagio preliminar Excepcionalmente até 200 (duzentos)
dias do inicio da investigacdo

(caput e {12 do art. 65)

(sessenta) e 120

(cento e vinte)

dias ou,

dias

excepcionalmente,

até 200 (duzentos)

Até 3 (treés) dias apos o Parecer da
SDCOM
(§52 do art. 65)

Publicacdo da determinacio

preliminar - Circular SECEX

Envio de notificagio para as partes
Imediatamente ap6s a publicacao da
interessadas e para a OMC referente a
Circular SECEX de determinagio
publica¢do de determinagio o
o preliminar
preliminar

10 (dez) dias do oficio de solicitaciao
Submissao de informacdes
de informacdo complementar + prazo
complementares a0s questionarios ou o
de ciéncia (3 (trés) dias), podendo ser
solicitacao de prorrogacdo do prazo
prorrogado por mais 10 (dez) dias

para tal submissao
(art. 50)
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Aplicagao de direito provisério,
mediante publicacdo de Resolugio
Gecex

(facultativa)

Ap0s a publicacio de Circular

SECEX de determinacio preliminar

positiva

Envio de notificagdo para as partes
interessadas e para a OMC referente a

aplicagao de direito provisoria

Imediatamente ap6s a publicacdo da

Resoluc¢ao Gecex correspondente

Durag¢io da medida provisoria (se

houver)

De 4 (quatro) a 6 (seis) meses,
podendo ser prorrogada a pedido do
exportador por até 9 (nove) meses

(§§6°, 72 € 8¢ do att. 66)

Até 5 (cinco)

Prazo maximo para solicitaciao de

audiéncias

5 (cinco) meses do inicio da
investigacao

(art. 55)

meses

(aprox. 150 (cento

e cinquenta) dias)

Verificacio i loco nas demais
empresas
(exportadores, importadores e outros

produtores nacionais)

Ap6s recebimento das informagoes
complementares aos questionarios e
antes do encerramento da fase

probatoria da investigagao

Até no miax.
240 (duzentos e

quarenta) dias

Apresenta¢io de compromisso de

precos

Ap6s publicagio da determinacio
preliminar positiva e antes do
encerramento da fase probatéria da
investigacao

(§6e do art. 67)

Aprox. entre 120
(cento e vinte) e

240 (duzentos e

quarenta) dias, no

maximo

Até 120 (cento e vinte) dias da

publica¢io da determinacio

Até aprox.

240 (duzentos e

Encerramento da fase probatéria
preliminar quarenta)
(art. 59) dias
20 (vinte) dias contados do

Manifestacdo sobre as informagoes

nos autos

encerramento da fase probatdria

(att. 60)

Divulgacdo da Nota Técnica da

SDCOM com os fatos essenciais

Até 30 (trinta) dias do encerramento
da fase de manifestacGes

(art 61)

Encerramento da fase de instrucio,

manifestacdes finais

20 (vinte) dias da divulgacdo da Nota
Técnica

(art 62)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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Registre-se _que os prazos de analise indicados nas tabelas acima sdo internos e

improéprios, de modo que seu descumprimento nio gera repercussdes processuais.

112. Quais sdo os prazos durante a instrugao da revisao de final de periodo?

Os procedimentos conduzidos durante a fase de instru¢ao de uma revisao de final de
periodo sao praticamente os mesmos daqueles realizados durante a instrugdo de
investigacOes antidumping originais (vide pergunta 114), dado o disposto no art. 94 do Decreto
n® 8.058, de 2013, ressalvadas as diferencas apresentadas abaixo.

A primeira diferenca esta relacionada ao momento de realizagao da verifica¢ao i loco
nas empresas peticionarias. Conforme explicado anteriormente, em revisdes de final de
periodo, a SDCOM costuma realizar verificagdo 7z Joco nas peticionarias antes do infcio da
revisao, desde que haja prazo habil para a realizacao desse tipo de procedimento durante a
fase de analise da petigao. Tal pratica estd fundamentada nos principios da eficiéncia, previsto
no art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, e no art. 37 da Constituicio Federal de 1988, ¢ da
celeridade processual, constante do inciso LXXVIII do art. 5° da Carta Magna. Incumbe
destacar, no entanto, que a verificacdo 7 /oco na peticionaria nao precisa necessariamente ser
realizada antes do inicio da revisdo. Assim, caso a SDCOM opte por realizar a verificagio i
Joco na peticionaria apds o inicio da revisao, esse procedimento ocorrera no mesmo momento
em que geralmente ocorre nas investigacoes antidumping originais, apresentado na pergunta
anteriof.

A segunda diferenca diz respeito as determinac¢des preliminares. Tendo em vista o
disposto no art. 94 do Decreto n® 8.058, de 2013, a elaboragao de determinagées preliminares
nao ¢ obrigatéria em revisdes de final de periodo, diferentemente do que ocorre em
investigacoes antidumping originais. No entanto, caso a SDCOM decida realizar uma
determinagdo preliminar no ambito de uma revisao de final de periodo, a elaboracio e a
publicacao desta determinagao seguirao, preferencialmente, os mesmos prazos previstos para
determinagdes preliminares em investigagdes antidumping originais, os quais foram
apresentados na pergunta anterior.

Importante destacar que a emissao de determinacao preliminar ¢ condi¢ao para que as
partes interessadas possam apresentar compromisso de pregos, nos termos do §6° do art. 67
do Decreto n?® 8.058, de 2013, segundo o qual os produtores ou exportadores estrangeiros
somente poderdo oferecer compromissos de pre¢os ou aceitar aqueles oferecidos pela
SDCOM durante o periodo compreendido entre a data da publicagio da determinagdo
preliminar positiva de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre

ambos, e o encerramento da fase probatdria (vide pergunta 171).
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A SDCOM, por sua vez, nao esta necessariamente vinculada a propostas de
compromisso de precos apresentadas pelas partes interessadas, tampouco estd obrigada a
emitir determinacSes preliminares com o objetivo unico de permitir a apresentagao de tais
propostas. Nesse sentido, conforme previsto na legislagio, a SDCOM podera negar
propostas consideradas ineficazes ou impraticaveis, nos termos do §10 do art. 67 do Decreto
n” 8.058, de 2013, ou ainda por outras razdes de politica geral, de acordo com o Artigo 8.3
do Acordo Antidumping, que foi internalizado na legislagao brasileira, mediante aprovagao
via Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgacao pelo Decreto n°
1.355, de 30 de dezembro de 1994, possuindo, portanto, status de lei no Brasil. Ressalta-se
que propostas podem ser consideradas impraticaveis, entre outras razdes, caso seja julgado
excessivo o 6nus financeiro (devido a renuncia da cobranga do direito, por exemplo) ou ainda
seja julgado excessivo o 6nus operacional de elaborar determinagdes preliminares, negociar
propostas de compromisso de pre¢os e posteriormente acompanhar o cumprimento de
eventual compromisso de precos pelos exportadores signatarios, o que envolve, além da
obrigacdo de praticar o preco minimo, quaisquer outras obrigacdes acessOrias que a
autoridade considere necessarias para neutralizar o dano a induastria doméstica.

Registre-se que, quando ndo for elaborada determinagao preliminar no ambito de
uma revisao de final de periodo, a exigéncia de publica¢do dos prazos previstos nos arts. 59
a 63 do Decreto n® 8.058, de 2013, sera cumprida pela SDCOM por meio da publicagao de
uma Circular SECEX de prazos da revisio. Apesar de niao haver prazo legal para tal
publicacao, a SDCOM costuma divulgar essa Circular em até 120 (cento e vinte) dias
contados do inicio da revisao de final de periodo, ou em até 200 (duzentos) dias, nos termos
do art. 65 do Regulamento Brasileiro.

A ultima diferenca diz respeito a possibilidade de aplicagao de direitos provisorios.
Uma vez que o direito antidumping definitivo continua em vigor durante a revisao de final de
petiodo (§2° do art. 112 do Decreto n® 8.058, de 2013), ndo se faz necessaria a aplicaciao de

direitos antidumping provisérios em uma revisao de final de periodo.

113. Quais sdo os prazos relacionados as verificagbes iz /oco em uma
investigagao antidumping?

As tabelas a seguir detalham os procedimentos e os prazos relacionados a verificagoes
in loco, distinguindo aquelas realizadas em 1) produtores nacionais e em ii) exportadores
estrangeiros ou importadores nacionais, conforme previstos no art. 175 do Decreto n® 8.058,
de 2013. Esses prazos se aplicam tanto as investiga¢oes antidumping originais quanto as

revisOes de final de periodo.
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Registre-se que os prazos de andlise indicados nas tabelas abaixo sdo prazos internos

e improprios, de modo que seu descumprimento nao gera repercussoes processuais.

Figura 67: Prazos para a verificagio in loco em produtores nacionais

Verificagdo iz loco nos produtotes nacionais Prazos

Oficio de inten¢io de data de realizagdo de ) ) ) )
. . o 20 (vinte) dias antes da verificacio iz loco
verificagdo zn loco em produtores nacionais

Resposta com a anuéncia da empresa 2 (dois) dias + prazo de ciéncia (3 (trés) dias)
Envio do roteiro de verificagio i loco 10 (dez) dias antes da verificacdo 7 loco
Duragio da verificagdo 7 loco Normalmente 1 (uma) semana

15 (quinze) dias ap6s a data final do
Relatério de verificacdo #n loco
afastamento do investigador

Disponibilizacio dos indicadores de

desempenho atualizados nos autos do processo
) Apbs a verificagdo i loco e antes do
(se possivel/necessatio)

encerramento da fase probatoria
Notificacdo de recusa de informacdes e do uso

de melhor informagio disponivel

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Figura 68: Prazos para a verificagao in loco em exportadores estrangeiros ou em importadores nacionais

Verificagao iz loco nos exportadores

estrangeiros ou em importadores nacionais

Oficio de intenc¢do de data de realizagio de
verificacdo 7 loco em exportadores estrangeiros 30 (trinta) dias antes da verificacio 7 loco

ou em importadores nacionais

Resposta com a anuéncia da empresa 2 (dois) dias + prazo de ciéncia (3 (trés) dias

Oficio informando o governo do pais
estrangeiro sobre a verificagdo 7 loco ) .
) Ap6s a anuéncia da empresa estrangeira
(somente no caso de verificagdo em

produtor/exportador estrangeiro)

Envio do roteiro de verificagdo # loco 20 (vinte) dias antes da verificacio i loco

Verificagdo em exportadores estrangeiros:
' normalmente 1 (uma) semana
Duracio da verificagio #n loco ) ) o
Verificagdo em importadores nacionais:

normalmente 2 (dois) dias
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15 (quinze) dias ap6s a data final do
Relatério de verificacdo #n loco
afastamento do investigador

Notificacao de recusa de informacées e do uso Ap0s a verificagdo 7 loco e antes do

de melhor informagio disponivel encerramento da fase probatoria

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

114. Quais sdo os prazos relacionados a realizagdo de audiéncias em uma
investigagao antidumping?

A tabela a seguir detalha os procedimentos e os prazos relacionados as audiéncias,

conforme previstos no art. 55 do Decreto n® 8.058, de 2013. Esses prazos se aplicam tanto

as investigacOes antidumping originais quanto as revisdes de final de periodo.

Registre-se que os prazos de analise indicados nas tabelas abaixo sdo prazos internos
e impréprios, de modo que seu descumprimento ndo gera repercussdes processuais. Por sua

vez, os prazos referentes as partes interessadas deverdo ser cumpridos, sob pena de o ato

intempestivo ser desconsiderado pela SDCOM.

Figura 69: Prazos para a realizacio de audiéncias

Audiéncia solicitadas pelas partes Prazos

L o Até 5 (cinco) meses do inicio da
Solicitagio de audiéncia _ _
1nvestigacao

No minimo, 20 (vinte) dias antes da
Notificagao das partes

audiéncia
Envio de argumentos pelas partes Até 10 (dez) dias antes da audiéncia
Indicaco de representantes legais para a audiéncia Até 3 (trés) dias antes da audiéncia

Protocolo de informagdes apresentadas oralmente durante a
audiéncia ) o

. ) Até 10 (dez) dias ap6s a audiéncia
(pode ser dispensado no caso de gravagio oficial da

audiéncia)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Ressalte-se que as audiéncias podem ser realizadas por videoconferéncia.
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115. Quais sdo os prazos para conclusdo de uma investigagio antidumping

original?

A tabela a seguir detalha os prazos previstos nos artigos 63, 72, 73 e 171 do Decreto

n® 8.058, de 2013, referentes aos procedimentos conduzidos apds o encerramento da

instru¢ao do processo em uma investigagao antidumping original.

Figura 70: Prazos para a conclusio de uma investigacao antidumping original

Determinacao final e
Prazos
encerramento

Dias de

investigacdo

Até 20 (vinte) dias apds o

Parecer de determinacio final encerramento da fase de instrucio
(art. 63)
Circular SECEX de prorrogagio do  Antes do prazo de 10 (dez) meses
prazo para conclusio da para conclusio da investigagdo
investigacdo para até 18 (dezoito) antidumping original
meses (art. 72)

Antes de 10 (dez)

meses

Imediatamente ap6s a publicagio da
Envio de notificagio para as partes

Circular SECEX de prorrogacio do
interessadas referente a prorrogacao

prazo para conclusio da investigagao.

Encerramento da investigagao com
Apbs elaboracio do parecer de

aplicacao de medidas antiduniping
determinacio final da SDCOM

Até 10 (dez) meses

(ou até 18 (dezoito)

definitivas, mediante publicacao de meses, se
(art. 171)
Resolucao Gecex prorrogado)
Encerramento da investigacio sem Ap0s elaboracio do parecer de Até 10 (dez) meses

aplicacdo de medidas antidumping determinagio final da SDCOM ou
definitivas, mediante publicacdo de  mediante solicitagdo do peticionario

Circular SECEX (arts. 72,73 e 171)

(ou até 18 (dezoito)
meses se

prorrogado)

Envio de notificacdo para as partes  Imediatamente apés a publicagio da
interessadas e para a OMC referente  Circular SECEX ou da Resolucio

a publicagdo de determinacio final Gecex

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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116. Quais sdo os prazos para conclusiao de uma revisao de final de periodo?
A tabela a seguir detalha os prazos previstos nos artigos 63, 73, 112 ¢ 171 do Decreto
n® 8.058, de 2013, referentes aos procedimentos conduzidos apés o encerramento da

instru¢ao do processo em uma revisao de final de periodo.

Figura 71: Prazos para a conclusio de uma revisao de final de periodo

Determinagio final e Dias de

encerramento investigagao

Até 20 (vinte) dias apds o encerramento da

Parecer de determinacio final fase de instrucio -

(art. 63)
Circular SECEX de
Antes do prazo de 10 (dez) meses para
prorrogagao do prazo para Antes de 10 (dez)
conclusio da revisao

conclusio da revisao para até meses

(art. 112)

12 (doze) meses

Envio de notificacio para as Imediatamente ap6s a publicagio da

partes interessadas referente a  Circular SECEX de prorrogacio do prazo -

prorroga¢ao para conclusio da revisdo
Encerramento da investigagao Até 10 (dez) meses
Ap6s elaboragido do parecer de
com prorrogacio da medida (ou até 12 (doze)
determinac¢io final da SDCOM
antidumping definitiva, mediante meses, se
(art. 171)
publicagao de Resolucio Gecex prorrogado)
Encerramento da investigacio Ap6s elaboragio do parecer de Até 10 (dez) meses
sem prorrogacio da medida determinacio final da SDCOM ou (ou até 12 (doze)
antidumping definitiva, mediante mediante solicitacdo do peticionario meses, se
publica¢io de Circular SECEX (arts. 73, 112 ¢ 171). prorrogado)

Envio de notificacio para as
partes interessadas e para a Imediatamente ap6s a publicacdo da
OMC referente a publicagio da  Circular SECEX ou da Resolugio Gecex

determinacio final

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM
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117. E possivel prorrogar o prazo de conclusio da investigagio
antidumping?

Nos termos do art. 72 do Decreto n® 8.058, de 2013, em circunstancias excepcionais,

a SECEX podera prorrogar o prazo de conclusio de uma investigacio antidumping original

de 10 (dez) para até 18 (dezoito) meses, por meio de Circular. No caso das revises de final

de periodo, o art. 112 do citado decreto determina que o prazo para sua conclusio podera

ser prorrogado de 10 (dez) para até 12 (doze) meses, por meio de Circular SECEX, em

circunstancias excepcionais. As partes serdo notificadas do ato da SECEX que prorrogar o

prazo de conclusdo da investigacao antidumping.
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PARTE III. PASSO A PASSO DAS INVESTIGACOES ANTIDUMPING NO BRASIL

PARTE IIL1. DAS PRINCIPAIS ETAPAS DAS INVESTIGACOES ANTIDUMPING

118. Quais sdo as principais etapas de uma investigagao antidunping?

Uma investigacdo antidumping pode ser dividida em 6 (seis) etapas principais.

Figura 72: Principais etapas da investigacao antidumping

a) Pré-pleito (facultativo)
b) Protocolo e anilise da peti¢ao
¢) Inicio da investigacao e da instrugdo do processo

d) Determinagao preliminar (opcional em revisdes de final de periodo) e encerramento
da fase probatéria

¢) Divulgaciao da Nota Técnica e final da instrucao

f) Determinagao final

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Cumpre destacar que as etapas “c”’, “d” e “e” supramencionadas correspondem,
respectivamente, ao inicio, a0 meio e ao final da instrug¢do do processo de investigacio
antidumping. No decorrer da instru¢ao do processo, ha a fase probatdria, a qual se inicia na

[{P2)

etapa “c” e finda na etapa “d” supracitadas.

119. Em que consiste a etapa do pré-pleito (facultativo)?

Considera-se como pré-pleito a fase facultativa, de natureza consultiva e nao
vinculante, anterior a submissao de solicita¢do ou peticao de inicio de investigages originais,
revisdes e demais procedimentos de defesa comercial previstos nos Decretos n° 8.058, de
2013, no 10.839, de 18 de outubro de 2021, e n°® 1.488, de 1995, na Portaria SECEX n® 162,
de 2022, e nos acordos comerciais em vigor no Brasil. O pré-pleito ndo consiste em
solicitagao ou peti¢ao de inicio, nao enseja o inicio formal do processo administrativo relativo
a investigaces originais, revisdes ou demais procedimentos previstos nos decretos, na

portaria e nos acordos comerciais supramencionados, e nao integrara os autos de eventual
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processo administrativo posteriormente iniciado (art. 14 da Portaria SECEX n°® 162, de
2022).

Caso apresentado, o protocolo de que trata o art. 15 da Portaria SECEX n® 162, de
2022 devera ser realizado com antecedéncia minima de um més da data maxima para
submissao da solicitagdo ou peti¢ao de inicio referente a investigacdo original, revisao ou
outro procedimento (art. 16 da Portaria SECEX n® 162, de 2022), em carater confidencial
(art. 17).

A nio apresentacao do pré-pleito nao sera utilizada em prejuizo do peticionario
quando da analise da peticio de inicio de investigacGes originais, de revisoes e dos demais
procedimentos de defesa comercial (art. 21 da Portaria SECEX n° 162, de 2022), e a
submissao dos pré-pleitos de que trata esta Portaria nao obriga a realizacio da analise pela
SDCOM (art. 22), que dependera da disponibilidade da SDCOM, que podera responder
informando, entre outras razdes, a inexisténcia de capacidade operacional (art. 23).

Assim, a SDCOM priorizara a analise de pré-pleitos apresentados por industrias
fragmentadas relacionados a investigagOes originais, revisdes ou outros procedimentos de
defesa comercial, nos termos do §1° do art. 1° do Decreto n® 9.107, de 2018, bem como de
pré-pleitos relacionados a solicitagdes de habilitagao da produ¢iao nacional de determinado
produto como industria fragmentada para fins de defesa comercial, nos termos desta portaria

SECEX (art. 25 da Portaria SECEX n® 162, de 2022).

120. Em que consiste a etapa do protocolo e da analise da peti¢ao?

Tao logo a industria doméstica protocole a peticao de investigacao antidumping no
SEI/ME, inicia-se o procedimento de andlise da peticio pela SDCOM. Durante esse
procedimento, a SDCOM pode solicitar informagdes complementares a petigdo, se
necessatio, as quais também devem ser respondidas no SEI/ME. Caso estejam presentes os
requisitos necessarios para admissibilidade de uma petigao, previstos no Decreto n® 8.058,
de 2013, e na Portaria SECEX n® 171, de fevereiro de 2022, sera iniciada a investigacao
antidumping por meio de publicacio de Circular SECEX. Eventual Circular SECEX de inicio
de investigagao antidumping tera como fundamento parecer de inicio elaborado pela SDCOM,
cuja versao publica compora anexo da citada circular.

Registre-se que, antes do infcio de uma investigacao antidumping original, a SDCOM
devera informar o governo do pafs investigado da existéncia de uma peti¢ao devidamente
instruida (vide pergunta 138). Essa exigéncia ndo se aplica no caso de peticdes de revisao de

final de periodo.
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Conforme mencionado anteriormente, cumpre frisar que, no caso de revisoes de final
de periodo, a verificagdao 7 Joco nas empresas peticionarias podera ocorrer durante a fase de
analise da peti¢do ou ap6s o inicio da investigagao (vide pergunta 01).

Para saber mais sobre as especificidades da peti¢ao e de sua analise e sobre o parecer
de inicio, consulte perguntas 107 a 109.

Para saber mais sobre o protocolo da peticio no SEI/ME, consulte perguntas 102 a

—_
—
-
I

121. Em que consiste a etapa do inicio da investigagio antidumping?

Caso estejam presentes os requisitos necessarios para admissibilidade de uma petigao,
previstos no Decreto n® 8.058, de 2013, e na Portaria SECEX n® 171, de fevereiro de 2022,
sera iniciada a investigacdo antidumping por meio de publicacio de Circular SECEX. A
publicagao desta circular marca, portanto, o inicio da fase probatéria e da instrugcao do
processo de investigacao antidumping.

No caso de inicio de uma investigacdo antidumping original, a Circular SECEX
explicitara os indicios de existéncia de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo de
causalidade. Por sua vez, no caso de inicio de uma revisao de final de periodo, o citado
dispositivo legal explicitara os indicios de existéncia de continuag¢ao ou retomada do dumping
e do dano a industria doméstica dele decorrente.

Logo apds a publicagdo, a SDCOM notificara o inicio da investigagio a OMC e a
todas as partes interessadas definidas no § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013, e
identificadas pela SDCOM (vide perguntas 94 e 95). A notificagao as partes interessadas sera
realizada por meio do envio de oficio®, o qual conterd os procedimentos e prazos para
resposta aos questiondrios, bem como outras informagdes gerais sobre a investigacio
antidumping e a atuagao das partes no ambito dessa investigacao. O endereco eletronico para
acesso a peticao que deu origem a investigacao também constara da notificacdo a ser enviada
aos produtores ou exportadores estrangeiros e ao governo do pals investigado, nos termos
do art. 45, {4°, do Decreto n® 8.058, de 2013.

Outras partes que se considerem interessadas e que nao foram identificadas pela
SDCOM devem apresentar pedido de habilitacio no prazo de 20 (vinte) dias, contados da
publicagao do ato que deu inicio a investigagdo, caso desejem participar da investigacao

antidumping em questao, nos termos do § 32 do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013.

15 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacdes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.
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Ainda na fase inicial da investigagdo antidumping sao recebidas as respostas aos
questionarios e enviados oficios solicitando informagdes complementares a essas respostas.
Ademais, no caso de investiga¢oes antidumping originais, sao realizadas as verificagdes 27 loco
nas empresas peticionarias.

Para saber mais sobre o inicio das investigacOes antidumping, consulte perguntas 141
a 166.

Para saber mais sobre o acesso a documentos e a submissao de arquivos no SEI/ME,

consulte perguntas 102 a 104,

122. Em que consiste a etapa da determinagdo preliminar (opcional em
revisOes de final de periodo) e de encerramento da fase probatoria?

O periodo compreendido entre a elaboragao e publica¢ao da determinagao preliminar
e o encerramento da fase probatdria correspondem ao meio da instru¢do processual de
investigacoes antidumping. Nesta etapa, divulgam-se as conclusoes preliminares da SDCOM
sobre o caso em analise e encerra-se a fase para submissao de novos elementos de prova.
Registre-se que, como a elabora¢io de determinagdes preliminares nao ¢ obrigatoria em
revisoes de final de periodo, nesses processos, esta etapa pode-se iniciar com a publicagiao
da Circular SECEX de prazos da revisio (vide pergunta 112).

A determinagao preliminar, em uma investigacao antidumping original, deve conter
todos os elementos de fato e de direito disponiveis quanto a existéncia do dumping, do dano
a industria doméstica e do nexo de causalidade, nos termos do art. 65 do Decreto n? 8.058,
de 2013. No caso de determinag¢bes preliminares elaboradas no ambito de revisoes de final
de periodo, deverdo ser explicitados todos os elementos de fato e de direito disponiveis
quanto a probabilidade de continuacio ou retomada do dumping e do dano a industria
doméstica dele decorrente. Também sido divulgados, na determinagao preliminar, os prazos
referentes ao final da instruciao processual, previstos nos arts. 59 a 63 do Decreto n® 8.058,
de 2013.

O parecer de determinacao preliminar é elaborado pela SDCOM com base no
conjunto probatério constante do processo até a data definida no proprio parecer, incluindo,
via de regra, o resultado das verificacGes iz Joco dos dados apresentados pela industria
doméstica na peticdo de inicio e as respostas aos questionarios dos exportadores,
importadores e demais partes interessadas, bem como outras manifestagdes submetidas por
essas partes na etapa inicial da investigacdo antidumping. Neste parecer também sao
apresentadas as apuracoes preliminares das margens de dumping para os produtores ou

exportadores selecionados, com base nas respostas aos questionarios. Registre-se que,
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conforme disposto no §7¢ do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 2013, as determinacSes
preliminares considerarao, no minimo, os elementos de prova apresentados até o 60° dia da
investigacado. A determinagao preliminar sera publicada no DOU por meio de Circular
SECEX, até 3 (trés) dias apos sua elaboracdo, conforme §5° do art. 65 do Decreto n® 8.058,
de 2013.

Em investigacoes antidumping originais, no caso de determinagdo preliminar seja
positiva para dumping, dano a industria doméstica e nexo de causalidade entre ambos, a Gecex
podera aplicar direitos antidumping provisorios por meio de Resolugio, nos termos do art. 66
do Decreto n® 8.058, de 2013 (vide pergunta 125). Essas medidas tém como objetivo impedir
que ocorra dano a industria doméstica durante a investigagao. Por outro lado, determinagdes
preliminares negativas de dano ou do nexo de causalidade poderio justificar o encerramento
da investigagdo ja nesta etapa.

Conforme mencionado anteriormente, a determinacio preliminar constitui etapa
obrigatéria do processo de investigagao antidumping original, nos termos do art. 65 do Decreto
n” 8.058, de 2013. Nos casos de revisao de final de periodo, o Decreto n® 8.058, de 2013 nao
conta com previsao expressa de determinacao preliminar. Deste modo, consiste em pratica
da SDCOM elaborar esse tipo de determinacao, em revisoes de final de perfodo, somente
caso as partes interessadas demonstrem interesse em oferecer compromisso de precos, tendo
em vista o disposto no § 6° do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013 (vide pergunta 171).
Importante destacar, no entanto, que a SDCOM nio esta necessariamente vinculada a
propostas de compromisso de pregos apresentadas pelas partes interessadas, tampouco esta
obrigada a emitir determinagdes preliminares com o objetivo unico de permitir a
apresentacao de tais propostas. Nesse sentido, conforme previsto na legislagao, a SDCOM
podera negar propostas consideradas ineficazes ou impraticaveis, nos termos do §10 do art.
67 do Decreto n® 8.058, de 2013, ou ainda por outras razoes de politica geral, de acordo com
o Artigo 8.3 do Acordo Antidumping, que foi internalizado na legislacdo brasileira, mediante
aprovacao via Decreto Legislativo n® 30, de 15 de dezembro de 1994, e promulgacao pelo
Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994, possuindo, portanto, status de lei no Brasil.
Ressalta-se que propostas podem ser consideradas impraticaveis, entre outras razoes, caso
seja julgado excessivo o 6nus financeiro (devido a renuncia da cobranga do direito, por
exemplo) ou ainda seja julgado excessivo o 6nus operacional de elaborar determinacées
preliminares, negociar propostas de compromisso de precos e posteriormente acompanhar
o cumprimento de eventual compromisso de pregos pelos exportadores signatarios, o que

envolve, além da obrigacio de praticar o pre¢o minimo, quaisquer outras obrigacoes
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acessorias que a autoridade considere necessarias para neutralizar o dano a inddstria
doméstica.

Registre-se que, quando nao for elaborada determinagao preliminar no ambito de
uma revisao de final de periodo, a exigéncia de publicagdo dos prazos previstos nos arts. 59
a 63 do Decreto n® 8.058, de 2013, sera cumprida pela SDCOM por meio da publicagio de
uma Circular SECEX de prazos da revisio. Apesar de niao haver prazo legal para tal
publicagao, a SDCOM costuma divulgar essa Circular em até 120 (cento e vinte) dias
contados do inicio da revisao de final de periodo, ou em até 200 (duzentos) dias, nos termos
do art. 65 do Regulamento Brasileiro. F importante destacar que, ainda nesta etapa, ap6s a
publicacao da determinagdo preliminar, sao i) recebidas e analisadas eventuais informagdes
complementares aos questionarios submetidos pelas partes; ii) realizadas audiéncias,
mediante solicitagio expressa das partes interessadas; iii) realizadas verificagbes iz /oco dos
dados submetidos por meio de respostas aos questionarios e correspondentes informagoes
complementares; 1v) recebidas propostas de compromissos de pregos; e v) recebidos e
analisados outros elementos de provas e manifestagoes submetidos pelas partes interessadas.

Cumpre refor¢ar que elementos de prova submetidos apds o encerramento da fase
probatdria ndo serdao juntados aos autos do processo, conforme previsto no paragrafo tnico
do art. 59 do Decreto n? 8.058, de 2013.

Para saber mais sobre determinacio preliminar, direitos provisorios e o encerramento

da fase probatoria, consulte as perguntas 122, 123, 167, 169, 176, 177, 178.

123. Em que consiste a etapa de divulgagdao da Nota Técnica e final da
instrugao?

Esta etapa inclui os procedimentos previstos nos artigos 60 a 62 do Decreto n® 8.058,
de 2013, os quais marcam o encerramento da instru¢ao do processo de investigacio
antidumping.

Nesta etapa, a SDCOM elaborara nota técnica contendo os fatos essenciais em
analise que serdo considerados na determinagao final. O documento sera elaborado com base
i) nos elementos de prova trazidos pelas partes interessadas ao longo da fase probatéria do
processo e ii) nas manifestagdes submetidas por essas partes em relacio aos dados e as
informagoes contidas nos autos restritos do processo, em até 20 (vinte) dias contados do
encerramento da fase probatéria da investigacao antidumping. Uma vez que a nota técnica
considerara, portanto, todo o conjunto probatério do processo, incluindo verificagbes i loco

dos dados apresentados por exportadores, importadores e demais partes interessadas em
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resposta aos questionarios, podera haver alterages nas conclusoes preliminares da SDCOM,
em especial no tocante as margens de dumping apuradas para fins de determinagao preliminar.
A nota técnica sera divulgada apenas no SEI/ME, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de encerramento da fase de manifestagées supramencionada. Apos sua
divulgacido, as partes terao 20 (vinte) dias para apresentar suas manifestagoes finais por
escrito, encerrando-se, assim, a instru¢ao do processo.
Para saber mais sobre a elaboracdo da nota técnica e sobre o final da instru¢io

processual, consulte perguntas 176 a 178.

124. Em que consiste a etapa da determinagao final?

Nos termos do art. 63 do Decreto n® 8.058, de 2013, a SDCOM elaborara sua
determinagdao final em até 20 (vinte) dias contados do encerramento da instrugao do
processo. A determinagao final considerara todas as informagdes submetidas durante a
instrugdo processual, explicitando todos os elementos de fato e de direito relativos a
investigacdo, bem como conclusées finais da SDCOM quanto a existéncia de dumping, de
dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos, no caso de investiga¢oes
antidumping originais, ou quanto a probabilidade de continuagao ou retomada do dumping e do
dano a industria doméstica dele decorrente, no caso de revisoes de final de periodo.

O parecer de determinacao final da SDCOM embasara o encerramento da
investigacao antidumping. Caso a determinagao final da SDCOM seja negativa, a investigagao
sera encerrada sem aplicagao ou prorrogacao de medidas, por meio de Circular SECEX. Caso
a determinacdo final da SDCOM seja positiva, cabera ao Gecex fixar eventual medida
antidumping definitiva, por meio de Resolucio (vide pergunta 125).

Conforme mencionado anteriormente, as investigagdes originais serado concluidas no
prazo de 10 (dez) meses, contados da data do inicio da investigacao, exceto em circunstancias
excepcionais, quando o prazo podera ser prorrogado para até 18 (dezoito) meses. No caso
das revisoes de final de periodo, o prazo inicial de 10 (dez) meses podera ser prorrogado para
até 12 (doze) meses, também em circunstancias excepcionais.

Para saber mais sobre o parecer final, o encerramento da investigacao e a cobranca

de direitos antidumping definitivos, consulte as perguntas 179 a 188.
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125. Qual o fluxo de analise de uma investigagao antidumping original?

Figura 73: Fluxo de andlise de nma investigagao antidumping original

v | v
| —

H3a dano? Fim (medida
| ndo ¢ aplicada)

! Fim (medida
Ha dano nio é aplicada)

causado pelas

importagées a
precos de
dumping?

v
|

Importagdes objeto de Fim (medida
dumping contribuiram ndo ¢ aplicada)
significativamente para
o dano causado a
industria doméstica?
(analise de outros
fatores)

nao ¢ aplicada)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Ressalte-se que o presente fluxo é meramente indicativo do fluxo tradicionalmente
percorrido em uma investigacao original antidumping. Especificidades de cada caso podem

levar a analises concretas ndo necessariamente atreladas as orientagdes gerais apresentadas.
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126. Qual o fluxo de analise de uma revisao de final de periodo?

Figura 74: Fluxo de andlise de nma revisao de final de periodo
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Ressalte-se que o presente fluxo é meramente indicativo do fluxo tradicionalmente
percorrido em uma revisao de final de periodo de antidumping. Especificidades de cada caso

podem levar a analises concretas niao necessariamente atreladas as orientagoes gerais
apresentadas.
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PARTE II1.2. DA PETICAO E DOS PROCEDIMENTOS PREVIOS AO INICIO DAS
INVESTIGACOES ANTIDUMPING

127. Quem pode pleitear o inicio de uma investigagao antidumping no

Brasil?

Nos termos do caput do art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013, a peticao de investigagao
antidumping original devera ser apresentada pela industria doméstica ou em seu nome. No
entanto, conforme previsto no art. 44 do citado decreto, em circunstancias excepcionais e
devidamente justificadas, a SECEX podera iniciar investigacao antidumping original de oficio,
desde que disponha de indicios suficientes de existéncia de dumping, de dano a industria
doméstica e de nexo de causalidade entre ambos.

No tocante as peti¢oes de revisoes de final de periodo, o art. 110 do Decreto n® 8.058,
de 2013, estabelece que tais petigoes também deverido ser apresentadas pela industria
doméstica ou em seu nome. Registre-se que, no caso dessas revisoes, nao ¢ possivel o inicio

de oficio pela SECEX.

128. Qual norma dispde sobre as informagdes necessarias para a elaboragao
de uma peticdo de investigagio antidumping?

As peticoes de investigacOes antidumping originais deverao ser elaboradas utilizando-
se exclusivamente do formato presente no capitulo II da Portaria SECEX n° 171, de 9 de
fevereiro de 2022, e contendo todas as informagdes nela especificadas, sob pena de serem
indeferidas.

Por sua vez, as peti¢oes de revisdes de final de periodo deverdo ser elaboradas
conforme exposto no capitulo III da Portaria SECEX n® 171, de 9 de fevereiro de 2022.

Essa portaria apresenta, portanto, os roteiros de peticdo a serem seguidos pelas
empresas produtoras nacionais que desejarem pleitear uma investigacao antidumping. Cumpre
enfatizar que, ressalvado o caso mencionado no paragrafo abaixo, poderiao ser indeferidas
peti¢des que nao contenham todas as informagdes solicitadas na portaria supracitada.

Registre-se que, conforme previsto no Decreto n®9.107, de 2017, as informagdes que
deverdo constar das peti¢oes a serem apresentadas por indudstrias fragmentadas, ou em seu
nome, ¢ a forma de sua apresentacdo poderdo diferir do estabelecido na portaria

supramencionada.

161



Figura 75: Normativa para a elaboracao de peticies
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129. Quais sido os requisitos gerais de uma petigio de investigagdo
antidumping original?

Uma peticao de investigacao antidumping original devera incluir indicios de existéncia
de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo causal entre as importa¢oes objeto de
dumping e o dano alegado. Nos casos em que a peticio for apresentada por mais de uma
empresa produtora nacional do produto similar, alguns desses indicios poderdo ser
apresentados em conjunto, enquanto outros necessariamente terdo de ser apresentados em
relagdo a cada empresa individualmente.

Esta pergunta trata dos indicios que poderdo ser apresentados em conjunto pelas
empresas peticionarias, os quais estio previstos no Capitulo 2 da Portaria SECEX n° 171, de
2022.

Nos termos do citado capitulo, uma peticdo de investigagao antidumping original
devera conter, entre outros dados, informacdes sobre:

e a qualificacao do(s) peticionario(s);

e o periodo de investigacao de dumping e o periodo de investigagao de dano;

e o produto objeto da investigacao, tais como: descricio completa do produto
alegadamente importado a precos de dumping, nome do(s) pais(es) de origem e de exportacio,
identidade de cada exportador ou produtor estrangeiro conhecido, item(ns) da Nomenclatura
Comum do MERCOSUL (NCM) em que se classifica o produto e lista dos importadores
conhecidos do produto em questao;

e o produto similar produzido no Brasil, tais como: descricao detalhada do
produto fabricado pela inddstria doméstica, explicacio sobre eventual classificagio do
produto em modelos com cédigos de identificacao do produto (CODIP) e similaridade entre

os produtos;
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e a industria doméstica e sua representatividade, tais como: estimativa do
volume e do valor da producao total da industria doméstica de produto similar, lista dos
produtores domésticos conhecidos do produto similar que ndo estejam representados na
peticao e, na medida do possivel, indicagao do volume e do valor da produ¢ao doméstica do
produto similar correspondente aqueles produtores, bem como sua manifestacio de apoio
ou rejeicao a peticao;

e as importagoes totais e o mercado brasileiro do produto;

e o valor normal, por meio da apresentagao: do prego representativo pelo qual
o produto ¢é vendido, quando destinado ao consumo no mercado interno do(s) pais(es)
exportador(es) ou, quando for o caso, do preco representativo pelo qual o produto é vendido
pelo(s) pais(es) exportador(es) a um terceiro pais, ou ainda do valor construido do produto;

® 0 preco de exportagao representativo ou, quando for o caso, sobre o preco
representativo pelo qual o produto é vendido, pela primeira vez, a um comprador
independente situado no territério brasileiro;

e a compara¢iao do valor normal com o prego de exportagao; e

e 2 ameaca de dano, se for o caso.

Tendo em vista que a SDCOM podera conduzir verifica¢ao 7 /oco para examinar os
registros e comprovar as informagoes fornecidas, os documentos auxiliares utilizados na
elaboragao da peticio deverdo ser preservados para a comprovagao das informagodes.
Ademais, todas as informagoes apresentadas na peti¢io deverdo vir acompanhadas de

comprovacao, de justificativa e das fontes e metodologias utilizadas.

130. Quais s3o os requisitos especificos de cada empresa, quando da
apresentagao de uma petigao de investigagao antidumping original que envolve
mais de um peticionario?

Conforme mencionado na pergunta anterior, uma peticao de investigacao antidumping
original devera incluir indicios de existéncia de dumping, de dano a induistria doméstica e de
nexo causal entre as importagoes objeto de dumping e o dano alegado. Nos casos em que a
peticao for apresentada por mais de uma empresa produtora nacional do produto similar,
alguns desses indicios poderdo ser apresentados em conjunto, enquanto outros
necessariamente terao de ser apresentados em relagao a cada empresa individualmente.

Esta pergunta trata dos indicios que deverdo ser apresentados individualmente por
cada empresa representada na peti¢do, os quais estdo previstos no Capitulo 2 da Portaria

SECEX n°® 171, de 2022.
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Assim, nos termos do Capitulo 2 da citada portaria SECEX, cada empresa devera
apresentar de forma individual:
e informagdes sobre sua estrutura e afiliagbes, suas praticas contabeis e seu

processo de venda e distribuigao;

e indicadores de desempenho para todos os subperiodos de investigagio de
dano, tais como: volume e valor de vendas total; lista de cada nota fiscal de venda do produto
similar de fabricagio prépria para o mercado interno; produgao e grau de utilizagdo da
capacidade instalada; estoques; demonstrativo de resultado; emprego e massa salarial; retorno
sobre o investimento; capacidade de captar recursos ou investimentos; custo de producao;
caracteriza¢ao do dano a induastria doméstica; e efeitos das importagoes alegadamente a
precos de dumping sobre os precos do produto similar no mercado doméstico;

outros fatores de que poderiam simultaneamente estar causando dano a industria
doméstica, tais como: o volume e preco das demais importa¢oes brasileiras; o impacto de
eventuais processos de liberalizagdo das importagdes sobre os precos domésticos; contracao
na demanda ou mudangas nos padroes de consumo; praticas restritivas ao comércio de
produtores domésticos e estrangeiros e a concorréncia entre eles; progresso tecnologico;
desempenho exportador; produtividade da industria doméstica; consumo cativo;
importagdes ou revenda de produto importado pela indastria doméstica, entre outros. O
fornecimento pelas empresas peticionarias de informagoes especificas sobre operagoes
relativas a eventuais importagdes do produto alegadamente objeto de dumping pelo
peticionario, a aquisi¢oes do produto alegadamente objeto de dumping ou do produto similar
de terceiros, a industrializagdes para terceiros, a revendas do produto alegadamente objeto
de dumping, entre outras operagdes, nao esta previsto na Portaria SECEX n° 171, de 2022,
mas pode ser solicitado em sede de informacdo complementar a petigdo. Registre-se que
informagoes adicionais sobre esses tipos de opera¢ao também poderao ser solicitadas como
informac¢ao complementar aos questionarios enviados aos importadores.

Conforme mencionado na pergunta anterior, tendo em vista que a SDCOM podera
conduzir verificagdo 7z loco para examinar os registros e comprovar as informacgoes
fornecidas, os documentos auxiliares utilizados na elaboragdo da peticdo deverdo ser
preservados para a comprovagao das informagoes. Ademais, todas as informagdes
apresentadas na peti¢ao deverdao vir acompanhadas de comprovacao, de justificativa e das

fontes e metodologias utilizadas.
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131. Quais sao os requisitos gerais da peti¢do de revisdo de final de periodo?

Uma peti¢ao de revisao de final de periodo devera incluir indicios de que a extingao
da medida antidumping definitiva em vigor levaria muito provavelmente a continuagao ou a
retomada do dumping e do dano a industria doméstica dele decorrente. Nos casos em que a
peticao for apresentada por mais de uma empresa produtora nacional do produto similar,
alguns desses indicios poderio ser apresentados em conjunto, enquanto outros
necessariamente terao de ser apresentados em relagdo a cada empresa individualmente.

Esta pergunta trata dos indicios que poderdo ser apresentados em conjunto pelas
empresas peticionarias, os quais estdo previstos no Capitulo 3 da Portaria SECEX n° 171, de
2022.

Nos termos do citado capitulo, uma petigao de revisao de final de periodo devera
conter, entre outros dados, informacédes sobre:

e a qualificacao do peticionario;

e o periodo de investigagao de continuagao ou retomada de dumping e o periodo
de investigacao de continua¢ao ou retomada dano;

e o produto objeto da revisao, tais como a descri¢io completa do produto
objeto da revisdo, indicando ainda o nimero da Resolugio Gecex'® que aplicou ou prorrogou
o direito antidumping;

e o produto similar produzido no Brasil, tais como: descricao detalhada do
produto fabricado pela industria doméstica, explicagdo sobre eventual classificagio do
produto em modelos com cédigos de identificagao do produto (CODIP) e similaridade entre
os produtos;

e a industria doméstica e sua representatividade, tais como: estimativa do
volume e do valor da producio total da industria doméstica de produto similar, lista dos
produtores domésticos conhecidos do produto similar que nio estejam representados na
peticao e, na medida do possivel, indicagao do volume e do valor da produgao doméstica do
produto similar correspondente aqueles produtores, bem como sua manifestacao de apoio
ou rejei¢ao a peticao;

e as importagdes totais e o mercado brasileiro do produto;

e o valor normal, por meio da apresentagao: do prego representativo pelo qual
o produto ¢é vendido, quando destinado ao consumo no mercado interno do(s) pais(es)
exportador(es) ou, quando for o caso, do preco representativo pelo qual o produto é vendido,

pelo(s) pais(es) exportador(es) a um terceiro pais, ou ainda do valor construido do produto;

16 Ou Resolugdo Camex ou Portaria SECINT, a depender de qual era o 6rgdo competente para a
tomada de decisdo ao tempo da publicacao.
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® 0 preco de exportacao ou, quando for o caso, sobre o preco pelo qual o
produto ¢é vendido, pela primeira vez, a um comprador independente situado no territério
brasileiro;

e a compara¢ao do valor normal com o prego de exportagao;

e aretomada do dumping, se for o caso.

Tendo em vista que a SDCOM podera conduzir verificagao 7 loco para examinar os
registros e comprovar as informacgoes fornecidas, os documentos auxiliares utilizados na
elaboragdo da peticio deverdo ser preservados para a comprovagao das informagodes.
Ademais, todas as informagoes apresentadas na peti¢ao deverdo vir acompanhadas de

comprovagao, de justificativa e das fontes e metodologias utilizadas.

132. Quais sido os requisitos especificos de cada empresa quando da
apresentagao de uma peti¢ao revisao de final de periodo de direito antidumping
que envolve mais de um peticionario?

Conforme mencionado na pergunta anterior, uma peticio de revisao de final de
periodo devera incluir indicios de que a extingao da medida antidumping definitiva em vigor
levaria muito provavelmente a continuagao ou a retomada do dumping e do dano a industria
doméstica dele decorrente. Nos casos em que a peticao for apresentada por mais de uma
empresa produtora nacional do produto similar, alguns desses indicios poderdo ser
apresentados em conjunto, enquanto outros necessariamente terdo de ser apresentados em
relagao a cada empresa individualmente.

Esta pergunta trata dos indicios que deverdo ser apresentados individualmente por
cada empresa representada na peticao, os quais estdo previstos no Capitulo 3 da Portaria
SECEX n° 171, de 2022.

Assim, nos termos do Capitulo 3 da citada Portaria SECEX, cada empresa devera
apresentar de forma individual:

e informagdes sobre sua estrutura e afiliagbes, suas praticas contabeis e seu
processo de venda e distribui¢io;

e indicadores de desempenho para todos os subperiodos de investigagio de
dano, tais como: volume e valor de vendas total; lista de cada nota fiscal de venda do produto
similar de fabrica¢do prépria para o mercado interno; produgio e grau de utilizagao da
capacidade instalada; estoques; demonstrativo de resultado; emprego e massa salarial; retorno

sobre o investimento; capacidade de captar recursos ou investimentos; e custo de producao;
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e informacdes relativas a continuacio ou a retomada do dano a inddstria
doméstica, bem como a respeito de outros fatores que poderiam simultaneamente estar
causando dano a industria doméstica, tais como: o volume e pre¢o das demais importagoes
brasileiras; o impacto de eventuais processos de liberalizagdo das importagoes sobre os
precos domésticos; contracao na demanda ou mudangas nos padroes de consumo; praticas
restritivas a0 comércio de produtores domésticos e estrangeiros e a concorréncia entre eles;
progresso tecnologico; desempenho exportador; produtividade da induastria doméstica;
consumo cativo; importagoes ou revenda de produto importado pela induastria doméstica,
entre outros.

Conforme mencionado na pergunta anterior, tendo em vista que a SDCOM podera
conduzir verificagdo 7z loco para examinar os registros e comprovar as informagoes
fornecidas, os documentos auxiliares utilizados na elaboragdo da petigdo deverdo ser
preservados para a comprovagao das informagoes. Ademais, todas as informacdes
apresentadas na peti¢ao deverdo vir acompanhadas de comprovagao, de justificativa e das

fontes e metodologias utilizadas.

133. A SDCOM pode solicitar informagdes complementares relacionadas a
uma peti¢ao de investigagdo antidumping original ou de revisdo de final de
periodo?

A SDCOM examinara a petigdo com o objetivo de verificar se esta se encontra
devidamente instruida ou se sao necessarias informa¢oes complementares. O resultado deste
exame serda comunicado ao peticionario. Caso sejam solicitadas informag¢Ses complementares
a peti¢ao, sera realizado novo exame apds o recebimento dessas informagoes, com vistas a
verificar se a peticao esta devidamente instruida.

Esclarece-se, porém, que segundo o §2° do art. 42 do Decreto n® 8.058, de 2013,
peticoes que demandarem informagdes complementares, corregoes ou ajustes significativos

serdo indeferidas (vide pergunta 130).

134. Como se avalia o grau de representatividade de uma petigao?
Nos termos do art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013, a peticao devera ser apresentada
a SDCOM pela induastria doméstica, ou em seu nome. Para esse fim, é necessario que tenham
sido consultados outros produtores domésticos que compdem a induistria doméstica e que
produziram o produto similar durante o periodo de investigacao de dumping.
No ambito dessa consulta, é necessario, primeiramente, que os produtores do

produto similar que tenham manifestado expressamente apoio a peti¢ao representem mais
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de 50% da producio total do produto similar daqueles que se manifestaram na consulta. Em
segundo lugar, nos termos do §2¢ do art. 37 do citado decreto, faz-se necessario que os
produtores que apolarem expressamente a peticio representem 25% ou mais da produgio
nacional do produto similar doméstico durante o periodo de investigacdo de dumping. Note-
se a diferenga das bases para apuragao dos percentuais supracitados: apenas os produtores
que se manifestaram no ambito da consulta vs. a totalidade da produ¢ao nacional do produto

similar doméstico no periodo de investigacao de dumping.

Figura 76: Andlise da representatividade da indsistria doméstica

1. Consulta a outros produtores da industria
doméstica
*Devem ser consultados outros produtores domésticos que

compbem a industria doméstica e que produziram o produto
similar durante o periodo de investigacio de dumping

2. Apoio expresso de 50% daqueles que
responderam a consulta

*Os produtores do produto similar que tenham manifestado
expressamente apoio a peticao devem representar mais de
cinquenta por cento da produgio total do produto similar
daqueles que se manifestaram na consulta

3. Representatividade dos que apoiaram a
peti¢ao: no minimo 25% da produgio nacional

*Os produtores domésticos que manifestaram expressamente
apoio a peticao devem representar pelo menos 25% da
producio nacional do produto similar durante o periodo de
investigacao de dumping

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

A manifestacio de apoio ou de rejeicdo por parte dos produtores somente serd
considerada pela SDCOM quando acompanhada de informagao correspondente ao volume
ou valor de producio e ao volume de vendas no mercado interno durante o periodo de
analise de dano, nos termos do §4° do art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013. Esses dados
serdo necessarios para a apuracio mais adequada da produgdao nacional e do mercado
brasileiro referentes ao produto investigado.

Além disso, conforme previsto no §6° do art. 37 do citado decreto, a peti¢ao devera
conter os dados necessatios a determinacio do dano a industria doméstica relativos aos
produtores domésticos que manifestaram expressamente seu apoio a peticao.

Nos termos dos {3 e 7° do art. 37 do Decreto n® 8.058, de 2013, no caso de industria

fragmentada, que envolva um numero especialmente elevado de produtores domésticos, o
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grau de apoio ou de rejeicdo podera ser confirmado mediante amostra estatisticamente valida.
Ademais, nesses casos, podera ser aceita peticio contendo dados relativos a produtores
domésticos que respondam por parcela inferior a 25% da produgao nacional do produto
similar no periodo de investigacao de dumping.

Por fim, cumpre salientar que o exame do grau de representatividade da peti¢ao nao

¢ obrigatério em revisoes de final de periodo.

135. As informagdes apresentadas nas peti¢oes de investigacdo antiduniping
sao verificadas pela SDCOM?

As informagdes fornecidas pela industria doméstica na peti¢ao serdo conferidas pela
SDCOM durante a verificacdo 7 Joco, que normalmente ¢ realizada apds o inicio da
investigacao antidumping original. No caso de pequenos ajustes nas informagdes verificadas,
os indicadores de dano poderao ser alterados na determinagao preliminar.

Nos processos de revisao de final de periodo, fundamentado nos principios da
eficiéncia, previstos no art. 2° da Lei n® 9.784, de 1999 e no art. 37 da Constituicio Federal
de 1988, e da celeridade processual, constante do inciso LXXVIII do art. 5° da Carta Magna,
a verificacdo 7 loco podera ser realizada previamente ao inicio da investigacao, desde haja

tempo habil para tal.

136. A petigdo podera ser indeferida pela SDCOM?

Nos termos do §2° do art. 42 do Decreto n® 8.058, de 2013, serdo indeferidas peticdes
de investigagOes antidumping originais que nao contenham os indicios da existéncia de dumping,
de dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos. Analogamente, petigdes
de revisoes de final de periodo serao indeferidas se nao contiverem indicios de que a extingao
da medida antidumping definitiva em vigor levaria muito provavelmente a continua¢ao ou a
retomada do dumping e do dano dele decorrente.

Além dos aspectos materiais de indeferimento mencionados anteriormente, 0s
aspectos formais, tais como regras referentes ao idioma dos documentos e exigéncias para o
tratamento confidencial de informagdes, devem ser respeitados. Os documentos em
desacordo com a legislacdo vigente nao serao juntados aos autos do processo e, quando os
vicios nao forem sanados tempestivamente, poderao causar o indeferimento do pleito.
Ademais, as peti¢des e suas informagdes complementares deverdo ser protocoladas
tempestivamente pela industria doméstica no SEI/ME, sendo que peti¢des protocoladas em
desacordo com os prazos previstos no §2¢ do art. 48 e no art. 111 do Decreto n® 8.058, de

2013, tampouco serdo aceitas pela SDCOM.
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Também serao indeferidas peti¢coes que demandem informagdes complementares,
corregoes ou ajustes significativos, nos termos do §22 do art. 42 do Decreto n® 8.058, de
2013.

Assim, ndo serdo conhecidas peticoes que nao cumpram as exigéncias estabelecidas
nas Sec¢des I e IT do Capitulo V, no §22 do att. 48, no att. 51, no att. 53 ¢/ou no art. 111 do
Decreto n® 8.058, de 2013, ou ainda aquelas previstas na Portaria SECEX n° 171, de fevereiro
de 2022.

Caso a SDCOM verifique que os requisitos para admissibilidade da peticao
mencionados nesta pergunta nao foram preenchidos, podera ser elaborado oficio de
indeferimento ou mesmo parecer de inicio com recomendacio negativa de inicio do

processo, a depender do tipo de deficiéncia encontrada na peticio (forma e/ou conteudo).

137. A petigdo podera ser retirada pela industria doméstica?

Sim. Tendo em vista que a existéncia ou nao peticbes consiste em informagao
confidencial, nos casos em a industria doméstica solicitar a retirada da peti¢ao antes do inicio
da investigacao antidumping, a SDCOM analisara o pleito, confirmara a retirada da peti¢ao por
meio de oficio e arquivard o processo no SEI/ME. Registre-se que a retirada da peti¢ao nao
¢ objeto de publicacio no DOU e que nao ha periodo de graca a ser respeitado pela industria

doméstica antes da apresenta¢ao de nova petigao sobre o mesmo produto e origem(ns).

138. O Brasil deve notificar o governo do pais exportador da existéncia de
peti¢oes?

Conforme mencionado na pergunta 120, apesar de a informagao quanto a existéncia

ou nao de determinada peti¢ao possuir natureza confidencial, a SDCOM deve notificar o
governo do pais exportador da existéncia de peticdo devidamente instruida antes do inicio
de uma investigacao antidumping original, conforme disposto no art. 47 do Decreto n® 8.058,
de 2013. Essa notificacio é feita por meio do envio de oficio'” a representagio oficial do pais
exportador junto ao Brasil.

O governo do pafs exportador, por sua vez, também nao deve divulgar publicamente
o recebimento de notificagdo de peti¢ao instruida antes do inicio da investiga¢ao, o qual

apenas se torna publico no momento da publicacao da Circular SECEX de inicio.

17 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacdes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.
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Cumpre frisar que a notifica¢ao de existéncia de peticao instruida apenas ¢ obrigatoria
no caso de petigdes de investigagdes antidumping originais, nao se aplicando, portanto, as

peticoes de revisao de final de periodo.

139. Ha algum procedimento especial para analise das peti¢cdes e para
inicio de investigagdes antidumping relacionadas a importagdes originarias do
Mercosul?

No caso de peti¢oes de investigagdes antidumping originais relacionadas a importagoes
originarias de paises Membros do Mercosul, a SDCOM, por meio do oficio que encaminhar
notifica¢ao de existéncia de peti¢io devidamente instruida, convidara o pais do governo
exportador para consulta prévia ao inicio da investigagao correspondente e disponibilizara
copia da versio restrita da petigao.

O oficio sera enviado a representagao oficial do governo do pais exportador Membro
do Mercosul junto ao Brasil sugerindo data para realizagio de consultas. Em anexo serdo
encaminhadas informagdes sobre o produto objeto da peti¢do, representatividade do
peticionario, identificagao do produtor ou exportador, dados relativos a valor normal e preco
de exportagao, dados relativos as importagdes, em volume, totais e por origem denunciada
do produto em questao, dados dos indicadores de dano apresentados pelo peticionario, bem
como fontes desses dados e periodos a que se referem. O governo exportador podera se
manifestar sobre a data sugerida para realizagao da consulta no prazo estipulado no oficio
(normalmente 3 (trés) dias uteis contados da data de recebimento da notificacao).

Registre-se que, além das obrigagdes supracitadas, quando as investigacoes antidumping
originais e as revisoes de final de perfodo conduzidas pelo Brasil incluirem partes interessadas
de um ou mais Hstados Partes do MERCOSUL, cépias de todas as notificagdes serdo
antecipadas por meio eletronico diretamente para suas respectivas autoridades

investigadoras, nos termos do art. 168 do Decreto n® 8.058 de 2013.

140. Quais as particularidades de uma peti¢do quando a origem investigada
nio ¢ considerada economia de mercado?

Uma peti¢ao relacionada a importagoes originarias de pafs nao considerado economia
de mercado devera conter as mesmas informagdes de peti¢cdes relacionadas a importagdes de
paises de economia de mercado, com excegdao dos dados a serem utilizados para fins de
apuragao do valor normal.

Assim, caso a origem investigada nao seja economia de mercado, nos termos do art.

52 e 164 da Portaria SECEX n°® 171, de 9 de fevereiro de 2022, o peticionario devera sugerir
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um terceiro pafs de economia de mercado a ser utilizado para a apuracao do valor normal,
justificando sua escolha, e apresentar dados para calculo do valor normal com base em uma
das alternativas abaixo:

I - preco representativo de venda no mercado interno desse terceiro pais de economia
de mercado;

II - preco de exportacao desse terceiro pafs de economia de mercado para outro pafs
de economia de mercado, exceto o Brasil; ou

III - valor normal construido nesse terceiro pais de economia de mercado.

Registre-se que, sempre que nenhuma das hipdteses supracitadas for viavel e desde
que devidamente justificado, a sugestao de valor normal podera ter por base qualquer outro
preco razoavel, inclusive o pre¢o pago ou a pagar pelo produto similar no mercado interno
brasileiro, devidamente ajustado, se necessario, para incluir margem de lucro razoavel.

O peticionario deve esclarecer as razoes pelas quais o pais substituto foi considerado
apropriado levando em conta () volume das exportagoes do produto similar do pais
substituto para o Brasil e para os principais mercados consumidores mundiais; (ii) o volume
das vendas do produto similar no mercado interno do pafs substituto; (iii) a similaridade entre
o produto objeto da investigagdo/revisio e o produto similar vendido no mercado interno
ou exportado pelo pais substituto; (iv) a disponibilidade e o grau de desagregacao das
estatfsticas necessarias a investigacao; ou (v) o grau de adequagdo das informagoes

apresentadas com relagio as caracteristicas da investigagdo em curso.
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PARTE II1.3. DO INICIO DA INVESTIGACAO E DO RECEBIMENTO DE
INFORMACOES NO INICIO DA INSTRUCAO PROCRESSUAL

141. Como se inicia uma investigagao antidumping?

A SDCOM recomendara o inicio da investigagao quando uma peti¢ao, formalmente
adequada, contiver indicios suficientes de pratica de dumping nas exportacées do produto
investigado para o Brasil e de dano a industria doméstica resultante de tal pratica. Com base
no parecer de inicio da SDCOM, a SECEX publicara no DOU a Circular de inicio de
investigacao antidumping original ou de revisio de final de periodo, nos termos do art.45 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

No parecer de inicio da SDCOM, serdo analisados a representatividade e grau de apoio
da industria doméstica, as informagdes sobre o produto e similaridade, o aumento absoluto
e/ou relativo das importacoes do produto investigado, os efeitos das importagdes sobre o
preco da inddstria doméstica, os outros fatores que podem ao mesmo tempo estar causando
dano a industria doméstica, além das demais informagoes disponiveis na peti¢ao. Ademais,
nos pareceres de inicio de investigacoes antidumping originais, sao analisados a alegagao de
pratica de dumping, a evolugao dos indicadores de desempenho sobre os quais se baseia a
alegacao de dano e o nexo de causalidade entre a pratica de dwmping e o dano a industria
doméstica. Por sua vez, no caso de parecer de inicio de revisao de final de periodo, analisam-
se também as alegacdes quanto a probabilidade de continuagao ou retomada do dumping e do
dano a industria doméstica dele decorrente.

O patrecer de inicio serd juntado aos autos do processo no SEI/ME na data de inicio
da investigacao antidumping. As partes interessadas e seus representantes legais habilitados no
SEI/ME poderio consultar a versio restrita desse parecer no referido sistema.

O ato de inicio da SECEX especificara os pafses dos exportadores ou produtores
investigados, o produto objeto da investigacao, a data de inicio da investigacio e os prazos
basicos iniciais para que as partes interessadas possam manifestar-se no ambito da
investigacao em questao. O anexo da Circular SECEX consistira na versao publica do parecer
de inicio elaborado pela SDCOM.

A data da publicagao da Circular SECEX de inicio no DOU consiste no dia “0” da
investigacao antidumping, de modo que todos os prazos comegam a contar do primeiro dia
util subsequente a tal publicagao.

Imediatamente apds o inicio da investigagao, a SDCOM notificara a OMC e todas as

partes interessadas identificadas do inicio da investiga¢ao/revisio (vide perguntas 94 e 95),
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de modo a conceder mais detalhes acerca das informagoes requeridas e dos procedimentos

e prazos para participaciao no ambito do processo.

142. Como posso acompanhar as investigagdes antidumping que forem
iniciadas?

Apds a publicagio da Circular SECEX de inicio, as informacbes sobre as

investigacoes antidumping em curso, sejam elas originais ou revisdes de final de periodo,

poderio ser consultadas na pagina eletronica da SDCOM:

Ademais, as partes interessadas e seus representantes habilitados poderdo acessar os
autos restritos do processo administrativo correspondente a investiga¢ao antidumping por
meio do SEI/ME (vide perguntas 102 a 104). O nimero do processo administrativo em
questao sera divulgado na Circular SECEX de inicio, podendo também ser consultado no

enderego eletronico supracitado.

143. Como a SDCOM solicita informagbées as partes interessadas
identificadas?
Ao longo da investigacao antidumping, a SDCOM podera solicitar diversas informacoes
as partes interessadas. Essas solicitagdes serdo feitas, via de regra, por meio de oficios'.
Assim, ap6s a publica¢do da Circular SECEX de inicio, a SDCOM enviara oficios as
partes interessadas identificadas, notificando do inicio da investigacio e encaminhando
questionarios que conterao as informagdes necessarias a investigacdo, nos termos do art. 50
do Decreto n® 8.058, de 2013.
Os questionarios podem ser encontrados na pagina de cada investigacao, disponiveis
no seguinte  enderego:
A
tradu¢ao nao oficial dos questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros para o
inglés estara disponivel para consulta no mesmo endereco eletronico.
Posteriormente a andlise das respostas das partes interessadas aos questionarios, a
SDCOM podera solicitar informagdes complementares aos questionarios, se julgar

necessario, também por meio de oficios.

18 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacdes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/investigacoes

Dessa mesma forma, caso a SDCOM julgue necessario receber quaisquer outras
informag¢oes das partes interessadas ao longo da investigagdo, serdao enviados oficios

especificando as demais informagdes requeridas e estabelecendo prazos para sua submissao.

144. Qual o conteudo das notificagdes de inicio de investigagao antidumping?
Nos termos do art. 49 do Decreto n® 8.058, de 2013, as notificacOes serdo
encaminhadas por meio de oficio” para as pattes interessadas identificadas na investigacio
antidumping, o qual contera orientagoes acerca das informagdoes requeridas pela SDCOM e
dos procedimentos e prazos para resposta aos questionarios, bem como outras informagoes
gerais sobre a investigacao antidumping e a atuagao das partes no ambito dessa investigacao.
Nesse sentido, as notificacdes indicardo o endereco eletronico onde serdo
disponibilizados os questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros, dos
importadores e dos demais produtores domésticos. A tradu¢ao nao oficial dos questionarios
dos produtores ou exportadores estrangeiros para o inglés estara disponivel para consulta no
mesmo endereco eletronico. Ademais, constara da notificacio o endereco eletronico da
Circular SECEX que tornou publicos os fatos que justificaram a decisao de inicio da
investigacao.
A notificagao a ser enviada aos produtores ou exportadores estrangeiros e a0 governo
do pais investigado também contera o endereco eletronico para acesso a petigdo que deu

origem a investigacao, nos termos do art. 45, {4°, do Decreto n® 8.058, de 2013.

145. O que a parte interessada deve fazer apds receber uma notificagdo da

SDCOM sobre o inicio de uma investigagao antidumping?

Apbs receber uma notificagao de inicio de investigacao antidumping, a parte devera
consultar, no endereco eletronico indicado no oficio, as informacdes basicas a respeito da
investigacdo e dos prazos e procedimentos para resposta aos questionarios e para
participagdao no ambito do processo administrativo correspondente. Caso a parte interessada
queira saber mais informagdes a respeito do produto ou das analises efetuadas pela SDCOM,
devera consultar a Circular SECEX que iniciou a investigacdo antidumping original ou a
revisao de final de perfodo.

Se a parte interessada tiver interesse em participar da investigacao, devera solicitar
sua habilitacio no processo por meio do SEI/ME (vide pergunta 102 a 104) e responder ao

questionario disponibilizado no endereco eletronico indicado no oficio, atentando-se aos

19 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacdes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.
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prazos indicados pela SDCOM. Se a parte julgar necessario mais tempo para elaboracao da
resposta ao questionario, podera solicitar prorrogacio do prazo originalmente estabelecido
pela SDCOM por meio do SEI/ME. O pedido de prorrogacio de prazo para resposta ao
questionario devera ser protocolo nos autos restritos do processo antes do término do prazo
originalmente determinado pela SDCOM.

Cumpre frisar que, independentemente de a parte submeter ou ndo resposta ao
questionario, é garantido a todas as partes interessadas habilitadas no SEI/ME o direito de
consultar os autos e de se manifestar no ambito do processo.

A submissiao de quaisquer elementos de provas pelas partes interessadas, tais como
manifestagoes e respostas aos questionarios enviados pela SDCOM, devera ser realizada por
meio do SEI/ME(vide perguntas 102 a 104).

Destaque-se que, embora a submissao de respostas aos questionarios nao seja
obrigatdria, caso qualquer parte interessada negue acesso a informagao necessaria, nao a
fornega tempestivamente ou crie obstaculos a investigagdo, o parecer referente as
determinagdes preliminares ou finais sera elaborado com base na melhor informacio

disponivel, nos termos do §3° do art. 50 e do Capitulo XIV do Decreto n® 8.058, de 2013.

146. O que a parte deve fazer se nao foi identificada pela SDCOM, mas se
considera interessada e deseja participar de determinada investigagio
antidumping?

Quando uma empresa ¢é identificada como parte interessada de uma investigacao
antidumping, a SDCOM envia uma notificagio™ para a citada empresa indicando que ela foi
considerada parte interessada nos termos do § 2° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013 e
que podera participar da investigacao caso assim deseje.

Caso uma parte que se considere interessada nao seja identificada pela SDCOM, ela
podera solicitar sua habilitacao e de seus representantes legais no prazo de 20 (vinte) dias,
contado da data da publicagao da Circular SECEX de inicio da investigagcao ou da revisao,
conforme previsto no § 3° do art. 45 do Decreto n® 8.058, de 2013. O pedido de habilitagao
e os documentos de representacao necessarios a habilitacao deverao ser submetidos por meio
do SEI/ME, no ambito do correspondente processo de investigacio antidumping (vide

perguntas 102 a 104).

20 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacoes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.
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147. O que ocorre se houver grande niumero de produtores ou exportadores
identificados na investigacdo antidumping?

Quando houver numero excessivo de produtores ou exportadores estrangeiros
identificados pela SDCOM, serio selecionados, para o envio do questionario, i) 0s
produtores ou exportadores responsaveis pelo maior percentual razoavelmente investigavel
do volume de exportagoes do pais exportador (inciso II do art. 28 do Decreto n® 8.058, de
2013) ou ii) amostra estatisticamente valida que inclua nimero razoavel de produtores ou
exportadores estrangeiros, baseada nas informagdes disponiveis no momento da sele¢ao
(inciso I do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013). A decisao sobre o nimero de empresas
selecionadas levara em consideracdo os elementos encontrados no caso concreto, bem como
a capacidade operacional da autoridade investigadora para analisar as respostas aos
questionarios das empresas selecionadas.

Nos termos do §§ 4% e 52 do art. 28 do citado Decreto, as partes interessadas poderao
manifestar-se a respeito da selecdo, inclusive com o objetivo de esclarecer se as empresas
selecionadas sdo exportadoras, frading companies ou produtoras do produto objeto da
investigacao, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia da notificagao de inicio
da investigacao antidumping.

As empresas nao selecionadas poderao apresentar respostas voluntarias aos
questionarios, desde que no prazo estabelecido, conforme previsto no § 6° do art. 28 do
citado Decreto.

Registre-se que, independentemente de estarem ou nao incluidos na selecao, todos
os produtores ou exportadores estrangeiros serio notificados™ do inicio da investigacio
antidumping. A notificagdo de inicio informara se a empresa foi ou nao selecionada.

Para entender melhor como ¢ feita a selecao, na hipétese do inciso II do art. 28 do

Decreto n® 8.058, de 2013, consultar pergunta 30.

148. Quais informagdes poderio ser solicitadas pela SDCOM por meio dos
questionarios de outros produtores nacionais?

Nos termos do art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, os demais produtores brasileiros

do produto similar que ndo fizeram parte da peticdio serdo notificados do inicio da

investigacao antidumping e receberdo questionario indicando as informagdes necessarias a

investigacao.

21 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacoes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.
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O questionario do produtor nacional solicitara informagoes semelhantes as exigidas de
cada empresa na peticio, conforme mencionado na pergunta 130. Assim, serdo solicitadas
informagoes sobre estrutura e afilia¢Ges, praticas contabeis e processo de venda e distribuigao
de cada produtor nacional, bem como volume e valor de vendas total, lista de cada nota fiscal
de venda do produto similar de fabricagao propria para o mercado interno, produgao e grau
de utilizagdao da capacidade instalada, estoques, demonstrativo de resultado, emprego e massa
salarial, retorno sobre o investimento, capacidade de captar recursos ou investimentos, custo
de producio, caracterizagio do dano a industria doméstica, efeitos das importacoes
alegadamente a precos de dumping sobre os pregos do produto similar no mercado doméstico
e outros fatores que possam simultaneamente estar causando dano a industria doméstica.

As informagOes solicitadas deverdo ser fornecidas em relagao ao periodo de
investigacdo de dano indicado no questionario. As informagdes de outros produtores
nacionais poderao ser utilizadas para compor os indicadores de desempenho da industria
doméstica, juntamente com as informagoes submetidas pelas empresas peticionarias, ou ser
utilizadas como outros fatores de dano a inddstria doméstica (vide pergunta 00).
Independentemente da situagao, tais informagdes serdo consideradas na determinacao do
mercado brasileiro, do consumo nacional aparente e da produgio nacional.

Especificamente em revisdes de final de periodo, também poderdao ser solicitadas
informacoes relativas a continuacio ou a retomada do dano a industria doméstica, bem como
a respeito de outros fatores causadores de dano.

Registre-se que, juntamente com a resposta ao questionario, a parte interessada
devera enviar o termo de responsabilidade assinado, certificando a veracidade das
informagoes contidas na resposta ao questionario, confirmando sua ciéncia de que essas
informagoes estdo sujeitas a verificagao # Joco e autorizando a SDCOM a utilizar as

informagoes apresentadas.

149. Quais informagdes poderio ser solicitadas pela SDCOM por meio dos
questionarios dos produtores ou exportadores estrangeiros?

Previsto no art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, o questionario dos produtores ou
exportadores estrangeiros solicita informagdes gerais sobre a empresa e seu processo
produtivo, bem como dados para apuragiao do valor normal e do prego de exportagio.

Dessa forma, na primeira parte do questionario, sao solicitadas informacSes sobre
estrutura e afiliagbes, praticas contabeis e financeiras, produto e processo produtivo,

processos de distribui¢do e de vendas, registros de vendas totais do periodo, entre outras.
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Com vistas ao calculo do valor normal, do preco de exportagao ¢ da margem de
dumping, sao solicitadas informagoes detalhadas sobre as vendas do produto similar no
mercado interno do pafs exportador, sobre as exportagdes do produto similar para um
terceiro pafs, sobre as exportacdes do produto objeto da investigagao para o Brasil e sobre
os custos incorridos pela empresa na fabricagao, distribui¢ao e venda do produto investigado.

Via de regra, as informacgdes solicitadas por meio do questionario do produtor ou
exportador estrangeiro fardo referéncia ao periodo de investigacao de dumping (P5). Registre-
se, no entanto, que, especificamente em revisoes de final de periodo, as informagSes sobre
capacidade instalada, produgdo e estoques serao solicitadas para todo o periodo de
investigacao de continuag¢ao ou retomada do dano a induastria doméstica (P1 a P5), a fim de
se avaliar os fatores elencados no art. 103 do Decreto n® 8.058, de 2013. Ademais, em casos
de retomada de dumping, serdo solicitadas informagoes detalhadas sobre exportagées do
produto similar para um terceiro pais.

Registre-se que, juntamente com a resposta ao questionario, a parte interessada
devera enviar o termo de responsabilidade assinado, certificando a veracidade das
informag¢oes contidas na resposta ao questionario, confirmando sua ciéncia de que essas
informagoes estio sujeitas a verificagdo 2 Joco e autorizando a SDCOM a utilizar as

informagoes apresentadas.

150. Quais informagdes poderio ser solicitadas pela SDCOM por meio dos
questionarios dos importadores?

Nos termos do art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, as empresas que importaram o
produto objeto da investigagao no perfodo de investigacao de dumping serdo notificadas do
inicio da investigacdo e receberdo questionario solicitando informagdes gerais sobre a
empresa, bem como dados detalhados acerca das importacdes do produto supracitado, das
despesas de internacao relacionadas a essas importacdes, do produto importado e de
eventuais revendas desse produto.

As informagoes dos importadores sobre o produto sao importantes para confirmar
o volume e o valor das importagdes totais brasileiras do produto objeto da investigacao, bem
como o mix de CODIP importado. Ja as despesas de importagao serdo consideradas na
analise dos efeitos das importagdes do produto objeto da investigagdo sobre o preco da
industria doméstica, da amplitude da margem de dumping e de eventual recomendagao do
direito antidumping inferior a margem de dumping que seja suficiente para eliminar o dano a

industria doméstica causado por importagdes objeto de dumping.
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No caso de empresas importadoras relacionadas a produtores ou exportadores
estrangeiros (vide pergunta 24), o preco de exportagao utilizado no calculo da margem de
dumping podera ser construido a partir do prego de revenda do produto objeto da investigacao
ao primeiro comprador independente, solicitado no questionario do importador, nos termos
do art. 21 do Decreto n® 8.058, de 2013. No entanto, caso os produtos nao sejam revendidos
a comprador independente ou nio sejam revendidos na mesma condi¢do em que foram
importados, o preco de exportagao podera ser construido a partir de qualquer outro método
considerado razoavel, desde que devidamente justificado.

Em algumas investigagcoes, com vistas a esclarecer dividas sobre a similaridade do
produto objeto da investigagdo com o produto similar, poderao ser enviados questionarios
para as empresas que importaram o produto objeto da investigagao no periodo de
investigacao de dano e/ou para as empresas que importaram o produto similar de outras
origens.

Registre-se que, juntamente com a resposta ao questionario, a parte interessada
devera enviar o termo de responsabilidade assinado, certificando a veracidade das
informagoes contidas na resposta ao questionario, confirmando sua ciéncia de que essas
informagoes estio sujeitas a verificagdo 2 Joco e autorizando a SDCOM a utilizar as

informagoes apresentadas.

151. Quais informagdes poderio ser solicitadas pela SDCOM por meio dos
questionarios de terceiro pais de economia de mercado?

Nos termos do art. 15 do Decreto n® 8.058, de 2013, nas investigacdes antidumping

em que o pafs exportador nio for considerado pafs de economia predominantemente de

mercado (perguntas 16, 19, 20 ¢ 21), o valor normal serd determinado com base no preco de

venda do produto similar em um terceiro pais de economia de mercado.

Nesses casos, os produtores do produto similar do terceiro pais de economia de
mercado escolhido serdo notificados do inicio da investigacao e receberdo questionario, por
meio do qual serdo solicitadas informagdes detalhadas sobre as vendas do produto similar
em seu mercado. O preenchimento do questionario de terceiro pais de economia de mercado
¢ de natureza opcional e tem como objetivo colaborar com a apuragao do valor normal no
ambito da investigacao antidumping.

Registre-se que, juntamente com a resposta ao questionario, a empresa devera enviar
o termo de responsabilidade assinado, certificando a veracidade das informagées contidas na
resposta a0 questionario, confirmando sua ciéncia de que essas informagoes estao sujeitas a

verificagao # loco e autorizando a SDCOM a utilizar as informagdes apresentadas.
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152. Qual o prazo para submissio de resposta aos questionarios e de
informagdes complementares aos questionarios?

Conforme disposto no art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes interessadas
terio 30 (trinta) dias para restituir os questionirios recebidos, por meio do SEI/ME,
contados da data de ciéncia. Presume-se a ciéncia de documentos transmitidos
eletronicamente 3 (trés) dias apos a data de transmissao, conforme o art. 19 da Lei n® 12.995,
de 18 de junho de 2014. Especificamente, no caso do prazo de resposta aos questionarios
dos produtores ou exportadores estrangeiros, o prazo de ciéncia sera de 7 (sete) dias contados
da data de transmissio, em conformidade com a nota de rodapé 15 do Acordo sobre a
Implementagao do Artigo VI do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994 constante da
Ata Final que incorporou os resultados da Rodada Uruguai de Negociagao Comerciais
Multilaterais do GATT, promulgada pelo Decreto n°® 1.355, de 30 de dezembro de 1994.

Sempre que possivel, o prazo para submissio dos questionarios podera ser
prorrogado por até 30 (trinta) dias, a pedido, desde que devidamente justificado e tendo em
conta os demais prazos a serem cumpridos no curso da investigagdo. O pedido de
prorrogacio do prazo de resposta ao questionario devera necessariamente ser protocolado
antes do término do prazo original correspondente.

Os prazos para a restituicado dos questionarios, original e prorrogado, serdo
divulgados na pagina eletronica da SDCOM que contiver informagdes sobre as investigagdes

em curso na Subsecretaria, qual seja:

Apbs a analise das respostas aos questionarios, poderao ser solicitadas, por escrito,
informagoes adicionais. O prazo para o fornecimento das informag¢oes complementares ao
questionario sera de 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia (3 (trés) dias apds a transmissao;
aplicavel a todas as partes interessadas, inclusive produtor/exportador), podendo ser
prorrogado por igual periodo, a pedido e desde que devidamente justificado. O pedido de
prorrogaciao de prazo para submissao de informagdes complementares ao questionatrio

devera ser protocolado antes do término do prazo original correspondente.

153. Como a SDCOM avalia a corregdo e a adequagao das informagdes
fornecidas pelas partes interessadas?
A SDCOM buscara, no curso das investigacoes, verificar a corre¢ao e a adequagao

das informagoes fornecidas pelas partes interessadas. Para tanto, a SDCOM analisara toda a
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documentacao fornecida pelas partes interessadas, conferira as fontes e os documentos
citados pelas partes em suas manifestagoes, avaliara criticamente a pertinéncia e a adequacao
dos elementos de prova apresentados e verificard a existéncia de inconsisténcias nos dados
fornecidos por determinada parte interessada e no conjunto de informagdes constantes dos
autos. Ademais, a SDCOM podera realizar verificacGes 7z /oco nas empresas envolvidas,
localizadas tanto no Brasil quanto no exterior, consoante art. 175 do Decreto n® 8.058, de

2013.

154. Qual a razido de a SDCOM realizar verificagdes in loco nas partes
interessadas?

Por meio das verificagcdes 7 loco, a SDCOM busca verificar a correcao das informacdes
fornecidas pelas partes interessadas e obter mais detalhes que se fagam necessarios acerca
dessas informagdes, conforme previsto no Anexo I do Acordo Antidumping.

Cumpre destacar, portanto, que a verificagdo 7 /oco ndo tem o intuito de permitir que
a empresa apresente novos dados que possam alterar de forma substancial as informagdes
constantes do processo. Por essa razio, apos o envio da comunica¢ao que formalizar a
intengao da SDCOM de realizar verificagdo iz Joco em determinada empresa, novas
informag¢des somente serao aceitas para efetuar pequenas corre¢des e esclarecimentos em
relagao aos dados previamente apresentados (wzznor corrections, nos termos dos §§5° e 7° do art.
175 do citado Decreto) e desde que apresentadas para avaliagio da equipe técnica no inicio

da verificagao i loco.

155. Via de regra, em que momento sao realizadas as verificagoes in loco?

Tendo em vista que as informagdes fornecidas pelas partes devem ser verificaveis e
que, segundo o art. 178 do Decreto n® 8.058, de 2013, respostas a pedidos de informagao da
SDCOM ou a perguntas formuladas pelo governo ou pelos produtores ou exportadores do
pais exportador deverao, sempre que possivel, ser fornecidas antes da realizacio da
verificacdo, as verificagoes 7 /oco tendem a ocorrer apos o inicio da investigacao antidumping.
Assim, normalmente, a verificacao iz Joco das informagdes constantes na peticao das empresas
que compodem a industria doméstica sera feita apds o inicio da investigacao antidumping
original e antes da determinagao preliminar. No caso de revisdes de final de perfodo, a
verificacdo in Joco nas empresas peticionarias podera ser realizada antes do inicio da revisao,
desde que haja tempo habil para tal. Por sua vez, eventual verificagao das informagdes
fornecidas pelas demais partes interessadas tende a ser realizada apds a determinacio

preliminar e antes do encerramento da fase probatéria da investigacdo, uma vez que
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dependem da submissao das respostas aos questionarios e das informagoes complementares

solicitadas pela SDCOM.

156. Quais sido as etapas prévias a realizagdo de verificagbes in loco e
quanto tempo duram esses procedimentos?

Para que seja realizada uma verificagao 7 loco, é necessario que a SDCOM 1i) receba
informagoes verificaveis da parte interessada; ii) notifique sua intencdo a parte interessada
correspondente e proponha uma data para a verificagao; iii) obtenha a anuéncia da parte
interessada; iv) notifique o governo do pais exportador, no caso de verificagao 7 Joco no
exterior; e v) envie com antecedéncia o roteiro das atividades a serem realizadas durante a
verificacao iz loco.

Via de regra, as verificagbes 7 Joco tém duracado média de 1 (uma) semana, quando se
trata de peticionarios, outros produtores nacionais e produtores ou exportadores
estrangeiros. Por sua vez, verificagdes em importadores, em Zradings relacionadas, em
produtores ou exportadores de paises niao considerados economias de mercado e em

produtores de terceiro pais de economia de mercado tém duragao de, em média, 3 (trés) dias.

157. A SDCOM comunica previamente as partes interessadas e o governo
do pais exportador investigado sobre a realizagdo de verificagdo in loco?

Sim. Nos termos do §1° do art. 175 do Decreto n® 8.058, de 2013, a SDCOM
comunicard® aos produtores ou exportadores estrangeiros, aos produtores nacionais e aos
importadores selecionados a sua intencdo de realizar verificagao 7z Joco. Quando desta
comunicagao, a SDCOM sugerira datas para a realizagao das visitas.

Registre-se que a comunicagao sera feita com, no minimo, 30 (trinta) dias de
antecedéncia da data sugerida para a verificagdo, no caso de produtores ou exportadores
estrangeiros e de importadores, ou, no minimo, 20 (vinte) dias de antecedéncia da data
sugerida para a verificagdao, no caso de produtores nacionais.

Obtida a anuéncia do produtor ou exportador estrangeiro, o governo do pais
exportador sera imediatamente comunicado dos nomes e enderecos dos produtores ou
exportadores a serem verificados, bem como das datas acordadas para a realizagao das visitas,

nos termos do {10 do art. 175 do citado decreto.

22 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacoes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.
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158. O que uma parte interessada deve fazer ap6s receber oficio da SDCOM
indicando sua intencao de realizar verificagao in loco?

Nos termos dos §§2° e 32 do art. 175 do Decreto n® 8.058, de 2013, no prazo de 2

(dois) dias, contados da data de ciéncia da comunicagao indicando a intengao da SDCOM de

realizar verificacdo # loco, o produtor ou exportador estrangeiro, o produtor nacional ou o

importador deverao manifestar, por escrito, sua anuéncia expressa (ou nao) a realizacao da

verificagdo 7 loco. A auséncia de resposta tempestiva por parte do produtor ou exportador

estrangeiro ou do importador podera dar ensejo a aplicagao da melhor informacao disponivel

(vide perguntas 75 e 166). A auséncia de resposta tempestiva por parte das empresas

peticionarias podera dar ensejo ao encerramento da investigagao sem julgamento de mérito.

Apbs a anuéncia, a parte devera se preparar para a verificagao i loco, tomando como

base o roteiro de verificagio enviado pela SDCOM, o qual esclarecera as informagdes que

serdo solicitadas e analisadas por ocasidao da visita.

159. A SDCOM envia previamente as partes interessadas algum roteiro do
que espera obter de informacoes e de documentos na verificagdo in loco?
Conforme previsto no §6° do art. 175 do Decreto n® 8.058, de 2013, a SDCOM

enviara roteiro da verificagio™, no minimo, 20 (vinte) dias antes da verificacdo, no caso de
produtores ou exportadores estrangeiros e de importadores, ou, no minimo, 10 (dez) dias
antes da verificagdao, no caso de produtores nacionais.

O roteiro, além de apresentar a natureza geral de uma verificacao z Joco, explicita as
informagoes que serdo solicitadas e analisadas pela SDCOM, bem como os documentos que
deverdo ser apresentados pela empresa por ocasiao da verificagao 7 /oco. O roteiro também
especifica as etapas da verificagao e os procedimentos que serdo conduzidos pela equipe da
SDCOM.

Entre os tipos de documentos listados no roteiro e que poderao ser examinados pela
equipe da SDCOM durante uma verificacio 7 /oco, constam:

I—demonstragoes financeiras e notas explicativas, inclusive balancetes de verificagao;

II — diario geral e razao geral;

IIT — todos os documentos relacionados as vendas selecionadas para a verificagao
(fatura/nota fiscal de venda, conhecimento de embarque, packing list, ap6lices de seguro,
certificado de origem, entre outros);

IV — controles e registros referentes a produgio e aos estoques;

25 Nos termos da Portaria SECEX ne 162, de 2022, a SDCOM transmitird suas notificacoes e
comunicacdes as partes interessadas por meio eletronico.

184



V — acordos de fornecimento com clientes, no mercado interno e externo;

VI — acordos de abastecimento de matérias-primas e insumos;

VII — controles e registros referentes a contabilidade de custos, destacando os
principais itens: matérias-primas, utilidades, mao de obra e outros custos fixos e variaveis
(Gastos Gerais de Fabricacao — GGF);

VIII — livros e registros do Departamento de Recursos Humanos (Pessoal), no caso
da industria doméstica;

IX — relatérios gerenciais relacionados a produgdo, vendas e custos, entre outros
documentos.

Por meio do roteiro, a empresa também ¢ informada que nao serdo aceitas planilhas
elaboradas para a finalidade especifica de comprovagao dos dados. Caso o sistema contabil
da empresa ndo apure alguns ndmeros tais quais solicitados pela SDCOM, devera ser
demonstrada a metodologia de calculo utilizada para a apuragao dos dados.

Além disso, o roteiro deixa claro a empresa que ¢é indispensavel que os trabalhos
sejam realizados em sala reservada, para onde devera ser deslocada toda a documentacio
necessaria. Ademais, dada a necessidade de copias dos registros contabeis, das faturas e de
documentos em geral, é conveniente que haja facilidade para a digitalizagao ou reprodugao
desse material em local préoximo a referida sala. Todos os documentos originais deverao estar
facilmente acessiveis pela equipe da SDCOM, a fim de que os investigadores, caso julguem
necessario, possam examina-los.

Registre-se que, conforme informado no roteiro, copias de todos os documentos
solicitados pela equipe da SDCOM serao numerados, listados na ata final e anexados aos
autos confidenciais do SEI/ME. Por essa razdo, faculta-se a empresa manter copias de todos
os documentos entregues aos técnicos, uma vez que, apos a verificagao, essas copias serdo
juntadas aos autos confidenciais do processo em questao.

Por meio do roteiro, as partes interessadas também ficam cientes de que, se os
investigadores da SDCOM julgarem imprescindivel, os documentos, quando em lingua
estrangeira, deverdo ser traduzidos para o idioma portugués para que possam ser juntados

aos autos confidenciais do processo.

160. Durante a verificagdo in loco, a SDCOM podera solicitar acesso a
outras informagdes e documentos, para além daqueles inicialmente previstos
no roteiro?

O envio prévio do roteiro de verificagao, previsto no §6° do art. 175 do Decreto n®

8.058, de 2013, nio impede que, durante a visita, sejam formulados pedidos de
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esclarecimentos suplementares ou sejam solicitados documentos adicionais em consequéncia
da informagao previamente obtida. Essa possibilidade, inclusive, é claramente informada no
roteiro de verificagio.

Nesse sentido, por exemplo, caso seja necessario, poderdo ser requeridas vistas dos
originais das cépias dos documentos apresentados e, se as informacoes forem extraidas de
um sistema eletronico, podera ser solicitada a impressao das telas que permitirem o
rastreamento da informagao requerida. Os técnicos da SDCOM poderio solicitar o acesso

as telas durante a verificacdo 2 Joco.

161. O que esperar do(s) primeiro(s) dia(s) de verificagdo in loco?

No infcio da verificagdo, a equipe verificadora da SDCOM apresentara brevemente
os procedimentos a serem cumpridos, ja elencados previamente no roteiro (vide pergunta
159). Neste momento, sera também fornecida lista com numeragiao referente as demais
operag¢des de venda, exportagao e/ou importacio nao antecipadas no roteiro. Registre-se que
a solicitagao dessas operagoes adicionais no inicio da verificagdo estd prevista no roteiro.
Ainda no infcio da verificagdo, poderido ser solicitados, pelos investigadores da SDCOM,
intervalos com numeros de notas fiscais ou faturas que nao foram relacionadas nos apéndices
dos questionarios ou da peti¢ao, com o objetivo de verificar se as referidas opera¢des incluem
vendas do produto similar ou do produto objeto da investigacio.

Apbs a introdugao da equipe da SDCOM e previamente ao inicio da analise dos itens
selecionados para verificagao, a empresa podera apresentar eventuais ajustes dos dados
fornecidos antes da verificagao z /oco (pequenas corregoes), os quais deverdo ser avaliados
pela equipe da SDCOM neste momento.

A fim de auxiliar a avaliagdo da equipe da SDCOM, recomenda-se que a empresa
descreva a natureza de cada nova informacao apresentada, tais como o valor original, o valor
corrigido e o motivo da necessidade de correcio. Cumpre reforcar que novas informacoes
somente serao aceitas para efetuar pequenas corre¢oes e esclarecimentos em relagao aos
dados previamente apresentados e desde que apresentadas para avaliagdo da equipe técnica

no inicio da verificacdo 7 loco, nos termos ja mencionados na pergunta 154.

Por essa razao, via de regra, para serem consideradas como pequenas corregoes, as
novas informacées/esclarecimentos nao devem implicar a necessidade de apresentacio de
novas bases de dados (apéndices) com as vendas do produto similar ou objeto da investigacao
ou com os custos totais de fabrica¢io do produto similar ou objeto da investigacio,
anteriormente encaminhadas com a peticiao ou a resposta ao questionario e suas informacoes

complementares.
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Em seguida, os representantes da empresa deverdo apresentar sua estrutura
institucional e organizacional de forma breve, explicando suas atividades industriais e
comerciais, eventuais mudangas e reestrutura¢oes ao longo do periodo de investigagio de
dumping e interligacbes com outras empresas (associadas, afiliadas, controladoras e
controladas), incluindo fornecedores de produtos ou servigos e clientes. As informacoes
acerca de interligagdes da empresa deverao ser acompanhadas dos documentos que
identifiquem essas relacOes.

Na sequéncia, a empresa devera apresentar brevemente suas praticas contabeis,
incluindo sumario da escrituracdo contabil da empresa e detalhamento da escrituracao
contabil dos valores das vendas e suas despesas. A empresa deverd fornecer fluxograma
completo contendo a indicagao das contas utilizadas na contabilizacio de receitas, custos,
despesas e todos os demais langamentos relacionados a produgdo e a venda do produto
similar ou do produto objeto da investiga¢ao nos seus respectivos livros contabeis (diario,
razao e balancetes).

Em seguida, a empresa devera descrever o processo produtivo do produto similar ou
objeto da investigacao. Nesse momento, podera ser realizada visita a planta de producio da
empresa, caso a equipe da SDCOM julgue necessario. Apds a apresentagiao sobre processo
produtivo, a equipe da SDCOM, via de regra, verificara os volumes de produgao, de estoques
e de vendas do produto similar ou objeto da investigagio, bem como podera avaliar as
informagoes reportadas referentes a capacidade instalada da empresa. No decorrer desses
procedimentos, costumam ser solicitadas informagdes acerca da lista de produtos da
empresa, da relagao dos cédigos de produto da empresa com o CODIP definido no ambito
da investigacao antidumping, dos critérios para classifica¢ao de produtos como produto similar
ou objeto da investigacdo e sua identificacio nos sistemas contabil e de codifica¢ao do
produto da empresa, entre outras informagdes.

Uma vez concluida esta etapa inicial, passar-se-a ao “teste de totalidade” e aos demais
procedimentos previstos no roteiro, relacionados a verificagao das vendas e dos custos da
empresa. Cumpre salientar que todos os procedimentos realizados no ambito de uma
verificacdao 7 Joco dependerao da natureza das informagodes solicitadas pela SDCOM a cada
empresa. Assim, verificagoes 7 Joco em importadores serdo significativamente diferentes de
verificagOes 7 Joco em produtores ou exportadores estrangeiros, as quais, por sua vez, diferem
das realizadas em produtores nacionais. A defini¢ao de parte dos procedimentos conduzidos
em cada verificagio também dependera das informagdes que a SDCOM julgar mais

relevantes em cada caso concreto.
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162. Em que consistem as “conciliagées” realizadas pela SDCOM nas
verificagGes in loco?

Os procedimentos de “conciliacao” de informagdes realizados pela equipe da SDCOM
consistem em verificar se a informacao contida nos sistemas da empresa (contabil, gerencial,
de producio, entre outros) e em seus documentos e registros corresponde i) a informagao
divulgada em demonstrativos financeiros auditados e/ou ii) a informacdo submetida pela
empresa a2 SDCOM por meio da peticdo ou das respostas aos questionarios e suas
informag¢oes complementares.

A conciliagio com os demonstrativos financeiros auditados permite validar os sistemas
da empresa. Uma vez validados, esses sistemas sao utilizados, juntamente com outros
documentos e registros pertinentes, para apurar a veracidade e a completude das demais
informagoes submetidas pela empresa a SDCOM.

A titulo de exemplificagao, nas verificagdes 7 Joco realizadas em produtores nacionais,
os dados informados referentes a evolu¢ao do nimero de empregados e da massa salarial
poderio ser conciliados tanto com o sistema contabil da empresa quanto com registros e
controles de seu Departamento de Recursos Humanos.

A composicao do custo de fabricagdo do produto similar ou objeto da investigagdo e
as metodologias de apuracao das despesas gerais, administrativas, de vendas e financeiras da
empresa também poderdo ser auditadas em detalhes pela equipe da SDCOM durante a
verificacdo 7 /oco. Por essa razao, deverio ser colocados a disposi¢ao da equipe os sistemas,
registros contabeis e todas as demais fontes utilizadas na elaboracao dessas informagoes, com
o objetivo de permitir, por exemplo:

I —a conciliaciao do sistema de contabilidade de custo com o sistema de contabilidade
financeira da empresa;

IT — a conciliagao do custo de matéria-prima e outros insumos, por meio da verificagao
dos lancamentos contabeis do consumo utilizado na fabrica¢ao do produto, do rastreamento
das quantidades consumidas em cada més do periodo investigado com base nas fichas de
estoque da empresa e da conciliagao das contas contabeis de estoque de produto acabado e
de custo de consumo constantes do livro razao da empresa; e

IIT — a conciliacdo do custo de utilidades, do custo de mio-de-obra direta, dos custos
de depreciagao e manutencdo, de outros GGF fixos e variaveis e de outros elementos
referentes a contabilizacao dos custos reportados a SDCOM com os dados correspondentes
constantes dos sistemas e registros da empresa.

Por sua vez, no caso de verificacdo 2 Joco em importadores do produto objeto da

investigacao, a equipe da SDCOM podera solicitar que a empresa apresente a estrutura de
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custos de internagdo das importacdes, o procedimento financeiro decorrente das
importagdes e os processos das declaracdes de importagao (DI) selecionadas, de modo a
permitir a validagiao dos dados fornecidos nos apéndices do questionario do importador.
Por fim, cumpre ressaltar que, caso sejam verificadas discrepancias em quaisquer
desses procedimentos, estas constarao do relatorio de verificagao i Joco elaborado pela equipe
da SDCOM e poderio acarretar a rejeicio de parte ou da totalidade das informacgoes

submetidas pela empresa aos autos do processo correspondente.

163. Em que consiste o “teste de totalidade” realizado na verificagao in
loco?

Esta etapa da verificagao 7 /Joco consiste na comprovagao dos valores e volumes totais
de vendas da empresa, geralmente indicados nos apéndices de vendas totais dos
questionarios ou da peti¢ao. Registre-se que, conforme mencionado anteriormente, as
informagoes verificadas dependerao dos dados fornecidos por cada tipo de parte interessada
(produtor ou exportador estrangeiro, importador e produtor nacional).

Cumpre enfatizar que, antes de se realizar o teste de totalidade descrito no paragrafo
abaixo, a equipe da SDCOM realiza a conciliagdo do resultado financeiro obtido com as
vendas totais da empresa com as respectivas demonstracdes financeiras auditadas, a qual
deve ser acompanhada dos documentos pertinentes. Para essa conciliagiao, consideram-se,
via de regra, i) o periodo contabil que mais se enquadre no periodo de investigagao de dumping
e para o qual existam demonstrac¢Ses financeiras auditadas e ii) a receita obtida com todos os
negbcios da empresa. Registre-se que o periodo contabil pode variar de empresa para
empresa, especialmente em produtores ou exportadores estrangeiros. Conforme
mencionado na pergunta anterior, esse procedimento de conciliagdo com demonstracoes
financeiras auditadas é necessario para a validagao do sistema contabil da empresa, o qual
consiste na base da verificagao 2 loco realizada pela SDCOM.

Por sua vez, no teste de totalidade em si, sao verificados, via de regra, o volume e o
valor totais, além de i) vendas do produto similar ou objeto da investigagao de fabricagdo
propria, mas também o volume e o valor totais de ii) revendas do produto similar ou objeto
da investigacio e de 1iif) vendas de outros produtos fabricados pela empresa. Essas
informagoes sao verificadas tanto de forma geral, quanto por mercado de destino, ou seja,
segregadas entre vendas ou revendas no mercado interno, exportacdes para outros paises e
exportagoes para o Brasil.

Para a realizagao desse teste, a equipe da SDCOM concilia as informagoes submetidas

pela empresa na peticio ou na resposta ao questionario com os dados contidos nos sistemas
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da empresa, previamente validados. Parte-se, nesse sentido, da receita total de vendas da
empresa, constante de seus demonstrativos financeiros, e busca-se validar o procedimento
de selecao dos dados relativos tao somente ao produto similar. Dessa forma, a empresa deve
demonstrar de que forma segregou os dados de vendas de acordo com o mercado de destino

(interno e externo) e o tipo de produto vendido (similar ou outros produtos).

164. Durante a verificagdo in loco, a SDCOM podera rastrear as operagoes
de venda do produto similar ou objeto da investigagdo de modo detalhado
(“conciliagao individual)?

No roteiro de verificagdo 7 /loco, serao informadas as operagoes de
venda/revenda/importacio selecionadas que deverio ser rastreadas durante a visita, desde
os pedidos de compra, passando pelos langamentos contabeis até a respectiva comprovagao
do pagamento. Assim, a empresa devera providenciar previamente cépias de todos os
documentos que estejam relacionados as operagdes selecionadas, inclusive daqueles que
porventura nao estejam explicitamente listados no roteiro. Os mesmos documentos deverao
ser providenciados para as operagoes de vendas adicionais informadas pela equipe da
SDCOM no inicio da verificacao.

Para a conciliagao individual de cada nota fiscal de venda selecionada para verificagao
em produtores nacionais, deverdo ser apresentadas copias dos documentos e langamentos
contabeis indicados a seguir:

I — nota fiscal de venda;

IT — registros contabeis efetuados na venda: lancamento no contas a receber de
clientes (débito) e a contrapartida na conta contabil de vendas de produtos (crédito), bem
como langamento da baixa da mercadoria do estoque e a contrapartida na conta contabil de
CPV;

III — registro contabil efetuado na venda: lancamento dos tributos ICMS, IPI, PIS e
COFINS);

IV — registro contabil efetuado no recebimento do pagamento da venda: langamento
na conta clientes (crédito) e a contrapartida na conta contabil respectiva (débito), bem como
copia do comprovante do recebimento do pagamento (border6é bancario, comprovante de
deposito bancario, extrato bancario, etc.);

V — no caso de devolucio de vendas, registro contabil do langamento na conta
clientes (crédito) e a contrapartida na conta contabil de devolugbes de vendas (débito),

apresentando-se, também, a nota fiscal de devolugao/entrada;
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VI — no caso de revendas de produto importado, comprova¢io dos valores
reportados relacionados as despesas administrativas, seguro de venda, despesas indiretas de
venda, custo financeiro e custo de manutengao de estoques; e

VII — outros documentos nio listados no roteiro, mas também relacionados as
operagoes de venda, como, por exemplo, testes de qualidade e outros documentos
dependendo da natureza da operagao e/ou do produto.

No caso de conciliaciao individual de cada fatura selecionada para verificagdo em
empresas produtoras ou exportadoras estrangeiras, deverdo ser apresentadas copias dos
documentos e lancamentos contabeis listados abaixo:

I — fatura;

IT — contrato de cliente, ordem de compra de cliente/confirmacio de ordem de
compra;

IIT — contratos e faturas de frete, conhecimento de transporte de cargas;

IV —apolices de seguro e registros de pagamento do prémio, se for o caso;

V — conhecimento de embarque;

VI — packing list,

VII — certificado de origem;

VIII — registros contabeis da receita obtida com a venda da fatura selecionada:
langamento no livro razio diario, na conta clientes (débito) e a contrapartida na conta
contabil de vendas de produtos (crédito), bem como langamento da baixa da mercadoria do
estoque e a contrapartida na conta contabil de CPV;

IX — registro financeiro do pagamento da venda da fatura selecionada: o pagamento
no borderé bancario (relatério de ocorréncias, cheque de pagamento, carta de crédito,
memorando de crédito/débito, s/p ou comprovante de depdsito bancirio ou qualquer outro
documento bancario);

X — registro contabil dos valores das despesas com vendas reportadas nos apéndices
dos questionarios: lancamento no livro razao diario, contas a pagar de fornecedores (crédito)
e a contrapartida na conta contabil de despesa com fornecedores de servigos (débito);

XI — registro financeiro do pagamento de despesas com vendas reportadas nos
apendices dos questionarios: extrato bancario ou comprovante de depdsito bancario ou
qualquer outro documento bancario do fornecedor com o recebimento do pagamento;

XII — comprovacio de metodologia, registro financeiro e contabil de outros valores
reportados nos apéndices dos questionarios solicitados pela equipe da SDCOM, tais como
despesa de manutencio de estoques, custo/despesa financeira, receita de juros, receita de

frete e reembolso de imposto, entre outros;
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XIIT — no caso de devolugao de vendas, registro contabil do lancamento na conta
clientes (crédito) e a contrapartida na conta contabil de devolu¢oes de vendas (débito); e

XIV — outros documentos, além dos supracitados, relacionados com as operag¢oes de
venda selecionadas.

Por sua vez, para a conciliagdo individual de cada operacio de importagao
selecionada, nas verificagdes em produtores nacionais ou importadores, deverio ser
apresentadas copias dos documentos e langcamentos contabeis a seguir indicados:

I — declaragiao e comprovante de importagao;

IT — fatura comercial (invoice);

IIT — conhecimento de embarque;

1V — packing list,

V — Faturas/comprovantes dos custos de interna¢ao;

VI — registro contabil da importagao, com os seguintes lancamentos no livro razao:
contas a pagar/fornecedores (crédito) e a contrapartida na conta de estoque do produto
(débito);

VII — registro contabil dos custos de internagao da importa¢ao, com os seguintes
lancamentos na conta razdo: contas a pagat/fornecedores, despesas com importagao, etc.
(crédito) e a contrapartida na conta de estoque do produto (débito);

VIII — registro financeiro do pagamento da importagao e dos custos de internagao:
o pagamento no border6 bancario (relatério de ocorréncias, cheque de pagamento, carta de
crédito, memorando de crédito/débito, sZp ou comprovante de depdsito bancitio ou
qualquer outro documento bancario);

IX — registro contabil do pagamento da importacao e dos custos de interna¢ao, com
o seguinte lancamento na conta razio: baixa do contas a pagar/fornecedores, despesas com
importagao, etc. (débito); e

X — outros documentos relacionados as operagoes de importagao selecionadas.

Por fim, no tocante as revendas de produtos importados no mercado brasileiro
selecionadas, nas verificagdes em produtores nacionais ou importadores, deverdo ser
apresentadas copias dos documentos e langamentos contabeis a seguir indicados:

I — nota fiscal;

IT — conhecimento de transporte;

IIT — registro contabil efetuado na revenda: lancamento na conta clientes (débito) ¢ a
contrapartida na conta contabil de vendas de produtos (crédito); lancamento da baixa da

mercadoria do estoque e a contrapartida na conta contabil de CPV;
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IV — registro contabil efetuado na venda: lancamento dos tributos (ICMS, PIS e
COFINS);

V —registro contabil efetuado no recebimento da venda: langamento na conta clientes
(crédito) e a contrapartida na conta contabil respectiva (débito), apresentando-se copia do
comprovante do recebimento (border6 bancario, comprovante de depdsito bancario, extrato
bancario, etc.).

VI — no caso de devolugdo de vendas, registro contabil do lancamento no contas a
receber de clientes (crédito) e a contrapartida na conta contabil de devolugdes de vendas
(débito), bem como nota fiscal de devolucio/entrada;

VII — registro contabil do pagamento dos valores relacionados ao frete sobre a venda;

VIII — comprovagao dos valores reportados relacionados as despesas administrativas,
seguro de venda, despesas indiretas de venda, custo financeiro e custo de manutengao de
estoques; e

IX — Outros documentos também relacionados as operagoes de revenda

selecionadas.

165. As informagdes obtidas durante a verificagido in loco passam a compor
algum documento especifico da investigagido antidumping?

Ao final da verificacio i loco, sera firmada a "Ata de Verificacao 7z loco", a qual devera
conter a assinatura da equipe da SDCOM e dos representantes habilitados da empresa que
acompanharam a verificagao. A citada ata contera lista dos documentos solicitados durante
a verificagdo 7 loco e sera juntada nos autos do processo.

Ademais, os procedimentos realizados com o intuito de verificar a corre¢io e a
completude dos dados fornecidos pelas partes interessadas, os resultados desses
procedimentos e os esclarecimentos adicionais obtidos durante a verificagao i loco constarao
do relatério de verificagao da SDCOM. Registre-se que o relatério terd, como anexo, copia
dos documentos solicitados pela SDCOM ao longo da verificagao.

Os relatérios das verificagdes 77 loco serdo juntados aos respectivos autos do processo
eletronico nas versoes restrita e confidencial. Sera facultado acesso da empresa verificada ao
relatério no prazo de 15 (quinze) dias, contato da data final da autorizagao de afastamento
dos servidores que compdem a equipe verificadora, nos termos do § 8% do art. 175 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Por fim, caso a SDCOM entenda, ap6s a verificagao 7z /oco, nao ser cabivel a aceitagao
de determinado dado ou informacao fornecido pela parte interessada, podera, mediante justa

fundamentacao, elaborar suas determinagoes com base na melhor informacgao disponivel
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(vide perguntas 75 e 160). Nesses casos, a SDCOM notificara a parte interessada do motivo
da recusa da informagao, a fim de que ela possa fornecer as devidas explicagdes, em prazo
estabelecido na prépria notificagdo, de forma a nao prejudicar o andamento da investigagao

antidumping.

166. O que acontece se a SDCOM nio receber ou nao validar as
informagdes e os documentos solicitados as partes interessadas?

Nos termos do §3° do art. 50 do Decreto n® 8.058, de 2013, caso uma parte
interessada negue acesso as informacgoes necessarias, nao as fornega tempestivamente ou crie
obstaculos a investigagao, a SDCOM podera elaborar suas determinagoes preliminares ou
finais com base na melhor informacao disponivel, incluidas aquelas submetidas por meio da
peticao de inicio da investigagdao, o que podera resultar em determinagido menos favoravel a
parte que nao colaborou do que ocorreria caso a mesma tivesse cooperado. O Capitulo XIV
do citado Decreto (arts. 179 a 184) prevé o uso da melhor informagao disponivel, em inglés
best information available — BLA.

Um exemplo de aplica¢ao da melhor informacao disponivel ¢ quando um produtor
ou exportador estrangeiro nao consegue comprovar, durante o procedimento de verificagao
in loco, os custos de producdo associados a producio do produto objeto da investigacao.
Como o custo de produgdo ¢ uma informacio essencial para o calculo do valor normal, a
SDCOM podera utilizar como melhor informagao disponivel, por exemplo, o valor normal

calculado no inicio da investigacao.

166.a. O que acontece se a SDCOM nio puder realizar verificagdes in loco,

por razdes excepcionais (ex. pandemia)?

A Portaria SECEX n° 162, de 2022, que revogou a entio Instru¢aio Normativa
SECEX n° 3 de, de 22 de outubro de 2021, que tratava das adaptagdes necessarias aos
procedimentos das investigacOes de defesa comercial em decorréncia da pandemia do novo
coronavirus (COVID-19, prevé no seu Capitulo VI a preferéncia a procedimentos de
verificacdao 7 loco previstos nos artigos 175 a 178 do Decreto n® 8.058, de 2013, desde que
preenchidas as condigdes previstas no art. 58 mencionada Portaria, sendo que, em sua
impossibilidade, a SDCOM realizara verificagao de elementos de prova, nos termos dos arts.
59 a 67 da mesma Portaria.

A realizacao dos procedimentos de verificacao 7 /oco previstos nos arts. 175a 178 do
Decreto n® 8.058, de 2013, dependera do preenchimento das seguintes condi¢oes: adequagao

as regras vigentes do Ministério da Economia sobre a realizagdo de viagens por seus
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servidores; disponibilidade de servidores ; disponibilidade de funcionarios das partes
verificadas, no Brasil ou no exterior, para o recebimento das visitas de verificagdo z /oco;
aceitagdo formal das partes interessadas a serem verificadas para a realizagdo das visitas;
analise da evolu¢do do quadro pandémico nos locais de realizagdo das visitas; regras para a
permissao de entrada de viajantes brasileiros; e outros fatores que possam vir a impedir ou
prejudicar a realizagdo dos procedimentos .

Constatada a impossibilidade de realizacio dos procedimentos de verificagio z loco,
a SDCOM prosseguira, excepcionalmente, com a analise detalhada de todas as informagoes
submetidas pelas partes interessadas no ambito das investigagdes de defesa comercial,
buscando verificar sua corre¢io com base na analise cruzada das informagdes protocoladas
por cada parte interessada com aquelas submetidas pelas demais partes, bem como com
informagoes constantes de outras fontes disponiveis. A fim de validar as informacdes
apresentadas, a SDCOM podera enviar oficio de solicitacdo de elementos de prova as partes
interessadas, nos termos do art. 60 da Portaria.

As partes interessadas poderdo solicitar reunido para esclarecer duvidas quanto ao
teor do oficio de solicitacao de elementos de prova e deverdo submeter as informagoes da
forma mais completa, clara e precisa possivel, atendendo a todos os requisitos e solicitagoes
de dados constantes dos questionarios e de outras comunicag¢oes enviados pela SDCOM.

Caso niao haja necessidade de esclarecimentos adicionais a resposta de parte
interessada ao oficio de solicita¢ao de elementos de prova, a SDCOM registrara no processo
o encerramento do procedimento de verificagao. Caso sejam necessarios esclarecimentos
adicionais ap6s o recebimento de resposta ao oficio de solicitagdo de elementos de prova, a
SDCOM enviara oficio solicitando reunido de esclarecimentos com a parte interessada, o
qual contera indicagao dos assuntos a serem tratados na reuniao.

Se as informagoes apresentadas por peticionarias demandem informagdes
complementares, corregdoes ou ajustes significativos, as respectivas peticoes poderdo ser
indeferidas, nos termos do § 2° do art. 42 do Decreto n° 8.058, de 2013. No caso em que as
informagoes apresentadas pela peticionaria ndo permitam a comprovagao da existéncia de
dano a induastria doméstica causado por pratica desleal de comércio, o correspondente
processo administrativo podera ser encerrado, nos termos do inciso I do art. 74 do citado
decreto.

Caso a SDCOM verifique que as demais partes interessadas negaram acesso a
informacao necessaria, nao a forneceram tempestivamente, criaram obstaculos a investigagao
ou nio apresentaram os dados e as informacgdes solicitados, sera enviado oficio a parte

interessada informando que as determinac¢des poderao ser total ou parcialmente elaboradas
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com base na melhor informacao disponivel, nos termos dos arts. 179 a 184 do Decreto n°

8.058, de 2013.
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PARTE I11.4. DA DETERMINACAO PRELIMINAR, DOS DIREITOS PROVISORIOS
E COMPROMISSOS DE PRECOS, DO RECEBIMENTO DE INFORMACOES NO
MEIO DA INSTRUCAO PROCRESSUAL E DO ENCERRAMENTO DA FASE
PROBATORIA

167. Como ¢ elaborado o parecer de determinagao preliminar?

Nos termos do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 2013, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, e nunca inferior a 60 (sessenta) dias, contado da data do inicio da investigagdo
antidumping original, a SDCOM elaborara determinacio preliminar, da qual constario todos
os elementos de fato e de direito disponiveis quanto a existéncia de dumping, de dano a
industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos. Excepcionalmente, o prazo para
elaboracgiao da determinagao preliminar podera ser prorrogado para até 200 (duzentos) dias,
contados da data do inicio da investigacao. Registre-se que, conforme mencionado
anteriormente, a elaboragdo de determinagées preliminares nao é obrigatéria em revisdes de
final de periodo (vide perguntas 85 e 122).

As determinagoes preliminares serdo elaboradas com base nos elementos de prova
apresentados no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data do inicio da investigacdao. Os
elementos de prova apresentados apds esse prazo poderao ser utilizados pela SDCOM, se
sua analise ndo prejudicar o cumprimento do prazo de elabora¢ao da determinacio
preliminar.

Tendo em vista a submissao de informagdes pelas partes interessadas apds o inicio
da investiga¢ao, é provavel que as analises da SDCOM contidas na determinagao preliminar
difiram daquelas apresentadas no parecer de inicio. Nesse sentido, poderao ser observadas,
por exemplo, alteragdes nas analises de produto e similaridade, importac¢Ses, dano, dumping e
causalidade.

A analise preliminar da SDCOM quanto ao dano podera softrer alteracdes em relagao
aquela contida no parecer de inicio da investigacdo, uma vez que os dados fornecidos pelo
peticionario poderao ser modificados em razao de verificagao  /oco e dado que outras partes
interessadas, tal como outros produtores nacionais, poderdo submeter informagdes a
respeito do dano apds o inicio da investigacao.

Por sua vez, a analise preliminar da SDCOM em relagio ao dumping muito
provavelmente considerara as respostas aos questionarios submetidas pelos produtores ou
exportadores estrangeiros, pelos produtores de terceiro pais de economia de mercado e pelos

importadores apds o inicio da investigagao.
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Cumpre enfatizar que, nos termos do §4° do art. 15 e do {5° do art. 65 do Decreto
n® 8.058, de 2013, a determinagao preliminar da SDCOM devera conter a decisdo final a
respeito do terceiro pais de economia de mercado a ser utilizado na investigagao e os prazos
a que fazem referéncia os artigos 59 a 63 do citado decreto. Caso nio seja elaborada
determinagdo preliminar em uma revisio de final de periodo, essas exigéncias serdo
cumpridas por meio da publicagiao de Circular SECEX especifica.

Registre-se que, caso qualquer parte interessada negue acesso a informagio
necessaria, nao a fornega tempestivamente ou crie obstaculos a investigagdao, o parecer de
determinagdo preliminar podera ser elaborado com base na melhor informacao disponivel,
o que podera resultar no uso das informag¢oes submetidas na peti¢ao (vide perguntas 75 e

166).

168. Como ¢ divulgada e quais podem ser os impactos da determinagdo
preliminar em uma investigagdo antidumping original?

A SECEX publicara a determinacdo preliminar da SDCOM em até 3 (trés) dias
contados da data da citada determinacio, nos termos do {5 do art. 65 do Decreto no 8.058,
de 2013.

Conforme previsto no art. 163 do citado decreto, a Circular SECEX de determinagao
preliminar devera conter explicagoes suficientemente detalhadas sobre as determinacoes
preliminares relativas ao dumping, ao dano e ao nexo de causalidade entre ambos, bem como
referéncias as matérias de fato e de direito que levaram a aceitacio ou a rejeicdo dos
argumentos apresentados pelas partes interessadas. Por essa razdo, dentre outras
informagoes, constarao da Circular SECEX supramencionada:

I - nomes dos produtores ou exportadores aos quais serao aplicadas as
medidas antidumping provisorias ou, no caso de o nimero de produtores ou exportadores ser
de tal modo elevado que impeca sua singularizagao, o nome dos paises nos quais se localizam
os produtores ou exportadores investigados;

IT - descrigao detalhada do produto objeto da medida antidumping provisoria;

III - as margens de dumping apuradas e explicacao detalhada da metodologia utilizada
para o estabelecimento e a comparagao do prego de exporta¢ao com o valor normal;

IV - os dados relativos aos principais parametros julgados necessarios a determinagao
do dano e do nexo de causalidade; e

V - as razoes de fato e de direito que justificam a determina¢ao preliminar positiva

de dumping, de dano e de nexo de causalidade entre ambos.
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A Circular SECEX de determinagdo preliminar também divulgara os prazos a que
fazem referéncia os artigos 59 a 63 do Decreto no 8.058, de 2013, quais sejam os prazos do
final da fase probatoria, da manifestacao sobre os dados e informagdes constantes dos autos
do processo, da divulgagao da Nota Técnica da SDCOM contendo os fatos essenciais para
julgamentos, das manifestagoes finais das partes interessadas, do final da instru¢ido do
processo e de elaboragio do parecer de determinagao final da SDCOM. Ademais, essa
Circular contera a decisio final da SDCOM a respeito do terceiro pais de economia de
mercado a ser utilizado em investigacao referente a pafs que nao seja considerado economia
de mercado.

Cumpre enfatizar que determinagdes preliminares negativas de dano a industria
doméstica ou de nexo de causalidade poderao justificar o encerramento da investigacao, por
meio de Circular SECEX, observada a obriga¢do quanto a divulgagdo da nota técnica que
contenha os fatos essenciais, nos termos do §4° do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Por sua vez, determinagdes preliminares positivas de dumping, dano a inddastria
doméstica e nexo de causalidade entre ambos poderdo ensejar eventual recomendagio de
aplicacao de direitos antidumping provisorios, a qual serda encaminhada ao Gecex. Caso o
Comité-Executivo de Gestao decida pela aplicagio do referido direito, publicara ato
correspondente, nos termos do § 62 do art. 65 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Registre-se que, uma vez publicada a Circular SECEX de determinagao preliminar, o
parecer da SDCOM sera juntado aos autos do processo correspondente, conforme previsto
no art. 191 do Decreto n® 8.058, de 2013. Por meio do SEI/ME, as partes interessadas
habilitadas terdo acesso a versao restrita do parecer e poderdo solicitar extrato de suas
informagoes confidenciais consideradas para fins de determinacdo preliminar. As partes
serdo notificadas da publicagao da Circular SECEX de determinacdo preliminar, nos termos

do art. 167 do citado decreto, para que possam se manifestar nos autos.

169. Quais sio os requisitos para a aplicagdo de medida antidumping
provisoria?
As medidas antidumping provisérias tém como objetivo impedir que ocorra dano a
industria doméstica durante uma investigacao antidumping original.
Nos termos do art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013, medidas antidumping provisorias
apenas poderao ser aplicadas se:
I — uma investigagao tiver sido iniciada de acordo com as disposi¢es constantes da

Secao III do Capitulo V (arts. 44 a 47) do citado decreto, o ato que tenha dado inicio a
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investigacao tiver sido publicado e as partes interessadas tiver sido oferecida oportunidade
adequada para se manifestarem;

IT — houver determinagao preliminar positiva de dumping, de dano a industria doméstica
e do nexo de causalidade entre ambos; e

IIT — o Gecex julgar que tais medidas sio necessarias para impedir que ocorra dano
durante a investigacgao.

Dessa forma, no caso de determinac¢ao preliminar positiva de dumping, dano a industria
doméstica e nexo de causalidade entre ambos, a SECEX podera encaminhar ao Gecex
recomendacido quanto a aplicacio de medidas antidumping provisorias.

Se julgar que tais medidas sao necessarias e desde que cumpridos os requisitos legais
supramencionados, o Gecex podera decidir pela aplicagao dessas medidas. Eventual decisio
do Gecex nesse sentido devera ser publicada no DOU por meio de Resolugao, a qual
detalhara a forma de aplicagao e a vigéncia da medida antidumping provisoria.

Conforme previsto nos {§1° e 2° do art. 66 do Decreto n® 8.058, de 2013, a medida
antidumping provisoria nio podera exceder a margem de dumping e podera ser aplicada na
forma de direito provisério ou de garantia, cujo valor serd equivalente ao do direito
provisorio.

No tocante ao periodo de vigéncia dessas medidas, os §§62, 7° ¢ 82 do mesmo art. 66
estabelecem que as medidas antidumping provisorias poderao vigorar por um periodo de até
4 (quatro) meses. No entanto, este periodo podera ser de até 6 (seis) meses, quando o Gecex
decidir pela dilagao do prazo e desde que os exportadores que representem percentual
significativo do comércio em questdao assim o solicitem no prazo de 30 (trinta) dias antes do
término do periodo de vigéncia da medida. Registre-se que, caso seja aplicada
medida antidumping provisoria inferior a margem de dumping verificada, os prazos
supramencionados corresponderdo a 6 (seis) e 9 (nove) meses, respectivamente.

As partes serao notificadas da decisao do Gecex, nos termos do art. art. 167 do

Decreto n® 8.058, de 2013.

170. O que devo saber sobre as audiéncias realizadas durante a instrugao
processual?

Nos termos do art. 55 do Decreto n® 8.058, de 2013, audiéncias com as partes

interessadas serdo realizadas a pedido de uma ou mais partes interessadas ou por iniciativa

da SDCOM, a fim de permitir o exercicio do contraditério e da ampla defesa. Essas

audiéncias podem ser realizadas presencialmente ou de forma virtual.

200



As partes interessadas poderdo solicitar audiéncias no prazo de 5 (cinco) meses,
contado da data de inicio da investigacao antidumping original ou da revisio de final de
petiodo. A solicitacio deveri ser feita por meio do SEI/ME e devera estar acompanhada da
relacdo dos temas especificos a serem nela tratados. Somente serdo deferidos pedidos de
realizagao de audiéncia que envolvam aspectos relativos ao dumping, ao dano ou ao nexo de
causalidade entre ambos.

As partes interessadas conhecidas serdao informadas da realizacio da audiéncia e dos
assuntos a serem nela tratados com antecedéncia minima de 20 (vinte) dias da data prevista
para sua realizagao.

Os interessados em participar deverdo indicar os representantes legais que estarao
presentes na audiéncia até 3 (trés) dias antes da sua realizagao e enviar por escrito, até 10
(dez) dias antes da sua realizagdo, os argumentos que desejarem apresentar na audiéncia.
Esses prazos deverao ser cumpridos por meio do protocolo das informa¢des mencionadas
nos autos restritos do processo cortespondente no SEI/ME.

As informagoes apresentadas oralmente pelas partes interessadas durante a audiéncia
somente serdo consideradas pela SDCOM, caso reproduzidas por escrito e protocoladas nos
autos restritos do processo correspondente no SEI/ME, no prazo de 10 (dez) dias apds a
realizagao da audiéncia, observado, quando couber, o direito de sigilo.

Nao existirda qualquer obrigatoriedade de comparecimento das partes interessadas a
tais audiéncias e a auséncia das partes nao podera ser usada em prejuizo de seus interesses,
consoante art. 55 do Decreto n?® 8.058, de 2013.

Ressalte-se que somente representantes devidamente habilitados e indicados no prazo
mencionado nesta pergunta poderdo ter acesso ao recinto das audiéncias e se manifestar em
nome de partes interessadas nessas ocasioes. Cumpre informar que, a critério da SDCOM, o

numero de representantes por parte interessada na audiéncia podera ser limitado.

171. Em que momento processual é possivel apresentar ofertas de
compromissos de pregos?

Nos termos do §6° do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, os produtores ou
exportadores estrangeiros somente poderdo oferecer compromissos de precos ou aceitar
aqueles oferecidos pela SDCOM durante o periodo compreendido entre a data da publicagao
da determinacao preliminar positiva de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo de
causalidade entre ambos, e o encerramento da fase probatoria.

Tendo em vista que, nas revises de final de periodo, a elabora¢do de determinacio

preliminar nao ¢é obrigatdria, caso o produtor ou exportador estrangeiro tenha interesse em

201



renovar o compromisso de preco vigente ou apresentar nova proposta de compromisso,
devera solicitar & SDCOM que elabore uma determinacio preliminar. F imprescindivel
enfatizar que, nesta hipotese, a solicitacao do produtor ou exportador estrangeiro devera ser
submetida a SDCOM em tempo habil para que haja eventual determinagdo preliminar, uma
vez que a elaboragdao desse tipo de determinagao demanda tempo razoavel da SDCOM.
Assim, a solicitacio de emissio de determinacdo preliminar com vistas a possibilitar
apresentacao de propostas de compromisso de precos devera ser feita antes do prazo de 120
dias previsto para a elaboragao da determinac¢ao preliminar, nos termos do caput do art. 65.

Cabe ainda ressaltar que a existéncia de uma determinagdo preliminar positiva consiste
nao apenas em um marco temporal para a apresentagao de compromissos de pregos, como
também em um requisito material sine gua non, uma vez que, sem a sua existéncia, nao ha
sequer o substrato fatico a respeito do qual a SDCOM poderia analisar qualquer tipo de
oferta de compromisso de pregos.

Reitera-se que a SDCOM nio esta necessariamente vinculada a proposta de
compromisso de pregos, tampouco esta obrigada a emitir determinagdes preliminares com o
objetivo tnico de permitir a apresentacao de tais propostas. Nesse sentido, conforme
previsto na legislacio, a SDCOM podera negar propostas consideradas ineficazes ou
impraticaveis, nos termos do {10 do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, ou ainda por outras
razoes de politica geral, de acordo com o Artigo 8.3 do Acordo Antidumping, que foi
internalizado na legislacao brasileira, mediante aprovagao via Decreto Legislativo n°® 30, de
15 de dezembro de 1994, e promulgacao pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994,
possuindo, portanto, status de lei no Brasil. Ressalta-se que propostas podem ser
consideradas impraticaveis, entre outras razoes, caso seja julgado excessivo o 6nus financeiro
(devido a renuncia da cobranga do direito) ou ainda seja julgado excessivo o 6nus operacional
de elaborar determinagdes preliminares, negociar propostas de compromisso de pregos e
posteriormente acompanhar o cumprimento de eventual compromisso de precos pelos
exportadores signatarios, o que envolve, além da obrigacao de praticar o preco minimo,
quaisquer outras obrigacoes acessorias que a autoridade considere necessarias para
neutralizar o dano a industria doméstica. Cabe enfatizar que os produtores ou exportadores
estrangeiros nao estao obrigados a propor compromissos de precos nem a aceita-los.

Para entender melhor sobre os prazos para solicitagdo de compromisso de pregos,

consulte a perguntas 111 e 112,
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172. Quais informagdes devem constar das ofertas de compromissos de
pregos?

As ofertas de compromissos de pregos deverao obedecer as disposi¢des do art. 67 do
Decreto n® 8.058, de 2013, e da Portaria SECEX n° 171, de 9 de fevereiro de 2022.

Assim, a oferta de compromisso de precos devera conter permissio expressa de
verificagdo in loco pela SDCOM e previsao de fornecimento de informacgdes periddicas
relativas a seu cumprimento.

Ademais, conforme previsto na portaria supramencionada, a oferta de compromisso
de precos devera conter, entre outras, as seguintes informagdes:

I — razdo social, endereco completo, telefone e endereco eletronico do(s)
produtot(es)/exportador(es) que pretende(m) assumir compromissos de precos;

II — nome, fungdo, endereco completo, telefone e endereco eletronico do
representante legal habilitado junto a SDCOM;

III — nimero do processo administrativo da investigacdo antidumping referente as
exportagoes do produto objeto do compromisso de precos e de dano decorrente de tal
pratica;

IV — descri¢ao do produto objeto do compromisso de pregos;

V —item(ns) da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) em que se classifica
o produto objeto do compromisso de pregos;

VI — pais de origem das importagoes brasileiras do produto objeto do compromisso
de precos;

VII - preco de exportagio CIF, ou equivalente, proposto pelo(s)
produtot(es)/exportador(es) do produto objeto do compromisso de pregos;

VIII — respectiva memoéria de calculo que embasou a elaboracio do compromisso
proposto;

IX — elementos que comprovem que o preco de exportagao proposto ¢ suficiente para
eliminar o dano causado a industria doméstica pelas importa¢des a preco de dumping;

X — periodicidade das corre¢des do compromisso de pregos, a fim de garantir que o
preco de exportacao continue a eliminar o dano a inddstria doméstica durante toda a vigéncia
do compromisso;

XI — fonte que determinara as corre¢cbes do compromisso de pregos; e

XII — férmula matematica das corre¢oes do compromisso de precos, bem como a

justificativa dessas corregoes.
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173. Como a SDCOM analisa as ofertas de compromissos de pregos
apresentadas por produtores ou exportadores estrangeiros e em que bases a
SDCOM podera recusar uma oferta de compromisso de pregos?

Na analise das ofertas de compromissos de precos, a SDCOM considerara, dentre
outros fatores, i) se as informagoes previstas no art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, e na
Portaria SECEX n°® 171, de 2022, estio presentes; ii) a margem de dumping para o produtor
ou exportador estrangeiro proponente do compromisso de precos e a forma como essa
margem foi apurada; e iii) se 0 compromisso de pregos ofertado ¢é eficaz e viavel. Destaque-
se que, conforme disposto no {13 do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, na analise da
possibilidade de homologa¢ao de compromisso de prego, também sera levado em
consideragao se os compromissos foram oferecidos por produtores ou exportadores dos
Estados Partes do MERCOSUL.

Assim, segundo o art. 341 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, nao serdo conhecidas
propostas de compromisso de precos que nao atendam ao disposto na citada portaria.

Além disso, com base no § 4° do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, a SDCOM nao
podera aceitar ofertas que prevejam aumento de preco que exceda a margem de dumping
apurada.

Por sua vez, os {{1° e 22 do art. 344 da Portaria Secex n® 171, de 2022, estabelecem
que somente sera analisada proposta de compromisso de preco de produtor ou exportador
que tenha respondido ao questionario e cuja margem de dumping individual tenha sido
apurada com base nas informacOes fornecidas pelo préprio produtor ou exportador e
verificadas pela SDCOM. Ademais, nao serdo aceitas propostas de compromissos de pregos
de produtor ou exportador estrangeiro cuja margem de dumping tenha sido definida com base
na melhor informacao disponivel.

Cumpre ainda destacar que o {10 do art. 67 do Decreto n® 8.058, de 2013, preve que
a SDCOM podera recusar ofertas de compromissos de precos considerados ineficazes ou
impraticaveis. Nessa decisdo, serdo levados em considera¢ao, entre outros fatores, o grau de
homogeneidade do produto, o nimero de ofertas de compromissos de precos e a existéncia
de associa¢ao ou relacionamento entre partes interessadas. Podem, ainda, serem consideradas
impraticaveis propostas que impoem excessivo 6nus financeiro ao governo brasileiro (devido
a renuncia da cobranga do direito), ou ainda excessivo 6nus operacional para instaurar e
acompanhar o cumprimento do compromisso de pre¢os proposto. Nos termos do art. 8.3
do Acordo Antidumping, internalizado pelo Decreto n® 1.355, de 30 de dezembro de 1994,

um compromisso de precos podera, ainda, ser recusado por razdes de politica geral.
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No caso de recusa de oferta de compromisso de prego, o produtor ou exportador
estrangeiro sera informado das razdes pelas quais o compromisso foi julgado ineficaz ou
impraticavel e sera concedido prazo de 10 (dez) dias para manifestagao, por escrito, conforme

§12 do art. 67 do citado decreto.

174. O que acontece caso o compromisso de pregos seja homologado?
Caso a SDCOM e o produtor ou exportador estrangeiro cheguem a um acordo sobre
o compromisso de precos ofertado, a SECEX decidird acerca da aceitagaio desse
compromisso e, em caso de decisdo positiva, o submetera para homologacio do Gecex, nos
termos do inciso XI do art. 91 do Decreto n® 9.745, de 2019 e do inciso VIII do art. 7° do
Decreto n® 10.044, de 2019.

Figura 77: Andlise de propostas de compromissos de prego

Proposta de 1. Exame da 2. Decisao da 3. Homologacao
compromisso de SDCOM SECEX pelo Gecex

preco * SDCOM poderi * Art. 91, XTI do * Art. 7°, VIII do
apresentada recusar ofertas Decreto 9.745, de Decreto 10.044, de
pelos consideradas 2019 2019
ineficazes ou
impraticaveis

produtores ou
exportadores

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Caso o compromisso seja homologado, a investigacao antidumping correspondente
podera tanto ser suspensa sem a aplicagdao de direitos antidumping provisorios ou direitos
antidumping definitivos para o produtor ou exportador estrangeiro que se submeteu
voluntariamente a0 compromisso quanto prosseguir, a pedido do produtor ou exportador
estrangeiro em questao ou a critério da SDCOM.

Conforme previsto no art. 76 do Decreto n® 8.058, de 2013, na hipétese de ter sido
homologado compromisso de precos com subsequente prosseguimento da investigacio,
caso a SDCOM alcance uma determinacao negativa de dumping, de dano a industria doméstica
ou de nexo de causalidade entre ambos, a investigacao sera encerrada e o compromisso de
precos sera automaticamente extinto, exceto quando a determinacdo negativa resultar,
substancialmente, da propria existéncia do compromisso de precos, caso em que podera ser
requerida sua manuten¢ao por periodo razoavel, cabendo ao Gecex publicar o ato
correspondente.

Ainda, se a SDCOM alcangar uma determinagao positiva de dumping, de dano a

industria doméstica ou de nexo de causalidade entre ambos, a investigacao sera encerrada e
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a aplicacao do direito definitivo sera suspensa para o produtor ou exportador estrangeiro em
¢ g

questao enquanto vigorar o compromisso de precos.

Figura 78: Compromissos de preco e a determinagao final da SDCOM

No caso de determinacao
positiva, a aplicacao do

No caso de determinacao
negativa, a investigacao

direito definitivo sera
suspensa enquanto vigorar
O cCOMPromisso

sera encerrada e o
compromisso de pre¢o
podera extinto

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Os atos relativos ao encerramento ou a suspensao de uma investigacao antidumping em
consequéncia da aceitagao de compromisso de pregos deverdo conter transcricio da parte

nao confidencial desse compromisso.

175. O que ¢ e quando se encerra da fase probatoria?

A fase probatoria ¢ o periodo da investigacdo durante o qual elementos de prova
podem ser apresentados nos autos do processo.

Nos termos do art. 59 do Decreto n® 8.058, de 2013, a fase probatoria sera encerrada
em prazo nao superior a 120 (cento e vinte) dias, contados da data de publicacio da
determinagdo preliminar.

Em investigacdes antidumping originais, o prazo de encerramento da fase probatéria
sera divulgado na Circular SECEX de determinacao preliminar, e, se for o caso, podera ser
prorrogado por meio de Circular SECEX de prorrogacao dos prazos da investiga¢ao.

Em revisoes de final de perfodo, o prazo de encerramento da fase probatoria sera
divulgado na Circular SECEX de prazos da revisio (dado que nao ha obrigatoriedade de
determinagdo preliminar em revisdes, vide pergunta 85) e, se for o caso, podera ser
prorrogado por meio de Circular SECEX de prorrogacao dos prazos da revisao.

Os elementos de prova apresentados no SEI/ME apds o encerramento da fase
probatoria nao serdo juntados aos autos do processo, conforme paragrafo tnico do art. 59

do citado decreto.
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PARTE IIL5. DA NOTA TECNICA DE FATOS ESSENCIAIS E DO RECEBIMENTO
DE INFORMACOES NO FINAL DA INSTRUCAO PROCRESSUAL

176. Até qual momento da instrugdo processual as partes interessadas
poderio apresentar manifestacoes sobre as informagdes constantes dos
autos?

Nos termos do art. 60 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes poderao protocolar
manifestacOes sobre os dados e as informagOes constantes dos autos restritos do processo,
por meio do SEI/ME, em até 20 (vinte) dias contados da data de encerramento da fase
probatoria da investigagao.

O prazo em questdao sera divulgado por meio de Circular SECEX de determinagao
preliminar, no caso de investigagoes antidumping originais, ou por meio de Circular SECEX
de prazos, no caso de revisoes de final de periodo.

Manifestagoes apresentadas intempestivamente nao serao consideradas para fins da

nota técnica de fatos essenciais ou da determinacao final.

177. Quando ¢ divulgada a nota técnica de fatos essenciais e quais
informagdes compdem esse documento?

Nos termos do art. 61 do Decreto n°® 8.058, de 2013, a SDCOM divulgara, no prazo
de 30 (trinta) dias, contados da data de encerramento da fase de manifestacdes, a nota técnica
contendo os fatos essenciais que se encontram em analise ¢ que serao considerados na
determinagao final. A divulgagao da nota técnica sera realizada apenas nos autos do processo
correspondente no SEI/ME, uma vez que esse documento nio possui natureza publica.

A nota técnica de fatos essenciais considerara todas as informag¢oes adequadamente
apresentadas nos autos do processo até o encerramento da fase de manifestages prevista no
art. 60 do citado decreto (vide pergunta 170), inclusive os resultados das verificacoes 2 loco e
as manifestacOes apresentadas apés o encerramento da fase probatéria. Por essa razao, as
analises da SDCOM realizadas por ocasido da nota técnica de fatos essenciais muito
provavelmente diferirdo significativamente das andlises realizadas para fins de inicio da
investigacao antidumping e de determinacao preliminar (se houver).

Por meio do SEI/ME, as partes interessadas habilitadas terdo acesso a versao restrita
da nota técnica de fatos essenciais e poderdo solicitar extrato de suas informagdes

confidenciais consideradas nessa decisio.
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178. Quando se encerra a fase de manifestagbes finais e a instrugao
processual?

Nos termos do art. 62 do Decreto n® 8.058, de 2013, as partes interessadas terdo 20
(vinte) dias, contados da data de divulgacdo da nota técnica, para apresentar suas
manifestagdes finais por esctito nos autos do processo correspondente no SEI/ME, prazo
este que consiste no encerramento da instru¢ao processual.

As informagoes apresentadas apos o encerramento da instru¢do do processo nao serao

consideradas para fins de determinacao final.
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PARTE I11.6. DA DETERMINACAO FINAL, DO ENCERRAMENTO DA
INVESTIGACAO E DA COBRANCA DO DIREITO ANTIDUMPING

179. Como ¢ elaborado e qual o prazo para elaboragdo do parecer de
determinacao final?

Nos termos do paragrafo unico do art. 62 e do art. 63 do Decreto n® 8.058, de 2013,
ap6s o final da instru¢do processual, a SDCOM elaborara a determinagdao final da
investigacao antidumping, da qual constardo todos os elementos de fato e de direito relativos
a investigacao antidumping, bem como as conclusoes finais da SDCOM quanto a existéncia
de dumping, de dano a industria doméstica e de nexo de causalidade entre ambos, no caso de
investigacOes antidumping originais, ou quanto a probabilidade de continua¢ao ou retomada
do dumping e do dano dele decorrente, no caso de revisoes de final de periodo. Além de avaliar
todos os fatos essenciais divulgados na nota técnica, a determinagdo final da SDCOM
também considera as manifestagoes finais apresentadas pelas partes interessadas no ambito
de cada processo. Por essa razio, calculos e/ou conclusoes da SDCOM contidos na nota
técnica de fatos essenciais poderao sofrer alteragdes na determinacio final.

Conforme previsto no art. 63 supramencionado, a SDCOM elaborara a determinagao
final no prazo de 20 (vinte) dias contados do encerramento da instrugdo processual.

Registre-se que, uma vez publicada a Circular SECEX e¢/ou a Resolugio Gecex de
encerramento da investigacao antidumping, o parecer da SDCOM sera juntado aos autos do
processo correspondente, conforme previsto no art. 191 do Decreto no 8.058, de 2013.

Por meio do SEI/ME, as partes interessadas habilitadas terdo acesso a versao restrita
do parecer e poderio solicitar extrato de suas informagoes confidenciais consideradas para
fins de determinacio final.

As partes serdo notificadas da publicacio da Circular SECEX e/ou da Resoluc¢ao

Gecex de encerramento da investigacao antidunping, nos termos do art. 167 do citado decreto.

180. Quais sdo as possiveis conclusées de um parecer de determinagao final
da SDCOM?
O parecer de determinagao final da SDCOM podera concluir por:
I — recomendar a aplicagdao ou a prorrogagao (em montante igual, superior ou inferior
ao da medida em vigor — vide pergunta 7Y9) de medidas antidumping definitivas, por até 5
(cinco) anos, quando houver determinagao final positiva de existéncia de dumping, de dano a

industria doméstica e de nexo causal entre ambos ou quando houver determinacao final
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positiva de probabilidade de continuagao ou retomada do dumping e do dano dele decorrente,
conforme arts. 75 e 106 do Decreto no 8.058, de 2013;

II — recomendar a prorrogacao de medidas antidumping definitivas com a imediata
suspensao de sua aplicagdo, quando houver duvidas quanto a provavel evolugao futura das
importagdes do produto objeto de direito antidumping, nos termos do art. 109 do Decreto no
8.058, de 2013;

III — recomendar o encerramento da investigacao antidumping sem a aplicagio ou a
prorrogacao de medidas antidumping definitivas nas seguintes situagdes, conforme art. 74 do
Decreto no 8.058, de 2013:

a) se nao houver comprovagao suficiente da existéncia de dumping, de dano a
industria doméstica ou de nexo de causalidade entre ambos ou se niao houver
comprovacao suficiente da probabilidade de continuagao ou retomada do dumping ou
do dano dele decorrente;

b) se a margem de dumping for de minimis (vide pergunta 35); e/ou

¢) se o volume, real ou potencial, de importacdes objeto de dumping (vide

pergunta 51) ou o dano a industria doméstica for insignificante.

Figura 79: Conclusies de um parecer de determinagao final

Recomenda a aplicagdo ou a prorrogagio (em montante

igual, superior ou inferior a0 da medida em vigor) de
medidas antidumping por até 5 (cinco) anos quando:

* Houver determinagio final de existéncia de dumping, de dano e de nexo causal entre eles

* Houver determinacio final positiva de probabilidade de continua¢io ou retomada do
dumping e do dano dele decorrente

Recomenda a protrogagiao da medida com imediata
suspensio de sua aplicagao

* quando houver duvidas quanto a provavel evolugio futura das importa¢oes do produto
objeto de direito antidumping, nos termos do art. 109

Recomenda o encerramento da investigagio sem a

aplicagdo ou a prorrogacio de medidas antidumping
quando:

*Nio houver comprovagio suficiente da existéncia ou da probabilidade de continuacio ou
retomada de dumping, de dano a industria doméstica ou de nexo de causalidade entre
ambos

*Margem de dumping de mininis
*Volume de importa¢Ses ou dano a industria doméstica insignificantes

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

210



Cumpre observar que a SDCOM também pode recomendar a suspensao ou a alteragao
de medidas antidumping por razdes de interesse publico (art. 3* do Decreto n® 8.058, de
2013), cujas informagdes detalhadas podem ser obtidas no Guia Consolidado de Interesse

Puablico em Defesa Comercial®.

181. Quais sdo os fatores que podem causar duvidas quanto a provavel
evolugao futura das importagdes e justificarem a recomendag¢io da SDCOM
de suspensio de uma medida antidumping definitiva com base no art. 109 do
Decreto n® 8.058, de 20137

A SDCOM podera recomendar a prorrogacao de direito antidumping com a imediata
suspensao de sua aplicagao quando houver duvidas quanto a provavel evolucao futura das
importagdes do produto objeto de direito antidumping, com base no art. 109 do Decreto n°
8.058, de 2013. A Portaria SECEX n® 153, de 2021, posteriormente revogada pela Portaria
SECEX n® 171, de 2022, em seus arts. 253 e 272, detalha este tema.

Nos termos do art. 256 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, eventuais duvidas quanto
a provavel evolucio futura das importagoes do produto objeto de direito antidumping que
possam levar a recomendagao da SDCOM de prorrogacio de direito antidumping com a
imediata suspensao de sua aplicagao poderdo decorrer da analise dos seguintes fatores,
individual ou conjuntamente, dentre outros aportados pelas partes interessadas aos autos da
revisao de final de perfodo:

I — os diferentes cenarios de preco provavel das importa¢Ses objeto de dumping e o
seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro;

IT - os diferentes indicadores de desempenho dos produtores ou exportadores no
tocante a producao, utilizacio da capacidade instalada, estoques, volume de vendas e
exportagoes; ou

III — alteragoes nas condi¢bes de mercado no pais exportador, no Brasil e em terceiros
mercados, incluindo alteragdes na oferta e na demanda pelo produto. Paragrafo tnico. Na
analise dos fatores previstos no inciso I1II do caput, a SDCOM considerara, dentre outros
elementos aportados pelas partes interessadas aos autos da revisao de final de periodo:

a) mudangas inesperadas nas cestas de produto importadas, decorrentes de
mudangas nas preferéncias dos consumidores ou de evolugbes tecnologicas; ou
b) mudangas significativas nas estratégias comerciais de fornecimento do

produto ao mercado brasileiro.

2 https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-comercio-extetior/pt-bt /assuntos/ cometcio-
exterior/defesa-cometcial-e-interesse-publico/guias.
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Figura 80: fatores que podem cansar ditvidas quanto a provivel evolugao futura das importagies e justificarem
a recomendagao da SDCOM
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM. https://www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-extetior/ pt-
br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/apresentacoes-e-

palestras/PortariaSECEXArt.109Decreto8058apsconsultapblica.pdf

182. Em quais tipos de casos ¢ possivel a suspensao de uma medida
antidumping definitiva com base no art. 109 do Decreto n° 8.058, de 2013?

Nos termos do art. 254 da Portaria SECEX n® 171, de 2022, prorrogacao de direito
antidumping com a imediata suspensao de sua aplicagio quando houver davidas quanto a
provavel evolucao futura das importagoes do produto objeto de direito antidumping, com
base no art. 109 do Decreto n° 8.058, de 2013, sera considerada quando, em uma revisao de
final de periodo, for determinado que a extingdo do direito antidumping levara muito
provavelmente a retomada do dano causado pelas importages da(s) origem(ns) sujeita(s) ao

direito antidumping. Ou seja, nao se aplica a casos de continuag¢ao de dano.
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Figura 81: Tipos de casos em que é possivel a suspensao de uma medida antidumping
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM. https:/ /www.gov.br/produtividade-e-cometcio-extetior/ pt-
bt/assuntos/comercio-extetior/defesa-comercial-e-interesse-publico/atrquivos/aptesentacoes-e-

palestras/PortatiaSECEXArt.109Decreto8058apsconsultapblica.pdf

183. Qual o tramite deciso6rio no caso de encerramento da investigagao pela
SECEX (sem aplicagdo ou com prorrogagao de medida antidumping definitiva)?

Nos termos do art. 74 do Decreto n® 8.058, de 2013, caso a SDCOM recomende o
encerramento da investigacdo sem a aplicagdo ou a prorrogacao de medidas antidumping

definitivas, sera publicada Circular SECEX.

Figura 82: Encerramento de investigagao sem aplicagao de medidas

Recomendacio de
encerramento sem Encerramento da
Analise técnica da aplicacao ou investigacao ¢

SDCOM prorrogacao de publicado por meio
medida antidumping de Circular SECEX
definitiva

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Registre-se que, nos termos do §2° do art. 73 e do paragrafo unico do art. 74 do
Decreto n® 8.058, de 2013, caso a investigagao seja encerrada sem julgamento de mérito a
pedido do peticionario ou com base em determinagao negativa, nova peti¢ao sobre o mesmo
produto sé sera analisada se protocolada apdés 12 (doze) meses, contados da data do
encerramento da investigacao. No caso de encerramento com base em determinacio
negativa, esse prazo, em casos excepcionais e devidamente justificados, podera ser reduzido
para 6 (seis) meses.

As partes interessadas serao notificadas da decisao da SECEX, conforme art. 167 do

decreto supracitado.
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184. Qual o trimite decisé6rio no caso de encerramento da investigagao pelo
Gecex (com  aplicagio de medida  antidumping  definitiva,
independentemente da decisdo sobre a suspensio, alteragao ou manutengao
da medida por interesse publico)?

Nos termos do art. 77 do Decreto n® 8.058, de 2013, caso a SDCOM recomende o
encerramento da investigacio com aplicagdo ou prorrogacaio de medidas antidumping
definitivas, serd publicada Resolucio Gecex, independentemente da existéncia ou nao de
recomendacdo de alteragao da medida em questio ou da suspensiao de sua aplicacio por

razdes de interesse publico® ou com base no att. 109 do citado decteto.

Figura 83: Encerramento de investigagao com aplicacao de medidas

Medida antidumping é
aplicada por meio de
Recomendacio de Resolucio Gecex,
aplicagdo ou podendo ser
Analise técnica da prorrogacio de imediatamente alterada

SDCOM medida antidumping ou suspensa por
definitiva por até 5 razoes de interesse
(cinco) anos publico ou com base
no art. 109 do Dectreto

n® 8.058, de 2013

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Na Resolu¢ao Geceex, serao disponibilizadas todas as informag¢des relevantes sobre as
matérias de fato e de direito e sobre os motivos que levaram a determinagao final positiva
pela SDCOM, inclusive as razoes para aceitagido ou rejeicio dos argumentos apresentados
pelas partes interessadas, nos termos do art. 164 do Decreto n® 8.058, de 2013.

As partes interessadas serdo notificadas da decisao do Gecex, conforme art. 167 do
decreto supracitado.

Registre-se que o inciso VII do art. 2° do Decreto n® 10.044, de 2019, prevé a criagao

do Comite de Defesa Comercial, o qual integrara a Camex.

185. Como ¢é possivel saber quais sdo as medidas antidumping em vigor?
Lista das medidas antidumping em vigor pode ser consultada no seguinte endereco

eletronico da SDCOM: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-

br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/medidas-em-vigor .

25 Sobre interesse publico (art. 32 do Decreto ne 8.058, de 2013), informacbes detalhadas podem ser
obtidas no Guia Consolidado de Interesse Publico em Defesa Comercial.
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186. Como ¢ feita a cobranga dos direitos antidunping?

O direito antidumping sera cobrado independentemente dos tributos incidentes na
importacio™, na forma de aliquota ad valorem ou especifica, podendo também ser uma mescla
de ambas. Via de regra, conforme art. 84 do Decreto n® 8.058, de 2013, somente sao cobrados
direitos antidumping apos a data de publicagao do normativo que aplicou a medida, sendo
permitida a cobranga retroativa apenas em algumas situagdes especificas.

A cobranga ¢ realizada pela RFB, nos termos da Lei n® 9.019, de 30 de marco de 1995.
A classificagao da mercadoria importada na NCM ¢é meramente indicativa e os direitos
antidumping podem ser aplicados a produtos importados sob codigos tarifarios distintos do
que consta do diploma legal que aplicou a medida antidumping, desde que o exame de suas
caracteristicas fisicas e de mercado permita enquadrar aquela mercadoria como produto

similar nos termos do art. 10 do Decreto n® 8.058, de 2013 (vide pergunta 8).

187. Quando podera ocorrer a cobranga retroativa de direito antidumping?
Via de regra, a cobranca de medidas antidumping provisérias ou de direitos definitivos
pode ser efetuada apenas aos produtos importados despachados para consumo a partir da
data de publica¢ao, no Diario Oficial da Unido, de Resolugio Gecex que contenha a decisao
de aplicagao. Todavia, o art. 85 do Decreto n® 8.058, de 2013, estabelece as hipoteses em que

sera possivel a cobranca retroativa do direito:

e Determinacao final positiva de dano material a indudstria doméstica; e

e Determinagio final positiva de ameaca de dano material a indudstria doméstica:

neste caso, a aplicacdo retroativa de direitos antidumping somente podera ocorrer
quando demonstrado que a auséncia de medidas antidumping provisorias teria
feito com que os efeitos das importagdes objeto de dumping tivessem levado a
uma determinacao positiva de dano material a inddstria doméstica.

Portanto, nao é permitida a cobranca retroativa nos casos (i) de determinacdo final
negativa de dumping, dano ou nexo de causalidade; (ii) de retardamento significativo no
estabelecimento da indudstria doméstica; ou (iif) de mera determinacdo final positiva de
ameaca de dano material a inddstria doméstica.

Ademais, a cobranca retroativa de direitos antidumping somente é possivel se

atendidos os seguintes requisitos, cumulativamente:

e Ter havido aplicacio de medida antidumping provisoria (caput do art. 89);

26 Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei n® 9.019, de 1995: “Os direitos antidumping e os direitos compensatdrios
serdo cobrados independentemente de quaisquer obrigacies de natureza tributdria relativas a importagio dos produtos afetados”.
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e IDxisténcia de antecedentes de dumping, dano a industria doméstica e de nexo de
causalidade entre ambos, ou que o importador estava ou deveria estar ciente de
que o produtor ou exportador pratica dumping e de que este causaria dano, o que
pode ser comprovado pela existéncia das situagdes a seguir (inciso I do art. 89
c/c art. 90):

1. os produtos importados objeto de dumping foram objeto de medida
antidumping, provisoria ou definitiva, aplicada no Brasil ou os produtos
importados objeto de dumping sao ou foram objeto de medida antidumping,
provisoria ou definitiva, aplicada em terceiro pais; e

i.  oimportador estava ou deveria estar ciente de que o produtor ou exportador
pratica dumping e de que este causaria dano quando a data do conhecimento
de embarque dos produtos importados a preco de dumping for posterior a
data do inicio da investigagao.

e O dano ¢ causado por importagoes volumosas de um produto a preco de dumping
em perfodo relativamente curto, o que, levando em conta o periodo em que
foram efetuadas e o volume das importagoes objeto de dumping e outros fatores,
como o rapido crescimento dos estoques do produto importado, muito
provavelmente reduzird acentuadamente o efeito corretivo dos direitos
antidumping definitivos a serem aplicados (inciso II do art. 89).

De todo modo, nos termos do cput do art. 89 do Decreto n® 8.058, de 2013,

direitos antidumping definitivos somente poderao ser cobrados de importagdes a preco

de dumping cuja data do conhecimento de embarque anteceda em até 90 (noventa) dias a data
de aplicacao das medidas antidumping provisorias. Ademais, nos termos do §{1° do referido
artigo, nao poderao ser cobrados direitos sobre as importa¢oes cuja data do conhecimento
de embarque seja anterior a data de inicio da investigacao ou de violagao do compromisso

de pregos.

188. O que ocorre com os direitos antidumping provisorios e com medidas
antidumping provisorias aplicadas na forma de garantias ao final de uma
investigagao antidumping original?

Segundo art. 88 do Decreto n® 8.058, de 2013, caso o valor do direito definitivo seja
inferior ao valor do direito provisoriamente recolhido ou garantido por depésito em dinheiro
ou fianca bancéria, o valor pago a maior sera restituido ou devolvido, ou a conversio da

garantia ajustada, conforme o caso.
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Caso o valor do direito definitivo seja superior ao valor do direito provisoriamente
recolhido ou garantido por depésito, a diferenga nao sera cobrada nos termos do art. 87 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Por fim, segundo art. 86 do Decreto n® 8.058, de 2013, o wvalor do direito
provisoriamente recolhido, garantido por depdsito ou fianca bancaria, sera restituido,
devolvido ou extinto de forma célere, na hipotese de:

I - determinagao final positiva de ameaga de dano material a industria doméstica;
IT - retardamento significativo no estabelecimento da industria doméstica; ou
III - determinagao final negativa de dumping, de dano a industria doméstica ou de nexo de
causalidade entre ambos.
Para mais informagdes sobre medidas antidumping provisorias aplicadas na forma de

garantia, ver pergunta (8.

189. Qual o trimite para a retomada da cobranga de uma medida
antidumping definitiva com base no art. 109 do Decreto n® 8.058, de 2013?

Os arts. 257 a 271 da Portaria SECEX n® 171, de 2022 apresentam o tramite

detalhado sobre o procedimento a ser seguido pelas partes interessadas em pedido de

retomada imediata da cobranga do direito antidumping suspenso com base no art. 109.

Via de regra, a analise pela SDCOM sera realizada caso seja apresentada uma peti¢ao
de retomada do direito suspenso (art. 257, {1° da Portaria SECEX n® 171, de 2022). A peti¢ao
de retomada da cobranga do direito antidumping suspenso devera conter, via de regra, dados
de importacao relativos a todo o periodo ja transcorrido desde a data da publicacdo da
prorrogacao do direito com a imediata suspensao de sua aplicagdo, com as respectivas
comprovagoes e explicagdes, contemplando, no minimo, um periodo de seis meses da data
da publicac¢ao da prorrogacao do direito com a imediata suspensao de sua aplicacio, de forma
a constituir um perfodo razoavel para a analise de sua evolugao (art. 257, §3°). Qualquer

informagao apresentada aos autos devera conter as respectivas comprovagoes e explicagoes.

Uma vez recebida a peticao, a SDCOM realizara uma analise preliminar e podera
solicitar informacSes complementares a peticdo de retomada da cobranca do direito
antidumping suspenso, com prazo de 5 (cinco) dias para resposta, contados da data de ciéncia

do oficio (art. 257, §6° da Portaria SECEX n® 171, de 2022).
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Figura 84: Trimite para a retomada da cobranca de nma medida antidumping
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM. https://www.gov.bt/produtividade-e-comercio-extetior/ pt-
br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/apresentacoes-e-

palestras/PortatiaSECEXArt.109Decreto8058apsconsultapblica.pdf

Apbs analise preliminar da peti¢ao de retomada da cobranga do direito antidumping
suspenso, a SDCOM podera: I — recomendar a Secretaria de Comércio Exterior a abertura
de processo administrativo, com vistas a verificar se 0 aumento das importacoes do produto
objeto do direito antidumping suspenso ocorreu em volume que possa levar a retomada do
dano, caso sejam identificados indicios minimos na peticio de que o aumento das
importagdes do produto objeto do direito antidumping suspenso ocotrre em volume que
possa levar a retomada do dano; II - recomendar a Secretaria de Comércio Exterior o
indeferimento da peticio, com analise do mérito, caso nao sejam identificados indicios
minimos de que o aumento das importa¢des do produto objeto do direito antidumping
suspenso ocorre em volume que possa levar a retomada do dano; ou III — indeferir a petigao,
sem analise do mérito, caso nao sejam apresentados os dados de importagao referidos no §
3°, ou ndo seja apresentada fundamentagido sobre como o aumento das importa¢oes do
produto objeto do direito antidumping suspenso ocotre em volume que possa levar a

retomada do dano (art. 257, {8° da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

Realizada essa recomendag¢io, a SECEX ¢ a autoridade que decide por iniciar ou nao

o procedimento, de modo que publicara no Diario Oficial da Unido ato de inicio do referido
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processo administrativo ou do indeferimento da petigao, nos termos dos incisos I e II do §

8° do art. 257 (art. 258 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

Iniciado, portanto, o procedimento administrativo para analise da retomada da
cobranga do direito antidumping suspenso, as partes interessadas que tiverem sido
habilitadas durante a tltima revisao de final de periodo poderiao apresentar manifestagdes no
prazo de 15 (quinze) dias, contados da publicacdo do ato de inicio no Diario Oficial da Unido

(art. 259 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

Figura 85: Tramite para a retomada da cobranga de nma medida antidumping
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM. https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-extetior/ pt-
bt/assuntos/comercio-extetior/defesa-cometcial-e-intetesse-publico/arquivos/apresentacoes-e-

palestras/PortatiaSECEXArt.109Decreto8058apsconsultapblica.pdf

Em sua anilise final, apds manifestacio das partes interessadas, a SDCOM podera
considerar, entre outros indicadores: I - a tendéncia, a consisténcia, a intensidade e o perfil
da evolucido das importagoes; 11 - a representatividade do volume importado em relacdo ao
volume total importado e ao volume do mercado brasileiro apurado na revisio de final de
periodo; e III - a comparagdo entre a representatividade mencionada no inciso II e a
participacao de mercado que a origem para a qual a cobranca foi suspensa, isolada ou
conjuntamente com as demais origens sujeitas a medida, possuia quando causou dano a
industria doméstica (art. 261 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).
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Assim, como resultado, a SDCOM podera recomendar: I — o encerramento do processo
com a imediata reaplicagao do direito antidumping, em caso de determinagao positiva quanto
ao aumento das importacdes do produto objeto do direito antidumping suspenso em volume
que possa levar a retomada do dano; ou II — o encerramento do processo com a manutengao
da suspensao do direito antidumping, em caso de determinagao negativa quanto ao aumento
das importagdes do produto objeto do direito antidumping suspenso em volume que possa
levar a retomada do dano (art. 264 da Portaria SECEX n® 171, de 2022).

Considerando as competéncias decisorias da SECEX e da CAMEX, a recomendagao do
tipo I (o encerramento do processo com a imediata reaplicacdo do direito antidumping, em
caso de determinagao positiva quanto ao aumento das importagdes do produto objeto do
direito antidumping suspenso em volume que possa levar a retomada do dano) sera
encaminhada para deliberagio do Comité-Executivo de Gestao da Camara de Comércio
Exterior (Gecex/Camex). Por sua vez, a recomenda¢io do tipo II (o encerramento do
processo com a manutencao da suspensao do direito antidumping, em caso de determinagiao
negativa quanto ao aumento das importagoes do produto objeto do direito antidumping
suspenso em volume que possa levar a retomada do dano) sera encaminhada para decisao da
SECEX (art. 266 da Portaria SECEX n°® 171, de 2022).

Figura 86: Tramite para a retomada da cobranga de nma medida antidumping
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Fonte: Ministério da Economia/SDCOM. https:/ /www.gov.bt/produtividade-e-cometcio-extetior/ pt-
br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/apresentacoes-c-

palestras/PortatiaSECEXArt.109Decreto8058apsconsultapblica.pdf
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190. O que acontece se ndao houver retomada da cobranga de uma medida
antidumping definitiva suspensa com base no art. 109 do Decreto n® 8.058, de

2013 ao longo de todo o periodo de vigéncia da suspensao?
Nos termos do art. 272 da Portaria SECEX n® 171, de 2022 a suspensao da aplicagao
de direito antidumping durante toda a sua vigéncia sem a retomada de sua cobranca podera
ser objeto de consideracio pela SDCOM na analise de eventual peti¢ao de inicio de revisio

de final de periodo relacionada a esse direito.
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