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Sao Paulo, 7 de outubro de 2011.

A Secretaria de Comércio Exterior - SECEX
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

(Por email)

Ref.:  Consulta Publica - Decreto 1602/95

VELLA, PUGLIESE E BUOSI ADVOGADOS, sociedade de advogados com sede em Séao
Paulo, Estado de Sdo Paulo, na Rua Sdo Tomé, 86, 7° andar, inscrita no CNPJ sob n°® 07.368.550/0001-
07, vem apresentar contribui¢des a consulta publica para alteragdo do Decreto 1.602/95, nos termos da
Portaria SECEX n. 28/2011.

As sugestdes apresentadas visam, precipuamente, conferir maior celeridade, transparéncia e
previsibilidade (seguranca juridica) no ambito dos processos administrativos relativos a aplicacdo de
medidas antidumping.

Cumpre esclarecer que as sugestdes e justificativas ora apresentadas refletem exclusivamente
propostas e opinides dos signatarios, na qualidade de estudiosos e praticantes do direito internacional,
de modo que ndo devem ser atribuidas ou confundidas com posi¢fes ou entendimentos de quaisquer
clientes ou parceiros deste escritorio.

Rua Sdo Tomé, 86 - 7° andar S&o Paulo, SP 04551-080 Brasil
T +55(11) 2117-3400 F +55 (11) 2117-3401 www.vpbg.com.br
Erro! Nome de propriedade do documento desconhecido.
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Sugestdo n. 1: Inclusdo de dispositivo novo, tratando explicitamente da advocacia em

matéria de defesa comercial (novo paragrafo ao art. 19) e previsdo quanto a publicacéo
de certos atos da SECEX (novo paragrafo ao art. 21)

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

Art. 19, A peticdo serd preliminarmente
examinada com o objetivo de se verificar se esta
devidamente instruida ou se sdo necessarias
informagBes complementares. O peticionario serd
comunicado do resultado deste exame no prazo de
vinte dias contados a partir da data de entrega da
peticéo.

(.)

Sem correspondéncia

Art. 19. A peticdo sera preliminarmente
examinada com o objetivo de se verificar se esta
devidamente instruida ou se sd0 necessarias
informagbes complementares. O peticionario
serd comunicado do resultado deste exame no
prazo de vinte dias contados a partir da data de
entrega da petigéo.

(.

86° A SECEX atuara educativamente junto ao

peticionario, analisando versdes preliminares da
peticdo ou promovendo reunides para discutir-
Ihe o teor ou, ainda, por meio da divulgacdo de
orientacOes acerca de aspectos das peticdes que
tenham sido considerados insatisfatorios, além
de divulgar diretrizes e melhores praticas
periodicamente.

Justificativa:

Diante da meta de quadruplicar o nimero de investigacGes de defesa comercial prevista no
Plano Brasil Maior, espera-se que medidas de advocacia em matéria de defesa comercial contribuam
para a diminuicdo no tempo atualmente transcorrido entre a apresentacdo de peticdo e a abertura de
investigacdo, bem como o dispéndio de recursos publicos (inclusive humanos) no levantamento de
informacdes que deveriam ser apresentadas desde logo pelo peticionério por imposicéao legal. Com este
mesmo objetivo, destaca-se a previsdo de disponibilidade da autoridade em auxiliar o peticionario em
uma fase prévia a abertura da investigacéo.

N&o se propde com isto que a autoridade se substitua ao peticionario, mas que Ihe preste
assisténcia, além de conscientiza-lo da necessidade de uma atuacao responsavel. Ademais, ndo se pode
descartar o caso das industrias atomizadas que, embora igualmente legitimadas a apresentar uma
solicitacdo de investigacdo antidumping, ndo possuem 0S mMesmos recursos que as inddstrias mais
concentradas para a instrucdo adequada de tal pedido. Tendo em vista que j& existe uma postura ativa
por parte da SECEX no que se refere a prestacdo de assisténcia aos peticionarios, a inclusdo do novo
paréagrafo ao art. 19 implica apenas a normatizacdo de boas préticas j& adotadas pelas autoridades,
evitando-se que possam se perder no futuro, em outras administragdes, por exemplo.
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TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPOSTO

Art. 21. O peticiondrio serd notificado da
determinagdo, positiva ou negativa, quanto a
abertura da investigacdo, no prazo de trinta dias
contados a partir da data de expedicdo da
comunicacdo de que a peticdo estd devidamente
instruida.

81° A peticdo serd indeferida e o processo
consequientemente arquivado, quando:

a) ndo houver elementos de prova suficientes da
existéncia de dumping ou de dano por ele
causado, que justifiquem a abertura da
investigacao;

b) a peticdo ndo tiver sido feita pela indUstria
doméstica ou em seu nome; ou

c) os produtores domésticos, que expressamente
apdiam a peticdo, renam menos de 25% da
producdo total do produto similar realizada pela
inddstria domestica.

Sem correspondéncia

Art. 21. O peticionario sera notificado da
determinagdo, positiva ou negativa, quanto a
abertura da investigacdo, no prazo de trinta dias
contados a partir da data de expedicdo da
comunicacdo de que a peticdo esta devidamente
instruida.

81° A peticdo serd indeferida e o processo
conseqlientemente arquivado, quando:

a) ndo houver elementos de prova suficientes da
existéncia de dumping ou de dano por ele
causado, que justifiguem a abertura da
investigacéo;

b) a peticdo ndo tiver sido feita pela industria
doméstica ou em seu nome; ou

c) os produtores domésticos, que expressamente
apGiam a peticdo, reinam menos de 25% da
producdo total do produto similar realizada pela
indUstria doméstica.

81°-A. Em caso de indeferimento da peticéo, ato
que contenha as razfes de tal decisdo devera ser
publicado no Diéario Oficial da Unido.

Justificativa:

A previsdo de publicacdo no Diério Oficial da Unido das razbes que levaram ao
indeferimento da peticdo e, consequente, ao arquivamento do processo, visa, principalmente, a (i)
impingir maior responsabilidade ao peticionario relativamente a qualidade das informagdes prestadas,
(i) oferecer diretrizes para respaldar a elaboragdo de pedidos de abertura de investigacdo por eventuais
peticionarios, (iii) permitir a anélise da adequagdo de decisbes positivas sobre a abertura de uma
investigacdo e, a0 mesmo tempo, (iv) informar a indUstria como um todo, em linha com as melhores

praticas de transparéncia.

Conforme esclarecido pelo ilustre Diretor do Departamento de Defesa Comercial (DECOM)
da SECEX em audiéncia publica realizada em 30 de setembro de 2011, muitas solicitagdes de abertura
de investigacdo sdo apresentadas deficientemente instruidas as autoridades de defesa comercial. E
sabido que a gestdo atual do DECOM/SECEX pretende adotar uma postura mais severa quanto a
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qualidade e a completude da peticdo e das informacdes apresentadas, ao mesmo tempo em que se
coloca a disposigdo da iniciativa privada para dirimir eventuais duvidas em fase prévia a abertura da
investigacdo, sem, no entanto, substituir o peticionario em suas obrigaces. Desta forma, a exposicao
publica pode se revelar um estimulo adicional para que os peticionarios submetam informacgdes de
melhor qualidade, evitando mobilizar a maquina pablica com pedidos infundados.

Ademais, a despeito da existéncia de guias para a elaboracao das peti¢bes, como o contido na
Circular SECEX 21/96, que em breve serd objeto de revisdo, essas normativas, justamente por seu
carater geral, ndo sdo capazes de abranger todas as peculiaridades do caso concreto. Este problema
pode ser mitigado com a publicizagdo de precedentes que, de certa forma, poderdo auxiliar outros
peticionarios na elaboracédo de suas solicitagdes, ainda que por analogia.

2. Sugestao n. 2: Incluséo de dispositivos novos, prevendo e regulamentando o inquérito de
interesse nacional, bem como disciplinando os procedimentos no @mbito da CAMEX,
com vistas a ampliar a transparéncia e o exercicio do contraditério e da ampla defesa
(art. 64)

TEXTO PROPOSTO [ALTERAGCOES MARCADAS COMO REVISAO, INCLUSOES
DESTACADAS EM VERMELHOJ:

Art. 64. As determinacdes ou decisdes, preliminares ou finais, relativas a investigacdo, serdo adotadas
com base em parecer da SECEX, e, na hipétese de instauracdo de inquérito de interesse nacional, em
parecer do Secretario-Executivo da CAMEX.

81° O parecer da SECEX deverd ser disponibilizado as partes concomitantemente ao seu
encaminhamento & CAMEX.

82° Na hipotese de determinacdes sobre a aplicacdo de medidas antidumping provisorias, prorrogagdo
de medidas, aplicacdo de medidas antidumping definitivas, suspensao de direitos definitivos, aceitacdo
ou término de compromissos de prec¢os, revisao de direitos definitivos ou revisdo de compromissos de
pregos, as partes terdo prazo de quinze dias, contados da data da disponibilizacdo do parecer da
SECEX para se manifestar perante a CAMEX.

§13° No prazo de vinte dias contados da data do recebimento do parecer pelo Secretario de Comércio
Exterior, a SECEX publicard ato que contenha a determinacdo de abertura de investigacao,
prorrogacdo de prazo de investigacdo, arquivamento do processo a pedido do peticionario, inicio do
processo de revisdo do direito definitivo ou de compromissos de pregos ou encerramento da
investigacdo sem aplicacdo de medidas.
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84° Encerrado o prazo de que trata o paragrafo 1° e recebidos pela CAMEX o parecer da SECEX e, se
for o caso, o0 parecer do Secretario-Executivo da CAMEX sobre o inquérito de interesse nacional, as
decisbes da CAMEX de que trata o paragrafo 1° serdo publicadas em ato prdprio no prazo de 15 dias.

85° Em circunstancias excepcionais, mesmo havendo comprovacdo de dumping e de dano dele
decorrente, as autoridades referidas no art. 2° poderdo decidir, por razbes de interesse nacional, pela
suspensdo da aplicacdo do direito ou pela ndo homologacdo de compromissos de precos, ou, ainda,
respeitado o disposto no paréagrafo Gnico do art. 42, pela aplicagdo de direito em valor diferente do que
o0 recomendado, e, neste caso, 0 ato devera conter as razdes que fundamentaram tal deciséo.

86° Para as decisGes de que trata o paragrafo 1° deste artigo, a CAMEX devera, mediante
requerimento das partes ou por iniciativa prépria, promover inquérito sobre o interesse nacional na
aplicacdo da medida.

87° O requerimento de que trata o paragrafo 5° e as razGes que o fundamentam deverdo ser
apresentados no prazo de que trata o paragrafo 1° deste artigo e indicar e conter informacdes
suficientes com relacdo ao grau em que é ou pode vir a ser afetado o interesse nacional pela aplicagdo
de medida antidumping.

88° Uma vez recebido requerimento devidamente fundamentado de que trata o paragrafo 5° as partes
serdo notificadas das razfes que o fundamentam para que, querendo, apresentem manifestagdo no
prazo de 10 dias.

8§9° Um requerimento serd considerado devidamente fundamentado quando contiver elementos
probatérios que indiquem que a aplicacdo da medida resultara ou resultou:

I - Na diminuicdo da disponibilidade de do produto similar de paises ou exportadores aos quais a
medida ndo se aplica;

Il - Na reducdo substancial da concorréncia no mercado interno;

I11 - No aumento substancial dos custos de setores da indUstria nacional que utilizem o produto como
insumo;

IV - Na reducdo da concorréncia pela limitacdo de acesso a tecnologias;

V - Na reducdo da concorréncia pela limitacdo ao acesso a bens que sejam utilizados como insumo
para a producao/fornecimento de outros bens e servigos;

VI - Na reducdo absoluta da disponibilidade de bens ou na reducdo de sua disponibilidade a pregos
competitivos a consumidores; ou

VIl - Em outros fatores a juizo das autoridades.

8§ 8° A decisdo positiva ou negativa sobre a abertura de um inquérito sobre o interesse nacional na
aplicacdo da medida devera ser realizada no prazo de 15 dias apds a manifestacao das partes.

8 9° A decisdo positiva pela abertura de um inquérito sobre o interesse nacional devera ser publicada e
prever o prazo de 15 dias para que os interessados apresentem todas as informagdes que considerem
relevantes, bem como a sugestfes sobre a ndo aplica¢ao ou reducdo da medida.
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810° A possibilidade de manifestacdo no inquérito de interesse nacional é aberta a qualquer do povo
que demonstre que a medida o afeta ou afetara.

811° Encerrado o prazo de que trata o paragrafo 9° sera encerrado o inquérito de interesse nacional e,
no prazo de 15 dias, emitido parecer pelo Secretario-Executivo da CAMEX.

Justificativa:
Disponibilizacé@o dos pareceres da SECEX

A disponibilizacdo dos pareceres da SECEX/DECOM que servem de base as determinacées e
decisbes preliminares e finais da CAMEX antes que estas sejam proferidas é mais uma medida em
linha com as melhores praticas de transparéncia. Adicionalmente, a disponibilizacdo destes pareceres
em tempo razodvel que permita as partes analisad-los e prepararem suas manifestacdes a serem
apresentadas junto a CAMEX esta diretamente relacionada ao efetivo exercicio do contraditério e da
ampla defesa.

Do ponto de vista pratico, sugere-se que 0s pareceres sejam encaminhados a todas as partes
simultaneamente por meio eletrénico, uma vez que o sistema de rodizio de vistas e cOpias pode retardar
0 acesso de algumas das partes ao teor do parecer. Esta medida, alids, ja vem sendo adotada pela
SECEX com relacdo a nota técnica divulgada previamente a realizagdo da audiéncia final (conforme
artigo 33 do Decreto 1.602/95). Da mesma forma, propfe-se que 0s pareceres sejam permanentemente
disponibilizados no sitio eletrdnico do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio, como ja
ocorre, por exemplo, com os atos de abertura e encerramento de investigacéo.

Manifestacao perante a CAMEX

A insercdo de oportunidade de manifestacdo das partes interessadas apds a emissdo de
pareceres pela SECEX/DECOM se faz conveniente para ampliar o exercicio dos direitos a ampla
defesa e ao contraditério. Com efeito, conforme pode ser verificado da atual redacdo do artigo 64,
caput, do Decreto 1.602/95, tais pareceres constituem antes recomendac6es, que podem ou ndo ser
adotadas pela CAMEX.

Ausente a estipulacdo de momento oportuno para que sejam apresentados 0s argumentos da
partes ao 6rgdo que toma decisdes finais sobre a aplicacdo de direitos antidumping e ainda, estipulado
que tais decisdes deverdo ser tomadas no prazo de 10 dias, retira-se por completo a oportunidade que
as partes se facam ouvidas por aquele 6rgdo ou que apresentem suas objeces ao parecer elaborado
pela SECEX/DECOM.

Desse modo, propfe-se a previsdo de momento processual para que as partes apresentem
manifestacdo a CAMEX.
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Regulamentacgéo da clausula do interesse nacional

Seguindo a linha dos regulamentos antidumping mais atuais, propde-se a adogao de critérios
mais claros e objetivos para a adocao ou rejeicdo de argumentos fundados em interesse nacional. Com
isso, busca-se inibir decisdes meramente politicas ou excessivamente econdmicas na motivacdo
guanto a utilizacdo da clausula do interesse nacional nas investigacdes brasileiras.

Nesse sentido, a utilizagdo de critérios como aqueles utilizados no Canada® e na Europa® é
elucidativa, na medida em que essas jurisdicGes j& aplicam testes mais sistematicos. O teste de
interesse nacional utilizado nessas jurisdi¢des é prospectivo, no sentido de que busca a verificagdo dos
beneficios e prejuizos que adviriam da imposicdo da medida, sopesando os diferentes interesses
envolvidos. Na mesma linha, os critérios fixados no paragrafo 9° buscam trazer diretivas gerais sobre
quais elementos serdo levados em consideragéo.

A abertura da possibilidade de manifestacdo a qualquer do povo que demonstre seu interesse
reflete o fato de que ndo apenas partes diretamente interessadas serdo afetadas pela medida, mas
também outros setores como produtores de insumos, consumidores e clientes de importadores, que
podem apresentar dados e razfes que ensejem a redugdo ou ndo aplicacdo da medida. Com efeito,
mesmo na Europa, onde é mais restrita a oportunidade de manifestacdo sobre o interesse nacional e o
teste tem énfase sobre os efeitos econdmicos sobre as partes interessadas, € considerado que
exportadores, que ndao possuem qualquer interesse individual préprio que possa ser considerado como
nacional, podem apresentar argumentos nesse sentido.”

Sugere-se que a realizagdo do teste leve em conta fatores e dados de ordem econdmica, 0s
quais poderdo ser utilizados com mais precisdo para as industrias diretamente afetadas pela medida.
Isso ndo implica, contudo, na irrelevancia dos argumentos de outras partes, principalmente
consumidores, que podem suscitar preocupacfes ndo cogitadas pelas autoridades. Ademais, 0s
interesses dos consumidores e das industrias a montante (upstream) e a jusante (downstream) na cadeia
produtiva sdo tdo importantes para uma consideracdo de interesse nacional quanto os das partes
interessadas em uma investigacdo de dumping. A manutengdo da concorréncia, do mesmo modo,
poderia ser considerada um interesse nacional. ®

! Até 0 momento, ndo foram publicadas decisGes com motivacao clara sobre as razées e critérios para a utilizacdo
da clausula do interesse nacional, tem-se noticia apenas que o expediente ja foi utilizado para manter a
estabilidade de precos (e.g. Resolugdo CAMEX n° 36/2004 e Resolugdo CAMEX 36/2006) e promover a relagéo
comercial com outros paises (e.g. Resolucdo CAMEX n° 2/2004).

% Vide a secdo 45 do Special Import Measures Act (R.S.C., 1985, c. S-15) e a Guideline - Public Interest
Inquiries de 15.4.2000.

® Vide o artigo 21 da Resolugéo do Conselho (EC) n. 1225/2009 de 30.11.2009 e documento The Community
interest test in anti-dumping and anti-subsidy proceedings (TRADE.B.1/AS D(2005) D/568) de 13.1.2006.
*Vide Joined Cases T-33/98 and T-34/98 Petrotub SA and Republica Sa v. Council [1999] ECR 11-3837 (204).

® Tais interesses sdo levados em consideragdo no Canada e Europa, conforme é possivel verificar em The
Community interest test in anti-dumping and anti-subsidy proceedings (TRADE.B.1/AS D(2005) D/568), de
13.1.2006, e na Guideline - Public Interest Inquiries de 15.4.2000.
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Por fim, ressalta-se que a escolha do momento processual para a verificacdo do interesse
nacional foi realizada com vistas a manter a atual sistemética do Decreto 1602/95, em gque argumentos
dessa ordem néo sdo enfrentados pelo parecer da SECEX/DECOM, mas pela CAMEX. A proposta hdo
significa que ndo possa ser alterado o momento processual para o procedimento sugerido,
principalmente em fungéo da politica de reducdo dos prazos das investigacdes de dumping.

Sugere-se, desse modo, a adocdo de procedimentos considerando aquilo que vem sendo
discutido na Organizacdo Mundial do Comércio.°

Esperamos, com essas consideraces, ter contribuido para os estudos de V. Sas.,
permanecendo sempre a disposicao.

Respeitosamente,

Priscila Brdlio Gongalves Ana Carolina Cabana Zoricic
OABJ/SP n° 154.318 OAB/SP n° 273.763

Guilherme EIl Hadi Franco Morgulis
OAB/SP n° 184.983-E

® Public Interest - Paper from Canada (TN/RL/GEN/85) de 17.11.2005; Procedures For Adversely Affected
Domestic Interested Parties - Paper from Canada (TN/RL/GEN/111) de 21.4.2006; Economic Effects Of Anti-
Dumping Measures - Paper from Hong Kong, China; and the Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu,
Kinmen and Matsu (TN/RL/GEN/142) de 6.6.2006; Further Submission on Public Interest — Communication
from Hong Kong, China; Israel, Japan, Korea, Rep. of; Norway; Singapore; Switzerland; the Separate Customs
Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu; and Thailand (TN/RL/GEN/53) de 1.7.2005; e Public Interest
- Communication from Colombia; Hong Kong, China; Israel; Japan; Norway; Singapore; Switzerland; the
Separate Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu; and Thailand (TN/RL/W/222) de 12.3.2008.



