Estudo de viabilidade e proposta para a transicao da
conducao das investigacdbes de Defesa Comercial do
Sistema Decom Digital (SDD) para o Sistema Eletronico de
Informacdes (SEI), com unificacdo processual com as
investigacdes de Interesse Publico

1 [INTRODUCAO E CONTEXTO

Nos termos descritos no Edital SECINT 03/2020, publicado na Sessdo 3 do Diério Oficial da Unido
de 14 de dezembro de 2020, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)
da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) da Secretaria Especial de Comércio Exterior e
Assuntos Internacionais (SECINT) do Ministério da Economia é a autoridade publica competente
para conduzir investigacdes de defesa comercial no Brasil, nos termos do art. 96 do Decreto no
9.745, de 8 de abril de 2019, alterado pelo Decreto no 10.072, de 18 de outubro de 2019. A
competéncia para aplicacdo das medidas de defesa comercial é do Comité Executivo de Gestdo
da Camara de Comércio Exterior (Gecex/CAMEX), nos termos do art. 72 do Decreto no 10.044,
de 4 de outubro de 2019. Dentre as medidas de defesa comercial estdo as medidas antidumping,
as medidas compensatdrias e as salvaguardas.

O SDD é um sistema de formacdo de autos digitais, cujos objetivos sdo conferir maior
transparéncia aos processos de investigacdo de defesa comercial conduzidos pela SDCOM e
reduzir os custos de participacdo nesses processos. O procedimento administrativo eletrénico
relativo aos processos de defesa comercial é atualmente regulamentado pela Portaria SECEX n@
30, de 7 de junho de 2018, e a plataforma esta disponivel em: http://decomdigital.mdic.gov.br/ .
Informacdes a respeito da sua utilizacdo podem ser obtidas no manual do sistema cujo link
encontra-se na pagina inicial do SDD e também na Parte I1.3 do Guia de Investiga¢des
Antidumping da SDCOM: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico/arquivos/guias/guia-ad-
consolidado-final.pdf

O SDD é fruto do esforco da SDCOM no sentido de modernizar suas praticas processuais,
oferecendo as partes interessadas nos processos de defesa comercial a possibilidade de
protocolo e consulta remota a processos eletroénicos, a qualquer momento. O desenvolvimento
foiiniciado em 2012, época na qual o processo digital ainda estava comecando a ser adotado pela
administracdo publica. Optou-se pelo desenvolvimento de um sistema proprio e totalmente
customizado aos processos de defesa comercial.

O sistema passou a ser adotado para os processos antidumping protocolados a partir do dia 31
de julho de 2015 por forca da Portaria SECEX n2 58, de 29 de julho de 2015, expandindo-se em
2018 também para os processos de subsidios e medidas compensatdrias e de salvaguardas. Sua
implementacdo representou um grande avanco ao antigo protocolo presencial, que forcava as
partes interessadas a se deslocar a Brasilia para protocolar documentos e ter vistas dos processos
ou manter representantes na capital para esse proposito.
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Contudo, passados 5 (cinco) anos desde o langamento do SDD, o que no inicio era uma inovagdo
passou a se tornar, aos poucos, um gargalo operacional na SDCOM, tendo em vista:

e Asinstabilidades recorrentes do sistema que podem obrigar a SDCOM a prorrogar prazos
sensiveis das investigacdes de defesa comercial;

e A necessidade de diversos contratos para o funcionamento do sistema:
e Suporte técnico para sustentacdo do sistema, desempenhado pela Cast Informatica;
e Manutencdo da infraestrutura e suporte técnico relacionado a problemas do sistema,

desempenhado pela Hepta Tecnologia e Informatica.

e Anecessidade de mobilizacdo de parte da equipe da SDCOM para esclarecer duvidas dos
usuarios externos relacionadas a utilizacdo do sistema, para acompanhar a resolucdo dos
erros apresentados e o desenvolvimento de novas funcionalidades

Por sua vez, o SEI, desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), é uma
ferramenta de gestdo de documentos e processos eletrénicos, e tem como objetivo promover a
eficiéncia administrativa. O SEI integra o Processo Eletrénico Nacional (PEN), uma iniciativa
conjunta de drgdos e entidades de diversas esferas da administracdo publica, com o intuito de
construir uma infraestrutura publica de processos e documentos administrativos eletronicos. O
SEl foi escolhido pelo Ministério da Economia como o seu principal sistema de informacdes, nos
termos da Portaria n? 294, de 4 de agosto de 2020.

O SEI ja é utilizado pela SDCOM para tramitar pré-pleitos de defesa comercial, processos de
interesse publico (vide Guia de Interesse Publico Consolidado), processos administrativos gerais,
oficios para outros orgdos, recursos e pedidos de reconsideracdo em matéria de defesa comercial
e interesse publico, submissdo das recomendacBes da Subsecretaria para as autoridades
competentes para a tomada de decisdo nos processos conduzidos, dentre outros.

Segundo diretrizes do Processo Eletronico Nacional (PEN), a implementacdo do uso do meio
eletrénico para a realizagdo do processo administrativo deve adotar agdes que garantam o
acesso, 0 uso continuo e a preservacao a longo prazo dos documentos digitais. Isso inclui tanto
cuidados relacionados aos equipamentos, quanto a elaboracdo de mecanismos que garantam a
autenticidade desses documentos. Ao migrar do SDD para o SEl, a SDCOM deixaria todas essas
funcGes com uma Unica equipe especializada que trata desse assunto para todo o servico publico.
Assim, espera-se maior eficiéncia na gestdo processual da SDCOM com essa transicdo e
unificacdo, no SEI, de toda a tramitacdo de investigacGes de defesa comercial e interesse publico.

Este documento esta dividido em duas etapas: (1) Comparativo de funcionalidades entre o SEl e
0 SDD e (2) Estudo de viabilidade e de alternativas para a transicdo entre os sistemas

Na primeira etapa apresenta-se o comparativo entre as funcionalidades do SDD e do SEl,
abordando cada uma das funcionalidades do Sistema Decom Digital para usuario interno e
externo, assim como as funcionalidades equivalentes do SEl. Os casos em que ndo ha
funcionalidade correspondente também foram devidamente relacionados no comparativo.

Na segunda etapa sdo apresentadas propostas alternativas para a transicao do SDD para o SEl
que atendam a legislagdo de defesa comercial e se aproximem, o quanto possivel, das praticas
usualmente adotadas pela SDCOM. Além disso, serdo apresentadas sugestdes de alternativas
para as funcionalidades contempladas pelo SDD e ndo disponibilizadas pelo SEl, visando sempre
a eficiéncia das atividades da SDCOM, em linha com os principios que guiam a atuacdo da



Administracdo Publica Federal. Também serd abordada a necessidade de assinatura de
documentos por meio de certificado digital e as possibilidades contempladas pelo SEI.

Este material é resultado de parceria com o PNUD, no dmbito do Projeto BRA/18/023, Edital
PNUD/SECINT n2 03/2020, elaborado pela consultora contratada Deborah de Sousa e Castro
Melo.



2  ETAPA 01 — COMPARATIVO DE FUNCIONALIDADES ENTRE O SEIEQ SDD

Antes de adentrar ao mérito da comparacgdo propriamente dita entre SDD e SEl, é importante
registrar que o SEl e o Sistema Decom Digital sdo sistemas de gestdo de processos que tem
objetivos semelhantes.

O Sistema Decom Digital (SDD)* é um sistema de formacdo de autos digitais, cujo objetivo
principal é conferir maior transparéncia aos processos de investigacdo de defesa comercial
conduzidos pela SDCOM e reduzir os custos de participagdo nesses processos. A sua criagdo
mostrou-se uma iniciativa louvavel e inovadora que permitiu o acesso eletrénico aos processos
de defesa comercial pelos usuarios do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial, gerando grande
economia de tempo e de recursos por parte da Administragao Publica Federal e dos usuarios,
eliminando a necessidade de visitas ao antigo MDIC, muitas vezes de advogados vindos de outros
estados, para vistas dos autos e realizacdo de protocolos.

O Sistema Eletronico de informaces (SEI)?, por seu turno, consiste em uma ferramenta de gest3o
de documentos e processos eletronicos com interface amigavel e praticas inovadoras de
trabalho. O SEl foi desenvolvido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) e cedido
gratuitamente para utilizacdo no Ministério da Economia por meio de Acordo de Cooperagao
Técnica. Além de estar alinhado ao Processo Eletrénico Nacional (PEN)3.

O procedimento administrativo eletronico relativo aos processos de defesa comercial é
atualmente regulamentado pela Portaria SECEX n2 30, de 7 de junho de 2018.

Por forga no disposto pela Portaria ME n? 294, de 04/08/2020, o SEl passou a ser a instancia
principal a ser utilizada no ambito do Ministério da Economia.

Apresenta-se a seguir o comparativo entre as funcionalidades do SDD e do SEl, partindo das
funcionalidades do SDD que sdo especificas aos procedimentos de investigacdes de medidas de
defesa comercial.

Serdo detalhadas abaixo as principais fun¢des previstas no Sistema Decom Digital e, em seguida,
as fungdes similares no SEI. Nos casos em que ndo houver correspondéncia, este fato sera
igualmente esclarecido.

2.1 Funcionalidade Peticdo

2.1.1 Decom Digital — usuario externo

! Disponivel em: <http://decomdigital.mdic.gov.br/>.
2 Disponivel em:

<https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0>. Acesso em
05/03/2021.

3 0 PEN é uma iniciativa conjunta de érgdos e entidades de diversas esferas da administracdo publica para a construgdo de uma
infraestrutura publica de processo administrativo eletrénico. E coordenado pela Secretaria de Gestdo (SEGES) do Ministério da
Economia.



Permite a criacdo, a pesquisa, a atualizacdo, a exclusdo e a finalizacdo de uma peticdo
antidumping, de investigacdo de medidas compensatdrias e de investigacdo de subsidios
acionaveis.

Trata-se de funcdo prévia ao protocolo dos documentos do sistema que permite o upload
parcial de informacdes relativas a abertura de investigacdo de defesa comercial. Esta funcdo é
interessante para os usuarios do sistema em razdo da grande quantidade de arquivos a serem
protocolados em uma peticdo de abertura de investigacdo.

Apds a finalizacdo da peticdo ocorre o efetivo protocolo, ndo sendo mais possivel alterar ou
excluir o documento. Neste momento é conferido o nimero identificador da peticdo. Apds a
finalizacdo, a peticdo é disponibilizada para analise pela SDCOM.

Nesta tela sdo igualmente incluidas informacdes sobre o produto investigado, NCM, histérico
de investigacGes anteriores e descrigdo do produto objeto da investigacdo, conforme detalhado
a seguir.

e Criagdo de peticdo: Protocolo de peticBes de abertura (i.e., requerimentos de inicio de
investigacGes de defesa comercial)
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Perguntas Frequentes  Legislagio Manual do Sistema  Fale com o MDIC

Minhas Peticoes

Registro(s) no encontradols).

Criar Petigdes Criar peticio ©

e Tipos de peticdo: o SDD permite a criagdo de peticdes antidumping, de subsidios e de
salvaguardas.
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e Subtipos de peticdo: o SDD permite que o usudrio externo selecione no sistema o subtipo
de peticdo, conforme tipo de peticdo anteriormente selecionado, tal e como previsto

pelo Decreto 8.058/2013.

InvestigacGes antidumping contemplam
0s seguintes subtipos: avaliacdo de
escopo, circunvencdo, investigacao
original, redeterminacdo, revisdo de
alteracdo de circunstancias, revisdo de
final de periodo, revisdo de novo
produtor ou exportador; e revisdo de
restituicdo.

InvestigacGes de salvaguardas
contemplam os seguintes subtipos:
investigacdo original, revisdo de final de
periodo e revisdo de pais em
desenvolvimento.

InvestigacBes de subsidios contemplam
0s seguintes subtipos: avaliacdo de
escopo, circunvencdo, investigacao
original, redeterminacdo, revisao
acelerada, revisdo de alteracdo de
circunstancias, revisdo de final de
periodo e revisdo de restituicdo.

e Apdsaescolhado tipode peticdo, o SDD determina que o usuario externo inclua os dados
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cadastrais da investigacdo, conforme detalhado a seguir:

Dados da empresa investigada:
nome, CNPJ, entidade
representativa

Dados do representante legal da
empresa:

contemplam os seguintes subtipos:
investigacdo original, revisdao de
final de periodo e revisdo de pais
em desenvolvimento.

Utilize a5 opeSes abaixo para
solicitar sua petigdo
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Dados sobre o produto investigado:
descricdo do produto, —
detalhamento, NCM
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autos. )
Salvar Petigdo: para concluir o OEEEEED

cadastro da peticdo, clique no
botdo “Salvar Peticdo”.

Este procedimento é similar em todos os tipos de investigacdo de defesa comercial. O
procedimento detalhado contemplando todas as telas para cada tipo de investigacdo esta
disponivel no Manual do Sistema Decom Digital*.

2.1.2  SEI/ME — usuario externo

Como se demonstrard a seguir, a metodologia de upload de documentos no SEI é bastante
simplificada em relacdo ao Decom Digital e, tal e como disponivel no momento, ndo permite que
sejam incluido todo o detalhamento previsto pelo SDD.

4 Disponivel em: http://decomdigital.mdic.gov.br/assets/documentos/MDIC DECOMDIGITAL ManualUsuario.pdf. Acesso em
05/03/2021.


http://decomdigital.mdic.gov.br/assets/documentos/MDIC_DECOMDIGITAL_ManualUsuario.pdf

A procedimento de submissdo de documentos no SEI ndo foi elaborado especificamente para
investigacGes de defesa comercial e, por este motivo, ndo contempla as especificidades relativas
ao processo de defesa comercial, tal e como verificado no SDD e mencionadas acima.

Segue abaixo a descricdo das etapas para a realizacdo protocolo (peticionamento) junto ao

SEI/ME para usuarios externos:

Acessar o endereco
eletrdnico do SEI/ME®
para usuarios externos
informando e-mail e senha
cadastrados

No menu principal (lado
esquerdo da tela), acessar
a opcgao Peticionamento e
clicar em Processo Novo

Escolher o tipo de
processo que deseja
formalizar a abertura
junto ao Ministério da
Economia.

Até o momento ndo estd
disponivel na lista de drgéos
listados pelo SEI/ME a
Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico (SDCOM), mas
apenas a (SECINT) ou a SECEX.
Caso a migragdo do SDD para o
SEl seja aprovada, poder-se-ia
optar pela criagdo de novo drgéo
na estrutura do SEI/ME — o que
seria interessante para evitar
duvidas dos usudrios externos em
relagdo ao érgdo competente para
o protocolo, considerando que as
partes interessadas muitas vezes
protocolam informagdes
diretamente nos autos de
investigagbes de defesa comercial,
sem a assessoria de advogado
e/ou consultor. Alternativamente,
todavia, seria possivel a
apresentagdo de documentos a
SECEX, conforme indicam os prints
ao lado.
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<https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo logar&id orgao acesso externo=0>

em 05/03/2021.

. Acesso


https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=usuario_externo_logar&id_orgao_acesso_externo=0

Preencher devidamente
todos os campos da tela
Peticionar Processo Novo
incluindo os documentos a
serem protocolizados.

Clicar em peticionar:

= selecionaro
Cargo/Funcdo mais
proximo da fungao
exercida;

= digitar a senha de
acesso ao SEl;

= clicar no botdo
Assinar.
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Segue descrigdo dos campos indicados na imagem acima:

1. Especificagdo do processo- neste campo € possivel indicar o objeto da
investigacdo (antidumping, subsidios, salvaguardas) e subcategorias (revisdo de
final de periodo, novo exportador, etc.)

Nome do peticionante/ empresa em caso de Pessoa Juridica

. CPF/CNPJ. Registra-se que o SEl permite a inclusdo de mais de um representante
legal (pessoa fisica) para o mesmo CNPJ. Trata-se de fungdo relevante para
processos de defesa comercial, pois permite que as empresas atuem em
processos diversos com representantes legais diferentes.

Nivel de acesso: publico / restrito

. Confirmagdo do nivel de acesso escolhido pela empresa/ representante legal

Funcdo peticionar / protocolo




eee it SEI - Coneluir Peticionamento - Assinatura Eletrénica ::
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2.2 Funcionalidades investigacdo em curso — Usuario externo

Registra-se, inicialmente, que o acesso as investigacdes de defesa comercial é completamente
restrito as partes habilitadas no processo, a excecdo dos documentos publicamente disponiveis,
disponibilizados pela SDCOM a populacdo em geral por meio do Didrio Oficial da Unido. Neste
contexto, tal e como o sistema funciona atualmente, os andamentos processuais das
investigacGes de defesa comercial, bem como os documentos acostados aos autos e pela SDCOM
no ambito do processo ndo estdo publicamente disponiveis.

2.2.1 Decom Digital - usuario externo
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Visualizagdo
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ABA PROCESSOS:
Permite a
visualizacdo dos
processos nos
quais o consultor
externo /
representante da
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sao
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Dota do dnchaio - Tacto Intarcacada Catagaria do Dacumento ageac
- LI Y
Tipo ce Dacumanta Auta Deserigia Documarta Opgpes
- paginall  |geq = 10 [w

Enviar Arquivos

5 BI040 5850 Aiion 305 A CINJUNTO. 05 DOCMENtas Somente se

D i 1 S SIS 10 OOUNE,
1, uiarcdn o Ui chear cen *Finalzsr” na sha "Ceajunts de arquiuzs.

preteslades [unka s DECOA D

Hamero do Processo;
Parte Interessada:

Categorla do Documente:

Rematents | Dastinr
Term certzea g deaea saviar uis) decumesiois) lsiadoia}?

Informarmas oue 2 mclus o 405 documentos a0 Conjuntn paders lovar alguns minutos.

: ‘ -)'} Selegdo de certificado digital

— ——-- - - - W

oK || cancelar |




Adicxona

Remetente | Destinatario| Categoria | Tipo de Doc.. Tio de Auto| Documento | Descrigho | Doc. Vincula.)  Status Opgdes |
= ) Hatilitago S
Habilitag o Habilitag... Restrito Callsersular.. T %
Limpar Salvar Arguives 1o Conjunio 1.0.43

u%_

Fechar

MU 3T L@l SHI 1 aneal @ 3TYUNILE 1ITHIayTil G GGl TUTl .

Acdes Confirma a finalizag3o do Conjunto de

Arquivos? Apos a confirmacao, os arquivos

X % ‘ serdo anexados 2 Investigagdo, e ndo sera

=23  wimerodo processa

ABA PROCESSOS /
MEUS
DOCUMENTOS

B Meus Documentos

o b Toe s

Ercons

ABA PENDENCIAS g
Permite a
identificacdo de
pendéncias
relacionadas aos
documentos
anexados aos

possivel alterar este conjunto. Ok Cancelar

Conjunto finalizado com sucesso.

Produto investigado ——TTN—

Pesns @ | Lmow




processos®. Apds
clicar no —

Nimero de processo Produta investigado T T —
documento para m
o qual hd uma

§ Weus Documentos

pendéncia o
usuario externo é o : -

CIEaponas e s TECH
e—— Feisio

direcionado a aba e 0 = e o i
meus —

documentos do
respectivo
processo, na qual
estardo
disponiveis o
documento
vinculado ao
oficio emitido
pela SDCOM
indicando a
pendéncia.

oaa da B e Farta Tteroscada

ABA PARTES NAOC  |EEEESRG—

DE PROCESSOS

HABILITADAS’

A aba partes ndo
habilitadas
permite a A Partes nio Habilitadas
apresentagdo de e
documentos

especificos por P N
empresas que

ainda nao
anexaram aos
autos os
documentos
comprobatorios
de sua
representacao
processual ou
ainda ndo os
regularizam de
maneira
adequada. Trata-
se de funcdo
extremante
relevante para

5 A aba pendéncias € similar a aba processos, mas indica os documentos anexados com relagdo aos quais ha pendéncias a serem

esclarecidas.

7 De acordo com a PORTARIA N2 30, DE 7 DE JUNHO DE 2018, a § 32 A intervengdo em processos de defesa comercial de
representantes que ndo estejam habilitados somente serd permitida na execugdo dos seguintes atos: (i) submissdo de documentagdo
pertinente para habilitacdo como representante legal de parte interessada; (ii) solicitagdo de prorrogacdo de prazo para apresentagdo
de respostas aos questionarios; (iii) apresentacdo de respostas aos questiondrios e manifestagSes sobre modelos de produto;
(iv) solicitacdo de habilitagdo de outras partes que se considerem interessadas; e (v) submissdo de proposta de terceiro pais de

economia de mercado alternativo.



possibilitar o
cumprimento dos
prazos iniciais da
investigacao,
especialmente
por partes
estrangeiras.
Destaca-se que
esta aba, no
entanto, costuma
ser uma das mais
morosas do SDD.
Para o efetivo
upload dos
documentos por
meio do aplicativo
Java, apds
carregamento de
varias telas pelo
SDD, usualmente
exige que o
usuario externo
crie uma nova
excecdo de
seguranga ao Java
para que 0s
documentos
possam ser
carregados ao
sistema, embora
o SDD e o Java
estejam operando
adequadamente
em outros
processos.

Este
procedimento foi
necessario para a
realizacdo do
presente teste.
Foram
necessarios
aproximadament
e 35 minutos para
que 0s
documentos
fossem
adequadamente

Enviar Arg

“ Deseja executar este aplicativo?
Mome:  org.crypthing.signthing.client.Signthing
' Editor:  MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EX ...
2 Locais:  http:/jdecomdigtalmdc.gov.be
hetps:Jbecomdgital md.gov ¢
A execucio deste aphcativo pode ser um risco 3 seguranca
e 3

Nime

. por 850,

O cerbicads usado pers entfcar este apicatvo exprou.
Mas Informeses
e ol

[]80 sesto o risco e deseyo exeautar este apbcato.

) =’
a—

Java

[ —

Enviar Arquivos

Aa clicar em

Jado: i na zha

Nimero do Processo: 52272.003656/,2019-04
Parte Interessada: Teste empresa X

Categoria do Documento: Habilitagdo




carregado ao
SDD.2

Numero do Processo: 52272,003656/2019-04
Parte Interessada: Teste empresa X
Categoria do Documento: Habilitacdo

Documentos

Adicione um ou mais arquivos

Tipo de Documento
| =]
Tipo de Auto Descrigao

Adicionar Arquivo(s)

Remeten..| Destinat._| Categoria| Tipo de .. Tipo de .| Docume..| Descrigid Doc. vin..| status | opgdes

Salvar arguivos no conjunto 1.0.44

@

Numero do Processo: 52272.003656/2019-04
Parte Interessada: Teste empresa X
Categoria do Documento: Habilitacdo
'Dpcumentas |

Al 7 Adverténcia de Seguranga (N&o estd respondenda) '

E

Cancelar

=) k4 = =T oy v it 4°3

Salvar arquivos no conjunto 1.0.44

8 Ap0s o carregamento dos documentos no SDD o teste foi encerrado. Apds esta etapa seria necessarios confirmar e finalizar o
protocolo.



Nimera do Processe:

272003656/2018-04
Parte Interessada; Teste empresa X

Categoria do Documento: Habilitacao

[ ——

i ey s v

Saivar arquivos no conjunto

s s

1044

3

Numero do Processo: 52272.003656/2019-04
Parte Interessada: Teste empresa X
Categoria do Documento: Habilitag3o

Documentos

Adicione um ou mais { g 4ot £ clorer X
Tipo de Decumento -
. Internet Explarer parou de funcionar -
Habilitagéio do rep| 0s necessario...
Um problema fez com que o programa parasse de funcionar
Tipo de Auto corretamente. O Windows fechara o programa e o notificara
Restrito caso uma solugo esteja disponivel,
Fecha
Adicionar Arguivo(s)
Remeten..| Destinat... Categoria| Tipo de ...| Tipo de

| Docume...|Descrigad Doc. Vin.. Status | Opgaes

Salvar arquivos no conjunto 1044

| el

[Enviar Arquivos

Ao clicar em *Salvar arquivos no conjur

protoceiados junto 3o DECOM Digital

o srquivos serdo adicionados 00 conjunto. Os documentas semente serdo efetvamente.

Nimero do Processo: 52272.003656/2019-04

Parte Interessada: Teste empresa X

Categoria do Documento: Habilitagio




[Enviar Arquivos

Ao elicar em "Salvar arquives no conjurto”, 05 arquves serdo sdicionados 50 conjunto. O3 documentos somente serd efetvamente

protocolados junto o DECOM Digtal o zar" na aba "Coni i

Niimero do Processo: 52272.003656/2019-04
Parte Interessada: Teste empresa X
Categoria do Documento: Habilitagio

| ]
Geral Java Seguranca Avancado
Sobre
Exibe as Informagies de Vers&o sobre o Painel de Controle Java. I

Sobre...

Definices de Rede

As definigies de rede s3o usadas durante conexdes com a Internet., Por padrdo, o Java usara as
definiciies de rede do seu Web browser. Somente usudrios avancados devem modificar essas
definigbes.

| Definicies de Rede...
| Arguivos Temporérios na Internet

Os arquivos usados nos aplicativos Java sdo armazenados em uma pasta espedial para serem
i executados posteriormente de forma mais répida. Somente usudrios avancados devem excluir
| arquivos ou modificar essas definicdes.

Definicdes... Exibir. ..

0 Java no browser estd ativado.

Consulte a quia Seguranca

Cancelar Aplicar

Enviar Arquivos

Ao cicar em ) canjunta. 50 sfativaments

Adverténcia de Seguranca X

Deseja Continuar?
A conexdo com este site ndo € configvel.

' ! Site: https://decomdigital.mdic.gov.br: 443

Observagso: o certificado ndo & vaido e no pode ser usado para verificar 2 identidade dest= site.

Mais Informagbes

Continuar Cancelar

‘

Adicionar Arquiva(s)

Remeten..| Destinat..| Categoria| Tipo de .. Tipo de .| Docume..| Descriéd Doc. vin..| status | Opgaes




Enviar Arquivos

B Solicitar Autenticagdo (N ests respondendo) .]

z =z

=al

Adicionar Arquive(s)

Remeten..| Destinat... Categoria Tipo de ... Tipo de ... Docume... Descrigio| Doc. Vin..| Status | Opgdes

Categoria do Documento: Habilitagio

Documentos

Adicione um ou mais arquivos

Tipo de Documento
Habilitagdo do representante legal de parte interessada (procuragéo e documentos necessario. | 4 ‘

Tipo de Auto Descrigao

Restrito
Introduzir PIN

Para efetuar logon em "CERTIFICADO OAB™

Introduzir PIN: |
¢ O comprimento minimo do PIN & 4 bytes Adicionar Arquivo(s)

O comprimento méimo do PIN € 155ytes [0 U T o T o

Remeten.., Destinat... Categoria

Habilitac. ol Cancelar npacotand § @
T T

Salvar arquivos no conjunto

)

Fechar

2.2.2  SEI/ME — usuario externo

Registra-se, inicialmente, que diferentemente do que ocorre no ambito do Decom Digital, os nivel
de acesso aos processos no SEl pode ser classificado como: (i) publico; (ii) restrito e (iii) sigiloso.
Os processos publicos —tal e como ja ocorre no ambito das investigacdes de interesse publico —
sdo inteiramente publicos no ambito do SEl, e sdo disponibilizados a qualquer pessoa que
consulte o sistema. O acesso ao conteddo dos processos restritos, por seu turno, se da por meio
da disponibilizacdo pela SDCOM de acesso externo aos autos do processo a usuarios cadastrados.
Nestes casos, os andamentos processuais ficam igualmente disponiveis, restando o acesso ao
conteudo das informacdes resguardado as partes para as quais a SDCOM disponibilizar acesso
externo. Por fim, no caso dos processos sigilosos o0s processos e seus documentos sdo



disponibilizados apenas para usudrios com permissdo especifica e previamente credenciados.
Além disso, os processos sigilosos ndo s3o recuperados na pesquisa de processos junto ao SEI°.

Por este motivo, parece-nos que seria mais adequado que tanto os autos confidenciais quanto os
autos restritos das investigacdes de defesa comercial fossem cadastrados com o nivel de acesso
restrito, sendo o seu acesso controlado pela SDCOM, que conferira acesso as partes habilitadas
aos autos do processo restrito, e apenas aos técnicos da SDCOM e demais entidades envolvidas
no processo decisério de defesa comercial acesso aos autos confidenciais do processo. Em ambos
0s casos, todavia, diferentemente do que ocorre no SDD, os andamentos processuais ficardo
publicamente disponiveis, como ja ocorre nas avaliagcdes de interesse publico, como demonstram

0s prints abaixo.

Autos publicos da avaliagdo de interesse publico sobre Acido Adipico® — links em azul
representam documentos clicaveis e publicamente disponiveis para todos os interessados.

MINISTERIO DA ECONOMIA
sek
e 3.1.5

Pesquisa Processual

Processo:
Tipo:

Data de Registro:
Interessados:

Lista de Protocolos (31 registros):

19972.100556/2020-98

Comércio & Comércio Exterior: Avaliagao de interesse publico em medidas de defesa comercial

30/03/2020

Autuagdo

2 Documento / Processe
7302179
7515070
7945456
7993362

ojooo

14021.124519/2020-09

8551055

8697558
11296074
11048986
11316973
11317331
11348452
11348453
11392108
11427532

II0/00|0 00000 o

4 Tipo de Documento
Circular SECEX n® 20/2020 - Inicio DG
Circular SECEX n° 2012020 - Retificagao
Oficio Circular 1529
E-mail
Comércio e Comércio Exterior: Avaliagéo de

interesse plblico em medidas de defesa
comercial

Questionario de Avaliagao de Interesse Publico
CADE

Oficio CADE - Resposta Offcio 1529
E-mail
Parecer 16312
Circular Secex n® 71/2020 - Iicia AIP
Parecer AIP Preliminar
Petigao Procuragao e Solicitagao Acesso
Parecer

Recibo Eletronico de Protocolo
Extrato Oficio de Encaminhamento - Rhodia
Oficio Circular 3875

2 Data do Documento

30/03/2020
02/04/2020
11/05/2020
11/05/2020

21/05/2020

09/06/2020
09/06/2020
21/10/2020
22/10/2020
201012020
09/10/2020
23/10/2020
231012020
26/10/2020
28/10/2020

+ Data de Registro
31/03/2020
13/04/2020
11/05/2020
11/05/2020

21/05/2020

09/06/2020
18/06/2020
2111012020
22/10/2020
2211012020
221012020
23/10/2020
2311012020
26/10/2020
28/10/2020

2 Unidade

SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP

DAL-CGTIP-PROT DIG

SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP
SECEX-SDCOM-CGIP

Autos restritos da avaliacdo de interesse publico sobre Acido Adipico® — documentos sem links
em azul e com chave amarela ao lado representam documentos disponiveis exclusivamente para
as partes designadas pela SDCOM.

9 Conforme registra a Cartilha do Usudrio do SEI: “a pesquisa ndo recupera dados de processos e documentos categorizados como

sigilosos”.

10 Disponivel em:

<https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md _pesq_processo_exibir.php?1aaAMI9IDnFIYx7gkIXZ6uhUdJrQUFWYqIZYE

CQ58WS5YK3CizdzBZCciMak1XkfObu-UA1dFxjaP6gD5yJTFpSISH6NLjxhsz8PmuRXg4auUjcN410RT785qf27bgjgQ>.

Acesso

30/03/2021.

1 Disponivel em:

em

<https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1aaAMI9DnFIYx7qkIXZ6uhUdJrQUFjWYqIZYECQ

58W5YK3CizdzBZCciMgk1XkfObu-UA1dFxjaP6gD5yJTFpWI_fbjYTUvlynihDEoHwWcVmISE_4xI7ywmdZCQZ258K>.

30/03/2021.

Acesso

em


https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1aaAMl9DnFlYx7qkJXZ6uhUdJrQUFjWYqlZYECQ58W5YK3CiZdzBZCciMqk1XkfObu-UA1dFxjaP6qD5yJTFpSlSH6nLjxhsz8PmuRXq4auUjcN410RT785qf27bgjgQ
https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?1aaAMl9DnFlYx7qkJXZ6uhUdJrQUFjWYqlZYECQ58W5YK3CiZdzBZCciMqk1XkfObu-UA1dFxjaP6qD5yJTFpSlSH6nLjxhsz8PmuRXq4auUjcN410RT785qf27bgjgQ
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Pesquisa Processual

Autuagio
Processo: 19972.100557/2020-32 <

Tipo: Comércio e Comércio Exterior: Avaliago de interesse puiblico em medidas de defesa comercial
Data de Registro: 30/03/2020

Interessados:

Processo ou Documento de Acesso Restrito - Para condicbes de acesso, favor consultar a unidade onde o processo se encontra em andamento. Eventualmente a unidade pode solicitar o cadastro de usuario externo no SEI/ME para tal dispenibilizagao

Lista de Protocolos (16 registros):

2 Documento / Processo 2 Tipo de Documento 2 Data do Documento + Data de Registro 2 Unidade
1317521 & Parecer AIF Preliminar 09/10/2020 2211072020 SECEX-SDCOM-CGIP
11348504 Petigo Procuragia e Solicitagao Acesso 231012020 2311012020 SECEX-SDCOM-CGIP
11348505 Recibo Eletrénico de Protocolo 2310/2020 2311072020 SECEX-SDCOM-CGIP
11391866 < Extrato - Dados Rhodia 261012020 261102020 SECEX-SDCOM-CGIP
11392002 Oficio 270410 261012020 26/10/2020 SEGEX-SDCOM-CGIP
11392003 E-mail 26/10/2020 26/10/2020 SECEX-SDCOM-CGIP
12584077 < Anexo Anexos CONF 1811212020 1811212020 SECEX-SDCOM-CGIP
12584080 < Anexo Anexo Il 1 ¢ CONF 18/1212020 1811212020 SECEX-SDCOM-CGIP
12584082 < Resposta Respasta a0 Questionério de 1P 18/12/2020 18/12/2020 SEGEX-SDCON-CGIP
12584085 Recibo Eletrénico de Protocolo 18/1212020 1811212020 SECEX-SDCOM-CGIP

Manifestacao Manifestacao sobre os dados dos

No caso de autos restritos de defesa comercial, a visualizacdo seria similar a dos autos
confidenciais, sedo possivel as partes interessadas mediante acesso ao sistema SEl com login e
senha, acesso aos documentos restritos disponibilizados pelos interessados e pela SDCOM no
ambito da investigacdo de defesa comercial, a medida que seu acesso seja autorizado pela
SDCOM apds avaliacdo da qualificacdo das partes como interessadas nas investigacOes, tal e
como ja ocorre no sistema Decom Digital.

Ndo se vislumbra qualquer prejuizo a confidencialidade das informacg&es disponibilizadas pelas
partes interessadas em decorréncia da disponibilizacdo publica dos andamentos processuais.

Apresenta-se, a seguir, as funcionalidades do SEI/ME para usuarios externos no curso do processo

administrativo

CONTROLE DE
ACESSOS EXTERNOS:

= Controle de Acessos Externos
lista os processo P ,
administrativos e = - — e
protocolados pelo
usudrio do Sistema
SEI. 12 - ] ] [ro—

12 Diferentemente da fungdo “Painel” do SDD, a fungdo “controle de acessos externos” do SEI (tanto para usudrios internos quanto

para usudrios externos) ndo permite a busca por produto investigado, mas apenas por nimero de processos.



ACESSO EXTERNO

M Acesso Extel P Parcial de

DISPONIBILIZACAO — s el
PARCIAL DE o

DOCUMENTOS = - _ . =
permite a visualizagdo : e e

dos documentos e It
protocolados pela i o] e e

parte nos autos do N s e == e

processo,
similarmente a funcao
meus documentos do
SDD.B

PETICIONAMENTO

|NTERCORRENTE]'4 EERp—— Controle de Acessos Externos

o protocolo de [ —
e T —— i T —

documentos via SEl é
mais simples que o
realizado via SDD. O
procedimento é
similar ao
peticionamento de
processo novo.

Apds o
preenchimento das
informacdes
pertinentes e
anexacdo dos

. . {Processo |
respectivos arquivos, o e e :
clicar no botdo e o e ———

peticionar®.

Inserir dados do
representante legal e
clicar no botao

7

Cocumento (tamanho maximo: JOMD)

[Eseaber s ] oom aauto slecionido

Tipo de Documento: ()

L [

Nrvel de Acesso: (3)

Fomsio:® O NeoDowst ) Dghaeaty (35w)
‘Nome do Arquivo

Complemento do Tipo de Documento: ()

=

Data Tamanho. Formato
ot 08032021 18:4007 Ga8Mb Arexos Anexo teste Restit Nato-Ogtal

I
il

assinar, concluindo o
peticionamento
intercorrente.

13 Esta fungdo permitiria que a SDCOM conferisse acesso as partes interessadas apenas aos documentos protocolados por seus
representantes legais, tal e como se verifica no SDD na fungdo autos restritos.

4 Para chegar a esta tela, acesse o endereco eletronico do SEI/ME para usuarios externos informando e-mail e senha cadastrados.
No menu principal (lado esquerdo da tela), acessar a opgdo Peticionamento e clicar em “intercorrente”.

> Destaca-se que o print acima na tela peticionamento intercorrente indica a opgdo “Em Processo Novo Relacionado ao Processo
Indicado” que foi a opgdo disponibilizada no SEI Homologagdo no qual foi criado o processo teste criado no ambiente homologacgdo
e posteriormente objeto do protocolo via usudrio externo. Conforme registra o manual de utilizagdo do SEl, todavia, e utilizado pela
CCGI/SDCOM, o SEI permite o protocolo de documentos diretamente pelos usuarios nos autos do processo, evitando que seja gerado
um processo novo relacionado ao processo principal para cada protocolo realizado pelas partes. A opgdo de protocolo diretamente
nos autos do processo nos parece mais adequada por permitir a formagdo de autos completos do processo de modo a permitir aos
usuarios externos o exercicio do contraditério e da ampla defesa, indispensdveis aos processos de defesa comercial.



ABA PAINEL DA
INVESTIGACAO (SDD)

Aba pendéncias (SDD)

ABA PARTES NAO
HABILITADAS (SDD)

L LN ) it SEl - Concluir Peticionamento - Assinatura Eletrénica ::

A Nio seguro | sei.economia.gov.brfsei/controlador_externo.php?id_tipe_procedimento=77&acao=peticiona...

Concluir Peticionamento - Assinatura Eletrénica

Aconfirmagio de sua senha de acesso iniciara o peticionamento e importa na aceitacdo dos termos e condigdes Que regem o processoe
eletrdnico, NQ'I do dispesto no credenciamento prévie, & na assinatura dos documentos nalo-digitais e declaraco de que sao

sendo eivil, panal @ pelo uso indevido. Ainda, 30 de sua exclusiva
lmpnnsablmde a conformidade entre 0s dados i a a¢Ao dos originais em papel de documentos
digitalizados até que decala o direm de revisgo dos atos prwcauos N0 Processo, para que, caso soiicitade, sejam apresentados para
qualguer tipo de per melo de todos os alos @ comunicagbes processuals com o proprio Usudrio
[Externo ou, por seu l\lurmedlu com aamldade..v ac de gue os atos processuais se consideram
realizados no dia e hora do i pelo SI atéas 2. do dltimo dia do

prazo, considerado sempre o horaro dlnld de Brasllla Iindepandanta dofuso hnlarln &m que s& encontre; a consula periddica ao SEI, a
fim de verificar o bir de i

Usuario Externo:
[

Cargo/Funcio:
[ v

Senha de Acesso ao SEI:

[ ]

Nao ha funcionalidade equivalente no SEI

Ndo ha funcionalidade equivalente no SEl. As pendéncias
poderiam, naturalmente, ser encaminhadas por oficio
encaminhado por e-mail aos interessados via SEI.

Ndo ha funcionalidade equivalente no SEI. As partes interessadas
poderiam protocolar os respectivos documentos por meio do
peticionamento do SEl, e 0 acesso aos autos restritos lhes seria
conferido pela SDCOM apds a regularizacdo de sua representagao
processual.



2.3  Funcionalidades investigacdao em curso — Usuario Interno

2.3.1 Decom Digital*® - usudrio interno

ABA PROCESSOS ==

Digital S2zeEsse™

a aba processos indica
0S Processos em curso
na SDCOM. Esta aba
possui um campo de
busca que é relevante
para os usuarios
internos pois permite a
busca por produto e \Criac Brcesc e llin oo vz ©
por numero de

processo, facilitando a

Perguntas Frequertes

Processos

Home do eoduto Pianins da Protoa Duta & Protocoks. Tipo S (mestigagao

busca dos casos pelos T
investigadores, em 1"::“‘"“’""” s R i e

virtude do elevado - -

numero de processos erodo processo puskapomsis INOUN

conduzidos pela s m—

SDCOM. = e -

Peaiclondrio Produto
= m.
presmre

ABA PROCESSQS/ O — .
PAINEL
CAINEL N s
INVESTIGACAOY Notoa & - o ke Wi
Painel de investigacdes
para o usuario interno e Tmhe
do Decom Digital s 8 8
apresenta funcoes — —
adicionais as R = o = e =
disponiveis aos z e i)
usuarios externos, Nome ot e ompbomo Pre
contemplando, além Py rp—— ax| [ poen on| S owrms T
daquelas disponiveis o o o e P tom e

aos usuarios internos, :
as abas: (i) autos

confidenciais;

(ii) analisar

16 Reitera-se que de modo a assegurar o cumprimento as melhores préticas de compliance, a avaliagdo das fung¢des internas do
sistema Decom Digital se deu por meio de videoconferéncia com a equipe SDCOM na qual foram demonstradas as fung¢bes do sistema,
sem que houvesse acesso direto ao acervo de processos em curso na SDCOM.

7.0 painel pesquisar permite a busca por produto e por nimero de processo, facilitando a busca dos casos pelos investigadores, em
virtude do elevado nuimero de processos conduzidos pela SDCOM.



documento;

(iii) atribuir
responsabilidade;

(iv) habilitar parte
interessada;

(v) habilitar
representante; e

(vi) encerrar processo

ABA AUTOS RESTRITOS
Apresenta as mesmas  fl@ - = e

DECOM Duptst - vewnnde

i 2 | i
disponiveis ao usuario

externo, i.e., versoes B Autos Restritos
restritas dos e -
documentos

apresentados por
todas as partes e pela
SDCOM.*8

Desentranhamento de e

documentos: : S v T - T Q
Além da visualizacao - = "

de documentos, a aba
autos restritos para
usuarios internos
permite o
desentranhamento de
documentos. Para
tanto, ao desentranhar
o documento o técnico
responsavel devera
simultaneamente fazer
o upload de
documento
justificando o
desentranhamento do
documento.

ABA PROCESSOS/
AUTOS
CONFIDENCIAIS
disponiveis para
acesso exclusivo da
SDCOM, a aba autos
confidenciais compila
os documentos
confidenciais

18 Conforme demonstra o print acima, o SDD permite a utilizacdo de filtros para os documentos restritos por (i) categoria de
documento; (ii) tipo de documento; (iii) parte interessada; (iv) periodo; e (v) status.



disponibilizados por — ettt
todas as partes
interessadas.®

B Autos Confidenciais

Catagona sa Tipo 0o eocumants Tipo as Documents stats

Escolha - [~

Pare interassaca Pariado

Escona - Data Inicial - | Data Final Pesquisar @ | Limpar

Autos Confidenciaic °
Data de Envio = Parte Interessada b Categoria do Documento

+ 25022081 16:2407 Feticiondrio Manifesiscio
+ 202 17m22 DEcoM Pareceres DECOM e Nots Teécnica
+ 28/01/2021 2134518 Peticiendric Informaghes complementares 4 petigic
+ 25/01/2001 210950 Feticondrio Informagtes somplomentares 4 peticia

ABA PROCESSOS/

‘Ndmero do processo’| Produto investigado
ANALISAR
DOCUMENTOS
Indica os documentos

3 Analisar Documentos
apresentados pelas o
. Categona de Tipo de documento Tipo de Documento Status
partes interessadas - = M| gmanise =
para posteriormente " - et ¥
disponibiliza-los nos e saanca o @ timprsaes
Data Final

autos do processo.
Atribuicdo de i i

documentos a partes
ndo habilitadas

na aba analisar Analisar Documentos

documentos os A | m— T

investigadores da e =g = =

SDCOM também ey e

devem atribuir os [t e . - "
documentos » asovmon sans

apresentados por LI — e

partes ndo habilitadas | e = e

as respectivas partes o e iy

interessadas. ’ a

Produto investigado |

Anexacdo de

documentos:

Apés a anélise o 3 Analisar Documentos

investigador da b — - .

SDCOM pode: e - T

(i) anexar o S

documento aos autos; [ S

(ii) anexar O 1 zya:;:’:::" Representante Auto m:umnm Descricdo Mm:

documento com . . = e
A . ) paginal  de1 10 v

pendenCIas' Ou + 23/02/2021 17:22:45 Escolha E‘ Habilitache

(iii) ndo anexar o
documento.

9 Eventualmente documentos confidenciais produzidos pela SDCOM em relacdo a determinada parte interessada (e.g., memoria da
calculo da margem de dumping individual) precisam ser disponibilizados para a parte interessada. Nestes casos a SDCOM encaminha
o documento confidencial a aba “meus documentos” da respectiva parte interessada.



Na hipdtese de ndo
anexagao ou anexagao
com pendéncia, é
necessario
simultaneamente
anexar outro
documento com a
respectiva
justificativa.?°

A aba analisar
documentos também
permite o
desentranhamento e
vinculacdo de
documentos®

ABA PROCESSOS/
ANEXAR
DOCUMENTOS

Para usuarios internos
€ similar a dos usuarios
externos.

O SDD permite a
anexacao de varios
documentos ao
mesmo tempo, tal e
como dos usuarios
externos, com a
diferenca de que o
usuario externo pode
selecionar o
destinatario do
documento.

B Conjuntos de Arquivos

Tado Categona e Tgo oe

Meus Conjuntos de Arquivos

Data de inclusdo -

Titulo:tested
Categoria do Documento: Oficios
Documentos

Adicicna um ou mais arquivos

o o Documento N

Tioa de Auto Deserigho

Destinatario

Destinatario

Rematente Destnatirio Categoria Tipo de Documeato | Tipo de Auto Documento

Limpar Salvar arqurvos o conjunto

Documents

v

Limpar vO conjunta de arquivos

Adicionar Arguavols)

Descrigho Doc. Viaculado st Opges

20'SDD cria automaticamente uma pendéncia indicando o documento relativo a justificativa de ndo anexagdo para os representantes
legais da parte interessada. O upload de documentos no SDD pelos técnicos da SDCOM também é realizado por meio do aplicativo
Java, com a mesma morosidade identificada pelos usudrios externos.

210 procedimento é o mesmo demonstrado anteriormente, razdo pela qual ndo serd detalhado neste tépico.



Produto investigado ]

ABA PROCESSQS/
ATRIBUIR
RESPONSABILIDADE
Disponivel apenas para
perfis de gestor.
Coordenador geral
para indicar os
técnicos responsaveis
por cada
investigacdo.??

Atribuir Responsabilidades

Investigador

Selecione investigador 0110372021

ssonne

wonnezy

Savar B

CRERR]

ABA PROCESSQOS/

HABILITAR PARTE . I

INTERESSADA E

REPRESENTANTE

LEGAL?

Permitem a habilitagdo | |wmwew _— L= 2 | e @ [
nos autos das v , ——— pm
empresas e seus T e -
representantes legais, [ s [l e

Terceino Pais

respectivamente.?

Enbidade de Classe 603 Produlores Domésicos

Produto investigado|

Némero de processo’|

i Habilitar Representante

Reprasaniante Tipo
Petcionano
Pariode Entidade Vinculada
010372021
Limpar & Sahvar
Inicie Fim Parte Interensads

22 Apenas os investigadores com responsabilidade sobre determinado processo conseguem analisar os documentos e anexar os

arquivos, embora os

2 Periodo de habilitagdo do representante legal coincide com o periodo de vigéncia da procuracdo anexada aos autos. Ao final deste

periodo o acesso do representante legal é automaticamente suspenso pelo SDD.

24 A partir do momento da habilitacdo o representante legal passa a acessar os autos restritos e pode fazer upload de arquivos pela

aba anexar documentos e ndo mais pela aba partes ndo habilitadas.

‘Selecione parte interessada

‘Selaciona parts inlaressada

CNPJCPF | Passaparte



ABA PROCESSQS/
EDITAR DADOS
Permite aos
investigadores a
edicdo das
informacoes
constantes do painel
da investigacdo, caso
necessario.

ABA PROCESSQOS/
ENCERRAR PROCESSO

Permite o
encerramento da
investigacdo.

[ — Pt vestgdst

Utilize as opgdes abaixo para
solicitar sua peticdo

- & [ ] =]
Peticondnias Represertantes | Resolglo Cames | Perfodos de andiise
DigHe 0 rimero ou A resolugao CAMEX Ex.: 12014 Periodo ge vgéncia
Produla

2 [
Detaihamento do seu produto

4 4 4 v
NCM Nome do produto.

A & & - 74 x
Autos An r

Autos al Anaxar Alribuir Habiitar Parte {abiitar Editar Dados Encemar
Restitos Jocument Documento Responsabilidade | inleressada resentante Processo

B Encerrar Processo

AATENCAO Ao encerrar esse processo TODOS os elementos serdo somente de leitura. Certifique-se de realmente ser a decis3o correta a ser tomada.

Sem Aplicagdo de Medida

NNimero Circular SECEX ‘Ano Circular SECEX

Ementa

Encerrar Processo

LY L] & rg x

Autos Analisar Anexar Alribuit Habilitar Parte Habilitar Editar Dados Encerrar
Restritos acumento Documento Respansabilidade Interessada Representant Processo

5 Encerrar Processo

AATENQAO Ao encerrar esse processo TODOS os elementos serdo somente de leitura. Certifique-se de realmente ser a decisdo correta a ser tomada.

[81com Aptcaso de Medida Com Aplicagao de Medida
Csem Apicagia do Medida
Resolugdo Camex. Ex. 172014 Periodo

Periodo

Encerrar Processo



ABA CONTROLE DE

USUARIOS IEBONDigital frmses
Perm|te COﬂSU|tar Perguntas Frequentes  LegislagBo  Manual do Sistema  Fale com o
quais sdo 0s usuarios
cadastrados no
sistema, bloguear,
excluir, editar os dados ! i= Listagem de Usudrios ‘
dos usuarios e indicar s o .
se 0 usuario é externo — O U S
ou interno.

‘ Status Nome do usuirio perfil ‘ Agbes.

Ativo Parte Interessada aRE
n 1

ABA ADMINISTRACAO igital S25meesss™™
Para metrizagéo das Perguntas Frequentes  Legslagdo  Manual do Sistema  Fale com o MDIC

opc¢des para
caracterizagdo do

. . Controle de Acesso
sistema customizando ]
Resolugdo Camex
o sistema. Editar Usuario e
Tipo de lnvestigasso
Nome Cargo o e Dot CPF/CNPI/Passaporte
Telefone Celular | Categoria de Tipo de Documento | Tipo de usudrio
perfil no Sistema Email ; AT - =
Parte interessada v;l Procedimento Anterior

Cancelar ®  Editar @

2.3.2  SEI/ME — usudrio interno

TELA CONTROLE . ——
DE PROCESSOS : oo e Processos
E a tela principal
do SEI, onde s3o s S
visualizados todos | s . _ o~
OS processos que Pt Sobreson -
~ 1 Asompanitenert Expecia
estao na sua e
unidade. Os o 1
processos estdo s ey
separados em dois  |sERRnRLRa
grupos:
(a) processos
recebidos de O grupo de icones exibidos apresenta funcionalidades que possibilitam efetuar operagdes para um

t idades: processo ou um conjunto de processos (operacdes em lote). ara essas operagdes, basta marcar a caixa de
outras unidades; € selegdo () ao lado de cada nimero de processo desejado (colunas Recebidos e/ou Gerados) e, entdo,
(b) processos selecionar o icone correspondente a agdo desejada.

gerados pela a

prépria unidade do 1. Enylar processo : permite tramitar processo(s) para'outra un[lqade. Fonclw o p~rocesso na
unidade remetente, a menos que, no momento do envio, o usuario assinale a opgdo “Manter o

usuario Iogado. processo aberto na unidade atual”. Se concluido, o processo desaparecera da tela “Controle de



Processos”, mas podera ser recuperado na Pesquisa ou Acompanhamento Especial (quando
assinalado).

2. Atualizar andamento Ill: permite incluir uma informacg&o ou despacho de andamento ao(s)
processo(s) selecionado(s).

3. Atribuicdo de processosﬂ: permite distribuir processos entre os usudrios da unidade,
atribuindo-lhes responsabilidade. Essa informagdo ndo fica disponivel para outras unidades que,
eventualmente, consultarem o processo. 2

4. Incluir em bloco ﬂ: utilizado para organizar os processos dentro do sistema, incluindo-os em
Bloco Interno ou Bloco de Reunido.

5. Sobrestar processo m: utilizado quando o processo precisa aguardar alguma providéncia antes
de ter prosseguimento, mantendo-se suspenso temporariamente na unidade.

6. Concluir processo nesta unidade E: permite finalizar o processo na unidade em que o usudrio
estd logado. O processo desaparecera da tela “Controle de Processos”, mas podera ser
recuperado na Pesquisa ou Acompanhamento Especial (quando assinalado).

7. AnotagGes : permite inserir informagdes adicionais que ndo devem constar dos autos do
processo. Utilizado geralmente para orientagdes internas de trabalho da equipe. Essas
informagdes ndo ficam disponiveis para outras unidades que, eventualmente, consultarem o
processo.

8. Incluir documento B: permite incluir novo documento no(s) processo(s) selecionado(s)26.
9. Gerenciar marcador [2: permite que a unidade crie e gerencie marcadores para os processos sob

sua gestdo. Utilizado para organizagdo interna da equipe de trabalho. Essas informagdes ndo
ficam disponiveis para unidades que, eventualmente, consultarem o processo.

MINISTERIO DA ECONGMIA

CRIAR PROCESSO . Para sabar+ Monu Posquiss N SR
RELACIONADO

[0 Anexo SECEX-SDCOM 06735823
~ . Minuta de Oficio SECEX-SDCOM 067
Embora ndo exista p'
Consultar Andamente Processo aberto somenta na unidade SECEX-SDCOM.
uma aba autos Processos Roladnas:
) L Pt
confidenciais no 3 rs oo Legenda:
SEI , € pOSSNel criar 1-  Processo principal —informagdes publicamente disponiveis
um processo 2-  Autos restritos

3-  Autos confidenciais

relacionado,

. . Obs.: o nivel de acesso dos processos 2 e 3 sera restrito. No processo 3 (autos
n d ICan d 0 0s autos confidenciais) seria conferido apenas acesso interno a SDCOM, enquanto no
co nﬂ d en cia IS/ processo 2 a SDCOM concederia acesso aos usuarios externos que considere
devidamente habilitados nos autos do processo.

autos restritos. No
processo principal

seria possivel i —— =02
incluir as - . — —
. N ey s | [Bsal (A [sm] [ RIE]S)
informacdes B e Ol SEcEX0cOM 7
publicamente # Consutar ndamonto —

. , . Processos Relacionados:
disponiveis. A 2 s e o)

. 3 18972.1 {20211

partir dos At i

marcadores ficaria
claro para os
técnicos qual
apartado se refere
a qual processo.

% Fungdo equivalente a fungdo atribuir responsabilidade do Decom Digital. No sei, no entanto, a informagdo ndo fica disponivel para
outras unidades, enquanto no SDD, apds a atribui¢do da responsabilidade aos (as) técnicos (as) sobre determinado processo, os
demais investigadores da SDCOM podem visualizar o processo, mas ndo podem edita-lo.

26 Similar a funcdo anexar documentos do SDD.



ANEXAR
DOCUMENTO

Pars vt Mors Poncies I EELTECED (10 £ S

Cligue no icone 1 incluir documento destacado acima

sell ;.

HOMOLOGACAD

[ ——

| PRI
I Anexo SECEX-SDCOM 06735423

B Minuta de Oficio SECEX-SDCOM 087 Escolha o Tipo do Documenta:

S —

# Consutar Andamento

Extora
Preceases : Aastaments do Pais
iracona Dabea comeeci (1)
19T2 100 - Adarizio de Crivrics para Ocupagho de DASFCPT
19972 HOOCATI- 18 Anexn

Autcrzacho parm Alsstimants oo Pais
Cadastro de Usudno no Painel SE| em Nomenos
Concessia do Rocesso Remunarada
Designachn ou Dispensa de FCT e FG
Despacho

Formulinio do Cadaatro de Ususine o SEI
Honiio Especial a0 Servidor Estudants
Iderificacio da Opanuridace e Eatigio
Indormagbos Cadastras do Estudacte (ICE)
Liconga par Capacitsgio

Minuts Aastameris Estudo ou Missho no Exserice
Minuta de Crcular

Minuta ce Exposicha Se Matvos
Minuti g Oficis

Minuta de Propesta e Decreto
Minus de FResohcio

Para water Mera Posquia [ =TRSO

sla
*8
Claselum b jun Anagrion
P X
3
fos———
Processos Releoonsos Sod Dwbeorah bl - Cormulions pirs kassghe SO0 parn SEI
e P i
SLEx
*8
.w:-m
ek
*&
s aCins oSt shulade
Beghos). - Fasray P



ATRIBUIR
RESPONSABILIDADE

& selhom.economia.gov.briselicontrolador.phpfacac=editor_montar&ld_procedimento=7808307&ld_decumento=7B08309&int..

Savar| £ fg|@ N I 5 = % x By &4 5- B Bk 10

EE & D § |10 - |k Eo .

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos lnternacionais
Seeretaria de Comércio Exterior

Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Pblico

Mota Técnica SEI n® 3/2021/ME

Assunto: [inserir o assunto em negrito].

Senhor(a) @cargo_destinatariod),

Histérico do Processo 19972.100002/2021-T1

Auskse A
ar histdricg complato

Lista e Anddarrmnios (1 regislro).

DatafHora Unidade Usudrio Descrigla
114032021 1604 SECEX-EDCOM Drelesa Comersial

Piiics (s 22 & 36 Lei 1252711, &°,

I, @ 74 Don 772412}

B #aT2 Loocoan -7 |
10 Fosia Ticrnca 3 (673584851
& Garmuna Andarrers

Precasaca Rasssasdsa:
S Y

Clique no [mnem atribuir processo destacado acima

e

Parssbar Maru Pesguisa [

Para saber+ Meru Pesquins

ey oo EEI 2] [Firslalo]A[ laIn]sl9(@B] ¢

Frone460 Shi0 Smenth n o SECEX.SDCOM jairbisito par 1




HABILITAR
REPRESENTANTE
LEGAL / PARTE NAO

INTERESSADA

ENCERRAR
PROCESSO NA
UNIDADE

Qe oot Gz 37 )
B Arees SECEX SDOOM (573521
B Manta o Ofc SICEL-5S0COM D6T)

+ Garnuned Andameen

s 6.
Pl Lt il 3]

maagm
TR | NG
TR | BREATE

9 Ve, P
RTINS I

Pas pstess vt Prapies [T

DEIH BERAE0E

P s b vt i widbade SECEN S0GOM

Geronciar Disponibilizagdes da Acesso Externa

Al alm] s 3B 84

Cligue no loone _ gerenciar disponibilizaces de scesso externe destacado acima

[ Asiory SECER-S D0 (535523
[ Mlirass do Diicio SECELSOCOM T -
F Gonater ararsin VR BOCOM < . A e B
1 = o 88 (AR
Provewsos e ionadon =
irbsermciona: Debwai cormaecil (11

i Sarka
I —
Gprnnare |

seihom.economia.gov.br diz

Disponibilizagio de Acesso Externo enviada.

Verifigue posteriormente a caixa postal da unidade para certificar-
se de que ndo ocorreram problemas na entrega.

LEImE

FIRCETLS SO BETAER A8 SR BECEX COCDM (B 40 (S B CaE

Clique no lcone E‘ concluir processo externo destacado acima




EDITAR DADOS
SDD

CONTROLE DE
USUARIOS (SDD)

ADMINISTRACAO

SDD

= | LICTHEEREEAORLROENOREE0

- Padtiii BN S0rETH M el SECER-SUCOM.
Prevessas fig Processo encerrado na
unidade

Ndo foi identificada funcdo equivalente no SEI
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3 ETAPA 02— ESTUDO DE VIABILIDADE E ALTERNATIVAS PARA A TRANSICAO
DO SISTEMA DECOM DIGITAL (SDD) E PARA O SISTEMA ELETRONICO DE
INFORMACOES (SEI)

Como brevemente mencionado na introducdo, trataremos nesta etapa (i) do historico de
problemas junto ao SDD, posicionamento dos usuarios do sistema e dificuldades relacionadas a
manutencdo da utilizacdo do SDD pelos usudrios do sistema e equipe da SDCOM e (ii) da
viabilidade da transicdo das funcdes do SDD para o SEl, tratando de questdes relacionadas a
necessidade de assinatura de documentos por meio de certificado digital e as possibilidades
contempladas pelo SEI, tamanho e formato de arquivos suportados pelo sistema.

3.1 Historico de problemas junto ao SDD, posicionamento dos usuarios do sistema
e dificuldades relacionadas a manutencdo da utilizacdo do SDD para a
conducdo de processos de defesa comercial e equipe da SDCOM.

Como mencionado na Etapa 01, o procedimento administrativo eletronico relativo aos processos
de defesa comercial é atualmente regulamentado pela Portaria SECEX n2 30, de 7 de junho de
2018. No entanto, por forga no disposto pela Portaria ME n2 294, de 04/08/2020, o SEI passou a
ser a instancia principal a ser utilizada no ambito do Ministério da Economia. A Portaria ME n2
294, de 04/08/2020 estabelece em seu art. 12, §§ 32 a 52 que (i) ficam proibidas iniciativas para
o desenvolvimento e implantacdo de sistemas com propdsitos semelhantes; (i) unidades do
Ministério da Economia que, tal e como a SDCOM, possuem sistema informatizado préprio para
a gestdo de documentos e de processos eletrénicos e que optem por sua manutengdo devem
integra-lo ao SEI/ME; e (iii) a critério do Orgdo Gestor, poderd ser autorizada a implantacdo do
SEI/ME, em base Unica multiérgdo, em érgdos colegiados e entidades vinculadas a estrutura
organizacional do Ministério da Economia.

No contexto desta normativa, a SDCOM poderia optar por (i) implementar esforcos para a
integracdo do SDD ao SEl; ou (ii) optar pela migracdo do SDD para o SEl, em linha com as
justificativas ja indicadas pelo drgdo para a realizacdo da presente consultoria. Ademais, tendo
em vista que, como mencionado acima, o SEI foi implementado como sistema de gestdo do
Ministério da Economia posteriormente a criacdo do SDD e, conforme determina a Portaria ME
n? 294, de 04/08/2020 acima mencionada, devera ser realizada a substituicdo/integracdo dos
sistemas existentes ao SEl, a presente analise de viabilidade, bem como as demais etapas do
presente TR, mostram-se essenciais para conferir efetividade a determinagdo normativa de
substituicdo do SDD pelo SEl e para que a migracdo ocorra sem impactos negativos ao Sistema
Brasileiro de Defesa Comercial.

Posto isso, reitera-se que embora o SDD tenha representado uma iniciativa inovadora e muito
relevante para os usuarios do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial por ocasido de sua
implementacdo, vem apresentando gargalos decorrentes de relevantes falhas de funcionamento.



Neste passo, rememora-se que ja em 2017/2018%’, quando da publica¢do pela Camex de consulta
publica relativa a Agenda Regulatdoria de Comércio Exterior do Brasil para o periodo de
2018/2019, foram apresentadas sugestfes diversas relativas ao aprimoramento do Sistema
Decom Digital®®

Em maior detalhamento, foram apresentadas propostas sobre o tema por 3 entidades de classe
representativas de usuarios do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial (IBRAC, CNI e CESA) que,
em sintese, solicitaram os seguintes aprimoramentos em relagdo ao SDD:

(iii)

(vi)
(vii)

Solucdo de indisponibilidades do sistema para protocolar e acessar documentos.
Aprimoramento da operabilidade da plataforma. Possiveis ajustes no SDD para
garantir constante e correto funcionamento, reforcando a seguranca na utilizagdo e
a melhor experiéncia dos usudrios externos. Importante oportunidade para serem
enderecadas questdes concernentes (i) ao reconhecimento do certificado digital e
acesso ao SDD, (ii) ao sistema de protocolo de documentos, e (iii) as ferramentas de
acesso aos autos, a disponibilizacdo de documentos juntados e a outras
funcionalidades do SDD.

Disponibilizacdo de alternativa(s) ao protocolo digital. Canais alternativos para o
protocolo de documentos — via e-mail ou protocolo fisico — tendo em consideracdo
a recente implantacdo do SDD e as naturais dificuldades dos usudrios externos no
periodo de implantacdo do sistema e adaptacdo das partes.

Implementacdo da ferramenta de notificacdo das partes através do Decom Digital.
Considera-se desejavel e necessario que o sistema do Decom Digital implemente
ferramenta que possibilite a notificacdo das partes através do sistema.

Adocdo de tecnologias mais recentes e permanente manutencdo e atualizacdo do
SDD.

Esclarecimento de meios alternativos para o protocolo de documentos nos casos em
que a indisponibilidade se estender no tempo.

A solucdo de problemas que tém afetado prazos e o acesso das partes a documentos
fundamentais para a defesa dos seus interesses no ambito das investigactes de
Defesa Comercial, o que representa problema grave de transparéncia, contraditério
e ampla defesa aos envolvidos em investigacdes de defesa comercial.

A despeito dos esforcos da SDCOM e da manutencdo de equipe de informatica dedicada para a
solucdo de problemas reportados pelos usudrios?, os problemas relatados pelas entidades de

27 Disponivel
31/03/2021.

em: <http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex/1925-agenda-regulatoria-de-comercio-exterior>. Acesso em

28 Disponivel em: <http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex/2045-publicacao-dos-comentarios-e-respostas-a-consulta-publica>.
Acesso em 31/03/2021.

2% Conforme registra o site da SDCOM, ha plantdo de informatica para atendimento aos usudrios, para a solu¢do de problemas no

SDD:


http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex/1925-agenda-regulatoria-de-comercio-exterior
http://www.camex.gov.br/noticias-da-camex/2045-publicacao-dos-comentarios-e-respostas-a-consulta-publica

classe por ocasido da resposta a consulta publica persistiram. Ademais, ha fatores adicionais mais
recentes que devem ser considerados, em desfavor da continuidade da utilizagdo do Sistema
Decom Digital para a conducdo de processos de defesa comercial:

(i) Necessidade de utilizagdo do JAVA, aplicativo que é suportado apenas pelo
navegador Internet Explorer, ndo sendo disponibilizado por navegadores mais
seguros e modernos como o Google Chrome.*®

(ii) Iminente descontinuidade do navegador Internet Explorer que, no momento, é o
Unico browser que permite a realizacdo de protocolos por meio do SDD. Além disso,
como alertado pela propria Microsoft em seu site, embora ainda seja possivel utilizar
o navegador, sua utilizacdo ndo é recomendada, tendo em vista que, em razdo da
auséncia de atualizacGes desde 2016, a sua utilizagdo ndo é segura, favorecendo
ataques por virus e spyware.!

(iii) Lentiddo excessiva do SDD. Como brevemente mencionado na Etapa 01 do presente
TR, a navegacdo pelo SDD é extremamente morosa, mesmo com o sistema em pleno
funcionamento. O tempo necessario para o acesso e navegacao normal dos usuarios
pelo SDD é muitas vezes superior ao tempo necessario para a realizacao de acdes
semelhantes por meio do SEl, afetando negativamente a produtividade dos
servidores da SDCOM e de todos os usudrios do sistema.*?

(iv) Além disso, os constantes problemas operacionais do SDD, conforme nos foi relatado
pela SDCOM, acarretam a necessidade de manutencdo de equipe de informatica
dedicada a SDCOM, enquanto as demandas de informatica do SEl — que ocorrem em
periodicidade significativamente inferior de acordo com a experiéncia desta
consultora em processos tramitados no sistema — sdo centralizadas pelo Ministério
da Economia, gerando economia de tempo e recursos financeiros.

Suporte ao Sistema Decom Dlgital

Os usuarios que enfrentarem problemas na utilizagdo do Sistema Decom Digital
devem solicitar suporte na Central de Servigos do Ministério da Economia pelo
numero (61) 2027-7200.

Contudo, antes de acionar o suporte, recomenda-se que o usuario siga os
passos indicados no passo a passo para configuragao do computador e envio
de documentos disponivel aqui.

0000

Disponivel —em:  <https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-
interesse-publico>. Acesso em 31/03/2021.

30 Conforme registra o site oficial do JAVA, o Chrome ndo oferece mais suporte a NPAPI (tecnologia necessaria para applets Java).
Embora o site do aplicativo mencione opg&es adicionais por meio da utilizagdo de Web browsers, até o0 momento aparentemente o
SDD ndo estd apto para a realizagdo de protocolos em outros navegadores.

31 Conforme registra o site da Microsoft: “O suporte para o Internet Explorer (IE) 10 e versdes anteriores foi encerrado em 12/01/2016.
As atualizagGes de seguranga, as corregdes de compatibilidade e o suporte técnico continuam para o IE 11 no Windows 7, 8.1 e 10.”
[...] “O que isso significa? Este € o momento de agir. Desde 12/01/2016, a Microsoft ndo fornece suporte técnico nem atualizagdes
de seguranca para as versées antigas do Internet Explorer. Atualizagbes de seguranca regulares ajudam a proteger os dispositivos,
portanto, fazer os upgrades e se manter atualizado é importante.” [...] “Sem as atualizagdes criticas de seguranga do navegador, o PC
pode ficar vulnerdvel a virus prejudiciais, spyware e outros softwares mal-intencionados que podem roubar ou danificar informagdes
e dados corporativos.”.

Disponivel em: <https://www.microsoft.com/pt-br/microsoft-365/windows/end-of-ie-support>. Acesso em 31/03/2021.

32 Atitulo de exemplo, em 05/04/2021 foi realizado teste para o célculo do tempo de protocolo de um documento no SDD em relagdo
ao tempo de protocolo do mesmo documento no SEI. Para o protocolo no SDD, apds 27 minutos ndo havia sido possivel concluir o
protocolo pois, apds o upload do documento, ndo aparecia a tela para finalizagdo do protocolo, mesmo apds diversas tentativas.
Ademais, o sistema travou vdrias vezes durante este periodo. Para o protocolo do mesmo documento no SEl foram necessarios menos
de 3 (trés) minutos.


https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/comercio-exterior/defesa-comercial-e-interesse-publico
https://www.microsoft.com/pt-br/microsoft-365/windows/end-of-ie-support

Neste contexto, embora tenham sido empregados recursos financeiros relevantes para o
desenvolvimento e manutengdo do funcionamento do Sistema Decom Digital — que certamente
representou um relevante avanco para a Defesa Comercial no Brasil no momento de sua
implantagdo —é evidente que a sua utilizagdo tem se tornado um gargalo para o desenvolvimento
das atividades da SDCOM, assim como para os usuarios externos do Sistema, que tem enfrentado
cada vez mais dificuldades para o protocolo e acompanhamento de processos no SDD.

Este gargalo torna-se ainda mais evidente ao se comparar a navegabilidade e o tempo necessario
para a realizacdo de atividades processuais no SDD com as que se verificam no SEIl. Destaca-se,
ademais, que além de ser oficialmente o Sistema de gestdo de processos do Ministério da
Economia, por forca da Portaria n2 294, de 4 de agosto de 2020 como ja mencionado na Etapa
01 deste TR, o SEl ja é utilizado pela SDCOM para a conducdo de avaliacdes de interesse publico
e vem funcionando com tranquilidade e sem dificuldades por parte dos usuarios externos.

3.2 Viabilidade da transicao das funcdes do SDD para o SEI

Apresenta-se a seguir andlise de viabilidade para a transicdo das funcionalidades do SDD para o
SEl, partindo das funcionalidades do SDD que sdo especificas aos procedimentos de investigacdes
de medidas de defesa comercial.

Serdo detalhadas abaixo funcionalidades do SEI alternativas as do SDD, indicando-se alternativas
e/ou andlise de eventual prejuizo para os usuarios e para a SDCOM quando ndo houver
funcionalidade correspondente no SEI.

O quadro abaixo apresenta comparagdo resumida entre as funcdes de ambos os sistemas.

Funcionalidade SDD SEI
Criacdo de Peticdo — Usudrio | Peticdo de abertura Peticionamento de
externo processo novo
Funcionalidades Pagina de abertura Controle de acessos
investigagao em curso — externos
Usudrio externo

Aba processos / Painel da N3do ha funcionalidade
investigagao correspondente

Aba processos / Autos restritos | Acesso externo com
acompanhamento integral
do processo




Aba processos / Anexar
documento

Peticionamento
intercorrente

Aba processos / Meus
documentos

Ndo ha funcionalidade
correspondente

Aba processos / Pendéncias

Ndo ha funcionalidade
correspondente

Aba processos /Partes ndo
habilitadas

Ndo ha funcionalidade
correspondente

Funcionalidades
investigagdao em curso —
Usuario interno

Aba processos

Tela controle de processos

Aba processos/ Painel da
investigacao

Ndo ha funcionalidade
equivalente

Aba processos/ Autos restritos

Controle de processos e
disponibilizagdo de acesso

Aba processos/ Autos
confidenciais

Controle de processos e
disponibilizacdo de acesso

Aba processos/ Analisar
documento

Nado ha funcionalidade
equivalente

Aba processos/ Anexar
documento

Incluir documento

Aba processos/ Atribuir
responsabilidade

Atribuir processo

Aba processos/ Habilitar parte
interessada e representante
legal

Gerenciar disponibilizacdo
de acessos externos

Aba processos/ Encerrar
processo

Encerrar processos

Aba processos/ Editar dados

N3do ha funcionalidade
equivalente

Aba processos/ Controle
Usuarios

N3o ha funcionalidade
equivalente

Aba processos/ Administracdo

N3o ha funcionalidade
equivalente

Apresenta-se a seguir detalhamento da viabilidade da transi¢cdo de cada uma dessas fungdes e,
nos casos em que ndo ha funcionalidade correspondente no SEl, sugere-se alternativas para as

atividades da SDCOM e/ou para os procedimentos a serem adotados pelos usudrios externos do

sistema. Vejamos:



3.2.1 Funcionalidade peti¢cdo de abertura (SDD) = Peticionamento processo novo
(SEI)

A funcionalidade “peticdo de abertura” do SDD permite a criacdo de novo processo de defesa
comercial por meio do SDD. Trata-se de funcdo detalhada que, em sintese, permite a submissao
paulatina de documentos, com a finalizagdo do protocolo de acordo com a conveniéncia do
usuario.

Conforme ja detalhado na etapa 01, a funcdo “peticdo de abertura” do SDD contempla
subdivisdes por categoria de processo (antidumping, salvaguardas e subsidios) e respectivos
subtipos (avaliacdo de escopo, circunvencao, investigacdo original, redeterminacdo, revisdo de
alteracdo de circunstancias, revisdo de final de periodo, revisdao de novo produtor ou exportador;
e revisdo de restituicdo, etc). Além disso, o SDD requer a apresentacdo pelo usudrio de
informacdes relativas aos processos de defesa comercial, tais como dados da empresa
investigada e seu representante legal, dados sobre o produto investigado, periodo objeto da
investigacdo e listagem dos paises investigados.

O “peticionamento de processo novo” para inicio de processos no SEl, no entanto, é
extremamente simplificado em relagdo ao SDD, e para o protocolo de processo novo requer:
(i) especificacdo do processo- neste campo seria possivel indicar o objeto da investigacdo
(antidumping, subsidios, salvaguardas) e subcategorias (revisdo de final de periodo, novo
exportador, etc.); (ii) dados da empresa: Nome do peticionante/ empresa em caso de Pessoa
Juridica e CPF/ CNPJ. Registra-se que o SEIl permite a inclusdo de mais de um representante legal
(pessoa fisica) para o mesmo CNPJ. Trata-se de funcdo relevante para processos de defesa
comercial, pois permite que as empresas atuem em processos diversos com representantes
legais diferentes; (iii) Nivel de acesso: publico/restrito e confirmac&do do nivel de acesso escolhido
pela empresa/ representante legal, conforme demonstram as imagens abaixo:
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[ X N ] 12 5El - Concluir Peticionamento - Assinatura Eletrénica ::

A Nio seguro | sei.economia.gov.brjseifcontrolador_externo.php?id_tipo_procedimento=77&acao=peticiona...

Concluir Peticionamento - Assinatura Eletrénica

Aconfirmagao de sua senha de acesso iniciard o peficionamento & impoerta na aceitagio dos termos e condigbes que regem o processo
eletrdnico, além do disposio no credenciaments prévio, e na assinatura dos documentos nale-digitais e declaragio de que sdo
autdnticos os digitallzados, sendo responsdvel civil, penal @ adminlstrativamente pealo uso Indevido. Alnda, sio de sua exclusiva
responsabilidade: a conformidade entre 05 dados informados e os documentos; a conservacao dos onginais em papel de documentos
digitalizados até que decaia o direito de revisio dos atos praticados no processo, para que, caso solicitado, sejam apresentados para
qualguer tipo de conferéncia; a realizacio por mels eletrdnlco de todes os ates & comunicagbes processuals com o proprio Usudrio
Externo ou, por seu intermédio, com a entidade porventura representada; a cbservancia de que os atos processuais se consideram
realizados no dia e hora do recebimento pelo SEI. considerando-se lempestivos os praticados alé as 23h58min5%s do Oltimo dia do
prazo, conslderado sempre o horario oficlial de Brasilia, independeante do fuso hordrio em que 58 encontre; a consulla periddica ao SEI, a
fim de verificar o recebimento de intimagdes eletrdnicas.

Usudério Externo;

Cargo/Fungio:
| v

Senha de Acesso ao SEI

Como se nota da descricdo e imagens acima, o SEl ndo contempla campos especificos para a
inclusdo de informacdes relativas ao processo antidumping, como o tipo/subtipo de investigacdo,
periodo investigado e detalhamento do produto objeto da investigacdo. Tais informacdes, no
entanto, sdo igualmente apresentadas por meio dos Roteiros para apresentacdo de peticdes de
defesa comercial objeto de portarias e circulares da SECEX®® e, portanto, estardo disponiveis nos
autos do processo para consulta das partes interessadas, tal e como anteriormente realizado,
guando os processos tramitavam de forma fisica.

Adicionalmente, sugere-se que o detalhamento do periodo objeto da investigacdo e do produto
investigado — para facilitar o acesso dos usuarios — sejam disponibilizadas pela SDCOM em seu
sitio eletronico, complementarmente as informacbes ja disponibilizadas atualmente, que ja
informa: (i) tipo de investigacdo; (ii) niUmero do processo; (iii) NCM; (iv) paises investigados;
(v) peticiondria; e (vi) data de inicio da investigacdo; além de outras informacgdes relevantes como
(vii) documentos publicos da investigacdo; (viii) resumo de pareceres emitidos pela SDCOM; e
(ix) questionarios.

33 Em maior detalhamento, o roteiro para investigacdo antidumping esta disponivel na Portaria SECEX n° 41, de 11.10.13; o roteiro
para Revisdes de final de periodo estd detalhado na Portaria SECEX n° 44, de 29.10.13; o roteiro para Avaliagdes de escopo esta
disponivel na Portaria SECEX n°® 42, de 14.09.16; o roteiro para investiga¢des anticircunvencao estd detalhado na Portaria SECEX n°
42, de 17.10.13; o roteiro para apresentagdo de Investigacdo de subsidios estd contemplado na Circular SECEX n° 20, de 02.04.96; e,
por fim, o roteiro para Investigagdo para aplicagdo de salvaguardas esta descrito na Circular SECEX n°® 19, de 02.04.96. Todos estes
documentos detalham as informagdes a serem apresentadas pelas partes interessadas nos processos de defesa comercial e ja
contemplam todas as informagdes solicitadas pelo Decom Digital.



Por fim, registra-se que, diferentemente do SDD, o SEl ndo permite que os usuarios realizem o
upload parcial de documentos para posterior finalizacdo. Conforme registra a Cartilha do Usudrio
Externo do SEI, os protocolos devem ser finalizados em até 1 (uma) hora:

ndo ultrapassar uma hora entre o carregamento do primeiro documento e o ultimo.
O sistema elimina automaticamente os arquivos carregados e ndo concluidos nesse
limite de tempo, considerando-os como temporérios;** (Cartilha do Usuario Externo
do SEl, p. 18)

Em razdo da limitacdo para o tempo de efetivo upload e peticionamento dos arquivos para 1h,
conforme detalhado acima, sugere-se que 0s USUArios organizem 0s seus arquivos em seus
computadores paulatinamente e, ao final, realizem o upload dos arquivos no sistema, quando
efetivamente se aplicard a limitacdo de 1h para upload dos documentos. Destaca-se, ademais,
gue os documentos que ndo se encontrem em formato PDF deverdo ser previamente convertidos
para o formato ZIP, bem como assinados externamente por certificado digital.

Neste contexto, embora seja necessaria alteracdo na forma de organizacdo prévia para o upload
dos arquivos no SEI, ndo nos parece haver prejuizo aos usuarios internos ou externos para o
protocolo de peticdes de abertura em razdo da migracdo do SDD para o SEl. Destaca-se, ademais,
gue dada a maior estabilidade do SEI, bem como o ganho de eficiéncia que decorrerd da
velocidade significativamente maior para a navegacdo no sistema e upload de documentos no
SEl quando comparado ao atual funcionamento do SDD, acredita-se que ndo haverd prejuizo
relevante aos usuarios do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial.

Diante do exposto, considera-se que a transicdo da funcionalidade “Petigdo” do SDD para a
funcionalidade “Peticionamento” de processo novo no SEl seria vidvel.

3.2.2 Funcionalidades investigacdo em curso — Usudrio externo

Apos a finalizacdo da peticdo pelo usuario externo, analise do pleito pela SDCOM e a solicitacdo
e apresentacdo satisfatdria de informacdes complementares pelo peticionario, havendo indicios
suficientes da pratica de dumping, dano e nexo de causalidade, a SDCOM recomenda a SECEX a
abertura da investigacdo de defesa comercial, que ocorre por meio de publicacdo de Circular de
abertura no Diario Oficial da Unido. As investigacGes de defesa comercial tém inicio a partir da
data desta publicacdo, quando também é disponibilizado nos autos restritos do processo o
Parecer de Abertura da Investigacdo, que contempla a versdo completa do extrato de abertura
publicado no DOU (Circular de abertura) e disponibiliza informacGes restritas as partes
interessadas. A partir deste momento, os autos que anteriormente estavam disponiveis apenas

o Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/00-
cartilha_usuario_externo_sei.pdf>. Acesso em 02/04/2021.



https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/00-cartilha_usuario_externo_sei.pdf
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/00-cartilha_usuario_externo_sei.pdf

para o peticionario e para a SDCOM sao disponibilizados na aba Processos do SDD para todos os
interessados que se habilitarem no processo.

3.2.2.1 Aba processos (SDD) = Controle de Acessos Externos (SEl)

A aba “Processos” do SDD contempla as seguintes funcionalidades: (i) painel da investigacdo;
(i) autos restritos; (iii) anexar documento; (iv) meus documentos; (v) Pendéncias; e (vi) Partes
ndo habilitadas. O SEl, por seu turno, contempla fungbes similares a algumas das funcdes
disponibilizadas pelo SDD na aba processos para usuarios externos, conforme sera detalhado a
seguir.

Conforme registrado na Etapa 01, a aba “Processos” do SDD permite a visualizacdo dos processos
nos quais o consultor externo / representante legal da empresa esta habilitado. Os processos
ficam disponiveis ao longo da vigéncia da procuracdo. O acesso é automaticamente encerrado
pelo Sistema na data do encerramento da vigéncia da procuracdo e pode ser restabelecido
mediante novo requerimento da parte interessada.

A aba “Processos” do SDD seria equivalente a aba “Controle de Acessos Externos” do SEl, na qual
sdo listados os processo administrativos protocolados pelo usudrio do SEl, demonstrada no print
abaixo:

Controte de Acessos Extemon Controle de Acessos Externos

Lista 05 Acasses E¥Taras (23 egieras):
Pracessa Bocumanta Tipa Uibaragas Vallasda gt

[ [oy—

A funcdo “Controle de Acessos Externos” do SEl, diferentemente do SDD, ndo permite a busca por
produto investigado, mas apenas por nimero de processos. N&o nos parece, no entanto, haver
qualquer prejuizo relevante aos usuarios externos em decorréncia deste fato.

Embora a funcdo “Controle de Processos Externos” do SEl ndo contemple todas as funcionalidades
disponibilizadas pelo SDD, que foi especificamente elaborado para o atendimento das demandas
dos processos de Defesa Comercial, entende-se ser vidvel transicdo da funcdo “Processos” do
SDD para a funcdo “Controle de Acessos Externos” do SEI.



3.2.2.2 Aba processos/ Painel da investigagdo (SDD) = Ndo hd funcionalidade
correspondente (SEl)

Como detalhado na etapa 01 do presente TR, a funcionalidade “Painel da Investiga¢@o” do SDD
indica os dados da investigacdo e possibilita acesso as abas: (i) autos restritos; (ii) anexar
documentos; e (iii) meus documentos.

O SEl ndo contempla funcionalidade correspondente ao “Painel da Investiga¢do” do SDD. Para
acessar um processo especifico no SEl a parte interessada deve acessar o processo por meio da
pesquisa publica ou por meio de login e senha para acesso a documentos restritos. Ao fazé-lo, a
parte terd diretamente acesso aos autos do processo, similarmente ao que ocorre mediante
acesso a aba “Autos Restritos” do SDD.

Destaca-se, no entanto, que as informagdes indicadas nas funcionalidades “Autos Restritos” e
“Anexar Documentos”, que sdo acessadas a partir do “Painel da Investigag@o” no SDD estdo
disponiveis em funcionalidades especificas do SEl, sem prejuizo para os interessados ou da
SDCOM. Como detalhado mais abaixo, todavia, ndo ha no SEl funcionalidade equivalente a aba
“Meus Documentos” do SDD. Como igualmente mencionado na sec¢do 3.2.2.5 deste documento,
no entanto, ndo se vislumbra qualquer prejuizo aos interessados ou a SDCOM em decorréncia
deste fato.

Deste modo, ndo se vislumbra prejuizo na auséncia de funcionalidade no SEl que corresponda a
funcionalidade “Painel da Investiga¢do” que impeca a viabilidade da transicdo do SDD para o SEI.

3.2.2.3 Aba processos/ Autos restritos (SDD) = Acesso externo com
acompanhamento integral do processo (SEl)

A funcionalidade “Autos Restritos” permite a consulta aos andamentos processuais e a todos os
documentos restritos apresentados pelos interessados, que sdo disponibilizados a todas as partes
habilitadas no processo.

Para a organizacdo dos autos no SEI, sugere-se que seja criado um processo principal, de acesso
publico, no qual constariam as informac&es publicamente disponiveis nos autos do processo (i.e.,
circulares da SECEX, modelos de questiondrios, etc.). Além disso, sugere-se que sejam criados
dois processos relacionados contemplando os “Autos Restritos” e os “Autos Confidenciais” de



defesa comercial. Além destes, também sugere-se a criacdo de um quarto processo contendo
autos confidenciais da avaliacdo de interesse publico. Todos os processos serdo relacionados ao
principal e tramitardo em conjunto.

Autos publicos - acesso publico

(defesa comercial e interesse publico)

Autos restritos - acesso restrito
as partes interessadas (DC)

Autos confidenciais - acesso
restrito a SDCOM (DC)

Autos confidenciais - acesso
restrito a SDCOM (IP)

Nos autos restritos a SDCOM conferiria acesso aos interessados habilitados a todos os
documentos restritos apresentados pelas partes e pela SDCOM, em linha com o procedimento
realizado no SDD, por meio do “Acesso Externo com Acompanhamento Integral do Processo” do
SEI.

Gerenciar Disponibilizagées de Acesso Externo

E-mail da Unidade:

[ v

Destinatério: . E-mail do Destinatario:
\ i I
Motivo: T
da SDCOM q
e |
tal e como Jd realizado no SDD. |
= ul
Tipo
Y
() Acompanhamento integral do processo () Disponibilizagao de documentos
Validade (dias): Senha:
[ | [ |

Nos “Autos Confidenciais”, como sera detalhado na secdo 3.2.3.4 abaixo, sugere-se que seja
conferido as partes interessadas habilitadas “Acesso Externo com disponibilizacdo parcial de
documentos” de modo a permitir acesso apenas aos documentos protocolados pelas partes e a
eventuais documentos confidenciais das partes que eventualmente tenham que ser
disponibilizados pela SDCOM (e.g., memdria de calculo).



Como mencionado anteriormente, diferentemente do SDD, o SEl ndo permite que a SDCOM
vincule documentos a determinadas partes interessadas. Esta funcdo, todavia, pode ser
substituida pela mencdo ao nimero do documento SEl ao qual eventual comunica¢cdo da SDCOM
se refira, tal e como ja realizado pela Coordenacdo Geral de Interesse Publico (CGIP) da SDCOM
e por outros orgdaos da Administracdo Publica Federal, como o CADE.

Outro ponto digno de nota a respeito da funcionalidade “Acesso Externo” do SEl, como ja
mencionado no inicio do presente documento, é a disponibilizagdo ao publico em geral de acesso
aos andamentos processuais das investigacdes de defesa comercial, que por meio do SDD sdo
restritos as partes do processo.®> N3o se vislumbra, no entanto, qualquer prejuizo a
confidencialidade das informacdes submetidas pelas partes, haja vista que o acesso aos
documentos propriamente ditos sera restrito as partes interessadas, mediante habilitacdo para
acesso aos autos do processo por meio de login e senha.

Deste modo, embora a funcdo “Acesso Externo com Acompanhamento Integral do Processo” do
SEl ndo seja exatamente idéntica a aba “Autos Restritos” do SDD, que foi especificamente
elaborado para o atendimento das demandas dos processos de Defesa Comercial, entende-se
seria vidvel transicdo da funcdo “Autos Restritos” do SDD para a funcdo “Acesso Externo com
Acompanhamento Integral do Processo” do SEI.

3.2.2.4 Aba processos/ anexar documento (SDD) = peticionamento intercorrente
(SEI)

Como mencionado anteriormente, o protocolo de documentos via SEI é mais simples que o
realizado via SDD. O procedimento para a realiza¢do do protocolo estd detalhado na Etapa 01.

35 Como ja mencionado na Etapa 01 do presente TR, em maior detalhamento, diferentemente do que ocorre no ambito do Decom
Digital, os nivel de acesso aos processos no SEl pode ser classificado como: (i) publico; (ii) restrito e (iii) sigiloso. Os processos publicos
— tal e como j& ocorre no ambito das investigacBes de interesse publico — sdo inteiramente publicos no dmbito do SEl, e sdo
disponibilizados a qualquer pessoa que consulte o sistema. O acesso ao conteldo dos processos restritos, por seu turno, se da por
meio da disponibilizagdo pela SDCOM de acesso externo aos autos do processo a usuarios cadastrados. Nestes casos, os andamentos
processuais ficam igualmente disponiveis, restando o acesso ao conteldo das informagdes resguardado as partes para as quais a
SDCOM disponibilizar acesso externo. Por fim, no caso dos processos sigilosos 0s processos e seus documentos sdo disponibilizados
apenas para usuarios com permissao especifica e previamente credenciados. Além disso, os processos sigilosos ndo sdo recuperados
na pesquisa de processos junto ao SEI.

No caso de autos restritos de defesa comercial, a visualizagdo seria similar a dos autos confidenciais, sedo possivel as partes
interessadas mediante acesso ao sistema SEI com login e senha, acesso aos documentos restritos disponibilizados pelos interessados
e pela SDCOM no ambito da investigacdo de defesa comercial, a medida que seu acesso seja autorizado pela SDCOM ap0ds avaliagdo
da qualificagdo das partes como interessadas nas investigacdes, tal e como ja ocorre no sistema Decom Digital.

N&o se vislumbra qualquer prejuizo a confidencialidade das informagdes disponibilizadas pelas partes interessadas em decorréncia
da disponibilizagdo publica dos andamentos processuais.



A funcdo “Anexar Documentos”*® do SDD exige o preenchimento de informacdes detalhadas na
Etapa 01 e o0 seu envio se dd por meio de assinatura eletronica por meio certificado digital. Para
o “Peticionamento Intercorrente” no SEl, basta que a parte interessada indique as informacdes
sobre o documento, tal e como descrito na Etapa 01 e clique no botdo “Peticionar”’. Para o envio
dos documentos o sistema requer apenas a assinatura eletrénica por meio de login e senha, ndo
exigindo a utilizacdo de certificado digital.

Embora em ambos 0s sistemas o objetivo da func¢do consista no upload de documentos pelas
partes interessadas para os autos do processo, o SDD apresenta particularidades que ndo sdo
necessariamente abrangidas pelo SEI, conforme detalhado a seguir.

Em primeiro lugar, destaca-se, como mencionado, que o protocolo de documentos no SDD se da
por meio de certificado digital, obedecendo as disposicdes da legislacdo especifica sobre defesa
comercial que assim estabelece:

Art. 17. O uso de meio eletrénico serd admitido nos procedimentos relativos as
investigacGes de defesa comercial, conforme estabelecido em regulamentacdo da
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior - MDIC, devendo todos os atos processuais ser
assinados digitalmente com o emprego de certificacdo digital emitida no ambito da
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

Paragrafo Unico. Para fins de participacdo por meio eletrénico nos procedimentos a
que se refere o caput, as partes interessadas nacionais e estrangeiras deverdo seguir
0s requisitos para aquisicdo do supramencionado certificado digital estabelecidos
nos atos normativos emitidos pelo Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo.”
(Grifos nossos. Lei 12.995 de 18 de junho de 2014)

36 De acordo com o manual do Decom Digital, para a anexacdo de documentos devem ser seguidas as seguintes etapas: Para anexar
documentos a uma investigacdo, proceda da seguinte forma:

“e Informe os dados do documento;

- Tipo de Documento: tipo do documento a ser enviado. Ex: Texto da
Peticdo;

- Tipo de Auto: confidencial ou restrito;

- Descrigdo: descricdo breve do assunto do documento;

- Documento Vinculado: documento ao qual o(s) documento(s) enviado(s) esta(30) vinculado(s). E preenchido automaticamente pelo
sistema;

- Remetente: parte interessada que estd enviando o(s) documento(s).

”.

Clique no botdo “Adicionar Arquivo(s)”;  Selecione os arquivos a serem adicionados a lista de envio; Para editar a descrigdo de um
documento da lista, clique na coluna “Descri¢do” da linha do documento que deseja alterar a descri¢do. Para excluir um documento
da lista de envio, cliqgue no botdo com icone de lixeira. Para visualizar um documento da lista de envio, clique no botdo com icone de
lupa. Para enviar os arquivos selecionados, clique no botdo “Enviar Documentos”. Para limpar a tela, clique no botdo “Limpar”.”
Disponivel em: <http://decomdigital.mdic.gov.br/assets/documentos/MDIC DECOMDIGITAL ManualUsuario.pdf>. Acesso em

02/04/2021.



http://decomdigital.mdic.gov.br/assets/documentos/MDIC_DECOMDIGITAL_ManualUsuario.pdf

“Todos 0s atos processuais serdo assinados digitalmente com o emprego de
certificado digital emitido no @mbito da ICP-Brasil, de forma a manter a integridade,
a autenticidade, a interoperabilidade e, quando necessario, a confidencialidade dos
documentos. (Grifos nossos. Portaria n? 30, de 7 de junho de 2018, art. 42).

O SEl, por seu turno, tal e como utilizado atualmente pelo Ministério da Economia, ndo permite
a assinatura de documentos por meio de certificado digital para usudrios externos, sendo
necessaria apenas a assinatura eletrénica por meio de login e senha.®’

Embora o SEl permita a utilizacdo de certificado digital, esta funcdo estd vinculada a documentos
produzidos dentro do sistema, e ndo se aplicaria a usudrios externos. Neste sentido, a Cartilha do
Usuario do SEl assim estabelece:

O SEI possibilita que os documentos produzidos dentro do sistema sejam assinados
eletronicamente por meio da utilizagdo de login e senha ou de certificado digital
(token). Um documento pode ser assinado por uma ou mais pessoas, de acordo com
a necessidade. (Grifos nossos. Cartilha do Usudrio do SEI, p. 70)

No mesmo sentido, o SEI permite a assinatura eletrdnica por meio de certificado digital apenas
para usuarios internos.

Além disso, nos foi informado que a modificacdo pelo Ministério da Economia da funcionalidade
assinatura para possibilitar a assinatura de documentos por usudrios externos via certificado
digital ndo seria possivel, uma vez que se trata de mudanca em regras de negdcio do sistema,
ensejando em alteragdo do seu cédigo-fonte. Alteragdes desta natureza por parte do Ministério
da Economia seriam vedadas pelo Acordo de Cooperagdo Técnica n? 2/2019, firmado com o TRF-
4,

Ademais, registrou-se que ndo ha qualquer previsdo de alteragdo nesse sentido pelo TRF-4. Pelo
contrario, o Tribunal recentemente lancou a versdo 4.0 do SEI que contempla inimeros avancos,
mas ndo trata da possibilidade de assinatura eletrénica por usuarios externos por meio de

37 Conforme registra a Cartilha do Usuario do SEI (P. 09), a assinatura eletrdnica consiste no registro realizado eletronicamente por
usudrio identificado de modo inequivoco, com vistas a firmar documentos por meio de: (a) certificado digital: forma de identificagdo
do usuario emitido por autoridade certificadora credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil); e (b) usuario
e senha: forma de identificagdo do usudrio, mediante prévio cadastramento de acesso. Disponivel em:
<https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei>. Acesso
em 01/04/2021.

38 Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-
usuario-do-sei>. Acesso em 01/04/2021.



https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei

certificado digital, tendo em vista que estaria de acordo com os termos da legislacdo relativa ao
SEI.3?

Neste contexto, considerando que a legislacdo vigente determina que todos os documentos
apresentados por usuarios externos devam ser assinados por meio de certificado digital, sugere-
se que os documentos a serem juntados aos autos pelos usuarios externos sejam previamente
assinados com a utilizacdo de certificado digital padrdo ICP-Brasil e, entdo, juntados na forma de
documentos externos, até que seja vidvel a reavaliacdo da exigéncia de utilizacdo de assinatura
por meio de certificado digital em todos os documentos apresentados nos processos de defesa
comercial, tal e como atualmente exigido pela legislagdo vigente.

O Ministério da Economia apresenta exigéncia similar para a assinatura do Termo de
Credenciamento do SEI usando Certificado Digital ICP-Brasil necessario para o cadastro de
usuarios externos no SEl, embora permita formas alternativas de comprovacdo da veracidade do
cadastro.

No entanto, a legislacdo em vigor sobre as investigacGes de defesa comercial determina, como ja
mencionado acima, que todos os documentos sejam assinados por meio de certificado digital,
inclusive por forca de lei*.

Deste modo, a menos que haja modificagdo da legislacdo incidente sobre as investigacGes defesa
comercial® para uniformizacdo com a disciplina dos processos eletrénicos em curso na
Administracdo Publica Federal por meio do SEl, sugere-se que a SDCOM exija para o upload de
todos os documentos em processos de defesa comercial, que 0os documentos sejam previamente
assinados por meio de certificado digital para o posterior upload via SEI.*

A assinatura pode ser realizada por meio do portal de assinatura com Certificado Digital ICP-Brasil
de preferéncia do usuario. Alguns exemplos sdo o Assinador Digital do Serpro® e o Assinador de
documentos ITI do Governo Federal*, que atendem as disposicdes da Lei n? 14.063, de 23 de

3% Em maior detalhamento, a assinatura eletronica estaria de acordo com as determinag&es do Decreto n? 10.543, de 13/11/2020,
que alterou o Decreto n2 8.539, de 8/10/2015. De acordo com os arts. 42 e 52 do Decreto 10543/2020, a assinatura "avancada" (login
e senha do SEI) por parte de usudrios externos do sistema é plenamente valida, visto que passa pelos procedimentos de identificagdo
necessarios, conforme apresentado em https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/usuario-externo-1.

“0Vide art. 17 da Lei 12.995 de 18 de junho de 2014.

41 Seria necessaria a alteracdo do Art. 17 da Lei 12.995 de 18 de junho de 2014 que prevé a utilizagdo de Certificado Digital. A Portaria
n? 30, de 7 de junho de 2018 prevé expressamente a utilizagdo do sistema Decom Digital e teria que ser alterada por ocasido de
eventual migragdo para o SEI. Sugere-se que na ocasido ja se considere a possibilidade de exclusdo da obrigatoriedade de assinatura
por certificado digital caso se considere a possibilidade de alteracdo do Art. 17 da Lei 12.995/2014 acima mencionado.

42 Sugere-se, entretanto, que a SDCOM avalie a adequac¢do de manutencdo da exigéncia contida na atuagdo vigente de que todos os
documentos apresentados nas investigagGes de defesa comercial sejam assinados por meio de certificado digital, tendo em vista que
o SEl assegura a seguranca e a confidencialidade de documentos por meio de assinatura realizada por meio de usudrio e senha.

43 Disponivel em: <https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro>. Acesso em 01/04/2021.

44 Disponivel em: < https://assinador.iti.br/>. Acesso em 02/05/2021.


https://www.serpro.gov.br/links-fixos-superiores/assinador-digital/assinador-serpro

setembro de 2020, que dispde sobre o uso de assinaturas eletrénicas em interacdes com entes
publicos.

Neste contexto, de modo a cumprir as disposicées do art. 17 da Lei 12.682/2012 e a fim de
viabilizar a transicao da tramitagdo dos processos de defesa comercial do SDD para o SEl, sugere-
se que somente sejam aceitos documentos assinados digitalmente com o uso de Certificado
Digital ICP-Brasil que seja verificavel pela pagina https://verificador.iti.gov.br/.

Conforme informagdes disponibilizadas no site da Microsoft, é possivel assinar digitalmente
arquivos em formato Excel*, além disso, os arquivos em PDF podem usualmente ser assinados
por meio dos assinadores de documentos acima mencionados. Embora o SEl ndo permita que os
usudrios externos realizem o upload de arquivos em formato Excel diretamente, é possivel
realizar o upload do documento assinado digitalmente em formato zip, tal e como ja realizado
nas avaliacGes de interesse publico conduzidas pela SDCOM.

Além disso, registra-se que o limite de tamanho de arquivo para upload de documentos externos
no SEI/ME é de 300 MB“®.

Considerados os ajustes acima mencionados, entende-se que seria vidvel a transicdao da funcao
“Anexar Documentos” SDD para a funcao “Protocolo Intercorrente” do SEI.

3.2.2.5 Aba processos/ Meus documentos = Ndo hd funcionalidade equivalente
no SEI

A aba “Meus Documentos” do SDD a possibilita visualizar os documentos anexados a uma
investigacdo, tanto na fase de peticdo quanto na fase de processo, enviados pelas partes
interessadas representadas pelo usudrio que estd logado no sistema. Além disso, é possivel
pesquisar um documento, visualizar a descricdo de um documento, visualizar os documentos
vinculados e resolver uma pendéncia relacionada a um documento enviado anteriormente.*’

45 “Vocé pode assinar digitalmente qualquer pasta de trabalho do Excel ou modelo do Excel.” [...] “O Excel usa assinaturas digitais no
conteudo da pasta de trabalho para ajudar a garantir que a pasta de trabalho ndo tenha sido modificada e salva desde que ela foi
assinada. As assinaturas digitais também podem ajuda-lo a distinguir pastas de trabalho e macros criadas por uma fonte confiavel de
pastas de trabalho ou codigo de macro (virus) indesejaveis e potencialmente prejudiciais.”. Disponivel em:
<https://docs.microsoft.com/pt-br/office/troubleshoot/excel/digital-sighatures-code-signing>. Acesso em 01/04/2021.

4 Conforme Cartilha do Usuario do SEI. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei>. Acesso em 02/04/2021.

47 Conforme manual do Decom Digital, disponivel em:

“http://decomdigital.mdic.gov.br/assets/documentos/MDIC_DECOMDIGITAL_ManualUsuario.pdf>. Acesso em 02/04/2021.
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O SEI ndo contempla funcionalidade correspondente a tela “Meus Documentos” do SDD. Os
documentos apresentados pelas partes, no entanto, estdo disponiveis para acesso do interessado
nos autos do processo, ainda que restritos, mediante acesso com login e senha.

Para a resolucdo de pendéncias, como mencionado no item 3.2.2.6 abaixo, basta que a SDCOM
utilize o procedimento ja empregado para tanto, por meio do envio de oficio as partes
interessadas.

Considera-se, portanto, que a auséncia de funcionalidade equivalente a aba “Meus Documentos”
do SDD ndo é um fator impeditivo ou que afete de forma relevante a viabilidade da transicdo do
SDD para o SEI.

3.2.2.6 Aba processos/ Pendéncias (SDD) = Ndo hd funcionalidade equivalente
no SEI

A aba “Pendéncias” do SDD permite a identificagdo de pendéncias relacionadas aos documentos
anexados aos processos*. Apds clicar no documento para o qual hd uma pendéncia o usudrio
externo é direcionado a aba meus documentos do respectivo processo, na qual estardo
disponiveis o documento vinculado ao oficio emitido pela SDCOM indicando a pendéncia.

O SEI ndo contempla funcionalidade correspondente a funcionalidade “Pendéncias” do SDD. No
entanto, como usualmente realizado pela SDCOM e demais érgdos da Administracdo Publica
Federal, quaisquer pendéncias, desconformidades e/ou pedidos de complementacdo deverdo ser
comunicados as partes por meio de oficios.

Deste modo, embora a organizacdo de eventuais pendéncias em uma aba especifica possa ser
mais cOmoda para os usuarios externos, ndo nos parece haver qualquer impedimento a transicdo
do SDD para o SEl em virtude da auséncia de funcionalidade especifica para compilar as
“pendéncias” de usuarios externos. Neste sentido, destaca-se que a o procedimento é igualmente
utilizado pela Coordenacdo Geral de Interesse Publico da SDCOM sem quaisquer prejuizos aos
interessados ou a Subsecretaria.

48 A aba pendéncias é similar a aba processos, mas indica os documentos anexados com relacdo aos quais ha pendéncias a serem
esclarecidas.



Considera-se, portanto, que a auséncia de funcionalidade equivalente a aba “Pendéncias” do SDD
ndo é um fator impeditivo ou que afete de forma relevante a viabilidade da transi¢cdo do SDD para
o SEI.

3.2.2.7 Aba processos/ Partes néo habilitadas (SDD) = Néo hd funcionalidade
equivalente no SEI

A aba “Partes Ndo Habilitadas” do SDD permite a apresentacdo de documentos especificos por
empresas que ainda ndo anexaram aos autos os documentos comprobatérios de sua
representacdo processual ou ainda ndo os regularizam de maneira adequada. Trata-se de funcdo
extremante relevante para possibilitar o cumprimento dos prazos iniciais da investigacao,
especialmente por partes estrangeiras.*

Conforme detalhado na Etapa 01, trata-se de funcionalidade bastante morosa, que costuma
acarretar bastante dificuldade aos wusudrios externos do SDD, em especial para
partes / consultores que ndo estdo habituados ao funcionamento usual do sistema.®® Destaca-
se, ademais, que como mencionado pelo Departamento de Tecnologia da Informacdo do
Ministério da Economia, as tecnologias utilizadas pelo Sistema Decom Digital atualmente estdo
obsoletas, afetando negativamente o funcionamento do SDD.

O SEl ndo contempla protocolo especifico para partes ndo habilitadas. Permite, todavia, que as
partes interessadas realizem “Protocolo Intercorrente” de documentos nos autos do processo,
sem que lhes seja conferido acesso aos documentos contidos nos autos. Dessa forma,
similarmente ao que ocorre no SDD na aba “Partes Ndo Habilitadas”, as partes poderdo
protocolar documentos sem que tenham acesso aos autos, atendendo as disposicdes do art. 29,
§32 da Portaria 30/2018°! e, apds a regularizacdo de sua representacdo processual a SDCOM
podera conceder-lhes acesso aos autos do processo por meio da funcdo “Gerenciamento de

4 De acordo com a PORTARIA N2 30, DE 7 DE JUNHO DE 2018, a § 32 A intervencdo em processos de defesa comercial de
representantes que ndo estejam habilitados somente sera permitida na execu¢do dos seguintes atos: (i) submissdo de documentagdo
pertinente para habilitagdo como representante legal de parte interessada; (i) solicitagdo de prorrogagdo de prazo para apresentagdo
de respostas aos questiondrios; (iii) apresentagdo de respostas aos questiondrios e manifestagdes sobre modelos de produto;
(iv) solicitagdo de habilitacdo de outras partes que se considerem interessadas; e (v) submissdo de proposta de terceiro pais de
economia de mercado alternativo.

%0 Como mencionado na Etapa 01, a aba partes ndo habilitadas costuma ser uma das mais morosas do SDD. Para o efetivo upload dos
documentos por meio do aplicativo Java, apds carregamento de varias telas pelo SDD, usualmente exige que o usudrio externo crie
uma nova excegdo de seguranca ao Java para que os documentos possam ser carregados ao sistema, embora o SDD e o Java estejam
operando adequadamente em outros processos.

>l De acordo com a PORTARIA N2 30, DE 7 DE JUNHO DE 2018, art. 29, § 32 A intervencdo em processos de defesa comercial de
representantes que ndo estejam habilitados somente sera permitida na execugdo dos seguintes atos: (i) submissdo de documentagdo
pertinente para habilitagdo como representante legal de parte interessada; (i) solicitagdo de prorrogagdo de prazo para apresentagao
de respostas aos questiondrios; (iii) apresentagdo de respostas aos questionarios e manifestagdes sobre modelos de produto;
(iv) solicitacdo de habilitagdo de outras partes que se considerem interessadas; e (v) submissdo de proposta de terceiro pais de
economia de mercado alternativo.



acesso externo” do SEl, tal e como seria realizado no SDD ao se conferir as partes interessadas
aos “Autos Restritos” da investigacado.

Reitera-se que no SEl, diferentemente do que ocorre no SDD, os andamentos processuais dos
autos restritos sdo publicamente disponiveis, restando o acesso ao conteudo das informagdes
resguardado as partes para as quais a SDCOM disponibilizar acesso externo. Ndo se vislumbra,
todavia, qualquer prejuizo a confidencialidade das informacdes fornecidas partes interessadas
em decorréncia da disponibilizacdo publica dos andamentos processuais. Destaca-se, ademais,
que atualmente a SDCOM ja disponibiliza em seu site a fase atual do processo e vdrias das
informacgdes publicamente disponiveis a respeito das investigagdes, buscando conferir maior
transparéncia aos processos conduzidos pela subsecretaria.

Considera-se, portanto, que a auséncia de funcionalidade equivalente a aba “Partes Ndo
Habilitadas” do SDD ndo é um fator impeditivo ou que afete de forma relevante a viabilidade da
transicdo do SDD para o SEL.

3.2.3 Funcionalidades investigacdo em curso — Usuario interno

Trataremos nessa se¢do das funcionalidades de investigagdo em curso do Decom Digital para
usuarios internos e a viabilidade de substituicdo por funcionalidades correspondentes no SEI. Nas
hipdteses em que ndo hd funcionalidade correspondente no SEl, serdo sugeridas alternativas para
os procedimentos realizados pelos usuarios internos da SDCOM.

3.2.3.1 Aba processos (SDD) = Tela controle de processos (SEI)

A aba “processos” do SDD para usudrios internos indica os processos em curso na SDCOM. Esta
aba possui um campo de busca que é relevante para os usuarios internos pois permite a pesquisa
por produto e por nimero de processo, facilitando a busca dos casos pelos investigadores, em
virtude do elevado nimero de processos conduzidos pela SDCOM, ja que todos tem acesso a
todas as investigagdes em curso e encerradas.

A aba correspondente para usuarios internos do SEl seria a Tela de “controle de processos”, na
qual sdo visualizados todos os processos que estdo na sua unidade. Os processos estdo separados
em dois grupos: (a) processos recebidos de outras unidades; e (b) processos gerados pela prépria
unidade do usuario logado, conforme print abaixo:
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Além disso, a tela “controle de processos” do SEI, como ja mencionado na Etapa 01, apresenta
uma série de funcionalidades adicionais®? indicadas por icones na parte superior da tela, que
poderdo substituir outras funcionalidades do SDD. Tais situacdes serdo devidamente detalhadas
mais abaixo.

Embora a tela de “controle de processos” do SEl ndo permita a busca por produto investigado, tal
e como possibilitado pelo SDD, os usudrios internos do SEI poderiam, alternativamente, para
facilitar a busca de processos: (i) disponibilizar para os servidores uma lista de processos em curso
e encerrados com a correspondéncia quanto ao produto investigado; (ii) incluir etiquetas e
observacGes ao criar os processos no SEI que facilitem a identificacdo dos processos e indiquem
os coordenadores do caso, tal e como disponibilizado no SDD, como indicado no exemplo abaixo.
As anotagdes e etiquetas ndo ficam disponiveis para os usudrios externos do SEl, preservando as
anotacGes e comentarios internos da SDCOM:; e (iii) internamente o processo seria distribuido a
cada uma das coordenac¢des da SDCOM.

52 0 grupo de icones exibidos apresenta funcionalidades que possibilitam efetuar operagdes para um processo ou um conjunto de
processos (operagdes em lote). ara essas operagdes, basta marcar a caixa de selegdo ao lado de cada nimero de processo desejado
(colunas Recebidos e/ou Gerados) e, entdo, selecionar o icone correspondente a acdo desejada: (i) Enviar processo . permite
tramitar processo(s) para outra unidade. Conclui o processo na unidade remetente, a menos que, no momento do envio, o usuario
assinale a opgdo “Manter o processo aberto na unidade atual”. Se concluido, o processo desaparecerd da tela “Controle de
Processos”, mas poderd ser recuperado na Pesquisa ou Acompanhamento Especial (quando assinalado); (ii) Atualizar andamento LB

permite incluir uma informagdo ou despacho de andamento ao(s) processo(s) selecionado(s); (iii) Atribuicdo de processos 8 permite
distribuir processos entre os usuarios da unidade, atribuindo-lhes responsabilidade. Essa informagdo ndo fica disponivel para outras
unidades que, eventualmente, consultarem o processo; (iv) Incluir em bloco H: utilizado para organizar os processos dentro do

sistema, incluindo-os em Bloco Interno ou Bloco de Reunido; (v) Sobrestar processom: utilizado quando o processo precisa aguardar
alguma providéncia antes de ter prosseguimento, mantendo-se suspenso temporariamente na unidade; (vi) Concluir processo nesta

unidade : permite finalizar o processo na unidade em que o usuario esta logado. O processo desaparecera da tela “Controle de

Processos”, mas podera ser recuperado na Pesquisa ou Acompanhamento Especial (quando assinalado); (vii) Anotacdes : permite
inserir informacgdes adicionais que ndo devem constar dos autos do processo. Utilizado geralmente para orientagdes internas de
trabalho da equipe. Essas informagbes ndo ficam disponiveis para outras unidades que, eventualmente, consultarem o
processo;(viii) Incluir documento m: permite incluir novo documento no(s) processo(s) selecionado(s); e (ix) Gerenciar marcador K
permite que a unidade crie e gerencie marcadores para 0s processos sob sua gestdo. Utilizado para organizagdo interna da equipe de
trabalho. Essas informag&es ndo ficam disponiveis para unidades que, eventualmente, consultarem o processo.
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Diante do exposto, parece-nos vidvel a transicdo da funcionalidade “processos” para usuarios
internos do SDD para a tela “controle de processos” do SEI.

3.2.3.2 Aba processos / Painel da investigac¢éo (SDD) = Néo hd funcionalidade
equivalente (SEl)

A funcionalidade “painel da investigagdo” para o usuario interno do Decom Digital apresenta
funcbes adicionais as disponiveis aos usudrios externos, contemplando, além daquelas
disponiveis aos usuarios internos, as abas: (i) autos confidenciais; (ii) analisar documento;
(iii) atribuir responsabilidade; (iv) habilitar parte interessada; (v) habilitar representante e
(vi) encerrar processo.

Como ja mencionado no item 3.2.2.2 acima o SEl ndo contempla funcionalidade correspondente
ao “painel da investigagdo” do SDD. Ha, no entanto, funcionalidades similares a algumas das
fungbes adicionais para usudrios internos, como se detalhara mais abaixo para cada um dos itens.

Ndo nos parece, portanto, que haja qualquer prejuizo as partes ou aos usuarios internos da
SDCOM em decorréncia da auséncia de funcdo equivalente ao “painel da investigacGo” do SDD
que prejudique a viabilidade da transicdo dos processos de defesa comercial para o SEI.

3.2.3.3 Aba processos / Autos restritos (SDD) = Controle de processos e
disponibilizagéo de acesso (SEI)

A funcionalidade “autos restritos” do SDD apresenta as mesmas informacdes disponiveis ao
usuario externo, i.e., versoes restritas dos documentos apresentados por todas as partes e pela
SDCOM.*

>3 Conforme demonstra o print acima, o SDD permite a utilizagdo de filtros para os documentos restritos por (i) categoria de
documento; (ii) tipo de documento; (iii) parte interessada; (iv) periodo; e (v) status. Conforme registrado em conferéncia, a principal



Em eventual transicdo para o SEl, 0 acesso aos autos restritos pelos usuarios internos podera ser
realizado por meio da tela “controle de processos” do SEl na qual os usuérios internos podem
identificar os processos por eles gerados e a eles atribuidos por outros servidores da SDCOM.
Além disso, todos os processos publicos estardo disponiveis por meio da pesquisa processual.
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Para que todos os servidores da SDCOM tenham acesso aos autos restritos das investigacdes, ja
gue, como mencionado acima, os servidores ja terdo acesso a todos os processos disponibilizados
para suas coordenagdes, pode-se conferir acesso externo com acompanhamento integral do
processo aos servidores da SDCOM por meio da “gerenciar acesso”, disponibilizando-se acesso
integral aos autos do processo, conforme print abaixo. Alternativamente, a SDCOM podera
cadastrar os investigadores nas caixas de todas as investigagdes.

Gerenciar Disponibilizagoes de Acesso Externo

E-mail da Unidade:
\ ~]

Destinatario: E-mail do Destinatario:
( ] |
Motivo:

Tipo

(® Acompanhamento integral do processo () Disponibilizagsio de documentos

Validade (dias): Senha:
|5gg I PR ‘
1

funcdo utilizada pela SDCOM e a pesquisa por status, que permite avaliar quais os documentos estdo em analise pela SDCOM e
pendentes de disponibilizagdo nos autos do processo.



Tendo em vista que dentro do SEI os usudrios internos tém acesso a todos os processos que estdo
em sua unidade (i.e., respectiva coordenacdo), independente de lhes ser concedido acesso
externo, o gerenciamento de acesso externo seria uma possivel forma de conceder acesso aos
autos aos usuarios internos da SDCOM lotados em outras coordenagdes para que todos os
servidores da SDCOM tenham acesso a todas as investigacdes, tal e como ocorre hoje com o SDD.
Alternativamente, todos os servidores da SDCOM poderiam ser habilitados nas caixas do SEl de
cada uma das coordenacdes.

Aos usuarios internos do SDD, no entanto, é permitido o “Desentranhamento de Documentos”
apresentados pelas partes e/ou incluidos nos autos do processo pela prépria SDCOM. No SDD,
para o desentranhamento de documentos o usuario interno deve, simultaneamente ao ato de
desentranhamento, fazer o upload de documento justificando a necessidade de exclusdo do
documento dos autos do processo.

No caso do SEl, o procedimento para desentranhamento de documentos se da pelo
procedimento do “Cancelamento” de documentos.* E, no entanto, vedada a retirada do
documento avulso e, quando for ocaso, de seu(s) anexo(s), que deu(ram) origem ao processo

A utilizacdo da funcdo "Cancelar Documento" no SEl é restrita aos usuarios ocupantes de cargos
de chefia que possuam o perfil "Inspecdo".

Seguem abaixo as diretrizes do SEl para o cancelamento de documentos:

(i) o cancelamento de documentos somente é permitido no caso de documentos que ndo
facam parte do objeto do processo, inseridos indevidamente, mediante registro da
justificativa na tela apresentada pelo sistema ao clicar no botdo "Cancelar Documento";

(ii) O registro de documentos cancelados permanecem sendo exibidos na arvore de
documentos do processo, porém os documentos tornam-se inacessiveis e sem
possibilidade de serem recuperados;

(iii) sdo vedados os cancelamentos de documentos que tenham servido de fundamentacéo
para a producdo de decisdes, manifestagdes técnicas ou que tenham sido declarados
invdlidos ou com incorre¢des, independente da motivacdo, tendo em vista a
necessidade de acesso para fins de comprovacao da instrucdo processual; e

(iv) o cancelamento indevido de documento em processo administrativo e o uso
inadequado da funcionalidade "Cancelar Documento" ficam sujeitos a apuracdo de
responsabilidade e penalizacbes, na forma da legislagdo em vigor.

>4 Nos processos digitais, o desentranhamento poderd ser realizado diretamente no sistema informatizado por usuario autorizado. O
sistema informatizado tem que permitir o monitoramento da operagdo pela unidade protocolizadora.



Os perfis de inspecdo serdo concedidos a titulares das unidades e respectivos substitutos. Permite
acesso a opgao “Inspegdio administrativa” no menu principal do SEI, bem como da a prerrogativa
de cancelar documentos criados em sua unidade, quando estritamente necessario.

Neste contexto, de forma a facilitar o dia a dia da administragdo dos processos pela SDCOM,
sugere-se que sejam solicitadas prerrogativas de inspecdo para os investigadores da SDCOM
perante o SEI, para que a exclusdo de documentos apresentados em desacordo com a legislacdo
de defesa comercial ndo precise necessariamente ser realizada pela chefia da SDCOM, tendo em
vista que tal exigéncia poderia afetar negativamente a produtividade da SDCOM na conducdo dos
processos de defesa comercial.

Ndo se vislumbra, portanto, qualquer prejuizo aos usudrios internos da SDCOM na substituicdo
das atividades realizadas na aba “Autos Restritos” do SDD pela tela “Controle de Processos” do
SEl para usuarios internos, combinada com a funcdo “Disponibilizagdo de Acesso” .

3.2.3.4  Aba processos / Autos Confidenciais (SDD) = Acesso externo com
disponibilizacdo parcial de documentos (SEl)

A funcionalidade “autos confidenciais” do SDD esta disponivel para acesso exclusivo da SDCOM,
a aba autos confidenciais compila os documentos confidenciais disponibilizados por todas as
partes interessadas.®

O SEI ndo contempla funcionalidade especifica para a visualizacdo de autos confidenciais que
permita a tramitacdo usual do processo entre os servidores da SDCOM, tendo em vista que a
classificagdo de processos como sigilosos demandaria a concessdo de autoriza¢des adicionais aos
servidores da SDCOM para acesso aos autos confidenciais do processo, assim como aos
interessados para o protocolo.

Deste modo, sugere-se que para os autos confidenciais seja criado um novo processo,
relacionado ao processo principal —assim como os autos restritos — no qual sejam protocolados
apenas os documentos confidenciais de todas as partes, tal e como ja realizado nos processos de
interesse publico. Neste anexo, o acesso externo aos representantes legais das partes
interessadas seria restrito aos documentos por elas protocolados, por meio das op¢Ges “Controle
de Processos” e “AtribuicGo De Processo” para os servidores da SDCOM e, por meio da funcdo e
“Gerenciamento de acesso com Disponibilizagdo de Documentos” do SE| é possivel que se confira
acesso aos usuarios externos aos documentos confidenciais por eles protocolados.

>> Eventualmente documentos confidenciais produzidos pela SDCOM em relacdo a determinada parte interessada (e.g., memoria da
calculo da margem de dumping individual) precisam ser disponibilizados para a parte interessada. Nestes casos a SDCOM encaminha
o documento confidencial a aba “meus documentos” da respectiva parte interessada.



Como mencionado anteriormente, sugere-se que o processo principal seja publico — sendo nele
disponibilizadas as informacdes publicamente disponiveis (e.g., circulares da SDCOM e demais
publicacdes no DOU), e que os anexos sejam de acesso restrito contemplando os autos
confidenciais e os autos restritos, conforme detalhado mais abaixo.

Especificamente no caso de peticdes de abertura, sugere-se que seja realizado um unico
protocolo, de acesso restrito, para preservar a confidencialidade das informacdes apresentadas
pelo peticionario. Posteriormente, se e quando aberta a investigacdo, a SDCOM criaria entdo
processos adicionais relacionados, seguindo a estrutura acima mencionada.
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Processos Relacionados:
Atuagao intenacional: Defesa comercial (2)

Tipo do Processo:
[ Atuagao Defesa comercial v

Especificagao:
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Classificagéo por Assuntos:

’VF -331.1 - Atuagéo de grupos técnicos sobre comércio exterior
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Observagées desta unidade:
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Nestes autos, os documentos confidenciais de cada parte estariam disponiveis para acesso dos
interessados por meio de acesso com login e senha. Este acesso lhes seria conferido pela SDCOM
ao habilita-los nos autos por meio do “gerenciamento de acessos externos” aos autos, por meio
da opcdo “disponibilizagdo de documentos” para os usuarios externos e “acompanhamento
integral do processo para os servidores da SDCOM”, conforme print abaixo:

Gerenciar Disponibilizagées de Acesso Externo

E-mail da Unidade:

[ v

Destinatario: E-mail do Destinatario:
Motive:
Para da SD00M seria Para LRris
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4 " ok =
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@whamerﬁn integral d@ (ﬁpmibniz&vﬁo de d@
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Disponibiizar

Diante do exposto, entende-se que seria vidvel a transicdo da funcionalidade “Autos
Confidenciais” do SDD para novo processo com as fung¢des do SEI “Disponibilizacdo Parcial’ para
as partes interessadas e “Acompanhamento Integral de documentos” combinado com “Controle
de Processos” para os servidores SDCOM.

3.2.3.5 Aba processos / Analisar documentos (SDD) = Ndo hd funcionalidade
equivalente (SEI)



Afuncionalidade “analisar documentos” do SDD indica os documentos apresentados pelas partes
interessadas para posteriormente disponibiliza-los nos autos do processo.

Por meio desta funcdo, os servidores da SDCOM realizam a atribuicdo de documentos a partes
ndo habilitadas, tendo em vista que o nome da parte que realiza o protocolo ndo aparece nos
andamentos processuais antes da habilitacdo da empresa como parte interessada. Conforme nos
foi relatado, parte relevante do trabalho dos investigadores ocorre na aba analisar documentos,
tendo em vista que os documentos sdo analisados previamente a disponibilizacdo para as partes
interessadas, para evitar a juntada aos autos de documentos eventualmente elaborados em
linguas que ndo atendam as especificacdes da legislacdo de defesa comercial, ou mesmo que ndo
atendam as formalidades relativas a confidencialidade de documentos, por exemplo.

Na hipotese de ndo anexagdo ou anexacao com pendéncia, é necessario simultaneamente anexar
outro documento com a respectiva justificativa.®

O SEI ndo contempla funcionalidade similar a funcdo “Analisar Documentos” do SDD. Apresenta-
se abaixo, portanto, alternativa para a realizacdo no SEl das atividades realizadas pelos servidores
da SDCOM por meio da aba “Analisar Documentos” do SDD.

Conforme registra a Cartilha do Usuario do SEI, é possivel que a unidade criadora dos processos
escolha se os documentos externos protocolados por terceiros interessados sejam anexados
(i) diretamente nos autos do processo (padrdo SEl); ou (ii) em outro processo relacionado ao
informado, conforme fluxograma abaixo, extraido da Cartilha do Usudrio do SEI do Ministério da
Economia®’:

6 SDD cria automaticamente uma pendéncia indicando o documento relativo a justificativa de ndo anexagdo para os representantes
legais da parte interessada. O upload de documentos no SDD pelos técnicos da SDCOM também ¢é realizado por meio do aplicativo
Java, com a mesma morosidade identificada pelos usudrios externos.

> Vide Cartilha do Usudrio do SEI, p. 92. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei>. Acesso em 04/05/2021.
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Caso os documentos sejam protocolados em novo processo relacionado ao indicado seria
necessario que a SDCOM posteriormente vinculasse esse novo processo aos autos da
investigacdo antidumping. Neste caso, a SDCOM poderia, antes de fazé-lo, avaliar o contetdo dos
documentos, tal e como realizado na aba “Analisar Documentos” do SDD.

Deste modo, seria vidvel que a SDCOM optasse tanto pelo protocolo direto nos autos, quanto por
meio de anexacdo indireta (i.e., mediante protocolo em processo apartado relacionado para
posterior analise e anexagdo aos autos do processo principal) como ocorre hoje no SDD.

Em conversa sobre o tema com os servidores da SDCOM sobre a possibilidade de realizacdo de
protocolos diretamente no autos, foram levantadas preocupacdes sobre os seguintes temas:
(i) anexacdo de documentos em lingua estrangeira (que ndo as linguas da OMC, conforme art. 18
da Lei da Lei 12.995/2014%®) aos autos do processo e a possibilidade de posterior

8 Lei 12.995/2014, art. 18: “Para fins das investigacdes realizadas ao amparo dos Acordos que regulamentam as provisdes dos
artigos VI, XVI e XIX do GATT, aprovados pelo Decreto no 1.355, de 30 de dezembro de 1994, poderdo ser incorporados aos autos
documentos elaborados nos idiomas oficiais da Organizagdo Mundial do Comércio - OMC, e, no caso de documentos elaborados em
idiomas estrangeiros para os quais ndo haja tradutor publico no Brasil, serdo aceitas tradugbes para o idioma portugués efetuadas



desentranhamento de eventuais documentos juntados diretamente aos autos que ndo atendam
as especificacdes do art. 49, §22 do Decreto 8.058/2013 no SEl; (ii) também ha relevante
preocupacdo dos técnicos da SDCOM em relacdo ao cumprimento das normas de
confidencialidade pelas partes interessadas.>®

No espirito de colaboracdo com a maior produtividade dos servidores da SDCOM e que as rotinas
administrativas ocupem o minimo possivel o tempo escasso dos investigadores da SDCOM,
todavia, sugere-se que seja avaliada a possibilidade de que as partes realizem protocolos
diretamente nos autos das investigacdes de defesa comercial, tal e como ja realizado nos
processos de avaliacdo de interesse publico. Adotada esta metodologia (i.e., protocolo dos
documentos diretamente nos autos do processo), a analise pela SDCOM dos documentos
apresentados pelas partes passaria a ocorrer apos a disponibilizacdo dos documentos nos autos
do processo.

Parece-nos que tal ajuste de metodologia poderia representar relevante ganho de produtividade
para os servidores da SDCOM e para os usudrios do sistema®, tendo em vista que, além da
evidentemente necessaria andlise de todos os documentos juntados aos autos, os investigadores
da SDCOM teriam que realizar atos processuais apenas para os documentos em desconformidade
com as disposicGes do §22 do art. 49 do Decreto 8.058/2013 — que, ao que nos parece, seriam
uma pequena minoria dos documentos acostados aos autos — que assim estabelece:

Decreto 8.058/2013, Art. 49, §22: Todos os documentos apresentados pelas partes
interessadas deverdo ser juntados aos respectivos autos do processo, em ordem
cronoldgica, exceto aqueles recebidos intempestivamente ou em desacordo com as
normas aplicaveis, hipdteses que serdo registradas e a parte interessada notificada
da decisdo denegatdria do DECOM de juntada de tais documentos aos autos do
processo.

Deste modo, nos parece que o protocolo dos documentos diretamente nos autos cumpriria as
determinacdes do art. 49, §22 do Decreto 8.058/2013, tendo em vista que eventuais documentos
intempestivos ou em desacordo com as normas aplicaveis sejam desentranhados dos autos do
processo, sendo a parte interessada concomitantemente oficiada pela SDCOM, que esclareceria

pela representacdo oficial da origem exportadora no Brasil, desde que acompanhadas de comunicagdo oficial atestando a autoria da
tradugdo.”

%% Na ocasido, sugeriu-se que se avaliasse a possibilidade de manutencdo da sistematica utilizada no SDD (i.e., com avaliagdo prévia
da SDCOM) também no SEI. Este procedimento seria possivel, como mencionado acima, caso se opte pelo protocolo de documentos
em processo novo relacionado ao processo principal, conforme acima mencionado.

0 Registra-se que a sistemdtica de protocolo em novo processo relacionado é utilizada nos processos em curso perante o
CAT/CAMEX/ME para alteragBes tarifarias. Tal sistematica exige que os documentos protocolados pelas diversas partes interessadas
sejam posteriormente anexados aos autos principais para a formagdo adequada dos autos do processo, além de gerar muitas duvidas
aos interessados. Ademais, registra-se que eventual morosidade na juntada aos autos de documentos apresentados em virtude da
necessidade de anexagdo aos autos principais dos documentos protocolados em processo novo relacionado ao processo principal
pode acarretar prejuizos ao contraditério pelas partes interessadas, especialmente quando ha prazos em curso cujo cumprimento
depende do acesso a todos os documentos juntados aos autos, como é o caso, por exemplo, dos prazos previstos nos artigos 59 a 62
do Decreto 8.058/2013.



a motivacdo de sua decisdo para o desentranhamento do (s) documento (s) dos autos do
processo.

Diante do exposto, entende-se que ndo hd prejuizo para a realizacdo da andlise dos documentos
juntados aos autos pelos interessados pela SDCOM em decorréncia da auséncia de

N

funcionalidade equivalente a “Analisar Documentos” do SDD no SEI.

E necessario, no entanto, que a SDCOM defina se os protocolos serdo realizados diretamente nos
autos das investigacGes de defesa comercial, com andlise posterior dos documentos; ou se
preferird que os protocolos realizados pelas partes sejam realizados em autos apartados
relacionados ao processo principal, para posterior anexagdo aos autos do processo principal.

3.2.3.6  Aba processos/ Anexar documentos (SDD) = Incluir documento (SEI)

A funcionalidade “anexar documentos” para usuarios internos do SDD é similar a dos usuarios
externos. O SDD permite a anexacdo de varios documentos ao mesmo tempo, tal e como dos
usuarios externos, com a diferenca de que o usudrio interno pode selecionar o destinatario do
documento.

A funcionalidade equivalente do SEl seria a funcionalidade “incluir documento” indicada no print
abaixo. Esta fun¢do, conforme nos foi relatado pelos servidores da SDCOM, ja é utilizada para a
tramitacdo de pareceres da SDCOM para o GECEX para as decisdes nos processos de defesa
comercial. Caso processos ja tramitem no SEl, a comunicacdo com o GECEX serd facilitada em

virtude da possibilidade de encaminhamento dos autos do processo para as respectivas unidades.
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Ndo se vislumbra, portanto, qualquer prejuizo a migracdo da funcionalidade “anexar
documentos” do SDD para a funcionalidade “incluir documento” do SEI.



3.2.3.7 Aba processos / Atribuir responsabilidade (SDD) = Atribuir processo (SEI)

A funcionalidade “atribuir responsabilidade” do SDD esta disponivel apenas para perfis de gestor.
Coordenador geral para indicar os técnicos responsaveis por cada investigacao.

Afuncdo equivalente do SEI é a funcdo “atribui¢do de processos” que permite distribuir processos
entre os usuarios da unidade, atribuindo-lhes responsabilidade, conforme prints abaixo. Destaca-
se, no entanto, que somente é possivel no SEl atribuir o processo a uma pessoa. Essa informacao
ndo fica disponivel para outras unidades que, eventualmente, consultarem o processo.
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Embora ndo seja possivel atribuir processos a mais de uma pessoa, ndo se vislumbra prejuizo aos
usudrios internos da SDCOM pois o acesso a documentos no SEI autoriza todos os usuarios da
unidade na qual o processo tramita a protocolar e anexar documentos nos autos.



N&o se vislumbra, portanto, qualquer prejuizo na migracdo da funcdo “atribuir responsabilidade”
do SDD para a fun¢do “atribuigéo de processos” do SEI.

3.2.3.8 Aba processos / Habilitar representante legal (SDD) = Gerenciar
disponibiliza¢@o de acessos externos (SEl)

A funcionalidade “habilitar representante legal’ do SDD permite a habilitacdo nos autos das
empresas e seus representantes legais, respectivamente.®

A funcdo equivalente do SEl seria a opgdo “Gerenciar a disponibilizacdo de acessos externos” do
SEl, por meio da qual a unidade usuaria do SEI pode conferir acesso aos autos restritos a usuarios
externos.
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Como mencionado na descri¢cdo da funcdo “autos restritos” do SDD os documentos confidenciais
de cada parte estariam disponiveis para acesso dos interessados por meio de acesso com login e
senha. Este acesso |lhes seria conferido pela SDCOM ao habilitd-los nos autos por meio do
“gerenciamento de acessos externos” aos autos, por meio da opc¢do “disponibilizagdo de
documentos” para os usuarios externos e “acompanhamento integral do processo para os
servidores da SDCOM”, conforme print abaixo:

51 A partir do momento da habilitacdo o representante legal passa a acessar os autos restritos e pode fazer upload de arquivos pela
aba anexar documentos e ndo mais pela aba partes ndo habilitadas.



Gerenciar Disponibilizagées de Acesso Externo
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Diante do exposto, entende-se que seria vidvel a transicdo da funcionalidade “Habilitar
representante legal” do SDD para novo processo com “Gerenciar acessos externos’ com
“disponibilizagcdo de documentos” (partes interessadas) ou “Acompanhamento Integral de
documentos” (servidores SDCOM) do SEI.

3.2.3.9 Aba processos / Encerrar processo (SDD) = Encerrar processo na unidade
(SEI)

A funcionalidade “encerrar processos” do SDD permite o encerramento da investigacao.

A funcionalidade equivalente do SEl seria a funcdo “encerrar processo na unidade”, conforme
print abaixo:
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Destaca-se, ademais, que o SEl permite que a SDCOM facilmente reabra um processo encerrado
para eventuais atos posteriores como é o caso, por exemplo, da concessdo de vistas a
interessados. A transicdo para o SEl, portanto, seria benéfica para o decorrer das atividades da
SDCOM quanto a este ponto.

Diante do exposto entende-se que a migracdo da funcdo “encerrar processo” do SDD para a
funcdo “encerrar processo na unidade” do SE| seria perfeitamente viavel.

3.2.3.10 Aba processos / Controle de Usudrios (SDD) = Néo hd funcionalidade
equivalente para usudrios internos da SDCOM (SEI)

A funcionalidade “controle de usudrios” do SDD permite consultar quais sdo 0s usuarios
cadastrados no sistema, bloquear, excluir, editar os dados dos usudrios e indicar se o usuario é
externo ou interno.

Ndo ha funcionalidade equivalente no SEIl para os usudrios internos da SDCOM. Como registra a
Cartilha do Usudario do SEI®?, apenas as unidades de protocolo do ME est3o autorizadas e
orientadas a receber documentos para o cadastro de usuario externo no SEI.

Ndo se vislumbra qualquer prejuizo a SDCOM ou aos usuarios na realizacdo do controle de
usuarios diretamente pelas unidades de protocolo do Ministério da Economia. Trata-se, inclusive,
de medida que possibilitaria o incremento da produtividade dos servidores da SDCOM, que
poderdo concentrar o tempo anteriormente dedicado para esta atividade para o mérito das
investigacGes de defesa comercial.

3.2.3.11 Aba processos / Editar dados (SDD) = Ndo hd funcionalidade equivalente
para usudrios internos da SDCOM (SEl)

A funcionalidade “editar dados” do SDD permite aos investigadores a edicdo das informacgdes
constantes do painel da investigacdo, caso necessario. Além disso, o SDD permite a edicdo dos
dados da investigacdo que sdo exibidos no painel.

O gerenciamento dos acessos externos e dados dos usuarios ndo sera realizado pela SDCOM, mas
sim pelas unidades de protocolo do Ministério da Economia, tal e como o controle de usuarios

62 Vide Cartilha do Usuadrio do SEl, p. 87. Disponivel em: <https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei>. Acesso em 01/04/2021.



https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei
https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/sei/comunicados/arquivos-noticias/cartilha-do-usuario-do-sei

detalhado na se¢do 3.2.3.10 acima. O SEl, embora ndo conte com o painel da investigacdo,
permite a edicdo das especificacdes do processo como o nivel de confidencialidade,
cadastramento de interessados e inclusdo de observagGes pela unidade podem ser editados por
meio do botdo “consultar/alterar processo” do SEI.

Ndo se vislumbra, portanto, qualquer prejuizo a SDCOM ou aos usudrios na edicdo de dados de
usuarios diretamente pelas unidades de protocolo do Ministério da Economia. A redugdo das
fungBes administrativas a serem desempenhadas diretamente pela SDCOM é medida positiva
que possibilitaria o incremento da produtividade dos servidores, que poderdo concentrar o
tempo anteriormente dedicado a tais atividades ao mérito das investigacdes de defesa comercial.

3.2.3.12 Aba processos / Administracdo (SDD) = Ndo had funcionalidade
equivalente para usudrios internos da SDCOM (SEI)

A aba “Administra¢Go” do SDD contempla a parametriza¢do das opgBes para caracterizagdo do
sistema customizando o sistema.

A administracdo das funcionalidades do SDD é realizada diretamente pela Administracdo do SEI
junto ao Ministério da Economia e ndo sera realizada diretamente pela SDCOM. Tal e como
mencionado nos itens 3.2.3.10 e 3.2.3.11 acima, a realizacdo dessa atividade por outras unidades
do Ministério da Economia pode representar um ganho de produtividade para os investigadores
da SDCOM, que poderdo dedicar o tempo anteriormente designado para tais atividades ao mérito
das investigacdes de defesa comercial.

4 Conclusado

Diante do exposto, entende-se que a transicdo do SDD para o SEl seria plenamente vidvel, feitos
alguns ajustes pontuais ja descritos ao longo deste documento. Apresenta-se no Anexo | abaixo
tabela comparativa das funcionalidades dos dois sistemas, viabilidade e ajustes necessarios para
a transicdo. Segue abaixo lista dos principais ajustes na forma de realizacdo das atividades da
SDCOM:

(i) Forma de realizacdo de protocolos, que passariam a exigir que o usuario externo
realizasse a assinatura com certificado digital previamente ao upload de documentos
no SEl, conforme detalhado na se¢do 3.2.2.3 acima.



(ii)

(iii)

Possibilidade de peticionamento pelas partes interessadas diretamente nos autos do
processo, acarretando ganho de produtividade para os servidores da SDCOM,
conforme detalhado na se¢do3.2.3.5 acima.

Realizagdo de fungdes administrativas que no SDD eram realizadas pelos servidores
da SDCOM por outros érgaos do Ministério da Economia, tal e como mencionado nos
itens 3.2.3.10, 3.2.3.11 e 3.2.3.12 acima.

Serdo igualmente necessarios ajustes aos procedimentos realizados pelos usudrios externos para
a conduc¢do dos processos no ambito do SEl, em substituicdo ao SDD, que estdo igualmente
destacados no anexo |. Em especial, destacam-se:

(iv)

(v)

(vi)

A necessidade de assinatura eletronica por certificado digital previamente ao upload
dos documentos no SEI.

A impossibilidade de protocolo parcial de documentos para fins de peticdo de
abertura.

O acesso publico aos andamentos das investigacdes de defesa comercial.

Embora sejam necessarios ajustes pontuais, tanto pelos servidores da SDCOM quanto pelos
usuarios externos, parece-nos que a transicdo da tramitacdo dos processos de defesa comercial
para o SEl seria bastante benéfica para a eficiéncia dos trabalhos dos servidores e dos advogados
e consultores das partes e possibilitaria o atendimento a maior parte das demandas do setor
privado apresentadas a Camex sobre o tema, como mencionado no item 3.1 deste documento.



Anexo |

Comparativo de func¢Ges SDD e SEl e Viabilidade da Transicdo

Funcionalidade SDD SEI Viabilidade da Observagdes e ajustes necessarios a transi¢cdo do SDD para o SEl
substituicdo do SDD
pelo SEI
Criagdo de Petigdo | Peticdo de abertura Peticionamento Viavel Procedimento SEI simplificado em relacdo ao do SDD e ndo
— Usuario externo de processo novo contempla detalhamento por meio dos processos de defesa
comercial. Necessidade de protocolo de todos os documentos em
1h. Ndo se vislumbra prejuizo aos usuarios ou a SDCOM.
Funcionalidades Pagina de abertura Controle de Viavel A funcdo “Controle de Acessos Externos” do SEl, diferentemente
investigacao em acessos externos do SDD, ndo permite a busca por produto investigado, mas
curso — Usuario apenas por numero de processos. Ndo nos parece haver
externo qualquer prejuizo relevante aos usudrios externos em
decorréncia deste fato.
Aba processos / Ndo ha N3o ha As informacdes indicadas nas funcionalidades “Autos Restritos” e
Painel da funcionalidade funcionalidade “Anexar Documentos”, que sdo acessadas a partir do “Painel da
investigacdo correspondente correspondente, Investigacdo” no SDD estdo disponiveis no SEI, sem prejuizo para

mas nao ha prejuizo

os interessados ou da SDCOM. Ndo ha no SEl funcionalidade
equivalente a aba “Meus Documentos” do SDD, no entanto, ndo
se vislumbra qualquer prejuizo aos interessados ou a SDCOM em
decorréncia deste fato.

Aba processos /
Autos restritos

Acesso externo
com
acompanhamento
integral do
processo (SEl)

Viavel

Para a organizacao dos autos no SEl, sugere-se que seja criado
um processo principal, de acesso publico, no qual constariam as
informacdes publicamente disponiveis nos autos do processo
(i.e., circulares da SECEX, modelos de questionarios, etc.). Além
disso, sugere-se que sejam criados dois processos relacionados
contemplando os “Autos Restritos” e os “Autos Confidenciais”.

Nos autos restritos a SDCOM conferiria acesso aos interessados
habilitados a todos os documentos restritos apresentados pelas




partes e pela SDCOM, em linha com o procedimento realizado no
SDD, por meio do “Acesso Externo com Acompanhamento
Integral do Processo” do SEI.

Aba processos / Peticionamento Vidvel O SEl ndo permite a assinatura de documentos por usudrios
Anexar documento intercorrente externos por certificado digital, conforme legislacdo de defesa
comercial. Para a transicdo para a funcdo “peticionamento
intercorrente” sera necessaria a assinatura prévia dos documentos
com certificado digital para posterior “peticionamento
intercorrente” no SEI.
Aba processos / Ndo ha N3o ha Os documentos apresentados pelas partes, no entanto, estdo
Meus documentos funcionalidade funcionalidade disponiveis para acesso do interessado nos autos do processo,
correspondente correspondente, ainda que restritos, mediante acesso com login e senha.
mas nao ha prejuizo
Aba processos / Ndo ha N3o ha Para a resolugdo de pendéncias, basta que a SDCOM utilize o
Pendéncias funcionalidade funcionalidade procedimento ja empregado para tanto, por meio do envio de
correspondente correspondente, oficio as partes interessadas.
mas nao ha prejuizo
Aba processos Ndo ha Ndo ha O SEl ndo contempla protocolo especifico para partes ndo
/Partes ndo funcionalidade funcionalidade habilitadas. Permite, todavia, que as partes interessadas realizem
habilitadas correspondente correspondente, “Protocolo Intercorrente” de documentos nos autos do processo,

mas nao ha prejuizo

sem que lhes seja conferido acesso aos documentos contidos nos
autos. Similarmente ao que ocorre no SDD na aba “Partes Néo
Habilitadas”, as partes poderdo protocolar documentos sem que
tenham acesso aos autos, atendendo as disposicées do art. 22, §32
da Portaria 30/2018% e, apds a regularizac3o de sua representac3o
processual a SDCOM podera conceder-lhes acesso aos autos do
processo por meio da funcdo “Gerenciamento de acesso externo”
do SEl, tal e como seria realizado no SDD ao se conferir as partes
interessadas aos “Autos Restritos” da investigagdo. Destaca-se que
no SEl os andamentos processuais serdo publicamente disponiveis.

63 De acordo com a PORTARIA N2 30, DE 7 DE JUNHO DE 2018, art. 22, § 32 A intervencdo em processos de defesa comercial de representantes que ndo estejam habilitados somente serd permitida na execugdo dos
seguintes atos: (i) submissdo de documentagdo pertinente para habilitagdo como representante legal de parte interessada; (ii) solicitagdo de prorrogacdo de prazo para apresentagdo de respostas aos questionarios;
(iii) apresentacdo de respostas aos questionarios e manifestacdes sobre modelos de produto; (iv) solicitagdo de habilitacdo de outras partes que se considerem interessadas; e (v) submissdo de proposta de terceiro pais
de economia de mercado alternativo.



Funcionalidades
investigacao em
curso — Usudrio
interno

Aba processos Tela controle de Viavel Embora a tela de “controle de processos” do SEl ndo permita a
processos busca por produto investigado, tal e como possibilitado pelo SDD,
ha alternativas indicadas no presente documento para facilitar a
identificacdo das investigacdes pelos usudrios internos da SDCOM.
Aba processos/ Ndo ha Ndo ha O SEI ndo contempla funcionalidade correspondente ao “painel da
Painel da funcionalidade funcionalidade investigagcdo” do SDD. Ha, no entanto, funcionalidades similares a
investigacao equivalente correspondente, algumas das func¢des adicionais para usuarios internos, como se
mas nao hd prejuizo |detalhard mais abaixo para cada um dos itens.
Aba processos/ Controle de Vidvel O principal ponto de atencdo a respeito do acesso da SDCOM aos
Autos restritos processos e autos restritos refere-se a possibilidade de desentranhamento de
disponibilizacdo documentos pela equipe da SDCOM. O procedimento de
de acesso cancelamento de documentos no SEI é restrito aos servidores
ocupantes de cargos de chefia que possuam o perfil "Inspecdo”.
de forma a facilitar o dia a dia da administracdo dos processos
pela SDCOM, sugere-se que sejam solicitadas prerrogativas de
inspecdo para os investigadores da SDCOM perante o SEI.
Aba processos/ Controle de Viavel Sugere-se que para os autos confidenciais seja criado um novo
Autos confidenciais | processos e processo, relacionado ao processo principal no qual sejam
disponibilizagao protocolados apenas os documentos confidenciais de todas as
de acesso partes, tal e como ja realizado nos processos de interesse publico.
O acesso externo aos representantes legais das partes
interessadas seria restrito aos documentos por elas protocolados,
por meio das op¢Bes “Controle de Processos” e “Atribuicdo De
Processo” para os servidores da SDCOM e, por meio da fungdo e
“Gerenciamento de acesso com Disponibilizagdo de Documentos”
do SEI é possivel que se confira acesso aos usuarios externos aos
documentos confidenciais por eles protocolados.
Aba processos/ Ndo ha N3o ha Sugere-se que os documentos sejam protocolados pelas partes
Analisar documento |funcionalidade funcionalidade diretamente nos autos do processo e que a analise dos
equivalente correspondente, documentos pela SDCOM a respeito do cumprimento das

mas nao ha prejuizo

determinacdes da legislacdo de defesa comercial ocorra apds a
disponibilizacdo de documentos no processo. Eventuais
documentos em desconformidade com a legislacao poderdo
posteriormente ser excluidos por meio do cancelamento de
documentos.




Aba processos/ Incluir documento Viavel A funcionalidade “incluir documentos” do SEI conforme nos foi
Anexar documento relatado pelos servidores da SDCOM, ja é utilizada para a
tramitacdo de pareceres da SDCOM para o GECEX para as decisGes
nos processos de defesa comercial. Caso processos ja tramitem no
SEl, a comunicagdo com o GECEX sera facilitada em virtude da
possibilidade de encaminhamento dos autos do processo para as
respectivas unidades.
Aba processos/ Atribuir processo Vidvel Destaca-se que no SEl somente é possivel atribuir o processo a
Atribuir uma pessoa. Essa informacdo ndo fica disponivel para outras
responsabilidade unidades que, eventualmente, consultarem o processo. Ndo se
vislumbra prejuizo aos usudrios internos da SDCOM pois 0 acesso
a documentos no SEl autoriza todos os usudrios da unidade na qual
0 processo tramita a protocolar e anexar documentos nos autos.
Aba processos/ Gerenciar Viavel Os representantes legais das partes podem ser habilitados pela
Habilitar parte disponibilizacdo SDCOM por meio da conferido pela SDCOM por meio do
interessada e de acessos “gerenciamento de acessos externos” aos autos, por meio da
representante legal | externos opcao “disponibiliza¢éo de documentos” para os usuarios externos
e “acompanhamento integral do processo para os servidores da
SDCOM”
Aba processos/ Encerrar Viavel Destaca-se que o SEl permite que a SDCOM facilmente reabra um
Encerrar processo processos processo encerrado para eventuais atos posteriores como é o
caso, por exemplo, da concessdo de vistas a interessados. A
transicdo para o SEl, portanto, seria benéfica para o decorrer das
atividades da SDCOM quanto a este ponto.
Aba processos/ Ndo ha Ndo ha Apenas as unidades de protocolo do ME estdo autorizadas e
Editar dados funcionalidade funcionalidade orientadas a receber documentos para o cadastro de usudrio
equivalente correspondente, externo no SEl. Ndo se vislumbra qualquer prejuizo a SDCOM ou
mas nao ha prejuizo | aos usudrios na realizacdo do controle de usudrios diretamente
pelas unidades de protocolo do Ministério da Economia. Trata-se,
inclusive, de medida que possibilitaria o incremento da
produtividade dos servidores da SDCOM.
Aba processos/ Ndo ha N3o ha O gerenciamento dos acessos externos e dados dos usuarios ndo
Controle Usudrios funcionalidade funcionalidade sera realizado pela SDCOM, mas sim pelas unidades de protocolo
equivalente correspondente, do Ministério da Economia. O SEI, embora ndo conte com o painel

mas nao ha prejuizo

da investigacdo, permite a edi¢do das especificacdes do processo




como o nivel de confidencialidade, cadastramento de interessados
e inclusdo de observacdes pela unidade podem ser editados por
meio do botdo “consultar/alterar processo” do SEI. Ndo se
vislumbra, portanto, qualquer prejuizo a SDCOM ou aos usuarios
na edicdo de dados de usudrios diretamente pelas unidades de
protocolo do Ministério da Economia

Aba processos/
Administracdo

Ndo ha
funcionalidade
equivalente

N3o ha
funcionalidade
correspondente,
mas nao ha prejuizo

A administracdo das funcionalidades do SDD ¢ realizada
diretamente pela Administracdo do SEl junto ao Ministério da
Economia e ndo serad realizada diretamente pela SDCOM. A
realizacdo dessa atividade por outras unidades do Ministério da
Economia pode representar um ganho de produtividade para os
investigadores da SDCOM, que poderdo dedicar o tempo
anteriormente designado para tais atividades ao mérito das
investigacGes de defesa comercial.




