APICE

Sao Paulo, 12 de outubro de 2017

Sr. Marco César Saraiva da Fonseca

Diretor

Departamento de Defesa Comercial
Esplanada dos Ministérios, Bloco J, Sala 408
CEP 70.053-900 Brasilia - DF

REF.: CONSULTA PUBLICA - REVISAO DE REDETERMINA(;AO
Prezado Sr. Marco César,

A APICE - Associacdo pela Industria e Comércio Esportivo, entidade
brasileira que representa o setor de produtos esportivos no Brasil, congregando
associados inseridos num modelo de negdcio global', vem em resposta a Circular SECEX
n° 48 de 11 de setembro de 2017, publicada no Diario Oficial da Unidao em 12 de setembro
de 2017 (“Circular”), apresentar sugestdes de alteracdo da Portaria SECEX que dispora
sobre os procedimentos relativos a elaboracao de peticoes de redeterminacao, conforme
o art. 155 do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013 (“Decreto”).

A APICE entende que a modificacao proposta trard mais previsibilidade e
isonomia para as partes interessadas e envolvidas no processo de redeterminacao.

Apresenta-se abaixo a justificativa para a alteracao proposta, destacando
as mudancas em vermelho. O texto original da portaria, com a sugestao em marcacoes,
encontra-se no ANEXO.

Estamos a disposicao para quaisquer providéncias e esclarecimentos.

Atenciosamente,

APICE - ASSOCIACAO PELA INDUSTRIA E COMERCIO ESPORTIVO
Marina Amaral Egydio de Carvalho
Diretora Presidente

' Atuais associados da APICE sao adidas, Alpargatas, Asics, Hickies, Mizuno, Nike, Oakley, Puma, Rainha,
Reebok, Saucony, Skechers, Specialized, Topper, Under Armour, VF. Maiores informacdes em:
http://apicebrasil.org.br/
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1.

2.

ALTERACAO A PROPOSTA DE DECRETO SOBRE AS PETICOES DE REDETERMINACAO

DELIMITACAO DO PETICIONARIO DA REVISAO DE REDETERMINACAO

(a) Justificativa: O artigo proposto na minuta de portaria abre margem a
interpretacao extensiva de dois pontos. Primeiro, em relacao ao fato de se
determinar quando um direito antidumping aplicado estd com sua eficacia
comprometida. Neste sentido, apesar de indicacao no art. 155 do Decreto 8.058,
de 2013, entende-se que as possibilidades la listadas devem ser referenciadas na
Portaria SECEX. Em Segundo lugar, entende-se que o texto atual nao detalha com
precisao quais seriam os possiveis peticionarios de uma revisdo de
redeterminacao. Neste sentido, a redeterminacao em funcao da forma de
aplicacao do direito ou mesmo em virtude de sua eficacia depende nao s6 do
interesse como da propria motivacdao das partes que compuseram o pleito
original. Caso contrario duas situacoes nao desejaveis podem ocorrer: 1) a
mudanca da aplicacdao de um direito antidumping contrario aos interesses da
indUstria nacional que compds o pleito original e; 2) o surgimento de free riders
que nao arcaram com os custos da investigacao original, mas que enxergam
ganhos em uma eventual redeterminacao do direito antidumping.

(b) Proposta: Incluir no paragrafo Unico da proposta de Portaria SECEX, conforme
abaixo:

Art: 20. Os produtores domésticos do produto similar ou a entidade de classe
qgue os represente poderao solicitar ao DECOM que proceda a uma
redeterminacao, a fim de determinar se um direito antidumping aplicado esta
com sua eficacia comprometida em razao das hipoteses listadas nos incisos |
e Il do artigo 155 do Decreto 8.058, de 2013.

Paragrafo tnico. Apenas as empresas que foram devidamente habilitadas no
processo ou revisao que aplicou, alterou, prorrogou ou estendeu o direito
antidumping objeto da redeterminacao poderao pleitear a revisao de
redeterminacao desde que representem pelo menos vinte e cinco por cento da
producao nacional.

SIMPLIFICACAO DOS PRAZ0OS PROCESSUAIS
(a) Justificativa: O texto da minuta de portaria estabeleceu 3 prazos-base:

. Periodo minimo entre o direito aplicado e o inicio da revisao de
redeterminacao (9 meses) - §1° e §5° do art. 4°;
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. Periodo minimo para a submissdao da peticdo de revisao de
redeterminacao (6 meses) - art. 13;
o Periodo de avaliacdo da redeterminacdo [minimo 6 meses) - art. 16, IV.

Com vistas a harmonizacao dos prazos supramencionados, sugere-se a
consolidacdo de todos os prazos em virtude do periodo minimo de 12
meses contados a partir da aplicacao, alteracao, prorrogacao ou extensao
do direito antidumping para a submissao da peticao de revisao de
redeterminacao (conforme sugestao posterior de alteracido do artigo 13
desta proposta de portaria).

Diante de tal sugestao a redacao dos §1 e §5 sera simplificada e apds o
deferimento da peticao inicial, a revisao de redeterminacao poderia ser
iniciada de imediato.

Ato continuo, sugere-se a inclusao da possibilidade de prorrogacao do
prazo do §3°, para o protocolo de informacoes adicionais, como forma de
contemplar a possibilidade de coletar dados e informacdes de dificil
alcance.

E, por fim, em respeito a isonomia processual, sugere-se a uniformizacao
do prazo de notificacao de indeferimento da peticao de redeterminacao
(§6°) com o prazo de notificacdo de deferimento do §5°, qual seja, dez dias.

Tais sugestoes tornam o processo mais claro e previsivel, como
preceituado pela Organizacao Mundial do Comércio (OMC), e estabelece
seguranca juridica ao pleiteante, que nao tera que esperar por um periodo
de vacancia apos o deferimento da sua peticao inicial, tornando o processo
mais fluido.

(b) Proposta: Alterar o artigo na proposta de Portaria SECEX, conforme abaixo:

Art. 40. A peticao protocolada em conformidade com esta Portaria sera analisada
no prazo de quinze dias, contado da data do seu protocolo.

§ 1o No caso de a peticao estar devidamente instruida e de nao serem necessdrias
informacoes complementares, a mesma sera deferida e o peticionario sera
notificado a respeito do inicio da redeterminacao no prazo adicional de quinze

dias.

§ 20 No caso de indeferimento da peticao, o peticionario devera ser notificado no
prazo adicional de quinze dias.
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§ 30 Caso haja a necessidade de informacoes complementares pouco expressivas,
ou de correcoes e ajustes pontuais na peticao, o peticionario sera instado a
emenda-la no prazo de cinco dias, prorrogaveis por igual periodo, contado da data
de ciéncia da solicitacao.

§ 40 As informacoes complementares, as correcoes ou o0s ajustes serao
analisados no prazo de dez dias, contado da data de seu recebimento.

§ 50 Ao final do prazo previsto no § 4°, o peticionario sera notificado a respeito do
inicio da redeterminacao no prazo adicional de dez dias.

§ 60 Ao final do prazo previsto no § 4° no caso de indeferimento da peticao, o
peticionario devera ser notificado no prazo adicional de dez dias.

3. CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA

(a) Justificativa: A redeterminacao do direito afeta outras partes interessadas no
procedimento de defesa comercial, além da indlstria doméstica. Em linha com o
art. 157, §2° do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, que “prevé a ampla
oportunidade para exportadores, produtores estrangeiros, importadores e
produtores domésticos para esclarecer aspectos relativos aos precos de
exportacao ou de revenda do produto objeto no mercado interno”, propde-se que
se inclua dispositivo similar também na portaria. O texto sugerido objetiva
garantir que as demais partes interessadas possam ter direito ao contraditério
durante o processo de redeterminacao, seja em razao da forma de aplicacao do
direito (art. 155, I) ou de absorcao do direito antidumping (art. 155, Il). Ademais, a
sugestao estad conforme o art. 2° da Lei de Processo Administrativo, que prevé
que a administracao publica deve obedecer aos principios da ampla defesa e do
contraditorio.

(b) Proposta: Incluir artigo na proposta de Portaria SECEX, conforme abaixo:

Art. 8°. Iniciada a redeterminacao, exportadores, produtores estrangeiros,
importadores e produtores domésticos disporao de ampla oportunidade para
esclarecer aspectos relativos aos precos de exportacao ou de revenda do produto
objeto do direito no mercado.

4. DA DELIMITACAO DO PERIODO PARA SUMBISSAO DA PETICAO INICIAL DO PEDIDO DE
REDETERMINACAO
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(a) Justificativa: O art. 13 da proposta de Portaria da SECEX estabelece o prazo

minimo de 6 meses entre aplicacao, alteracao, prorrogacao ou extensao do direito
antidumping definitivo e o protocolo do pedido de redeterminacao. Ocorre que
além das outras revisoes previstas no proprio decreto 8.058, de 2013, que definem
o prazo de pelo menos um ano para, bem como da pratica estabelecida nas
legislacoes americana? e europeia®, onde a redeterminacdo em funcdo da
absorcao do dumping podera ocorrer apenas apds dois anos da aplicacao do
direito, entende-se que o estabelecimento de um prazo inferior a um ano entre a
aplicacao do direito e o pedido de redeterminacao é insuficiente para promover
uma analise adequada do comprometimento da eficiéencia da medida
antidumping, tal como requerido no art. 2° desta mesma portaria.

(b) Proposta: Alterar o artigo 13 na proposta de Portaria SECEX, conforme abaixo:

Art. 13. A peticao de redeterminacao somente podera ser protocolada depois de
decorridos doze meses contados a partir do més subsequente a aplicacao,
alteracao, prorrogacao ou extensao do direito antidumping definitivo a que se
refere a peticao.

5. DADELIMITACAO DO PERIODO DE ANALISE DE REDETERMINACAO

(a) Justificativa: No intuito de estabelecer melhor previsibilidade processual,

entende-se necessaria a padronizacao dos prazos e periodos estabelecidos nessa
revisdao em funcao de um periodo de 12 meses. Dessa forma, uma vez que,
conforme sugestao do art. 13, apenas 12 meses apds a aplicacao do direito seria
possivel submeter pedido de revisao de redeterminacao, considera-se prudente
estabelecer como periodo de analise de redeterminacao os mesmos 12 meses de
intervalo. Na hipdtese de o pedido ser feito entre o primeiro e o segundo ano de
vigéncia do direito, utiliza-se como periodo de analise os 12 primeiros meses a
partir da aplicacao; entre o segundo e o terceiro ano, utiliza-se como referéncia
0s 24 meses de vigéncia do direito, a partir da sua aplicacao, dividido em dois
periodos e assim sucessivamente. Neste caso, a partir do segundo ano da vigéncia
do direito sera possivel estabelecer os periodos padronizados em multiplos de 12
meses, 0 que possibilita uma comparacdao mais equanime com os dados da
propria investigacao que também sao estabelecidos em 12 meses

(b) Proposta: Alterar o artigo 14 e o inciso IV do artigo 16 na proposta de Portaria

SECEX, conforme abaixo:

2Secdo 731 do Title VIl of the Tariff Act of 1930, dos Estados Unidos
3 Artigo 12 do Regulamento (UE) 2016/1036 do Parlamento Europeu e do Conselho
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Art. 14. Ols] periodols] de anédlise da redeterminacdo compreenderéldo] a
vigéncia do direito no intervalo minimo de 12 meses desde a aplicacao,
prorrogacao ou extensdo do direito, ou seus mdultiplos, quando a peticao de
redeterminacao for protocolada apds o segundo ano da aplicacao, prorrogacao ou
extensao do direito, sempre divididos em intervalos de 12 meses.

Art. 16. A peticao de redeterminacao devera conter:

[..]

v - indicacao dos periodos considerados para fins da andlise de
redeterminacao, que, via de regra, deve compreender no minimo 12 [doze] meses
de vigéncia do direito, observado o disposto no art. 14 desta portaria; e

4 - 0s dados solicitados no Apéndice | desta Portaria, os quais deverao ser
relativos aos ultimos doze meses do periodo a que se refere o art. 14.
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