INSTITUTO BRASILEIRD DE ESTUDOS
DE CONCORRENCIA, CONSUMO E
COMERCIO INTERNACIONAL
Sao Paulo, 27 de julho de 2020

Ao Sr. Secretario Lucas Pedreira do Couto Ferraz

Secretaria de Comércio Exterior - SECEX

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais - SECINT
Ministério da Economia - ME

prepleito@mdic.qgov.br; precoprovavel@mdic.gov.br; art109@mdic.qgov.br;
reducaodireito@mdic.qgov.br

Ref.: Consulta Publica para contribuicdes sobre as minutas de Portarias SECEX
disciplinadas pela Circular SECEX n? 29, de 24 de abril de 2020

Prezado Sr. Secretario,

O Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional
(IBRAC) cumprimenta essa D. Secretaria pela iniciativa de estreitar, ainda mais, o canal
de comunicacao com a sociedade por meio das presentes Consultas Publicas. E com
satisfagdo que notamos a reafirmagao do compromisso da SECEX com a transparéncia
e o dialogo, com o objetivo de cada vez mais fortalecer e trazer previsibilidade e
seguranca juridica aos processos de defesa comercial no Brasil.

Nesse espirito de cooperagdao e aprimoramento, vimos por meio desta apresentar
manifestacdo, no ambito das Consultas Publicas, contendo contribuigbes a verséo
preliminar das Portarias sobre (i) pré-pleito; (ii) preco provavel; (iii) suspensao de direitos
antidumping com base no art. 109 do Decreto n° 8.058/2013 e (iv) prorrogagao do direito
antidumping em montante inferior ao direito em vigor nos casos de retomada de
dumping e dano.

As sugestdes ora apresentadas refletem, em sua esséncia, a experiéncia pratica dos
mais de 100 profissionais que integram o Comité de Comércio Internacional do IBRAC
€ que, nos ultimos anos, vém atuando diretamente em procedimentos de defesa
comercial no Brasil e no exterior.

Reafirmamos aqui nosso firme compromisso de didlogo e de colabora¢ao com o perene
aprimoramento dos procedimentos que competem a essa D. Secretaria, e que tanto
contribuem para o desenvolvimento de nosso Pais, colocando-nos a disposigao.

/

' RespeitgSamente,
/ '
LA _—s
René Guilherme S. Medrado
Diretor de Comércio Internacional
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Introducéao as contribuicoes do IBRAC

Em primeiro lugar, o Comité de Comércio Internacional do IBRAC, respeitosamente, sugere uma abordagem alternativa para sistematizagao das
praticas e andlises vinculadas aos temas das Portarias em consulta publica: a elaboracao e publicacao de guias.

Ao nosso ver, o formato de guia € mais vantajoso por permitir a evolugao da redagao em consonancia com as alteragdes e aprofundamento das
analises futuras da SECEX e SDCOM em casos especificos, sendo igualmente compativel com o compromisso de transparéncia e previsibilidade
dessa D. Secretaria. Vale mencionar que essa pratica ja tem sido frequentemente adotada, como se observa pela edicao e publicacao de trés
guias sobre temas de defesa comercial desde 2019'.

Apos analise detida dos textos das referidas minutas de Portarias, é possivel concluir que certas disposicdes tratam de aspectos, critérios e
parametros que impactam diretamente a fixagao de direitos antidumping e parecem estabelecer diretrizes para investigagdes antidumping. Nesse
sentido, tais dispositivos poderiam gerar questionamentos acerca da competéncia da SECEX para editar tais normas face ao disposto no art. 11
da Lei 9.019/1995, segundo o qual compete a CAMEX editar normas complementares a referida Lei, que regulamenta a aplicagéo dos direitos
previstos no Acordo Antidumping. Cite-se também o disposto no art. 7%, VI e X, do Decreto n? 10.044/19, segundo o qual compete ao Comité-
Executivo de Gestao da Camex fixar direitos antidumping e estabelecer as diretrizes para investigagdes de defesa comercial. Além disso, em
razao do forte contetdo de direito material de tais disposi¢des, é possivel questionar sua regulamentacao por meio de Portaria e ndo por meio
de outro instrumento normativo com nivel hierarquico superior, como Lei ou Decreto.

Em segundo lugar, o Comité de Comércio Internacional do IBRAC, respeitosamente, sugere a realizacao da Analise de Impacto Requlatorio
(AIR) quanto aos temas de defesa comercial que sao objeto das Consultas Publicas ora avaliadas.

! Guia de Investigagdo Antidumping, Guia Consolidado de Interesse Piblico em Defesa Comercial e Guia de Apoio ao Exportador Brasileiro Investigado em Processos de
Defesa Comercial no Exterior, disponiveis em <http://www.mdic.gov.br/index.php/comercio-exterior/defesa-comercial/123-assuntos/categ-comercio-exterior/defesa-
comercial-e-interesse-publico/4046-guias>
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Nota-se que, embora ndo seja procedimento de carater obrigatorio para 6rgados publicos com poder normativo que nao sejam Agéncias
Reguladoras?, a realizagédo desse tipo de andlise, conforme consta no recente Guia de AIR publicado pela Casa Civil em 20183, poderia ser
muito Gtil para melhorar a qualidade da participacédo e contribuigées do publico, servindo ainda para garantir a devida transparéncia ao processo
decisorio e também como orientacao aos processos de monitoramento e eventual revisao regulatéria.

Nesse sentido, a analise também reforcaria o objetivo geral das Portarias, conforme apontado por essa D. Secretaria®, de “promover objetividade,
transparéncia e segurancga juridica as partes interessadas nos processos de defesa comercial’. Em adicao, a Analise de Impacto Regulatério
teria sido apropriada face aos impactos decorrentes das medidas propostas, que abordam pontos com repercussdes relevantes nos
procedimentos de defesa comercial, como se observara nas contribuicdes ora apresentadas.

llustrativamente, para fins de mensuracdo dos impactos das possiveis normativas em consulta, o publico poderia ter tido acesso prévio: (i) a
definicao exata do problema que se pretende solucionar, suas causas e extensao; (ii) a indicagdo de quais seriam os atores ou grupos afetados;
(iii) a especificacdo dos objetivos que se pretende alcangcar com a mudanga normativa; e (iv) ao apontamento de quais seriam possiveis
alternativas identificadas e a razao pela qual estas seriam menos pertinentes que as alternativas que se colocou em consulta.

Em terceiro lugar, o Comité de Comércio Internacional do IBRAC, respeitosamente, destaca que nao foram identificadas no Acordo
Antidumping e nas legislacoes norte-americana e da Unido Europeia disposicoes similares sobre a suspensao de direitos antidumping
com base no art. 109 do Decreto n? 8.058 de 2013 e a prorrogacao de direito em montante inferior em sede de revisdo de final de

2 Observa-se que a adogado de AIR em processos decisérios passou a ser obrigatoria para Agéncias Reguladoras por forga da nova Lei 13.848/2019. J4 a Lei
13.874/2019 (conhecida como a Lei da Liberdade Econdmica), em seu art. 52, foi além de previu a obrigatoriedade da realizacdo de AIR por érgao ou entidade
da administragao publica federal previamente a edi¢ao e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de usudrios dos servigos
prestados — obrigatoriedade essa, todavia, havia pendente do regulamento previsto no paragrafo Unico do art. 52 da referida Lei. Nada obstante a aplicacédo de
AIR por outros 6rgaos e entidades da administragdo publica ainda ser facultativa, o Guia da Casa Civil acima mencionado indica que as orientagdes nele
veiculadas podem ser utilizadas por qualquer entidade com poder de editar quaisquer instrumentos com potencial de alterar direitos ou de criar obriga¢des a
terceiros. A nao realizagdo de AIR seria possivel em casos de (i) urgéncia; (ii) atos normativos que nao permitam possibilidade de alternativas regulatérias; e
(iii) atos normativos de notorio baixo impacto. No caso das presentes Consultas Publicas, também nao esta claro se houve decisao pela dispensa de AIR.

3 Diretrizes gerais e guia orientativo para elaboragido de Analise de Impacto Regulatério, 2018. Disponivel em: <https://www.gov.br/casacivil/pt-br/centrais-de-
conteudo/downloads/diretrizes-gerais-e-quia-orientativo final 27-09-2018.pdf/view> . Acesso em 08/06/2020.

4 Cf. <https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2020/abril/ministerio-da-economia-abre-consulta-publica-sobre-novas-propostas-de-portarias-de-
defesa-comercial>. Acesso em 08/06/2020.
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periodo. Esse fator tem relevancia, pois quanto maiores as diferencas entre as normas brasileiras com as normas adotadas por
terceiros paises, maior o impacto para o sistema multilateral de comércio, em especial, para exportadores de origens nao gravadas
pelo antidumping e para empresas brasileiras, pois hao sao raros os casos em que o produto objeto de medida de defesa comercial
no Brasil também é objeto de medida de defesa comercial em terceiros paises.

Por fim, indicamos abaixo as principais contribuicdbes do Comité de Comércio Internacional no ambito das consultas publicas em referéncia,
organizadas por artigo das portarias propostas. Colocamo-nos a disposi¢cao dessa D. Secretaria para quaisquer esclarecimentos e agradecemos
pela oportunidade de manifestagéao.

Preco Provavel
Texto original Sugestao da nova redacao Justificativa
Art. 12 Os parametros estabelecidos nesta Art. 12 Os parametros estabelecidos nesta Sugere-se a exclusao do paragrafo Unico. A
Portaria serdo considerados nas hipéteses de | Portaria serdo considerados nas hip6teses de| consideracao de prego provavel no caso de
nao ter havido exportagdes do pais ao qual se | ndo ter havido exportagdes do pais ao qual | existéncia de exportagdes representativas

aplica a medida antidumping ou de ter havido | se aplica a medida antidumping ou de ter afetara a andlise do efeito real das

apenas exportacées em quantidades nao havido apenas exportacées em quantidades | importacoes objeto de dumping sobre os
representativas durante o periodo de revisdo, | ndo representativas durante o periodo de pregos do produto similar no mercado

nos termos do §3° do art. 107 do Decreto n® revisao, nos termos do §3° do art. 107 do brasileiro e ndo permitira o exame objetivo
8.058, de 2013. Decreto n® 8.058, de 2013. do dano, conforme prevé o art. 30 do

Paragrafo unico. As hipéteses previstas no Paragrafo-tnico-As-hipbétesesprevistas-ro Decreto Antidumping e o préprio Acordo
caput ndo excluem a possibilidade de que se | eaputnae-excluem-apossibilidade-de-que-se | Antidumping.

observem os parametros estabelecidos nesta | ebservem-os-parémetros-estabelecidos-nesta
Portaria em outras circunstancias, a depender | Peortaria-em-outrascircunstancias,a Portanto, entende-se que quando ha

das especificidades de cada caso concreto, depender-das-especificidades-de-cadaecase | exportagbes em quantidades “significativas”,
ainda que haja exportacdes do produto objeto | eenereto,ainda-que-haja-expertacées-deo 0 prego provavel devera ser apurado com
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da medida antidumping em quantidades
representativas.

' 'IIj s PIRg

base nos dados reais de exportagédo para o
Brasil.

Parece-nos também que deve haver uma
diferenciacao clara entre os casos de
continuacao e retomada de dano. As
disposicdes sobre preco provavel das
importagoes e seus efeitos sobre os
indicadores da industria doméstica sao
aplicaveis apenas as hipoteses em que nao
houver importagdes das origens
investigadas, ou caso elas tenham se dado
em volumes nao representativos. Caso
contrario a autoridade devera avaliar se ha
possibilidade de continuagao de dano a
industria doméstica na auséncia da medida
antidumping em vigor — considerando
especialmente, os pregos praticados no
decorrer do periodo de vigéncia da medida
antidumping.

As disposigcdes sobre prego provavel,
portanto, ndo seriam aplicaveis nas
hipoteses de em que ha importacoes das
origens sob revisao em volumes
significativos. Por este motivo, sugerimos a
supressao do paragrafo Unico do art. 12,
para eliminar duvida metodolégica que dele
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possa derivar, mitigando o efeito de
transparéncia que a portaria busca atingir.

Art. 32 Iniciada a investigacao, nas hipoteses
do caput do art. 12, serdo solicitados aos
produtores ou exportadores estrangeiros seus
dados de exportagdo do produto similar para
terceiros mercados, no mesmo formato em
que sao solicitados seus dados de exportagao
do produto objeto da revisao para o Brasil.
Paragrafo unico. O disposto no caput ndo
exclui a possibilidade de solicitacdo destes
dados em outras circunstancias, a depender
das especificidades de cada caso concreto,
ainda que haja exportacdes do produto objeto
da medida antidumping em quantidades
representativas.

Art. 32 Iniciada a investigacao, nas hipoteses
do caput do art. 12, serdo solicitados aos
produtores ou exportadores estrangeiros
seus dados de exportagdo do produto
similar para terceiros mercados, no mesmo
formato do Apéndice VIII (“Total Sales Value
and Quantity”) em que sao solicitados seus
dados de exportacdo do produto objeto da
revisao para o Brasil.
Paraarafo Gnico_O.di ~
lui ibilidade d leitacio.d

I ficidados d I ' ,

ind hai Sos d I b

I i » : i
representativas:

Sugere-se a especificagao do formato a ser
utilizado pelos exportadores para
apresentagao das informagoes, visto que o
onus para eventual preenchimento do
Apéndice VII (Exportagdes nota a nota) ou
similar seria muito elevado.

Sugere-se a exclusao do paragrafo unico
original pela mesma razao ja explicada no
Art. 1 2, qual seja: a consideragao de preco
provavel no caso de existéncia de
exportacoes representativas afetara a analise
do efeito real das importacdes objeto de
dumping sobre os prec¢os do produto similar
no mercado brasileiro e nao permitira o
exame objetivo do dano, conforme prevé o
art. 30 do Decreto Antidumping e o proprio
Acordo Antidumping. Como se verifica, 0
paragrafo unico em questao esta claramente
vinculado a hipétese de aplicacao dos testes
de retomada para a situacao de continuidade;
nao esta relacionado a prerrogativa geral da
autoridade de requerer informagdes da parte
interessada para fins de instrugao processual,
justificando sua excluséo.
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Art. 4°. A Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico analisara, observado o art.
19, os dados de exportacao do produto similar
das origens investigadas para terceiros paises
disponiveis em bases de dados publicas de
comércio internacional, independentemente
dos parametros de precos provaveis a que se
referem os arts. 2° e 3°.

Art. 4°. A Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico analisara,
observado o art. 12, os dados de exportacao
do produto similar das origens investigadas
para terceiros paises apresentados durante
a investigacao por produtores ou
exportadores estrangeiros e disponiveis em
bases de dados publicas de comércio
internacional, independentemente dos
parametros de precos provaveis a que se
referem os arts. 2° e 3°.

§1° A Subsecretaria devera especificar em
sua analise que base(s) publica(s) de direito
de comeércio internacional foi(ram)
consultada(s), e justificar a sua escolha por
essas bases. Na hipbtese de bases
diferentes apresentarem dados distintos, a
Subsecretaria devera justificar a sua opgcao
por determinada base em detrimento de
outra(s).

§2° Para que as partes interessadas
possam exercer o devido contraditério e a
ampla defesa, a Subsecretaria
disponibilizara os dados obtidos por meio
das fontes de informacéao consultadas com a

Sugere-se incluir mengao ao questionario do
produtor e exportador estrangeiro para
compatibilizar a redacao do artigo com o
dispositivo do artigo 3 °.

Sugere-se a inclusdo do trecho para
possibilitar a rastreabilidade dos dados para
conferéncia, e ter o conhecimento sobre as
bases de dados consultadas e utilizadas pela
autoridade.

Trecho tem por objetivo garantir as partes
interessadas oportunidade adequada para se
manifestarem acerca dos dados que podem
ser utilizados para fins de determinagao final.
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devida antecedéncia, sendo certo que nao
posteriormente a 60 (sessenta) dias do
término do encerramento do prazo para
submisséo de provas.

Art. 9° A decisdo da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico sobre o preco
provavel deverd basear-se no exame objetivo
de todos os fatores relevantes, especialmente
no potencial exportador de cada uma das
origens, em eventuais alteragdes nas
condi¢des de mercado, na aplicacao de
medidas de defesa comercial sobre o produto
similar por outros paises e a consequente
possibilidade de desvio de comércio para o
Brasil, previstos nos arts. 103 e 104 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Sugere-se a exclusao do Art. 9°. Entende-se
que a Portaria trata do preco provavel e nao
de outros fatores relevantes para a
determinacao da retomada de dano, que ja
estao previstos no Acordo e no Decreto
8.058/2013.
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Suspensao do Direito

Texto original

Sugestao da nova redacao

Justificativa

Art. 12 A Subsecretaria de Defesa Comercial e

Interesse Publico podera recomendar a
prorrogagao de direito antidumping com a
imediata suspensao de sua aplicagdo quando
houver duvidas quanto a provavel evolugao
futura das importacdes do produto objeto de
direito antidumping.

§1° A hip6tese mencionada no caput somente
sera considerada quando, em uma revisao de
final de periodo, for determinado que a
extingdo do direito antidumping levara muito
provavelmente a retomada do dano causado
pelas importacdes da(s) origem(ns) sujeita(s)
ao direito antidumping.

§2°. A hipdtese mencionada no caput ndo sera

considerada quando, em uma revisao de final
de periodo, for determinado que a extingao do
direito antidumping levara muito
provavelmente a continuagéo do dano
causado pelas importa¢des da(s) origem(ns)
sujeita(s) ao direito antidumping.

Art. 1¢ A Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico podera recomendar a
prorrogagao de direito antidumping com,
excepcionalmente, a imediata suspensao de
sua aplicacao quando houver duvidas
quanto a provavel evolugao futura das
importagdes do produto objeto de direito
antidumping.

§1° A hip6tese mencionada no caput
somente sera considerada quando, em uma
revisao de final de periodo, for determinado
que a extingao do direito antidumping levara
muito provavelmente a retomada do dano
causado pelas importa¢des da(s) origem(ns)
sujeita(s) ao direito antidumping e desde
que tenha sido apresentada resposta de
questionario por produtor e exportador
estrangeiro.

§2°. A hipétese mencionada no caput nao
sera considerada quando, em uma revisao
de final de periodo, for determinado que a
extingdo do direito antidumping levara muito
provavelmente a continuagéo do dano

Sugere-se a inclusao do termo
“excepcionalmente”. Vale destacar que nédo
ha mencéao no Acordo Antidumping e nas
legislagcdes norte-americana e da Unido
Europeia, para citar exemplos de jurisdicdes
relevantes, sobre a suspensao nas
situagdes listadas. No caso, por exemplo, de
uma investigagao contra trés paises que
termine com a suspensao para um pais, €
possivel que os outros dois paises
guestionem a suspensao, sob o argumento
de tratamento menos favorecido. Na pratica,
a suspensao pode resultar em menor
previsibilidade e maior insegurancga para a
realizacao de operac¢des comerciais.
Portanto, a inclusdo do termo excepcional
poderia limitar de forma benéfica a utilizagao
do instrumento da suspenséo.

Sugere-se a inclusao de trecho adicional ao
§1¢ para que a decisao esteja vinculada ao
efetivo interesse de produtores e
exportadores estrangeiros, de forma a
preservar a estrutura de incentivos em prol
da cooperagao nos processos antidumping.
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causado pelas importacdes da(s) origem(ns)
sujeita(s) ao direito antidumping.

§3°. As disposicoes dessa Portaria nao se
aplicam, de forma individual, a um
determinado produtor ou exportador
individual estrangeiro. Eventual suspensao
devera compreender todos os produtores ou
exportadores estrangeiros da origem.

§4° A proposta de suspensdo dos direitos
antidumping com base no presente
dispositivo legal devera ser apresentada pela
SDCOM nos autos do processo, no maximo,
30 dias antes do encerramento da fase
probatéria, a fim de possibilitar as partes
interessadas se manifestar acerca da
recomendacdo da SDCOM.

Também foi incluido paragrafo no sentido de
qgue eventual suspensao considere dados
primarios de produtores e exportadores
estrangeiros.

Sugere-se a inclusdo do §3° para deixar
claro que a suspensao deve abarcar sempre
a origem e nao produtor/exportador
estrangeiro.

Sugere-se a inclusdo do §3° para garantir
transparéncia, contraditério, ampla defesa e
segurangca juridica deste instrumento
excepcional.

Art. 2° Os seguintes fatores poderao ensejar a
recomendacao da Subsecretaria de Defesa

Art. 2° A analise dos seguintes fatores
podera ensejar a recomendagéo da

Sugere-se deixar claro que a SDCOM deve
apresentar a analise dos trés incisos para
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Comercial e Interesse Publico de prorrogagao
de direito antidumping com a imediata
suspensao de sua aplicagéo:

| - 0 prego provavel das importagdes objeto de
dumping e o seu provavel efeito sobre os
precos do produto similar no mercado interno
brasileiro;

Il - o desempenho dos produtores ou
exportadores no tocante a producéo,
utilizacao da capacidade instalada, estoques,
volume de vendas e exportagdes;

lll — alteragdes nas condi¢cdes de mercado,
tanto do pais exportador quanto em outros
paises, incluindo alteragbes na oferta e na
demanda pelo produto, nos pregos e na
participacao do produtor ou exportador no
mercado do pais exportador.
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Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico de prorrogagao de direito
antidumping com a imediata suspenséao de
sua aplicacao:

| - 0 prego provavel das importagdes objeto
de dumping e o seu provavel efeito sobre o0s
precos do produto similar no mercado
interno brasileiro;

Il - o desempenho dos produtores ou
exportadores no tocante a produgéo,
utilizacao da capacidade instalada,
estoques, volume de vendas e exportacgdes;
e

lll — alteragdes nas condi¢cdes de mercado,
tanto do pais exportador quanto em outros
paises, incluindo alteragbes na oferta e na
demanda pelo produto, nos precos e na
participagédo do produtor ou exportador no
mercado do pais exportador.

gue possa tomar sua decisdo, em
consonancia com a redacgao do art. 30.

Art. 3° Na andlise dos fatores previstos no art.
29 a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico considerara:

| - na hip6tese do inciso | do art. 2°, entre
outros, se a analise do preco provavel permite
uma determinacao conclusiva sobre:

Art. 3% Na andlise dos fatores previstos no
art. 2°, a Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico considerara, com base
em dados primarios e secundarios:

| - na hipdtese do inciso | do art. 2°, entre
outres; se a andlise do prego provavel

Sugere-se a incluséo do trecho para que a
decisdo sobre a suspensao considere dados
primarios de produtores e exportadores
estrangeiros e esteja vinculada ao efetivo
interesse de produtores e exportadores
estrangeiros.
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a) o seu provavel efeito sobre os precos do
produto similar no mercado interno brasileiro;
e

b) a provavel competicdo com as demais
origens que exportaram para o mercado
brasileiro durante o periodo da revisao.

Il - na hipétese do inciso Il do art. 22, entre
outros, se a analise do desempenho dos
produtores ou exportadores permite uma
determinagéo conclusiva sobre os seguintes
indicadores:

a) o volume de producéo da origem
investigada, em termos absolutos e em
relacdo ao mercado brasileiro e a produgao
nacional;

b) a existéncia de capacidade ociosa na
origem investigada, em termos absolutos e em
relacdo ao mercado brasileiro e a produgao
nacional;

C) a existéncia de estoques na origem
investigada, em termos absolutos e em
relagdo a sua produgéo, ao mercado brasileiro
e a producao nacional brasileira;

d) o volume de vendas da origem investigada,
em termos absolutos e em relagcao a sua
produgdo, ao mercado brasileiro e a producao
nacional brasileira; e

permite uma determinagao conclusiva
sobre:

a) o seu provavel efeito sobre os precos do
produto similar no mercado interno
brasileiro,; e

b) a provavel competicdo com as demais
origens que exportaram para o mercado
brasileiro durante o periodo da revisao.

Il - na hipétese do inciso Il do art. 2°, entre
outros; se a andlise do desempenho dos
produtores ou exportadores permite uma
determinag&o conclusiva sobre os seguintes
indicadores:

a) o volume de producéo da origem
investigada, em termos absolutos e em
relacdo ao mercado brasileiro e a produgao
nacional;

b) a existéncia de capacidade ociosa na
origem investigada, em termos absolutos e
em relacdo ao mercado brasileiro e a
producao nacional;

C) a existéncia de estoques na origem
investigada, em termos absolutos e em
relagdo a sua produgéo, ao mercado
brasileiro e a producao nacional brasileira;
d) o volume de vendas da origem
investigada, em termos absolutos e em

Sugere-se a exclusdo da expressao “entre
outros” no caput dos incisos |, Il e Ill do art.
39, pois .
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e) as exportacdes da origem investigada, em | relacdo a sua producado, ao mercado

termos absolutos e em relacao a sua brasileiro e a produgao nacional brasileira; e

producéo, ao mercado brasileiro e a producao | e) as exportacées da origem investigada,

nacional brasileira. em termos absolutos e em relagcao a sua
producao, ao mercado brasileiro e a

Il - na hipétese do inciso Il do art. 22, entre producéo nacional brasileira.

outros, se a analise das alteracdes nas

condi¢des de mercado permite uma Il - na hipdtese do inciso Il do art. 2°, entre

determinagéo conclusiva sobre: outres; se a analise das alteragdes nas

a) mudancas inesperadas nas cestas de condi¢des de mercado permite uma

produto importadas, decorrentes de mudancas | determinagcéo conclusiva sobre:

nas preferéncias dos consumidores ou de a) mudancgas inesperadas nas cestas de

evolugdes tecnoldgicas; e produto importadas, decorrentes de

b) mudancas significativas nas estratégias mudancas nas preferéncias dos

comerciais de fornecimento do produto ao consumidores ou de evolugdes

mercado brasileiro. tecnolégicas;

b) mudancas significativas nas estratégias
comerciais de fornecimento do produto ao

mercado brasileiro; ou Sugere-se a inclusédo da alinea “c” a fim de
c) outras alteracdes de mercado contemplar outras alteragdes relevantes nas
devidamente demonstradas nos autos do condi¢des de mercado que nao estejam
processo. contempladas nas situagdes mencionadas

nas alineas “a” e “b”
Paragrafo Unico. Na hip6tese do inciso Il do

caput, a auséncia de prestacao das Sugere-se a inclusao do paragrafo unico. A
informacdes por parte de produtor e alteracao se justifica em razao da pouca
exportador estrangeiro ndo autorizara uma precisao dos dados publicos de comércio
determinacgao conclusiva para a internacional, que, por apresentarem dados
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recomendacao da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico de
prorrogacao de direito antidumping com a
imediata suspenséo de sua aplicagéo.

agregados, muitas vezes nao permitem uma
avaliagao precisa do preco provavel.

A sugestao visa, ainda, incentivar a
participagédo dos produtores e exportadores
na revisao de final de periodo, para que a
SDCOM tenha dados mais precisos para
recomendar ou ndo a prorrogagao com
suspensdo dos direitos antidumping.
Preserva-se a estrutura de incentivos em
prol da cooperagao pelas partes
interessadas.

Art. 4° Na andlise acerca da provavel evolugao
futura das importa¢des do produto objeto do
direito antidumping, poderao ser levados em
consideracao os dados de importacoes
brasileiras referentes a periodo posterior ao
periodo de investigacdo de continuacéo ou
retomada do dano da revisao de final de
periodo.

Art. 4° Na andlise acerca da provavel
evolugéo futura das importa¢des do produto
objeto do direito antidumping, poderao ser
levados em consideracao os dados de
importagdes brasileiras referentes a periodo
posterior ao periodo de investigacao de

contindagcao-ou retomada do dano da
revisao de final de periodo.

Sugere-se a exclusao do trecho pois a
propria Portaria menciona expressamente
que a suspensao do direito antidumping s6
deve ser considerada em casos de
retomada de dano.

Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico recomendara a retomada
imediata da cobranca do direito antidumping
suspenso mediante andlise que conclua pelo
aumento das importagdes em volume que
possa levar a retomada do dano.

Art. 52 A Subsecretaria de Defesa Comercial

e Interesse Publico recomendara a retomada
imediata da cobranca do direito antidumping

suspenso quando concluir ter havido

mediante analise que conclua pelo aumento

das importacdes em volume significativo

Sugere-se a delimitacdo do escopo da
andlise da SDCOM para a retomada da
cobranca do direito antidumping. Entende-se
gue o aumento do volume pode justificar a
retomada da cobranga. Frise-se que nao
deve haver necessidade de reavaliagdo da
retomada do dano, pois esta ja foi avaliada
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§1° Para que a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico realize a
avaliacao a que se refere o caput, a parte
interessada devera apresentar peticao de
retomada da cobrancga do direito antidumping
suspenso contendo dados a respeito da
evolugao das importagdes brasileiras da
origem para a qual a cobranca foi suspensa
nos periodos subsequentes a suspensao do
direito, além das justificativas pelas quais
entende que os dados justificam a retomada
da cobrancga.

§2° A peticao de retomada da cobranca do
direito antidumping suspenso devera conter
dados de importacéo relativos a todo o
periodo ja transcorrido desde a data da
publicacdo da prorrogacgao do direito com a
imediata suspensado de sua aplicagéo,

contemplando, no minimo, um periodo de seis

meses, de forma a constituir um periodo
razoavel para a andlise de sua evolugao.
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ocorrido apos a decisdo de suspensao da
medida gue-pessalevararetomada-do-dane.
§1° Para que a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico realize a
avaliacao a que se refere o caput, a parte
interessada devera apresentar peticao de
retomada da cobranga do direito antidumping
suspenso contendo dados a respeito da
evolucao das importacdes brasileiras da
origem para a qual a cobranca foi suspensa
nos periodos subsequentes a suspensao do
direito, além das justificativas pelas quais
entende que os dados justificam a retomada
da cobranga.

§2° A peticao de retomada da cobranca do
direito antidumping suspenso devera conter
dados de importacéo relativos a todo o
periodo ja transcorrido desde a data da
publicagdo da prorrogagao do direito com a
imediata suspensado de sua aplicagéo,
contemplando, no minimo, um periodo de
seis meses, de forma a constituir um periodo
razoavel para a andlise de sua evolugao.

§3° Em casos excepcionais, serdao aceitas
peticdes com dados de importacdo de
periodo inferior a seis meses.

na determinacgao final da revisdo de final de
periodo.

Sugere-se a adigao do §3° que visa a
flexibilizacdo do periodo de seis meses, pois
em certas ocasides o volume de importacéo
mesmo em um unico més pode ser
extremamente danoso. O intervalo de seis
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meses garante que o exportador possa
adaptar-se e trazer grandes volumes.

Como exemplo, e por analogia, cita-se a
legislacao europeia nos casos de “Union
interest’, que prevé a possibilidade de

retomar a cobranga do direito antidumping a
qualguer momento, ou seja, ndo vinculada a

um periodo de tempo pré-determinado:

Article 14 of the Regulation EU (2016) 1036

“In the Union interest, measures
imposed pursuant to this Regulation
may be suspended by a decision of
the Commission in accordance with
the advisory procedure referred to in
Article 15(2) for a period of nine
months. The suspension may be
extended for a further period, not
exceeding one year, by the
Commission acting in accordance with
the advisory procedure referred to in
Article 15(2).

Measures may only be suspended
where market conditions have
temporarily changed to an extent that
injury would be unlikely to resume as
a result of the suspension, and
provided that the Union industry has
been given an opportunity to comment
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and those comments have been taken
into account. Measures may at any
time be reinstated in accordance with
the advisory procedure referred to in
Article 15(2) if the reason for
suspension is no longer applicable.”

Art. 8° A suspensao da aplicacao de direito
antidumping durante toda a sua vigéncia sem
a retomada de sua cobrancga consistird em
fator preponderante na analise de eventual
peticao de inicio de revisao de final de periodo
relacionada a esse direito.

Sugere-se a exclusdo do artigo. A
disposicéo parece estar em diregéo
contraria a das disposicdes da prépria
Portaria, principalmente as relacionadas aos
volumes, capacidade ociosa, estoques, 0
proprio prego provavel. Aléem disso, parece
ser mais apropriado definir sobre o caso
durante a revisao de final de periodo futura,
em que podera ser exercido o direito ao
contraditério e ampla defesa de todos as
partes interessadas.

Além disso, o dispositivo indica que o fator
em questao (suspensao dos direitos
antidumping sem retomada de cobranca
superveniente) seria preponderante na
andlise de futuro pedido de revisdao, mas
nao especifica se a preponderancia teria
efeito positivo ou negativo no ato decisério
de abertura da revisdo. Certamente que a
suspensao sem retomada significa que nao
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houve evolucao futura das importacdes a
justificar a retomada da cobranga, mas nao
significa que n&o permita, em vista dos
precos provaveis no periodo de revisao
futuro, a abertura de nova reviséo de final de
periodo.

Em vista dessas incertezas, o dispositivo em
questao parece trazer incerteza adicional, e,
por isso, pode mitigar os objetivos de
transparéncia e previsibilidade que a
portaria procura atingir.
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Prorrogacao de direito antidumping em montante inferior

Texto original Sugestao da nova redacao Justificativa

Art. 12 O disposto nesta Portaria se aplica as | Art. 12 O disposto nesta Portaria se aplica as
recomendacdes da Subsecretaria de Defesa | recomendagbes da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico do Ministério da | Comercial e Interesse Publico do Ministério
Economia de prorrogacdo de direito [ da Economia de prorrogacdo de direito
antidumping em montante inferior ao do direito | antidumping em montante inferior ao do
em vigor, na hipétese de ndo ter havido | direito em vigor, na hipétese de nao ter
exportacdes do pais ao qual se aplica a medida | havido exportagdes do pais ao qual se aplica
antidumping ou de ter havido apenas|a medida antidumping ou de ter havido
exportacdes em quantidades nao | apenas exportacoes em quantidades nao
representativas durante o periodo de revisao, | representativas durante o periodo de revisao,
nos termos dos §§ 3% e 4° do art. 107 do | nos termos dos §§ 3° e 4° do art. 107 do
Decreto n® 8.058, de 2013. Decreto n® 8.058, de 2013.

Paragrafo unico. A Subsecretaria de Defesa | §1° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Comercial e Interesse Publico do Ministério da | Interesse Publico do Ministério da Economia
Economia apenas recomendara a prorrogagao | apenas recomendard a prorrogacao de
de direito antidumping em montante inferior ao | direito antidumping em montante inferior ao
do direito em vigor, na hipétese mencionada no | do direito em vigor em casos excepcionais e | Sugere-se a inclusdo do termo “em casos
caput, caso conclua que a extingdo do direito | desde que esse seja suficiente para | excepcionais”. Vale destacar que nao ha

antidumping definitivo levaria muito | neutralizar a probabilidade de retomada de | mengdo no Acordo Antidumping e nas
provavelmente a retomada do dumping e do | dano, nos termos do paragrafo 1° do art. 78 | legislagbes norte-americana e da Unido
dano dele decorrente. do Decreto 8058/2013, na—hipétese | Europeia, para citar exemplos de jurisdigbes

mencionada-no-caput-caso-conclua-que-e-a | relevantes, sobre a reducao nas situacoes
extincao—do—direito—antidurmping—definitive | listadas.
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dumping-e-do-dano-dele-decorrente,a partir
de andlise conclusiva que justifique a
reducao.

§2° As disposicoes dessa Portaria ndo se
aplicam, de forma individual, a um
determinado  produtor ou  exportador
estrangeiro que nao tenha exportado ou ndo
tenha exportado em quantidades
representativas para o Brasil durante o
periodo de revisao na hipotese de terem sido
observadas exportagcdes do produto objeto
de investigacao do pais onde esta localizado
o referido produtor ou exportador para o
Brasil em quantidades representativas
durante o periodo de revisao.

A diminuicdo do direito deve vir
acompanhada de andlise conclusiva que
justifique a sua necessidade (aquela do art.
4° da proposta de portaria). O teste da
necessidade seria justamente evitar a
retomada. Tal andlise servird para
demonstrar que, tal como aplicado, o direito
antidumping € excessivo, porém, sem a sua
aplicagéo, haveria retomada do dumping e,
por isso, a diminui¢do se faz necessaria.

Sugere-se a inclusdo do §2. E importante
diferenciar a hipétese em que um
determinado  produtor ou  exportador
estrangeiro ndo tenha exportado ou néao
tenha exportado em quantidades
representativas para o Brasil, mas de fato o
pais alvo tenha exportado quantidades
representativas para o Brasil, uma vez que,
neste caso, ha um preco de exportagao
efetivamente praticado que pode ser usado
para analise da retomada do dano. Além
disso, néo se deve, para a mesma origem,
haver calculo de subcotagdo com dado
efetivo e outro com pregco provavel de
produtor e exportador. Por isso, € importante
destacar tal hipétese.
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Art. 2° Na hipétese prevista no art. 12, eventual
recomendacdo da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico do Ministério da
Economia de prorrogacdo do direito
antidumping em montante inferior ao do direito
em vigor podera levar em consideragao, entre
outros fatores:

I — o comportamento dos produtores ou
exportadores estrangeiros durante o periodo
de investigacdo de continuacdo ou retomada
do dano;

Il — os dados de importagdes brasileiras
referentes a periodo posterior ao periodo de
investigacao de continuagdo ou retomada do
dano; e

Il — as conclusdes alcancadas em outras
revisbes e procedimentos previstos nos
Capitulos VIl e IX do Decreto n® 8.058, de
2013.

Art. 2° Na hipoétese prevista no art. 19
eventual recomendacao da Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico do
Ministério da Economia de prorrogacéo do
direito antidumping em montante inferior ao
do direito em vigor podera levar em
consideracéao, entre outros fatores:

| — o comportamento dos produtores ou
exportadores estrangeiros durante o periodo
de investigacao de continuagédo ou retomada
do dano;

Il — os dados das—e importagdes no Brasil
brasileiras-referentes a periodo posterior ao
periodo de investigacao de continuacao ou
retomada do dano; e

[l — o comportamento dos produtores ou
exportadores estrangeiros em investigacoes
antidumping originais e em revisdes
antidumping anteriores conduzidas pela
autoridade competente brasileira;

IV - o comportamento dos produtores ou
exportadores estrangeiros em investigacoes
antidumping originais e revisdes antidumping
em terceiros paises;

V - O montante da reducdo de direito
antidumping devera considerar a magnitude

Sugere-se a criagdo de novos incisos. O
Decreto n® 8.058/2013, art. 107, §3° e 4°
condiciona a reducao a hipétese de retomada
de dumping. A diminuigédo de direito pode ser
avaliada em direitos que estao em vigor e ja
passaram por revisao anterior e, por isso,
pode-se avaliar melhor a aplicagéo do direito
e 0 comportamento do exportador.
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da margem de dumping da revisdo em
questao, revisdes anteriores e investigacao
original e

VI - as conclusbes alcangcadas nestas e em
outras revisdbes e procedimentos previstos
nos Capitulos VIII e IX do Decreto n® 8.058,
de 2013.

Paragrafo Unico: na hipotese de utilizagao
dos dados de importacdes no Brasil referidos
no inciso Il acima, a SDCOM devera divulgar
nos autos os dados de importacédo
disponibilizados pela RFB, depurados para o
produto objeto, no prazo de até 30 dias do
final da fase probatoria.

Sugere-se a criacao de novo inciso. Entende-
se que a magnitude da margem de dumping
deve ser considerada na avaliagdo do
montante de redugdo. Por exemplo, quanto
menor a margem de dumping, menor deve
ser a reducao e que quanto maior a margem
de dumping, maior pode ser a reducao.

Sugere-se a criagdo do paragrafo Unico para
maior transparéncia e garantia do
contraditério e ampla defesa.

Art. 3% Na hip6tese prevista no art. 1° e
observado o disposto no art. 2% a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico do Ministério da  Economia
recomendara a prorrogacdo do direito
antidumping em montante inferior ao do direito
em vigor, com base em reducdo de 25% do
direito antidumping vigente.

Sugere-se a exclusao do referido artigo. A
redacdo inclui aparentemente redugcdo de
25% “automatica” inclusive para
exportadores que nao tenham participado da
investigacdo ou que nao tiveram seus
questiondrios analisados e verificados. O
dispositivo pode até mesmo desencorajar
exportadores que poderiam colaborar com a
investigacao, por trazer o efeito “free rider”
para os demais exportadores. O dispositivo
deve afetar as exportagbes para o Brasil de
exportadores de terceiros paises que nao
foram condenados por pratica de dumping,
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mas terdo que concorrer com aqueles
condenados por pratica de dumping. Essa
concorréncia podera favorecer a pratica de
dumping de exportadores de terceiros paises
para o Brasil.

Nao foi identificada qualquer autorizacao
legal para reducado automatica para esses
casos no Acordo Antidumping, legislacdo
brasileira, ou mesmo, em direito comparado,
legislacdo ou pratica internacional (por
exemplo, Estados Unidos e Unido Europeia,
para citar jurisdi¢cdes relevantes).

Entende-se que a reducdo dos direitos
antidumping deve ser baseada nos dados do
produtor/exportador e ndo em um montante
predeterminado.

Art. 4° Na hip6tese prevista no art. 1° e
observado o disposto no art. 2% a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico do Ministério da Economia podera
recomendar, a depender dos dados fornecidos
pelo produtor ou exportador estrangeiro, a
reducdo do direito antidumping em percentual

Art. 4° Na hipotese prevista no art. 1% e
observado o disposto no art. 29 a
Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia
podera, excepcionalmente, recomendar a
prorrogacdo do direito antidumping em
montante inferior ao do direito em vigor, cujo
percentual de reducao dependera dos dados

Sugere-se a incluséo do termo
“excepcionalmente”. A recomendagdo da
Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia
para reducao de direito antidumping para
produtores ou exportadores estrangeiros
com margens de dumping consideradas
baixas deve ocorrer apenas em situacoes
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superior aos 25% previstos no art. 3%, com base
em uma das seguintes metodologias:

| — comparacdo entre o preco provavel de
exportacdo e o valor normal apurados com
base nos dados do produtor ou exportador
estrangeiro em questao; ou

Il — comparacdo entre prego provavel de
exportagdo apurado com base nos dados do
produtor ou exportador estrangeiro em questao
e 0 preco de venda do produto similar da
industria doméstica no mercado brasileiro,
observado o disposto no § 1° do art. 78 do
Decreto n® 8.058, de 2013.

Paragrafo anico. Nos casos em que houver
selecdo, o disposto no caput ndo se aplicara
aos produtores ou exportadores estrangeiros
nao incluidos na selecdo que fornecerem
dados voluntariamente, caso o numero de
exportadores ou produtores seja de tal modo
elevado que a analise de casos individuais
impega a conclusdo da revisdo de final de
periodo nos prazos estabelecidos no Decreto
n? 8.058, de 2013.

fornecidos pelo produtor ou exportador

estrangeiro, areducdo-do-direito-antidumping
empereentualsuperioraos25% previstesne
art—32, com base na avaliacao em-uma das
seguintes metodologias:

| — comparagédo entre o preco provavel de
exportacdo e o valor normal apurados com
base nos dados do produtor ou exportador
estrangeiro em questao; e

Il — comparagao entre o prego provavel de
exportacao apurado com base nos dados do
produtor ou exportador estrangeiro em
questdo e o preco de venda do produto
similar da industria doméstica no mercado
brasileiro, observado o disposto no § 1° do
art. 78 do Decreto n® 8.058, de 2013.

§1° Nos casos em que houver selecdo, o
disposto no caput ndo se aplicara aos
produtores ou exportadores estrangeiros nao
incluidos na selegao que fornecerem dados
voluntariamente, caso o numero de
exportadores ou produtores seja de tal modo
elevado que a andlise de casos individuais
impega a conclusdo da revisdo de final de
periodo nos prazos estabelecidos no Decreto
n? 8.058, de 2013.

excepcionais. Vale destacar que ndo ha
mengdo no Acordo Antidumping e nas
legislagbes norte-americana e da Unido
Europeia sobre a suspensdo nas situacoes
listadas.

A utilizagdo do pregco provavel para a
determinagéao de direito antidumping deve ser
vista com muita cautela, ja que o preco
provavel ndao é o pregco -efetivamente
praticado para o mercado brasileiro. O
exportador pode ter estratégia de precos
diferentes para cada mercado alvo
(discriminagdo de precos internacional). E
comum que, para a entrada e retorno de
exportacdes para o pais alvo, o exportador
conceda descontos significativos para a
promogdo de produtos. Nesse sentido,
sugere-se a imposicao de alguns limites e
parametros para as recomendagbes da
SDCOM.
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§2° Em nenhuma hipétese, a recomendacgao
da Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia
para redugdo do direito antidumping deve
resultar em direito antidumping inferior ao
resultado da comparacdo do inciso | do
caput.

Sugere-se a inclusédo do §2°. A incluséo visa
limitar 0 uso do que seria uma substituicao
para a subcotagéo, em razdo de que nesta
situacao nao é possivel considerar o preco de
exportagdo efetivamente praticado para o
Brasil.

Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia
nao recomendard a prorrogacao do direito
antidumping em montante inferior ao do direito
em vigor, entre outras hipéteses:

| — se for constatada a retomada das
importagbes do produto objeto do direito
antidumping definitivo em volume
representativo em periodo posterior ao periodo
de investigacao de continuagcdo ou retomada
do dano, com base na analise prevista no
inciso Il do art. 2°; ou

Il - no caso de produtores ou exportadores
estrangeiros que neguem acesso a informacao
necessdria solicitada pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico do
Ministério da Economia, ndo a fornegcam
tempestivamente ou criem obstaculos a
revisao de final de periodo, ensejando o uso da
melhor informagéo disponivel, de acordo com

Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico do Ministério da
Economia ndo recomendara a prorrogagao
do direito antidumping em montante inferior
ao do direito em vigor, entre outras hipéteses:
| — se for constatada a retomada das
importagbes do produto objeto do direito
antidumping definitivo em volume
representativo em periodo posterior ao
periodo de investigacdo de continuagao ou
retomada do dano, com base na andlise
prevista no inciso Il do art. 2%

ot Il — no caso de produtores ou exportadores|
estrangeiros que neguem acesso 4
informagdo  necesséria  solicitada peld
Subsecretaria de Defesa Comercial ¢
Interesse Publico do Ministério da Economia,
nao a fornecam tempestivamente ou criem
obstaculos a revisdo de final de periodo,
ensejando o uso da melhor informacag
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as disposicoes do Capitulo XIV do Decreto n®
8.058, de 2013.

disponivel, de acordo com as disposi¢cdes do
Capitulo XIV do Decreto n? 8.058, de 2013; ou
Il — para produtores ou exportadores
estrangeiros considerados parte interessadal
pela Subsecretaria de Defesa Comercial €
Interesse Publico do Ministério da Economia|
que nao apresentem resposta ao questionario
do produtor/exportador estrangeiro ou que
apresentem resposta ao questionario de
produtor/ exportador estrangeiro, mas que nao
tenham suas respostas consideradas pelq
Subsecretaria de Defesa Comercial ¢
Interesse Publico do Ministério da Economia,
em razdo do numero de exportadores ou
produtores ser de tal modo elevado que 2
andlise de casos individuais impeca 4
conclusao da revisado de final de periodo nos
prazos estabelecidos no Decreto n® 8.058, de

26 de julho de 2013.

Sugere-se a incluséo do inciso Ill. O objetivo
€ encorajar exportadores que colaborem com
a revisao e evitar o efeito “free rider” para os
demais exportadores.
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Portaria sobre fase facultativa de Pré-pleito

O mecanismo do pré-pleito tem por objetivo permitir que o potencial peticionario receba orientagées técnicas da SDCOM sobre o caso
concreto e, dessa forma, possa elaborar a petigéo inicial de acordo com as diretrizes e entendimento da SDCOM.

Por esse motivo, o pré-pleito ndo deve se limitar a um dispositivo que permita que a SDCOM faga comentarios pontuais em uma petigao
inicial e apéndices em vias de finalizagdo. E necessario, também, gue o mecanismo permita o estabelecimento de um canal de
comunicacao entre o potencial peticionario e a SDCOM ja no primeiro momento em que o potencial peticionario comece a levantar
os dados e a preparar a peticao inicial. Isso porque o pré-pleito também deve servir para auxiliar o potencial peticionario a
enderecar questoes em temas como definicao do produto, CODIPs e etc, cuja resolucao deve preceder o trabalho de levantamento
dos dados.

Assim, faz-se necessaria a criacao de mecanismos que permitam que o potencial peticionario tenha um técnico designado, que podera
tomar conhecimento do produto objeto do pleito, a fim de que esse possa esclarecer questdes desde o inicio da preparagao da peticao
inicial. Nesse mecanismo, o potencial peticionario podera contatar o técnico para obtengao de esclarecimentos técnicos pontuais durante
todo o processo de elaboragao da peticao inicial e, finalmente, podera preparar o protocolo do material em vias de finalizagcéo, para
comentarios adicionais da SDCOM.

Tal mecanismo é relevante, inclusive, para garantir maior acesso das empresas brasileiras ao sistema de defesa comercial, notadamente no
caso de industrias fragmentadas.

Com base no exposto acima, sugerimos as seguintes altera¢cdes na minuta de portaria sobre a fase facultativa de pré-pleito

n/a

Sugere-se a criacdo de um mecanismo de
consultas anterior ao efetivo protocolo do pré-
pleito, a fim de discutir questdes necessarias
para o0 levantamento dos dados da
peticionaria. Nesse mecanismo de consulta,
sugere-se que seja designado um técnico
que ficara responsavel pelo respectivo pré-

A incluséao de tal dispositivo € necesséria
porque ha uma série de questdes
envolvendo a elaboragédo de um pleito de
abertura de investigacédo antidumping que
precedem a elaboragéo da peticao inicial e
dos apéndices da industria doméstica.
Nesse sentido, 0 estabelecimento de um
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pleito e podera dirimir duvidas ao longo do
preparo da peticdo inicial.

ponto focal para o potencial peticionario €
fundamental para dirimir davidas técnicas
sobre o caso concreto, possibilitando a
preparacdo adequada do pleito.

reunides com a SDCOM sobre o pré-pleito, a
fim de apresentar seu posicionamento sobre
pontos relevantes do pleito, bem como sobre
0s requisitos para a abertura da investigacao
e imposigcdo/ renovagdo da medida
antidumping.

§ [x] As reunides poderao ser solicitadas pela
parte em até 10 (dez) dias da apresentacao
do pré-pleito e devera ser respondida pela
SDCOM em até 5 (cinco) dias da solicitacao.

Paragrafo Unico. A realizagdo das reunides
referidas no caput desse artigo ndo vincula,
de nenhuma forma, o pré-pleiteante a realizar
o protocolo do pré-pleito nos termos do art.
2°.

n/a Sugere-se a possibilidade de a peticionaria | Tal sugestao se justifica pelo fato de que os
solicitar a SDCOM a depuracao dos dados de | dados utilizados pela SDCOM nas
importacao, previamente ao protocolo da | investigacdes para depuragdo nao estao
peticao inicial. disponiveis ao publico e o levantamento dos

dados de importacdo com base nos dados
publicos gera distorgdes relevantes que
podem prejudicar a avaliagao do peticionario
acerca da existéncia de indicios de dumping
e de dano.

n/a Art. X. O pré-pleiteante podera requerer | A sugestao visa garantir ao peticionario a

possibilidade de discussao de eventuais
pontos controversos com a SDCOM sobre o
pleito.

28/31




IBRAC

INSTITUTO BRASILEIRD DE ESTUDOS
DE COMCORREMNCIA, CONSUMOD E

COMERCIO INTERNACIONAL

Art. 2° O pré-pleito devera ser protocolado
junto a Subsecretaria de Defesa

Comercial e Interesse Publico do Ministério
da Economia, via Sistema Eletrénico de
Informagdes do Ministério da Economia —
SEI/ME.

§1° O protocolo de que trata o caput devera
ser realizado com antecedéncia

minima de um més da data maxima para
submissao da solicitacdo ou peti¢cao de inicio
referente a investigacao original, reviséo ou
outro procedimento.

§2° O pré-pleito devera ser protocolado em
carater confidencial, nos termos do art. 47 do
Decreto no 8.058, de 2013, do art. 32 do
Decreto no 1.751, de 1995, do § 20 do art. 30
do Decreto no 1.488, de 1995 e do art. 50 da
Portaria SECEX no 41, de 27 de julho de
2018.

Art. 2° O pré-pleito devera ser protocolado
junto a Subsecretaria de Defesa

Comercial e Interesse Publico do Ministério
da Economia, via Sistema Eletrénico de
Informagdes do Ministério da Economia —
SEI/ME.

§1° O protocolo de que trata o caput devera
ser realizado com antecedéncia

minima de um més da data maxima para
submissao da solicitacdo ou peti¢cao de inicio
referente a investigacao original, revisdo ou
outro procedimento.

§2° O pré-pleito devera ser protocolado em
carater confidencial, nos termos do art. 47 do
Decreto no 8.058, de 2013, do art. 32 do
Decreto no 1.751, de 1995, e do §22-§6° do
art. 3° do Decreto no 1.488, de 1995. Nos
casos de pré-pleito de habilitacdo como
industria fragmentada, o protocolo devera ser
feito somente em carater confidencial, nao
obstante o quanto previsto no art. 5° da
Portaria SECEX no 41, de 27 de julho de
2018.

O §2° do art. 3% do Decreto 1.488 de 1995
néo trata de confidencialidade. O §6°, por
outro lado, trata do dever de nao divulgar
informacgao apresentada em carater sigiloso,
0 que parece mais apropriado no caso.

O art. 5° da Portaria SECEX 41/2018 prevé
o dever de protocolar simultaneamente uma
versao confidencial e uma versao nao
confidencial da solicitagdo. Como o pré-
pleito sera protocolado em carater
confidencial, essa obrigacao de protocolar
também uma versao ndo-confidencial esta
contraditoria.

Art. 29, §3° Os pré-pleitos protocolados em
desacordo com o disposto neste artigo nao
serao considerados pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico do
Ministério da Economia.

§3° Os pré-pleitos protocolados em
desacordo com o disposto neste artigo nao
serao considerados pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico do
Ministério da Economia. Caso nao seja
possivel a realizacdo tempestiva do
protocolo via SEI/ME devido a problemas no
sistema, devidamente comprovados, 0

Sugere-se a inclusao do trecho. E
importante incluir disposi¢céo que cubra
situagdes de indisponibilidade técnica do
sistema SEI/ME para protocolo.
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protocolo via e-mail no endereco eletrdnico
XX sera aceito pela Subsecretaria,
subsidiariamente.

Art. 32 A submissao dos pré-pleitos de que
trata esta Portaria ndo obriga a

realizagédo da analise pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico do
Ministério da Economia.

§3° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da
Economia encaminhara eventuais impressoes
e duvidas preliminares acerca das
informagdes contidas no pré-pleito, para a
parte que o protocolou, via SEI/ME.

Art. 32 A submissao dos pré-pleitos de que
trata esta Portaria ndo obriga a

realizagédo da analise pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico do
Ministério da Economia.

§3° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia
se manifestara sobre a completude dos
dados submetidos, apontara eventuais
incoeréncias nas informagdes apresentadas
(apontando eventuais necessidades de
reconciliacéo), bem como encaminhara
eventuais impressdes e duvidas preliminares
acerca das informacdes contidas no pré-
pleito, para a parte que o protocolou, via
SEI/ME, no prazo maximo de 15 (quinze)
dias a contar da data do protocolo.

Sugere-se a inclusao de trecho no §3°. A
sugestao é por deixar mais claro o mandato
da SDCOM, para alinhar expectativas entre
administragao e pré-pleiteantes A ideia seria
estabelecer um marco temporal até o qual a
autoridade podera enviar suas impressoes e
davidas preliminares para o peticionante,
para que nao os receba muito proximo do
prazo, impossibilitando a incorporagéo de
eventuais correc¢oes. O prazo de 15 dias é
consistente com o prazo previsto para a
andlise da petigao inicial pelo Decreto
8058/20183.

Art. 3¢

§4° Caso nao haja manifestacao da
Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico no prazo mencionado no
§3° deste artigo, presumir-se-a que a
Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico ndo analisara a submissao
de pré-pleito protocolada

Sugere-se a criagdo de um novo paragrafo.
A ideia é conferir maior seguranga juridica e
previsibilidade ao pleiteante sobre se o seu
pré-pleito serd ou se ndo sera analisado pela
Subsecretaria, ja que a atual redacao nao
prevé a emissao de nenhuma certidao,
documento ou decisdo sobre isso.
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Art. 3° §5° As informagdes apresentadas no pré- Sugere-se a criagdo de um novo paragrafo.
pleito ndo vincularao o pré-pleiteante em A ideia é que o pré-pleiteante nao seja
fases posteriores da investigacao original, prejudicado de nenhuma forma por
revisao ou outro procedimento informagdes que fez constar no seu pré-
correspondente ao pré-pleito em questao. pleito. Caso contrario, havera um

desincentivo ao protocolo de pré-pleitos.

Art. 3° §6°. A SDCOM nao antecipara a analise de | Sugere-se a criagdo de um novo paragrafo

mérito, e ndo emitira juizo sobre as chances
de o pleito ser aceito.

no Art 3° para esclarecer que a SDCOM nao
terd o 6nus de fazer analise preliminar,
limitando-se a identificar a completude e
precisao das informagdes, conforme definido
em paragrafo anterior deste mesmo artigo.
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