APICE

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 2017

Ao Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)
At.: Sr. Abrao Miguel Arabe Neto

Secretario de Comércio Exterior

Secretaria de Comércio Exterior - SECEX

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos
Esplanada dos Ministérios, Brasilia - DF

REF.: CONSULTA PUBLICA - INDUSTRIA FRAGMENTADA

Prezado Sr. Abrao,

A APICE - Associacao Pela IndUstria e Comércio Esportivo, vem, em
resposta a Circular SECEX n° 2 de 13 de janeiro de 2017 (“Circular”), apresentar
propostas para alteracao da Redacao de proposta de Decreto que dispora sobre
os procedimentos relativos a indUstrias fragmentadas em investigacdes de
defesa comercial, bem como alteracoes que possam ser necessarias no Decreto
n° 8.058 de 26 de julho de 2013 (“Decreto Antidumping”), no que tange a este
tema.

A APICE entende que as modificacdes proposta atendem ao Acordo
Antidumping da OMC, bem como a jurisprudéncia deste 6rgao, de modo a
propiciar um processo antidumping que atenda aos critérios legais e evite
quaisquer discricionariedades em razao da extensao do numero de produtores
que possam estar presentes. Por isso, propoe-se o abaixo:

1. ALTERACOES A PROPOSTA DE DECRETO SOBRE INDUSTRIAS FRAGMENTADAS EM INVESTIGACOES
DE DEFESA COMERCIAL

1.1. PRAZOS
(a) Justificativas:

i O texto original da proposta do artigo 1° regula os prazos processuais
para protocolo de peticoes e analise de informacdes submetidas por
indUstrias fragmentadas.

ii. A dilacao de prazos para a industria doméstica devera ocorrer apenas
nos casos que a industria doméstica e autoridade competente dependa
da utilizacdo de informacdes de fontes secundarias publicas (quando
divulgadas apo6s os prazos normalmente utilizados na preparacao do
pleito da indUstria doméstica e na conducao dos casos pela autoridade
competente).
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iii.

iv.

Vi.

vii.

A proposicao original encontra limitacdes no principio da isonomia
processual, uma vez que traria uma diferenciacao em relacao as outras
partes interessadas, que embora nao se qualifiquem como industrias
fragmentadas, também enfrentam dificuldade no cumprimento dos
prazos previstos para apresentacao de peticoes e informacoes, tais como
os grupos econémico de partes relacionadas.

Ademais, a proposta original deixava aberta a possibilidade de
estipulacao dos prazos sem um limite ou uma referéncia.

Tendo em vista que o inciso IX do artigo 2°da Lei de Processo
Administrativa prega pela "adocao de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados”, a nao previsibilidade dos prazos processuais
retiraria o grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados.

Portanto, no intuito de dar seguranca e previsibilidade a possibilidade de
extensao do prazo para a submissao das informacdes para protocolo de
peticoes e para analise de informacdes submetidas por parte da
indUstrias fragmentadas, utilizou-se como base as disposicoes do art. 229
Codigo de Processo Civil referente as partes litisconsortes! , propondo-se
a contagem em dobro para o prazo desses agentes especificos, evitando
a discricionariedade da autoridade investigadora em decorréncia das
particularidades de cada processo.

Neste sentido, usa-se analogamente a base legal existente quando da
acao conjunta de varias partes, os denominados litisconsortes. Percebe-
se que se trata de caso semelhante ao das indUstrias fragmentadas,
sendo certo que o prazo fixado em lei nao varia em conformidade com o
numero de agentes envolvidos, de forma a garantir a seguranca juridica
de todos os interessados e celeridade processual

(b) Proposta: Modificacao do art. 1° da proposta de decreto da Circular:

Antes:

Art. 1° Nas investigacbes de defesa comercial envolvendo industrias
fragmentadas, os prazos para protocolo de peticbes e para andlise de
informacées submetidas por essas industrias serdo determinados pela
autoridade investigadora competente, no ambito especifico de cada processo,

1 Cédigo de Processo Civil - Art. 113. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em
conjunto, ativa ou passivamente, quando:

| - entre elas houver comunhdo de direitos ou de obriga¢Oes relativamente a lide;

Il - entre as causas houver conexao pelo pedido ou pela causa de pedir;

Il - ocorrer afinidade de questdes por ponto comum de fato ou de direito.
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tendo como base as especificidades de cada setor e o principio da razoabilidade
no direito administrativo.

Paradgrafo unico. Considera-se industria fragmentada aquela que envolva um
numero especialmente elevado de produtores domeésticos.

Depois:

Art. 1° Nas investigacbes de defesa comercial envolvendo industrias
fragmentadas e que pretendam fazer uso de fontes secunddrias publicas a
serem usados na andlise dos indicadores de dano, os prazos para protocolo de
peticées e para andlise de informacées submetidas por essas industrias poderdo
ser contados em dobro, segundo decisdo prévia da autoridade investigadora
competente, no dmbito especifico de cada processo, tendo como base as
especificidades de cada setor e o principio da razoabilidade no direito
administrativo.

Paragrafo § 1°. Considera-se industria fragmentada aquela que envolva um
numero especialmente elevado de produtores domeésticos.

Pardgrafo § 2°. O caput ndo é aplicdvel nos casos que os indicadores de dano
tenham como base unica e exclusivamente fontes primdrias apresentadas pelas
empresas que compbéem a industria fragmentada, as quais deverdo observar
todos os requisitos legais aplicdveis.

1.2. INFORMACOES DA PETICAO
(a) Justificativas:

i. O art. 2°preceitua que as decisGes tomadas pela SECEX a respeito das
informacodes necessarias as peticoes da indUstria fragmentada bem como
a sua apresentacao serao tornadas publicas para cada investigacao.

ii. O artigo em questao € vago uma vez que se refere a “peticées” e nao a
um tipo de peticao especifica. Desta forma propde-se a redacdo com o
termo expresso “peticao inicial”, como o instrumento préprio de dar
inicio a uma investigacao de defesa comercial.

iii. Com relacao as exigéncias necessarias para a submissao da peticao
inicial, verifica-se que tais regras estao estabelecidas em roteiro
constante das portarias SECEX n° 41, de 11.10.13, SECEX n° 42, de
17.10.13, SECEX n°® 44, de 29.10.13 e SECEX n° 42, de 14.09.16.

iv. Assim, no caso da industria fragmentada, novas portarias especificas
devem ser editadas.
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V. Neste sentido, ao se estabelecer um procedimento particular para as
indUstrias fragmentadas, deve-se atentar ao fato de que a norma a ser

editada nao pode instituir condicées mais brandas para proceder ao
inicio de uma investigacao de defesa comercial.

vi. Nesse sentido, cumpre lembrar que a legislacado da OMC nao prevé
tratamento diferenciado entre as indUstrias consideradas fragmentadas.

vii. Dessa forma, devem ser observados os requisitos de admissibilidade da
peticao inicial especificos de admissibilidade de cada instrumento de
defesa comercial, notadamente o paragrafo Unico do art. 38 do Decreto
8.058/20132 e o art. 25, §1° do Decreto1.751/19953 , conforme sugestao
da Apice para a redacéo do artigo 2°.

(b) Proposta: Modificacao do art. 2° da proposta de decreto da Circular.

Antes:

Art. 2° A Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos-SECEX publicara ato por meio do qual tornard publicas as
informacdées que deverdo constar de peticbes a serem apresentadas por
representantes de industrias fragmentadas em cada tipo de investigacdo de
defesa comercial, assim como o formato para sua apresentacéo.

Depois:

Art. 2 ° A Secretaria de Comércio Exterior do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos - SECEX publicard ato por meio do qual tornard publicas as
informacbes que deverd@o constar da peticao inicial a ser apresentada por
representantes de industrias fragmentadas em cada instrumento de defesa
comercial, assim como o formato para sua apresentacdo, respeitadas as
exigéncias do art. 38 do Decreto 8.058/2013 e art. 25, §1° do Decreto
1.751/1995.

1.3.INFORMACOES DE DANO

(a) Justificativa: Os dados apresentados devem ser suficientes para alegar que o
dano da industria doméstica € em decorréncia das importacoes a preco de
dumping. Em razao disso, toda investigacao de dumping deve preocupar-se em
analisar todos os requisitos de analise de dano igualmente a todas as indUstrias.
A analise de dano deve ser criteriosa de modo a nao se atribuir a importacao

2 Art. 38. A peti¢do deverd conter indicios da existéncia de dumping, de dano a indUstria doméstica e de
nexo de causalidade entre ambos.

Paragrafo Unico. Meras alegagdes ndo serdo consideradas suficientes para os fins deste artigo

3Art. 251[...]

§ 12 A peticdo devera incluir elementos de prova de existéncia de subsidio, e, se possivel, seu montante,
de dano e de nexo causal entre as importac6es do produto subsidiado e o dano alegado [...].
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efeitos decorrente de outros fatores. Pelo elevado nimero de produtores pode
ser necessario, inclusive, informacodes adicionais que permitam analise da
precisao da informacao e para conclusao sobre o dano.

(b) Proposta: Inserir novo artigo na proposta de decreto da Circular:

Art. 3° No caso de industria fragmentada, as informacées necessdrias para a
elaboracao de peticées relativas a investigacées antidumping deverdo seguir os
mesmos critérios estipulados para as demais industrias. Em razdo da
excepcionalidade da industria fragmentada, a Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos - SECEX poderd
estabelecer critérios adicionais para elaboracdo de peticbes que permitem a
analise de outros fatores eventualmente causadores de dano.

1.4.VERIFICAGAO IN LOCO

(a) Justificativa: Em razao da excepcionalidade da industria fragmentada que
normalmente apresenta dados de dano em percentual menor que de indUstrias
nao fragmentadas, deve-se buscar verificar as informacdes apresentadas em sua
totalidade, ou de um volume representativo na producao nacional, de modo a
verificar a veracidade dos dados e tendéncias da industria doméstica.

(c) Proposta: Inserir novo artigo na proposta de decreto da Circular:

Art. 4° No caso de industria fragmentada, que envolva um numero
especialmente elevado de produtores domésticos, o DECOM deverad proceder
com a verificacdo in loco dos dados apresentados, para verificar a correcdo das
informacées.

Paragrafo unico. No caso de numero elevado de produtores domésticos, que
torne invidvel a andlise da totalidade dos produtores, o DECOM selecionarad os
produtores nacionais que serdo verificados, levando em conta a
representatividade, expressa em volumes produzidos do produto similar, no total
da producgé&o nacional.

2. ALTERAGOES AO DECRETO ANTIDUMPING

2.1. GRAU DE APOIO

(a) Justificativa: O grau de apoio deve vir acompanhado de informacao relativa ao
volume ou valor de producao e ao volume de vendas no mercado interno
durante o periodo de analise de dano, conforme o art. 37, §4° do Decreto n°
8.058. O mesmo deve ser feito com a indUstria fragmentada, de modo a
demonstrar que seu apoio decorre de amostra estatisticamente valida.

(b) Proposta: Modificacao do art. 37, 83° do Decreto Antidumping:

Antes:
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§ 3° No caso de industria fragmentada, que envolva um numero especialmente
elevado de produtores domésticos, o grau de apoio ou de rejeicdo podera ser
confirmado mediante amostra estatisticamente valida.

Depois:

§ 3° No caso de industria fragmentada, que envolva um numero especialmente
elevado de produtores domésticos, o grau de apoio ou de rejeicdo podera ser
confirmado mediante amostra estatisticamente valida, acompanhado de
informacdo correspondente ao volume ou valor de producdo e ao volume de
vendas no mercado interno durante o periodo de andlise de dano.

2.2.DADOS DOS PRODUTORES DOMESTICOS

(a) Justificativa: O art. 37, §87° permite que os dados relativos a produtores
domeésticos possam ser inferiores a vinte e cinco por cento no caso de industrias
fragmentadas. O Orgdo de Apelacdo da OMC no caso EC — Fasteners
(China) deixa claro que o artigo 4.1 do Acordo Antidumping da OMC, requer que
as informacoes de dano sejam apresentadas por uma “proporcao significativa”
(“major proportion”), porém essa proporcao pode ser menor no caso de
indUstrias fragmentadas. Com tudo, tal proporcao deve assegurar que nao haja
distorcdes aos dados*. Em razao disso, propde-se que a indUstria doméstica
deve comprovar e resguardar a precisao dos dados quando em proporcoes
menores a vinte e cinco por cento da producao nacional, de modo a evitar
distorcoes.

(b) Proposta: Modificacao do art. 37, §7° do Decreto Antidumping:

Antes:

§ 7° No caso de industria fragmentada, que envolva um numero especialmente
elevado de produtores domésticos, poderd ser aceita peticGo contendo dados
relativos a produtores domesticos que respondam por parcela inferior a vinte e
cinco por cento da producdo nacional do produto similar no periodo de
investigacdo de dumping.

Depois:

4 332. The Appellate Body summed up: In sum, a proper interpretation of the term “a major
proportion” under Article 4.1 requires that the domestic industry defined on this basis encompass
producers whose collective output represents a relatively high proportion that substantially reflects the
total domestic production. This ensures that the injury determination is based on wide-ranging
information regarding domestic producers and is not distorted or skewed. In the special case of a
fragmented industry with numerous producers, the practical constraints on an authority’s ability to
obtain information may mean that what constitutes “a major proportion” may be lower than what is
ordinarily permissible in a less fragmented industry. However, even in such cases, the authority bears the
same obligation to ensure that the process of defining the domestic industry does not give rise to a
material risk of distortion. A complainant alleging an inconsistency under the second method for defining
the domestic industry bears the burden to prove its claim and to demonstrate that the domestic industry
definition does not meet the standard of “a major proportion”. Nonetheless, a domestic industry defined
on the basis of a proportion that is low, or defined through a process that involves active exclusion of
certain domestic producers, is likely to be more susceptible to a finding of inconsistency under Article 4.1
of the Anti-Dumping Agreement. ( Appellate Body Report, EC — Fasteners (China), para. 419). Disponivel em:
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/anti_dumping_02_e.htm
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§ 7° No caso de industria fragmentada, que envolva um numero especialmente
elevado de produtores domésticos, poderd ser aceita peticGo contendo dados
relativos a produtores domeésticos que respondam por parcela inferior a vinte e

cinco por cento da producdo nacional do produto similar no periodo de
investigacdo de dumping, desde que comprovado pelos produtores que os dados
fornecidos s@o representativos do cendrio de dano da industria doméstica como
um todo, de modo a evitar a selecdo de dados.

Estamos a disposicao para quaisquer providéncias e esclarecimentos.

Atenciosamente,
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