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Sao Paulo, 6 de outubro de 2011
COMEX 079/2011

lIma Sra.

Dra. Tatiana Lacerda Prazeres

MD Secretéria de Comércio Exterior

Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Exterior
Brasilia — DF

Senhora Secretaria,

A Associacao Brasileira da Industria Quimica — Abiquim vem apresentar as consideracdes e as
manifestacdes de seus associados referentes a Portaria Secex n® 28, de 25 de agosto de
2011, publicada no Diério Oficial da Unido de 29 de agosto de 2011, que abriu consulta publica
para apresentacdo de sugestdes de alteragdo do Decreto n° 1.602, de 23 de agosto de 1995,
gue internalizou as normas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) disciplinadoras dos
procedimentos administrativos relativos a aplicagdo de medidas antidumping no Brasil.

Inicialmente, a Abiquim gostaria de congratular essa Secretaria de Comércio Exterior pela
célere e transparente iniciativa de submeter a revisdo dos aludidos procedimentos
administrativos brasileiros, objetivando o aperfeicoamento dos instrumentos de defesa
comercial em concordancia aos compromissos assumidos pelo Pais no ambito da OMC e as
politicas recentemente anunciadas com o Plano Brasil Maior, a expediente de consulta publica,
que possibilitou ampla discussao e efetiva participacdo das partes relacionadas.

Cabe informar que, além das propostas efetivas, cujas redagfes alternativas de texto legal
contendo as devidas inser¢des e/ou exclusdes estdo detalhadas no Anexo, € de preocupacgéo
da industria quimica brasileira se posicionar quanto segue:

e FEtapa de instrucdo de investigacdo de dumping: As informacdes a constarem da
peticdo inicial deveriam permanecer simples, bem como a analise da autoridade deveria se
ater aos indicios da existéncia de dumping e do dano dele decorrente; sob pena de se dificultar
a abertura de novas investigacdes e onerar desproporcionalmente o processo em termos de
custos e de esforcos despendidos pela industria doméstica.

e Ameaca de Dano: N&o deveriam ser realizadas alterages as regras relativas & ameaca
de dano, posta a compatibilidade histérica do disposto no Decreto 1.602/1995, com o texto
inscrito no Acordo Antidumping da OMC.

Associacdo Brasileira da IndUstria Quimica
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e Confidencialidade das informacbes: Os procedimentos de confidencialidade das
informacdes, assegurados pelo Decreto 1.602/1995, formam ambiente de seguranca juridica
fundamental para a consisténcia dos dados prestados a autoridade investigadora e, portanto,

sao garantias essenciais asseguradas as partes, que ndo deveriam em qualquer hip6tese ser
objeto de flexibilizagbes.

e Maior participacdo e integragdo dos membros do GTDC: Deve ser assegurado
permanente e amplo acesso aos autos publicos da investigacdo a todos os membros do Grupo
Técnico de Defesa Comercial (GTDC).

e Anadlise de Precedentes — Banco de Dados do Decom/Secex: A andlise de precedentes
conferiria maior previsibilidade as partes interessadas. Trata-se de pratica h4 muito adotada
pelo Poder Judiciario, mas que nao esta presente no sistema de defesa comercial brasileiro. A
criacdo de base de dados para pesquisa dos precedentes e determinacdes finais possibilitaria
maior previsibilidade as partes que utilizam o sistema, além de facilitar as analises técnicas
pelo proprio Departamento de Defesa Comercial (Decom).

e Procedimentos Normativos sobre aplicacdo retroativa de diretos antidumping: A
Resolucdo Camex n° 64, de 9 de setembro de 2011, normatiza a cobranga do direito provisoério
antidumping retroativo. Entretanto, permanece vaga a determinacdo legal das situacdes em
que efetivamente serd cobrado. Seria oportuno que a Secex editasse ato complementar
estabelecendo as condicdes especificas para aplicacao retroativa dos direitos antidumping e
compensatorios.

Desta maneira, atendendo ao disposto pela Portaria Secex 28/2011, a Abiquim apresenta na
forma de propostas de texto legal, as sugestdes de seus associados, conforme Anexo.

Agradecemos a atencgéo e nos colocamos a disposicao.

Atenciosamente,

Fernando Figueiredo
Presidente Executivo
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ANEXO
Sugestdes Abiquim - Portaria Secex 28/2011
Revisédo do Decreto 1.602/1995 — antidumping

Capitulo I. Dos Principios
1.1. Competéncias decisorias da CAMEX e da SECEX

Proposta

“Art. 2° Compete a Camara de Comércio Exterior - CAMEX a deciséo sobre a:

l. aplicacdo de direitos antidumping provisorios ou definitivos

I1. prorrogacao das medidas antidumping;

1. homologacdo de compromissos de precos;

V. cobranca de direitos antidumping retroativos;

V. extensdo da aplicacdo dos direitos antidumping para combater praticas elisivas que
frustrem a aplicacdo dos direitos antidumping em vigor;

VL. alteracdo da forma de aplicacdo do direito antidumping;

VII. suspensao da exigibilidade dos direitos provisorios, na forma do art. 3° da Lei n°
9.019, de 30 de marco de 1995;

VIII. suspensao da aplicacdo do direito, ndo homologacdo de compromisso de precos ou,

respeitado o paragrafo Unico do art. 42, aplicacdo de direito em valor diferente do que o
recomendado nos casos de interesse nacional

1X. regulamentacdo dos procedimentos de trabalho no ambito do Grupo Técnico de
Defesa Comercial (GTDC) de forma a assegurar a ampla participacdo e acesso a informacao
de todos os membros, em todas as fases do processo investigatorio. (NR)”

“Art. 3° Compete a Secretaria _de Comeércio Exterior (SECEX) promover 0 processo
administrativo disciplinado por este Decreto e decidir sobre:

l. abertura de investigacdo antidumping, inclusive de oficio;

11. encerramento da investigacdo sem aplicacdo de medidas;

1. prorrogacdo do prazo de investigacao;

V. arguivamento do processo a pedido do peticionario;
V. inicio de procedimento de revisdo do direito definitivo ou de compromisso de precos.
!NR!”

“Art. 4° Compete ao Grupo Técnico de Defesa Comercial — GTDC, instituido no Ambito do
Comité Executivo de Gestdo da CAMEX — GECEX, examinar as propostas de aplicacao de
direitos provisérios e definitivos encaminhadas SECEX.
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81° A Secretaria do GTDC sera exercida pela Secretaria Executiva da CAMEX.

82° Os membros do Grupo Técnico deliberardo sobre a abertura de investigacdes e revisdes
conduzidas pelo Departamento de Defesa Comercial (DECOM).

§3° E obrigatéria a participacdo dos membros do GTDC na audiéncia final convocada pelo
DECOM.

84° O GTDC realizard o exame das propostas contidas no Parecer SECEX e emitirA parecer
nos casos em que a aplicacdo do direito anti-dumping for recomendada.

85° Sera concedido as partes interessadas na investigacdo anti-dumping em questdo prazo
para_comentario _do parecer emitido pelo GTDC, apenas no _gue tange aos efeitos da
aplicacdo dos direitos sobre a cadeia produtiva.

86° A Secretaria Executiva do GTDC submetera as recomendacdes do GTDC a apreciacdo
do GECEX.(NR)”

Comentarios

A proposta pretende definir as competéncias da CAMEX e da SECEX na conduc¢éo e aplicacdo das
medidas antidumping, com o objetivo de conferir seguranca juridica em relacdo a competéncias que,
embora tais 6rgaos ja possuam, estdo pouco claras na redacao atual do Decreto 1.602/1995. Nesse
sentido, propde-se acrescentar no rol de atribuicbes desses érgdos a possibilidade de alteracdo da
forma de aplicacdo do direito antidumping, a cobranca retroativa de direitos, extensdo das medidas
aplicadas em casos de circumvention, e inicio da investiga¢édo de oficio.

Ainda, se faz necessario e oportuno consolidar as competéncias do GTDC e conferir maior
transparéncia a fase final do processo decisério que levara a imposicao de direitos antidumping. Além
disso, a proposta prevé que a secretaria do GTDC seréa exercida pela CAMEX, e ndo pelo DECOM.

1.2. Exclusdo de receitas advindas da aplicacdo de medidas de defesa comercial do
contingenciamento orcamentéario da Unido

Proposta

“Art. (a definir)® Excluem-se dos limites definidos pelos decretos anuais que dispdem sobre
a programacao orcamentaria e financeira do Poder Executivo as despesas associadas as
receitas previstas no art. 10 da Lei n°® 9.019, de 30 de marco de 1995.”

Comentarios

A proposta objetiva excluir as despesas custeadas por recursos advindos da aplicacdo de direitos
antidumping e medidas compensatérias dos decretos anuais de contingenciamento que limitam os
orcamentos dos 6rgdos que compdem o Poder Executivo, dentre os quais se inclui o Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC), contribuindo para a boa execucdo das
atividades do DECOM, com vistas a tornar as investigacdes conduzidas por esse 6rgdo mais
céleres e efetivas na defesa da indUstria doméstica brasileira
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Capitulo Ill. Da determinagao do Dano
3.1. Competéncias deciso6rias da CAMEX e da SECEX

Proposta

“Art. 16° A determinacéo de existéncia de ameaga de dano material basear-se-4 em fatos e
em motivo convincente. A alteracdo de condicdes vigentes, que possa criar uma situacao
em gue o dumping causaria dano, deve ser claramente previsivel e iminente.(...)

8§ 2° Nenhum dos fatores, constantes do paragrafo anterior, tomados isoladamente,
fornecera, necessariamente, orientacdo decisiva, mas a totalidade desses fatores levara a
conclusdo de que mais importacdes objeto de dumping sdo iminentes e que, se nao forem
tomadas medidas de protecao, ocorrera dano material”

Comentarios

Adequacdo da redacao do §2° do art. 16 do Decreto 1.602/1995 com a redacéo do paragrafo 3.7 do
Acordo Antidumping da OMC, em razdo de imprecisdo que havia na tradugéo anterior.

Capitulo V. Da Investigacéao

5.1.Realizacéo de Atos por meios eletrénicos

Proposta

“Art. 20° Quaisquer atos processuais previstos neste Decreto poderdo ser praticados sob a
forma_eletrbnica, considerando-se realizados os atos despachados por meio eletrbnico no
dia e hora do seu envio ao sistema do Poder Executivo, do que devera ser fornecido
protocolo eletrénico.

Paragrafo Unico. Quando a peticao eletrbnica for enviada para atender prazo processual,
serdo_consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu
ultimo dia.”

Comentarios

A proposta objetiva informatizar os atos do processo administrativo conduzido pelo DECOM e
conferir mais celeridade as investigac@es antidumping, reduzindo-se o prazo total das investigacdes.
Dessa forma, poderiam ser realizadas de forma eletrbnica respostas aos questionarios, vistas aos
autos dos processos, andlises preliminares das peticdes, pedidos e respostas de informacgdes
complementares, dentre outros atos relacionados.

Com fundamento no disposto no Artigo 3° da Lei n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006, que dispbe
sobre a informatizag&o do processo judicial, sugere-se que 0s prazos processuais sejam estendidos
até as 24 (vinte e quatro) horas do seu ultimo dia.
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5.2. Obrigatoriedade de determinacao preliminar

Proposta

“Art. (a definir) A SECEX smepre deverd emitir parecer sobre a determinacdo preliminar de
existéncia de dumping e consequente dano a indUstria doméstica, em gque poderdo ser
estabelecidas medidas antidumping provisérias.

8 1° A auséncia de determinacdo preliminar positiva de dumping e consequente dano a
industria doméstica ndo enseja mandatoriamente o término da investigacao.

8§ 2°. O ato que contenha a decisdo de aplicacdo de medidas antidumping provisérias devera
ser publicado pela CAMEX no prazo de cento e vinte dias, contados da data da abertura da

investigacdo.”

Comentarios

Na pratica atual, as partes interessadas no processo tém acesso ao Parecer de Abertura que contém
dados de periodo desatualizado, distinto do que ser& considerado para efeito da Determinacao Final.
Ha casos em que as partes sO tém acesso aos dados atualizados de importagdo, por exemplo, no
final da investigacdo quando da divulgacao do Relatdrio de Fatos Essenciais. A obrigacdo de proferir
Determinacao Preliminar, que pode incluir ou ndo direito provisério, resolvera este problema e
concederd as partes melhores condi¢Bes para exercer seu direito de defesa.

Esta alteracdo tera o beneficio adicional de harmonizar os procedimentos do DECOM, de forma a
conceder maior seguranca juridica aos administrados, inclusive assegurando o direito constitucional
do Contraditorio.

Ainda, considerando que a determinacao positiva de dumping, dano e nexo causal € condicao para a
aplicacdo de medidas antidumping provisdrias, a proposta estabelece a obrigatoriedade da
mencionada determinacao.

O prazo sugerido de 120 dias para conclusédo do parecer sobre a determinacdo preliminar pela
SECEX e consequente publicagédo da decisao pela CAMEX, se pautam no anuncio feito pelo governo
no Plano Brasil Maior de aplicacdo das medidas provisoérias em até 120 dias. Ademais, em relacéo ao
prazo da CAMEX, mantém-se o0 mesmo previsto atualmente pelo Decreto (Art. 64, §2°).

5.3. Prazos para resposta de questionarios

Proposta

“Art. 27° As partes interessadas conhecidas, a excegao dos governos dos paises
exportadores, receberdo questiondrios destinados a investigacdo e dispordo de guarenta
trinta dias para restitui-los. Este prazo sera contado a partir da data de expedi¢cdo dos
referidos questionérios.

§ 1° Serdo devidamente considerados pedidos de prorrogacdo do prazo de guarenta trinta
dias e, caso demonstrada sua necessidade, tal prorrogacdo podera ser autorizada sempre
gue praticavel, por um prazo de até trinta dias, tendo em conta os prazos de investigacao.
(NR)”

Comentarios

A proposta pretende reduzir em 10 dias o prazo para a resposta dos questionarios, com vistas a
permitir a conclusdo mais rapida da investigacdo por parte da autoridade investigadora e, por
consequéncia, a aplicacdo tempestiva do direito antidumping.
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5.4.Divulgacao de Relatério de Fatos Essenciais previamente uma semana a audiéncia final

Proposta

“Art. 33° Antes de ser formulado o parecer com vistas a determinacdo final, sera realizada
audiéncia, convocada pela SECEX, onde as partes interessadas serdo informadas sobre os
fatos essenciais sob julgamento que forma a base para seu parecer, deferindo-se as partes
interessadas o prazo de quinze dias contados a partir da realizacdo da audiéncia, para se
manifestarem a respeito.

8 1° A SECEX enviara relatério de fatos essenciais em prazo de pelo menos uma semana
antes da realizacdo da audiéncia.

Comentarios

A prética do DECOM é enviar o Relatério de Fatos Essenciais sob julgamento um dia ou dias antes
da audiéncia final. Esta pratica cerceia o direito de defesa das partes, sobretudo dos exportadores
gue perdem a valiosa oportunidade de sustentar posi¢cdes perante os representantes dos membros do
Grupo Técnico de Defesa Comercial que também participam da reuniéo.

Capitulo VI. Da Aplicac¢do e Cobranca

6.1.Indicacéo pela industria doméstica da forma de aplicagdo do direito antidumping mais eficaz
para eliminar o dano

Proposta

“Art. 45° Para os efeitos deste Decreto, a expressdo "direito antidumping” significa um
montante em dinheiro igual ou inferior & margem de dumping apurada, calculado e aplicado,
em conformidade com este artigo, com o fim exclusivo de neutralizar os efeitos danosos das
importacdes objeto de dumping(...)

84° A industria_ doméstica poderd indicar ao longo do procedimento a forma de aplicacdo do
direito antidumping definitivo, se movel ou fixo, ad valorem ou especifico, que considera mais
eficaz para a eliminacédo do dano decorrente da pratica de dumping.

85° Cabera ao DECOM justificar sempre e circunstanciadamente a escolha da forma de
aplicacao do direito definitivo com base nos fatos sob analise no processo.

Comentarios

A indicacéo da forma de aplicagdo mais adequada para a industria doméstica é importante para que a
autoridade investigadora avalie, ainda ao longo da investigacdo, qual sera a proposta mais adequada
a ser encaminhada ao Conselho de Ministros da CAMEX, nos casos de determinacao final positiva. A
forma de aplicacdo do direito antidumping possui efeitos diversos a depender do setor ou segmento,
isto é, caso se trate de setor com pouca variacdo de precos e grande indice de subfaturamento, o
direito especifico certamente serd mais efetivo. O contrario serd observado em setores em que ha
tendéncia de incremento de precos ao longo do tempo, caso em que aliquotas ad valorem preservam
melhor a efetividade do direito.




&
ABIQUIN\. N

6.2. Aplicacdo preferencial de margem cheia de dumping

Proposta

“Art. 45° Para os efeitos deste Decreto, a expressao "direito antidumping” significa um
montante em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping apurada, calculado e aplicado,
em conformidade com este artigo, com o fim exclusivo de neutralizar os efeitos danosos das
importacdes objeto de dumping(...)

86° O direito antidumping sera aplicado preferencialmente em valor equivalente a margem de
dumping apurada.”

Comentarios

A proposta objetiva tornar normativa a pratica ja adotada pela CAMEX a partir deste ano.
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