ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE WPORTADORES PRODUTORES E DESTRIBUIDORES DE BENS DE CONSUMO

S3o Paulo, 10 de outubro de 2011.

A

SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior = MDIC
Esplanada dos Ministérios, Bloco "J"

70053-900  Brasilia - DF
Via e-mail: consulta1602@mdic.gov.br

Ref.: Portaria SECEX 28/2011 - Consulta Pablica ao Decreto 1.602/95

Prezada Sra. Secretaria de Comércio Exterior Tatiana Lacerda Prazeres,

Inicialmente a ABCON - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS IMPORTADORES,
PRODUTORES E DISTRIBUIDORES DE BENS DE CONSUMO agradece e parabeniza a iniciativa
desta D. Secretaria de Comércio Exterior, aproveitando para manifestar sua plena satisfacdo
com o processo de desenvolvimento de normas melhores e mais eficientes para
regulamentar e disciplinar os mecanismos de defesa comercial, sobretudo no que tange a
consulta publica em referéncia, para a melhoria dos processos administrativos relacionados
a investigacdo e aplicagdo de direitos antidumping, em evidente demonstracdo de que se

trata de exemplo democratico, no qual ha efetiva participacdo de todos os interessados.
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A ABCON - ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS IMPORTADORES, PRODUTORES E
DISTRIBUIDORES DE BENS DE CONSUMO, atual denominagdo da Associagdo Brasileira dos
Importadores de Produtos Populares — ABIPP, associa¢do devidamente constituida e
organizada de acordo com as leis brasileiras, com sede na Cidade de Sdo Paulo — SP, na Av.
Senador Queirds, 274 — 42 andar, cj. 41, t. (11) 3326 9951, vem, respeitosamente, perante a
SECEX, tendo em vista a Portaria SECEX 28, publicada no Diario Oficial da Unido em 29 de
agosto de 2011, apresentar os seus comentarios e propor as seguintes sugestdes ao Decreto
1.602, de 23 de agosto de 1995.

Ainda preliminarmente, a ABCON esclarece que fica a inteira disposi¢do dessa D.
Secretaria de Comércio Exterior para prestar quaisquer esclarecimentos que se revelem

necessarios para a completa compreensdo das modificagdes sugeridas a seguir.

Finalmente, a ABCON, com a devida vénia, requer lhe seja dada a oportunidade de
apresentar manifestagbes complementares a presente consulta publica, bem como
participar de eventuais reunides e audiéncias publicas que sejam designadas pela SECEX,

para a discussdo do tema em referéncia.

Atenciosamente,

BRASILEIRA DA INDUSTRIA OTICA

Gustavo Dedivitis
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DECRETO 1.602/95
SUGESTOES DE ALTERACAO E MODIFICACAO DE MERITO

I INCLUSAO DO ARTIGO 3-A

1. Tendo em vista a importdncia e a crescente utilizagdo das medidas de defesa
comercial, em especial das medidas antidumping, e considerando a necessidade de se
buscar investigaces de melhor qualidade possivel, para que se obtenha sempre a decisdo
mais correta e justa, a ABCON sugere a inclusio de artigo ao Decreto 1.602/95, nos

seguintes termos:

Art. 3-A O processo de investigacdo antidumping orientar-se-G pelos critérios da
oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a celebra¢do de compromissos de precos e a
aplicagdio do menor percentual dos direitos antidumping, necessdrio para eliminar

o dano.

I, MODIFICACAO DO PARAGRAFO 12 DO ARTIGO 5¢

2. Os cédigos do Sistema Harmonizado, bem como da prépria Nomenclatura Comum dc
Mercosul sdo bastante abrangentes, reunindo na maior parte das vezes, sob a mesmz
classificacdo, produtos de qualidades e caracteristicas absolutamente distintas, as quais
recaem, inevitavelmente, ndo apenas sobre o preco, mas sobre a prépria possibilidade, ot

ndo, de serem substituidos.
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3. Desse modo e levando em consideragdo, a importancia da correta determinacao do
produto similar, seja para a delimitacdo da industria doméstica, seja para a defini¢do do
produto do pais exportador que devera ser considerado para fins de calculo do valor normal,
bem como que devera ser taxado com direitos antidumping ao final da investiga¢do, e
considerando finalmente, a prépria jurisprudéncia da OMC sobre o tema, a ABCON sugere

seja adotada a seguinte redagdo no paragrafo 12, do Artigo 592, do Decreto 1.602/95:

§ 12 O termo "produto similar" serd entendido como produto idéntico, igual sob todos
os aspectos ao produto que se estd examinando, ou, na auséncia de tal produto,
outro produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos, apresente
caracteristicas muito préximas ds do produto que se estd considerando, verificando-

se a possibilidade de serem integralmente mutuamente substituiveis.

. MODIFICACAO DO INCISO | DO ARTIGO 62

4, Atualmente, como ndo se pode deixar de evidenciar, ha inegaveis disparidades entre
os diversos destinos comerciais internacionais, seja em relacdo ao perfil dos consumidores,
seja relativamente as condigdes sécio-econdmicas vigentes em cada regido, as quais
refletem diretamente sobre o perfil de consumo e, via de conseqiiéncia, sobre o perfil de

importacdo de cada pais ao redor do mundo.

5. Desse modo, considerando o cuidado exigido pelo Acordo Antidumping assinado no
ambito da OMC, na determinagdo do valor normal construido, nos casos em que ndo ha
vendas internas do produto similar no pais exportador, ou o volume destas é insignificante,
para que efetivamente se faca a selecdo mais correta, adequada e justa possivel, a ABCON

sugere que o supramencionado inciso | passa a ter a segGintéedacdo:
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| - no preco do produto similar praticado nas operacbes de exportagdo do pais
produtor do produto similar objeto da investigagéo, para um terceiro pais, exclusive
o Brasil, desde que esse preco seja representativo e as condigbes de compra sejam

equivalentes; ou

V. MODIFICACAO DOS PARAGRAFOS 12, 22 E 32 DO ARTIGO 72

6. Reproduzindo-se o que ja demonstramos no item anterior, é inegével a existéncia de
consideraveis disparidades entre os diferentes paises envolvidos em relagbes de comércio
internacional nos dias atuais. Seja em termos de desenvolvimento industrial e tecnolégico,
seja no que tange aos custos locais de produgdo (acesso a matéria-prima, tributos nacionais,
encargos trabalhistas, etc.), sejam as caracteristicas socio-econdmicas, e ainda a escala de
produc3o, o fato é que essas diferengas refletem diretamente, nos pregos e custos finais de

importacgdo.

7. Nesse sentido e tendo em vista o cuidado exigido pelo Acordo Antidumping assumido
pelo Brasil no dmbito da OMC, para a determinagdo do valor normal construido, nos casos
de n3o ser o pais exportador considerado como predominantemente de economia de
mercado, a ABCON sugere a seguinte redacio aos paragrafos 12. 22 e 32, do Artigo 79, do
Decreto 1.602/95,, a fim de que se faca a escolha de um terceiro pais de forma mais correta,

adequada e justa possivel:
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§ 12 A escolha do terceiro pais de economia de mercado adequado levard em conta
quaisquer informagdes fidveis apresentadas no curso da investigacdo. O terceiro pais
escolhido deverd ser suficientemente similar, levando-se em considera¢do as
caracteristicas do produto, da industria e da economia de cada alternativa,

devendo o DECOM selecionar a alternativa mais similar.
§ 22 Recorrer-se-G a um terceiro pais de economia de mercado que seja objeto da
mesma investigacdo, atendidos os requisitos de similaridade indicados no

pardgrafo 1°.

§ 32 As parte interessadas terdo a oportunidade prévia para se manifestar sobre a

escolha do terceiro pais.

MODIFICACAO DO ARTIGO 12: ALTERACAO DOS INCISOS L E I}, E PARAGRAFO 1°

Para que se encontre a real margem de dumping eventualmente existente entre o

valor normal e o prego de exporta¢do praticado e, via de consequéncia, sejam estabelecidos

direitos antidumping que correspondam efetivamente ao dumping praticado, a ABCON

sugere a seguinte altera¢do ao Artigo 12, do Decreto 1.602/95:

Art. 12 A existéncia de margens de dumping serd determinada com base em
comparacdo entre o valor normal médio ponderado e a média ponderada dos

pregos das transagbes compardveis de exportagdo.
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§ 1° Apenas em circunstdncias excepcionais, suficientemente motivadas e
devidamente justificadas, o valor normal médio ponderado, poderd ser
comparado com os pre¢os de transagbes especificas de exportagdo. Caso
seja verificado um padréo de precos de exportacdo significativamente
diferente entre diversos compradores, regides ou periodos de tempo e se for
apresentada explica¢cdo sobre a razéo de tais diferengas ndo poderem ser
consideradas, adequadamente, por meio de comparagdo entre médias
ponderadas ou transagéo a transagdo. No caso de aplicagdo da metodologia
prevista neste pardgrafo, as partes deverdo ter oportunidade para

manifestarem-se a respeito em prazo razodvel.

Vi ALTERACAO DO CAPUT ARTIGO 13

9. Mesmo em paises que ndo sdo considerados como predominantemente de economia
de mercado, muitos setores apresentam caracteristicas de producdo equivalentes as de

paises de economia de mercado.

10. Nesse sentido, para que se promova investigacdao de melhor qualidade possivel, e, no
caso de determinacdo positiva de dumping, sejam impostos os direitos antidumping de
forma justa e razoavel; também como meio de ser incentivada a participacdo dos
exportadores do pais exportador do produto similar e, considerando finalmente que a
tomada de decisGes em processos de investigacdo anti-dumping deve ser baseada na melhor
informagao disponivel, a ABCON sugere seja adotada a seguinte redacdo no caput, do Artigo

13, do Decreto 1.602/95:
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Art. 13. Constituird regra geral a determinagdo de margem individual de dumping
para cada um dos conhecidos exportadores ou produtores do produto sob
investigacéo, e deverd ser observada, independentemente de o pais exportador ser
considerado, predominantemente de economia de mercado ou ndo, para fins de
defesa comercial, ressalvados as hipéteses em que for demonstrado que os

produtores ou exportadores sdo entes do Governo ou controlados pelo Estado.

MODIFICACAO DO ARTIGO 21: PARAGRAFOS E ALINEAS

Como meio de se privilegiar os principios do devido processo legal, da ampla defesa e

do contraditério, bem como da publicidade que deve ser dada a todos os atos

administrativos, a ABCON faz a seguinte sugest3o para a redag3o dos paragrafos e alineas do

Artigo 21, do Decreto 1.602/95:

§ 12 A peticdio serd indeferida e o processo conseqiientemente arquivado quando:

a) ndo houver elementos de prova suficientes de existéncia de dumping, de dano a
inddstria doméstica, e de nexo de causalidade entre o dumping e o dano, que
justifiqguem a abertura da investiga¢@o;

b) a peti¢do ndo tiver sido feita pela industria doméstica ou em seu nome; ou

c) os produtores domésticos, que expressamente apdiam a peticdo, reunam menos de

25% da producgdo total do produto similar realizada pela industria doméstica.

-
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§ 22 caso haja determinagdo positiva, a investigacdo serd aberta e deverd ser
publicado ato que contenha tal determinagdo no Didrio Oficial da Unido. As partes
interessadas conhecidas serdo notificadas e serd concedido prazo de quarenta dias
contados a partir da data da publicagdo da determinag@o, para pedido de habilitagdo
de outras partes que se considerem interessadas, com a respectiva indica¢do de

representantes legais, e poderd ser feito apenas por meio eletrénico.

§ 32 Para efeito deste Decreto, sGo consideradas partes interessadas:

a) os produtores domésticos do produto similar e a entidade de classe que os
represente;

b) os importadores ou consignatdrios dos bens objeto da prética sob investigagéo e a
entidade de classe que os represente;

¢) os exportadores ou produtores estrangeiros do referido bem e entidades de classe
que os representem;

d) o governo do pais exportador do referido bem;

e) outras partes, nacionais ou estrangeiras, que se demonstrem interesse.

§ 42 Tdo logo aberta a investigagdo, o texto completo da peticdo que lhe deu origem
e do ato que contenha a determinagdo de sua abertura, reservado o direito de
requerer sigilo, serd fornecido, em meio eletrénico, aos produtores estrangeiros e
exportadores conhecidos, e as autoridades do pais exportador. Se requerido, o texto
completo da peti¢do e do ato que contenha a determinacdo de abertura seréio
colocados a disposicdo das outras partes interessadas envolvidas na investigacéo,

por meio fisico ou eletrénico.
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Vill. MODIFICACAO DO ARTIGO 27 CAPUT E PARAGRAFOS

12.  No intuito de que seja promovida sempre a investigagdo de melhor qualidade
possivel e considerando a complexidade dos questiondrios utilizados em investigagbes
antidumping, bem como todas as diligéncias e levantamentos necessarios para o seu
preenchimento, a ABCON faz as seguintes sugestes para a nova redagdo do Artigo 27, do
Decreto 1.602/95:
Art. 27. As partes interessadas conhecidas, a exce¢do dos governos dos paises
exportadores, receberdo questiondrios destinados a investigagdo e dispordo de
quarenta dias para restitui-los, contados da data de juntada aos autos do Aviso de
Recebimento da correspondéncia que tiver sido encaminhada pela SECEX com os

questiondrios.

§ 12 Serdo devidamente considerados pedidos de prorrogagéo do prazo de quarenta
dias, por um prazo de até trinta dias, tendo em conta os prazos de investigagéo.

Serdo aceitos pedidos de prorrogacéo feitos por meio eletrénico.

$ 22 Poderdo ser solicitadas ou aceitas por escrito, informacdes adicionais ou
complementares, ao longo de uma investigagdo. O prazo para o fornecimento das
informacgdes solicitadas serd estipulado em funcdo da sua natureza e poderd ser
prorrogado a partir de solicitagdo devidamente justificada. O prazo para
apresentacdo das informagdes adicionais e complementares passard a contar da
data de juntada aos autos do Aviso de Recebimento da correspondéncia que tiver
sido encaminhada com o oficio que solicitou as informacdes adicionais ou

complementares.
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IX. INCLUSAO DE PARAGRAFO 42 E 52 AQ ARTIGO 27

13. Preocupada com o tempo necessario para a tradugdo juramentada e a autenticagao
de documentos estrangeiros, e imbuida pela tendéncia de desburocratizacio e menor
formalidade dos processos administrativos, a ABCON sugere a inclusdo de paragrafo 42 e de

paragrafo 52, ao Artigo 27, do Decreto 1.602/95, nos termos que seguem:

§ 42 Poderdo ser juntados aos autos documentos redigidos em lingua estrangeira
desacompanhados de versdo em verndculo, firmada por tradutor juramentado,
desde que o teor seja autenticado pelo préprio advogado da parte que o
apresentar, ou pela prépria parte interessada, mediante declaragdo de tratar-se de

versdo fidedigna, sob sua responsabilidade pessoal.

§ 5 As copias dos documentos juntados aos autos poderéo ser autenticadas pela
propria parte, ou pelo advogado que a representar, mediante declaracdo de tratar-

se de cdpia fiel ao original, sob sua responsabilidade pessoal.

X. ALTERACAO DOS INCISOS DO ARTIGO 34

14.  Preocupada com a aplicagdio de medidas provisérias apenas quando forem
extremamente necessdrias para garantir que ndo sejam causados danos irreparaveis a
cadeia produtiva envolvida na investigacdo em questdo, e na medida em que houver indicios
suficientes da ocorréncia de dumping, dano e da existéncia de nexo de causalidade entre

ambos, a ABCON faz a seguinte sugestao, acerca da atual redagdo do Artigo 34, do Decreto

1.602/95:
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Art. 34. Medidas provisérias somente poderdo ser aplicadas se:

| — em uma investigagdo que tiver sido aberta de acordo com o disposto na Segéo Il do
Capitulo V, o ato que contenha a determinacéo de abertura tiver sido publicado e as
partes interessadas tiver sido oferecida oportunidade adequada de se manifestarem;

e

Il - na determinagéo preliminar, for constatada a existéncia de dumping, o efetivo

dano & industria doméstica e o nexo causal entre o dumping e o dano;

Il - for suficientemente constatado durante a investigacéio o risco de prejuizo

irrecuperdvel @ industria doméstica;

IV - houver decorrido no minimo 90 (noventa) dias desde a abertura oficial da

investigacgéio.

INCLUSAO DOS PARAGRAFOS 12 E 22 AO ARTIGO 54

Para garantir seguranca juridica as relagbes comerciais que envolvem o nosso Pais, e

para assegurar que ndo sejam cobrados direitos antidumping que ndo sejam efetivamente

devidos, a ABCON sugere que sejam incluidos dois paragrafos ao Artigo 54, do Decreto

1.602/95, com as seguintes redagdes:

§ 12. Nio serdo cobrados direitos antidumping sobre produtos que tenham sido

embarcados no pais exportador antes da data da publicacdo da abertura da

investigacdo.

12
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§ 22 Entender-se-G que hd antecedentes da prdtica de dumping causador de dano

quando:

| - os produtos importados objeto da investigagéio em tela jG tenham sido objeto de

medida antidumping, proviséria ou definitiva, aplicada no Brasil; e

I - o importador estava ciente de que o produtor ou exportador pratica dumping e
de que este causaria dano, quando a data do embarque dos produtos importados a

precos de dumping for posterior & abertura oficial da investigagéo.

Xil.  INCLUSAO ARTIGO 68-A

16. Em homenagem ao principio do devido processo legal e para que ndo reste divida
acerca da aplicagdo das regras da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (Lei de Processo
Administrativo), a ABCON sugere seja incluido artigo as disposi¢cdes finais do Decreto

1.602/95, nos termos que seguem:

Art. 68-A Aplicam-se aos processos de investigagdo antidumping as regras da Lei
9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula os processos administrativos no dmbito
da Administragdo Publica Federal.

Xill.  INCLUSAO ARTIGO 68-B

17.  lgualmente em homenagem ao principio do devido processo legal e para que ndo

reste duvida acerca da aplicagdo subsidiaria das di icbes do Cadigo de Processo Civil aos

13
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processos de investigacdo antidumping, a ABCON sugere a inclusdo de artigo as disposicdes

finais do Decreto 1.602/95, nos seguintes termos:

Art. 68-B Aplicam-se subsidiariamente ao processo administrativo de investigacdo

antidumping previstos nesta lei as disposices do Cédigo de Processo Civil.

XIV. INCLUSAO ARTIGO 68-C

18. Tendo em vista a importancia da possibilidade atualmente em vigor, de ser efetuado
o protocolo, por meio eletrdnico, de documentos, manifestagbes, questionarios, entre
outros, em processos de investigagdo antidumping, a ABCON sugere a inclusdo de artigo as

disposicdes finais do Decreto 1.602/95, nos termos que seguem:

Art. 68-C E facultada a utilizagéio de sistemas de transmissio de dados e imagens
para o fornecimento de informagées com o objetivo de assegurar o cumprimento de
prazos. Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletrénico no dia e
hora do seu envio ao sistema do Departamento de Defesa Comercial, do que deverd

ser fornecido protocolo eletrénico.

Pardgrafo unico: Quando a peti¢do eletrénica for enviada para atender prazo
processual, ser@io consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e

quatro) horas do ultimo dia.



ASSOCIAGAD BRASILEIRA DE IMPORTADORES PRODUTORES E DISTRIBUIDORES DE BENS DE CONSUMO

Esses s30 0os comentarios que a ABCON gostaria de apresentar a essa D. Secretaria de
Comércio Exterior e, ademais, solicitar que a SECEX considere as sugestbes, nos termos
sugeridos acima, quando das alteragbes a atual redagdo das disposicdes do Decreto

1.602/95.

A ABCON, mais uma vez informa que permanece a disposi¢ao para quaisquer
esclarecimentos que esse R. Instituto julgar necessérios, e igualmente requer lhe seja dada a
oportunidade de continuar participando do processo de desenvolvimento das novas
disposigdes que regulamentardo os processos de investigacdo antidumping, apresentando
manifestacbes complementares e tomando parte em reunibes e consulta publicas

designadas pela SECEX, para a discussdo da consulta publica em referéncia.

nciosamente,

BRASILEIRA DOS IMPORTADORES, PRODUTORES E DISTRIBUIDORES
DE BENS DE CONSUMO

Gustavo Dedivitis
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