Confederacao Nacional da Industria

Sr. Abrdo Miguel Arabe Neto
Secretario de Comércio Exterior
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos

Brasilia, 13 de outubro de 2017

Prezado Secretario,

Em resposta a Circular n2 49, de 11 de setembro de 2017, que instituiu consulta publica para apresentacdo
de sugestdes de alteracdo da Portaria que dispOe sobre as informagdes necessarias para habilitacdo da
producdo nacional de determinado produto como industria fragmentada para fins de defesa comercial,
conforme o Decreto n2 9.107, de 26 de julho de 2017, a CNI vem se manifestar acerca da referida
regulamentacao.

Em primeiro lugar, cumprimentamos o Sr., bem como o Departamento de Defesa Comercial (DECOM), pela
adocdo dos procedimentos de consulta que permitem a participacdao da sociedade civil no processo de
alteracdo normativa.

O sistema brasileiro de defesa comercial sofreu diversas modificagdes nos ultimos anos, muitas delas com o
objetivo de torna-lo mais eficiente e célere. Algumas modificacGes, em que pesem seus efeitos positivos,
dificultaram o acesso a esse sistema por parte de industrias fragmentadas. Devido a estrutura pulverizada
desses setores, torna-se muito custoso, e em alguns casos até invidvel, o preenchimento dos requisitos
necessarios para participacdo em investiga¢des de defesa comercial. A edicdo do Decreto n.2 9.107, de 26 de
julho de 2017, representou um passo importante para facilitar o acesso de industrias fragmentadas ao
sistema de defesa comercial, ao reconhecer as particularidades dessas industrias e atende a um pleito
defendido pela CNI desde 2014.

Nesse contexto, a CNI apresenta (em anexo) alguns comentarios a minuta de Portaria, a qual considera
positiva no sentido de que pode proporcionar previsibilidade ao setor privado. No entanto, consideramos
importante garantir que o processo de habilitacdo funcione de maneira simplificada, como um facilitador do
acesso de industrias fragmentadas ao sistema de defesa comercial. Nesse sentido, a CNI defende que, no
proprio processo de habilitacdo, sejam consideradas as dificuldades dos setores fragmentados para levantar
dados consolidados para todo o setor.
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Por fim, consideramos importante e saudavel que a industria continue sendo envolvida em discussdes
referentes a regulamentagdo das modificagdes implementadas pelo Decreto. Nesse sentido, requeremos
que o ato que tornara publicas as informagdes a serem apresentadas por industrias fragmentadas, a que faz

referéncia o artigo 22 do Decreto, seja também disponibilizado para consulta publica.

Cordialmente,

Diego Bonomo
Gerente Executivo da Unidade de Assuntos Internacionais da CNI
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Confederacao Nacional da Industria

MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

PORTARIA No , DE
(Publicada no D.O.U. de )

Dispde sobre as informa¢Ges necessarias para a
habilitacdo da produgdo nacional de determinado
produto como industria fragmentada para fins de
defesa comercial, conforme o Decreto n? 9.107, de
26 de julho de 2017.

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR DO MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVICOS,
no uso das atribuicdes que lhe confere o inciso VIl do art. 17 do Anexo | do Decreto no 8.917, de 29 de
novembro de 2016, resolve:

CAPITULO |
INFORMACOES GERAIS

Art. 12 A habilitacdo da produgdo nacional de determinado produto como industria fragmentada cabera ao
Departamento de Defesa Comercial - DECOM, observado o disposto nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Em conformidade com o §12 do art. 12 do Decreto no 9.107, de 26 de julho de 2017,
considera-se industria fragmentada aquela que envolva um nimero elevado de produtores domésticos.

Art. 22 O procedimento de habilitacdo a que se refere o art. 12 deverd ser concluido antes da
apresentacdo da peticdo de investigacdo de defesa comercial.

§192 Para os fins desta Portaria, o termo investigacdo de defesa comercial abrange investigacdes, revisdes e
quaisquer outros procedimentos referentes a aplicacdo de medidas antidumping, medidas compensatdrias e

salvaguardas.

Comentario CNI: parece-nos util esclarecer que a habilitagdo como industria fragmentada valera para

quaisquer procedimentos de defesa comercial, afastando assim eventual interpretagdo restritiva do termo
“investigacdo”.
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§242 A habilitacdo como industria fragmentada devera ser solicitada por:

| - produtores domésticos do produto similar ou entidade de classe que os represente, nos casos de
investigacGes de dumping ou de subsidios aciondveis; ou

Il - produtores domésticos do produto similar ou diretamente concorrente ou entidade de classe que os
represente, nos casos de investigacdo com vistas a aplicagcao de medida de salvaguarda.

§232 A solicitacdo a que se refere este artigo devera ser elaborada em conformidade com o disposto nos
Capitulos Il e Il desta Portaria.

Art. 32 Poderado ser indeferidas solicitagdes de habilitagdo que ndo cumpram os requisitos previstos nesta
Portaria ou demandem correcées, ajustes ou informacdes complementares que ndo seja possivel apresentar
nos termos do art. 10, §2° 3 i 8 i ftuloH-desta-Portaria.

Comentario CNI: sugerimos que a exigéncia de conter “todas as informagdes” seja flexibilizada de maneira a

ficar claro que é possivel apresentar corregdes, ajustes e informagdes, inclusive em linha com o que consta
no art. 42, §22 do Decreto n2 8.058/2013.

Art. 42 Todas as informacgdes apresentadas deverao vir acompanhadas de-comprevacdedos elementos de
prova pertinentes, de justificativa e das fontes e metodologias utilizadas.

Comentario CNI: o termo “elementos de prova pertinentes”, utilizado diversas vezes no Decreto n2

8.058/2013, nos parece mais apropriado que “comprovacdo”.

Art. 52 Deverdo ser protocoladas simultaneamente uma versao confidencial e uma versao nao confidencial
da solicitacao.

Art. 62 Documentos protocolados sem indicagdo “confidencial” ou “restrito” serdo tratados como publicos.
Art. 72 A critério do DECOM, poderd ser aproveitado o ato que deferir a habilitacgdo como industria
fragmentada na instrucdo de investigacdo de defesa comercial apresentada em prazo posterior aguele a que

se refere 0 §52 do artigo 10 desta Portaria.

Art. 82 Duvidas e solicitagdes de esclarecimentos devem ser encaminhadas ao DECOM por meio do enderego
eletronico decom@mdic.gov.br.

CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE HABILITACAO

Art. 9. A data do inicio do procedimento de habilitagdo como industria fragmentada serd a data de protocolo
de sua solicitagao.

Art. 10. A solicitagcdo de habilitagdo como industria fragmentada sera analisada no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da data do seu protocolo.
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8§12 No caso de a solicitacdo estar devidamente instruida e de ndo serem necessdrias informacGes
complementares, a solicitante sera notificada, ao final do prazo de anadlise indicado no caput, a respeito da
decisdao do DECOM.

§29 Caso haja necessidade, serd enviado pedido de informagdes complementares a solicitante devera
apresentda-las no prazo de 5 (cinco) dias contado da data de ciéncia do pedido, o qual poderd ser prorrogado
pelo DECOM mediante justificativa da solicitante.

Comentdrio CNI: devido as dificuldades dos setores fragmentados, inclusive o grande numero de

produtores, é possivel que seja apropriado conceder prazo mais longo para o levantamento de informacdes
que o DECOM entenda necessarias, sem que seja preciso indeferir a peticdo, o que geraria ineficiéncia e
custos adicionais.

§39 As informagdes complementares apresentadas pela solicitante serdo analisadas no prazo de 7 (sete)
dias, contado da data de seu recebimento.

§49 Ao final do prazo previsto no §39, a solicitante sera notificada a respeito da decisdo do DECOM.

§59 Deferida a habilitacdo, a—peticio—da—respectiva peticGes subsequentes de investigacdo de defesa
comercial dever&ao ser apresentadas de-aecerde-com dentro dos prazos definidos pelo DECOM na notificacdo
a que se refere o §12 deste artigo, o qual levard em conta a complexidade das informacdes a serem
levantadas pelos habilitados e ndo poderd ser inferior a 1 (um) ano.

Comentario CNI: parece-nos importante que os interessados tenham previsibilidade quanto ao periodo de
tempo que estara disponivel, uma vez obtida a habilitacdo, para requerer o inicio de investigagdo (ou
investigagcoes) de defesa comercial valendo-se das flexibilidades disponiveis para industrias fragmentadas —
dai a sugestdo de que o prazo ndo seja inferior a um ano.

Vale lembrar que os dados necessarios para aplicar a medida de defesa comercial deverao ser apresentados
na investigacao correspondente, posterior ao processo de habilitacao.

Ndo vemos razao, portanto, para que seja curto o prazo entre a habilitacdo e pedidos subsequentes de
investigacdo. Ao contrario: parece-nos importante que o prazo seja razoavelmente longo, justamente para
gue o setor fragmentado consiga reunir os dados necessarios para os fins da(s) investigacdo(&es).

Entendemos que um dos objetivos do processo de habilitagdo é garantir que o setor fragmentado tenha
seguranc¢a no sentido de que faz jus a ser tratado como tal. Para que esse beneficio seja concretizado, é
preciso haver prazo suficiente para que os investimentos no levantamento de dados ocorram depois da
obtencdo da habilitagao.

§62 Indeferida a habilitacdo, a—peticieo—da—respectiva peticGes subsequentes de investigacdo de defesa
comercial deverado ser elaboradas utilizando-se exclusivamente do formato presente nos atos da SECEX que
regulamentam os procedimentos de defesa comercial para as industrias ndo fragmentadas.
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Comentario CNI: no entendimento da CNI, ndo é necessario nem ha qualquer vantagem em vincular o

procedimento de habilitagdo a uma Unica investigacdo. E possivel que um setor se habilite como
fragmentado e requeira subsequentemente, por exemplo, tanto uma investigacgdo de dumping quanto
outra de subsidios acionaveis.

CAPITULO Il
DO CONTEUDO DA SOLICITACAO DE HABILITACAO

Art. 11. A solicitagcdo de habilitagdo como industria fragmentada indicara:
| —informacdes referentes a razao social, enderego completo, telefone e endereco eletrénico da solicitante;

Il — nome, fungdo, endereco completo, telefone e endereco eletronico do representante legal habilitado
junto ao DECOM;

Art. 12. A solicitacdo de habilitagdo como industria fragmentada devera conter com relagdo ao produto
similar doméstico ou, nos casos de investigacdo com vistas a aplicacdo de medida de salvaguarda, ao
produto similar ou ao produto diretamente concorrente, as seguintes informagdes que estejam disponiveis
para a solicitante, preferencialmente com referéncia referentes ao ano civil anterior ao da apresentagao da
solicitagdo:

Comentario CNI: as informagBes do ano civil anterior ao do pedido nem sempre estardo disponiveis,

especialmente quando o requerimento de habilitagdo for elaborado no inicio do ano. Também nos parece

importante flexibilizar a exigéncia, permitindo a solicitante apresentar o que lhe estiver disponivel.
Complementacgdes poderao ser exigidas pelo DECOM nos termos do §22 do art. 10.

| — descricdo pormenorizada, especificando, conforme se aplique: matéria(s)-prima(s), composi¢do quimica,
caracteristicas fisicas, normas e especificagdes técnicas, processo produtivo, usos e aplicacdes, grau de
substitutibilidade e canais de distribuicao;

Il — outras caracteristicas consideradas relevantes com vistas a identificacio do produto produzido pela
solicitante ou pelos produtores que sejam representados pela solicitante;

Comentario CNI: a sugestdo visa apenas compatibilizar a redacdo com o fato de que a peticionaria podera
ser entidade representativa da industria, ndo produtora.
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Il — indicagdo do(s) item(ns) da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM) em que o produto é
normalmente classificado;

IV — nimero de produtores nacionais ou sua estimativa;
V —volume da produgdo nacional ou sua estimativa;
VI — volume de vendas no mercado brasileiro ou sua estimativa;

VII — distribuicdo dos produtores nacionais por porte ou sua estimativa, com base no faturamento ou no
numero de empregados, ou com base em critério comumente adotado no setor produtor;

VIII — distribuicao geografica dos produtores nacionais ou sua estimativa;

IX — existéncia de associacdo ou de entidade de classe dos produtores nacionais e nimero de empresas
associadas; e

X — listagem dos produtores nacionais, discriminando a producéo individualizada, se possivel.

§19 Os critérios a que faz referéncia o caput ndo constituem lista exaustiva e nenhum deles, isoladamente ou
em conjunto, sera necessariamente capaz de fornecer indica¢do decisiva.

§29 As informacOesOs—<ritéries a que faz referéncia o caput deverdo ser apresentadeas juntamente com os
respectives—elementos de prova pertinentes, justificativa, fontes e metologias utilizadas, conforme

apropriado.

Comentario CNI: A sugestdo, baseada no art. 52 da Portaria SECEX n2 41/2013, nos parece mais compativel

com a natureza diversificada das informagdes exigidas no caput.

7

Comentarios CNI: Na avaliacdo da CNI, a exclusdo do §32 é um dos pontos mais importantes a comentar

sobre a minuta da Portaria.

A CNI entende que o processo de habilitagdo como industria fragmentada deve ser o mais simples e menos
custoso possivel para viabilizar a conclusdo de que o setor tem essa caracteristica e, por isso, faz jus as
flexibilidades necessdrias para garantir o acesso ao sistema de defesa comercial.

As exigéncias do art. 53 do Decreto n.2 8.058/2013 sdo bastante rigorosas e dizem respeito a informacdes
necessdrias para fins da investigacdo antidumping. A exigéncia de que as informagGes apresentadas no
procedimento de habilitagdo de industria fragmentada observem esses critérios implica, em termos
praticos, antecipar exigéncia aplicavel a investigacdo de defesa comercial (bem como os respectivos custos
associados), tornando o procedimento de habilitagdo mais caro e complexo.
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O objetivo do processo de habilitacdo, conforme comentado acima, deve ser o oposto: garantir que o setor
fragmentado tenha seguranga no sentido de que faz jus a ser tratado como tal. Se o préprio procedimento
de habilitacdo exigir das industrias fragmentadas esforcos e dispéndios similares aos exigidos na fase de
investigacdo, estara em risco o objetivo de facilitar o acesso ao sistema de defesa comercial.

8§49 Nao sendo possivel a identificacdo individualizada da producdo do produto, os dados poderdo ser
apresentados com base na producdao do grupo ou gama de produtos que, definido da forma mais restrita
possivel, inclua o produto similar doméstico ou, nos casos de investigacdo com vistas a aplicacdo de medida
de salvaguarda, o produto similar ou o produto diretamente concorrente, e para o qual os dados necessarios
possam ser apresentados.

Comentario CNI: a sugestdo de exclusdo do artigo se deve ao fato de que, no momento de solicitagdo de

habilitacdo, a solicitante pode ainda nao ter definido o periodo que servira como referéncia para a apuragao
de dano ou prejuizo grave.

No entendimento da CNI, havendo um processo de habilitacdo, ele deve ser independente da(s)
investigacdo(des) de defesa comercial subsequentes, devendo garantir aos interessados prazo suficiente
para que, depois da habilitacdo, levantem os dados adicionais necessarios para a(s) investigacdo(des) e
preparem sua(s) peticdo(Ges) — ver acima sugestdo referente ao §52 do art. 10.

Ndo vemos razdo para impedir que esse periodo seja definido em momento posterior ao deferimento da
habilitacdo e durante a elaboracao da peticao inicial da investigacao.

Art. 24413. Com base nos critérios indicados no art. 12 e em outros que porventura a solicitante repute
relevantes para fins da presente anadlise, a solicitacdo de habilitacdo como industria fragmentada devera
explicar de que maneira o carater fragmentdrio da industria dificultaria a apresentacdo de peticdo de
investigacdo de defesa comercial nos termos dos atos da SECEX que regulamentam os procedimentos de
defesa comercial para as industrias ndo fragmentadas.

Comentario CNI: sugestdao meramente formal.

ABRAO MIGUEL ARABE NETO
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