INSTITUTO ERASILEIRC DE ESTUDOS
DE CONCORRENCIA, CONSUMO E
COMERCIO INTERNACIONAL

Sdo Paulo, 23 de outubro de 2017

Ao Sr. Marco César Saraiva da Fonseca

Diretor do Departamento de Defesa Comercial - DECOM
Secretdria de Comércio Exterior - SECEX

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servicos — MDIC
idfragmentada@mdic.gov.br

Ref: Consulta Publica — Circular n® 49, de 12 de setembro de 2017

Excelentissimo Senhor Diretor,

O Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional (IBRAC)
cumprimenta Vossa Exceléncia pela acertada iniciativa de estreitar, ainda mais, o canal de
comunicacdo entre DECOM/SECEX/MDIC e a sociedade por meio da presente Consulta Publica.
Temos como certos os beneficios decorrentes desse saudavel e democratico didlogo.

Nesse espirito de cooperagdo e aprimoramento da relevante tarefa administrativa que cabe a
este Ministério, seus 6rgdos e demais entes vinculados, vimos, por meio desta manifestacdo,
apresentar no anexo nossas respeitosas contribuicdes no que concerne ao texto de Portaria que
dispora sobre a habilitagdo de industrias fragmentadas em investigacGes de defesa comercial.

As sugestles ora apresentadas refletem, em sua esséncia, a experiéncia pratica dos profissionais
que diariamente atuam perante os diversos entes vinculados ao MDIC. Sem o intuito de esgotar
a tematica, pontuamos, de forma breve, sugestdes de aperfeicoamento no tocante a habilitacdo
de industrias fragmentadas nos procedimentos de defesa comercial.

Reafirmamos aqui nosso firme compromisso de didlogo e de colaboracdo com o perene

aprimoramento desta SECEX, que tanto se dedica ao desenvolvimento de nosso Pais, colocando-
nos a Vossa disposicdo.

Respeitosamente,

Francisco Nicldés Negrdo
Diretor de Comércio Internacional — IBRAC
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INSTITUTO ERASILEIRC DE ESTUDOS
DE CONCORREMNCIA, CONSUMO E
COMERCIO INTERNACIONAL

CIRCULAR N° 49, DE 12 DE SETEMBRODE 2017

SUGESTOES PARA PROCEDIMENTOS RELATIVOS A HABILITAGAO DE INDUSTRIAS FRAGMENTADAS
EM INVESTIGAGOES DE DEFESA COMERCIAL

Dados do manifestante:

Nome: Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional —
IBRAC.

CNPJ: 96.287.453/0001-10.
Telefone/Fax: (11) 3829-4411.

Pessoa para contato/e-mail: Francisco Niclés Negrdo — Diretor de Comércio Internacional do

IBRAC / frn@magalhaesdias.com.br.

Atividade do manifestante:

O IBRAC - Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional é
uma entidade privada, sem fins lucrativos, criada em dezembro de 1992 com o objetivo de
promover a realizacdo de pesquisas, estudos e debates sobre temas relacionados a defesa da
concorréncia, comércio internacional e consumo. O IBRAC é composto por advogados e
economistas de escritérios e consultorias especializadas, representantes de empresas e

académicos de notdrio conhecimento nas suas areas de atuacao.

Dentre as atividades do IBRAC estdo a organizacdo de semindrios e encontros para discussdo de
temas de alta relevancia; a publicacdo da Revista do IBRAC, um dos mais longevos repertérios de
doutrina especializada do Pals; e a colaboracdo sistemdatica com as autoridades para o perene
aperfeicoamento das normas e praticas que regem as suas areas de interesse, atividade na qual

se insere esta manifestacdo em resposta a presente Consulta Publica.

O documento foi elaborado pelos seguintes membros do Comité de Comércio Internacional do
IBRAC: Adriana Kiko, Andreia Balassiano, Andrea Cruz, Camila Emi Tomimatsu, Carolina Muller,
Celso Figueiredo, Christine Park, Ciro Martins Alvarenga, Déborah Melo, Fernando Bueno,
Francisco Nicldés Negrao, Ingrid Santos, Jodo Paulo Leal, Karla Borges, Lucas Queiroz Pires, Luiz
Eduardo Salles, Merissea Bueno, Naiana Magrini Rodrigues Cunha, Natali Santos, Nathalie Sato,
Paloma Almeida, Renata de Aguiar Romeiro, Ricardo Sakamoto, Rodrigo Pupo, Victoria Bianqueti.
As sugestdes aqui apresentadas ndo necessariamente representam a visdo especifica dos
individuos ou dos escritérios aos quais estdo vinculados. Sdo resultado de um trabalho coletivo e

podem envolver opinides, criticas e sugestdes realizadas por terceiros.
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IBRAC

Proposta de texto normativo

INSTITUTO ERASILEIRC DE ESTUDOS
DE CONCORRENCIA, CONSUMO E
COMERCIO INTERNACIONAL

Com relacdo a habilitacdo das industrias fragmentadas, propomos as seguintes alteracdes no

texto normativo (alteracGes destacadas em vermelho), sob as justificativas também apresentadas

abaixo:

Propostas

Justificativas

Redacdo original
Art. 12 A habilitacdo da producdo nacional de

determinado  produto como  indUstria
fragmentada caberd ao Departamento de
Defesa Comercial — DECOM, observado o
disposto nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Em conformidade com o §1¢@
do art. 12 do Decreto no 9.107, de 26 de julho
de 2017, considera-se industria fragmentada
aquela que envolva um numero elevado de
produtores domésticos.

Redacdo proposta

Art. 12 A habilitacdo da producdo nacional de
determinado produto similar ao produto
objeto da investigacdo como induUstria
fragmentada caberd ao Departamento de
Defesa Comercial — DECOM, observado o
disposto nesta Portaria.

§ 19 Em conformidade com o §12do art. 12 do
Decreto no 9.107, de 26 de julho de 2017,
considera-se industria fragmentada aquela
que envolva um nudmero elevado de
produtores domésticos.

§22 A principio ndo serd considerada industria
fragmentada a peticiondria produtora de
produto similar ao objeto da investigacdo que,
ainda que pertenca a industria com um
nudmero significativo de produtores, consiga
preencher 0s critérios sobre
representatividade da industria doméstica
nos termos do respectivo decreto em vigor
dispondo sobre o instrumento de defesa
comercial pertinente, cabendo ao Decom
analisar, motivadamente, eventuais excecdes.

O IBRAC entende, respeitosamente, que:

(i) por clareza e coeréncia, é importante
registrar que a habilitacdo serd referente ao
produto similar;

(ii)a principio um critério quantitativo
especifico para a definicdo de industria
fragmentada poderia trazer efeitos negativos,
considerando a diversidade de configuracdes
industriais em ramos distintos, concordando,
portanto, com a auséncia de critério
guantitativo neste primeiro momento; e

(iii) ao mesmo tempo, considerando que a
andlise  em investigacdes envolvendo
indUstrias  fragmentadas por definicdo
conterd prazos e exigéncias mais flexiveis
dada a inerente dificuldade no levantamento
de informacgdes, ¢é importante incluir
consideracdes que evitem que, nas remotas
situacdes em que as Peticionarias possam

ingressar com um pleito tanto no
procedimento envolvendo indUstrias
fragmentadas como no procedimento

habitual, seja considerado o procedimento
habitual (ndo o de industrias fragmentadas).
Ou seja, deve ser evitada a utilizacdo de
procedimento excepcional como forma de,
subvertendo a regra geral, indevidamente se
ter acesso a prazos e exigéncias mais flexiveis
guando se poderia ingressar com O
procedimento habitual.
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INSTITUTO ERASILEIRC DE ESTUDOS
DE CONCORRENCIA, CONSUMO E
COMERCIO INTERNACIONAL

Redac3o original
Art. 49 Todas as informacdes apresentadas

deverdo vir acompanhadas de comprovacdo,
de justificativa e das fontes e metodologias
utilizadas.

Redacdo proposta

Art. 42 Todas as informacdes apresentadas
deverdo vir acompanhadas de comprovacao,
de justificativa e das fontes e metodologias
utilizadas e serdo objeto de anadlise especifica
pelo Departamento.

Paragrafo Unico: As informacdes para fins de
habilitacdo, objeto do caput do presente
artigo poderdo ser objeto de verificacdo in
loco no curso da investigacao.

Sugere-se (i) a inclusdo de trecho que exija a
andlise especifica de todas as informacdes
apresentadas por parte do Departamento e
(ii) a inclusdo de dispositivo que garanta a
verificacdo de veracidade das informacdes
prestadas pelas industrias que pleitearem a
habilitagdo como fragmentadas.

Redac3o original
Art. 72 A critério do DECOM, poderd ser

aproveitado o ato que deferir a habilitacdo
como industria fragmentada na instrucdo de
investigacdo de defesa comercial apresentada
em prazo posterior aguele a que se refere o
§52 do artigo 10 desta Portaria.

Redacdo proposta
[Exclusdo do artigo]

Sugere-se a exclusdo do artigo, pois entende-
se que é desejavel, por seguranca juridica,
andlise caso a caso que levarda em conta
eventuais mudancas das condi¢cdes de
mercado que levaram a classificacdo em
guestdo. Naturalmente, eventual
deferimento de habilitacdo anterior e recente
provavelmente serd levado em conta pelo
Departamento na sua analise caso a caso.

Redacdo original:

Art. 10

()

§29 Caso haja necessidade, serd enviado
pedido de informacBes complementares a
solicitante devera apresentda-las no prazo de 5
(cinco) dias contado da data de ciéncia do
pedido.

Redagdo proposta:

§29 Caso haja necessidade, serd enviado
pedido de informacBes complementares a
solicitante, que devera apresenta-las no prazo
de 15 (quinze) dias contado da data de ciéncia
do pedido.

Sugere-se a ampliacdo do prazo de 5 (cinco)
para 15 (quinze) dias para apresentacdo de
informagdes  complementares, pois, a
depender da complexidade das informacdes
complementares solicitadas, o prazo de 5
(cinco) dias pode ser por demais exiguo.
Ademais, sugere-se a inclusao do “que”, para
esclarecer quem ¢é o sujeito de “deverd
apresenta-las” (mera correcdo gramatical).
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INSTITUTO ERASILEIRC DE ESTUDOS
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Redac3o original
Art. 10. A solicitacdo de habilitagdo como

indUstria fragmentada serd analisada no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da data do seu
protocolo.

(...)

§49 Ao final do prazo previsto no §3o, a
solicitante serd notificada a respeito da
decisdo do DECOM

Redacdo proposta

Art. 10. A solicitacdo de habilitacdo como
industria fragmentada serd analisada no prazo
de 15 (quinze) dias, contado da data do seu
protocolo.

(...)

§49 Ao final do prazo previsto no §3¢, a
solicitante serd notificada a respeito da
decisdo do DECOM, por meio de oficio.

Sugere-se mera especificacdo de que a
solicitante serd informada por meio de oficio
com o objetivo de garantir previsibilidade e
seguranca a solicitante.

Redacdo original:

Art. 10

(...)

§6 o Indeferida a habilitacdo, a peticdo da
respectiva investigacdo de defesa comercial
devera ser elaborada utilizando-se
exclusivamente do formato presente nos atos
da  SECEX que regulamentam 0s
procedimentos de defesa comercial para as
industrias ndo fragmentadas.

Redacdo proposta

Art. 10.

()

§69 Indeferida a habilitacdo, de forma
justificada, a peticdo da respectiva

investigacdo de defesa comercial deverd ser
elaborada utilizando-se exclusivamente do
formato presente nos atos da SECEX que
regulamentam os procedimentos de defesa
comercial para as indudstrias  ndo
fragmentadas. Decorridos 6 (seis) meses
contados a partir do indeferimento da
habilitacdo, a industria poderd pleitear
novamente a classificacdo como
fragmentada.

A inclusdo de prazo para que a industria
solicite nova habilitacdo, em casos de
indeferimento, visa, novamente, a garantir e
ampliar o acesso de industrias fragmentadas
aos instrumentos de defesa comercial, ao
mesmo tempo em que especifica um marco
temporal que previne a apresentagdo de
pedidos de habilitacdo repetitivos em curto
espaco de tempo.

Além disso, reforcamos a necessidade de
motivacdo das decisGes administrativas.
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Redacdo original:
[Ndo ha dispositivo]

Redacdo proposta:

Art. 10.

(...)

§72 Fica resguardada as partes habilitadas na
investigacdo a que se refere 0 §52 deste artigo
a prerrogativa de contestar a habilitacdo de
determinado setor como fragmentado no
curso da investigacdo de defesa comercial, no
prazo de 70 (setenta) dias, contados da
abertura da investigacdo.

A inclusdo desse paragrafo visa a garantir as
partes ja habilitadas na investigacdo a
prerrogativa de apresentar questionamentos
a decisdo de habilitacdo de determinada
indUstria como fragmentada, em pleno
exercicio do contraditério.

Redacdo original:

Art. 12. A solicitacdo de habilitacdo como
industria fragmentada deverd conter com
relacdo ao produto similar doméstico ou, nos
casos de investigacdo com vistas a aplicacdo
de medida de salvaguarda, ao produto similar
ou ao produto diretamente concorrente, as
seguintes informacdes referentes ao ano civil
anterior ao da apresentacdo da solicitacdo:
(...)

§29 Os critérios a que faz referéncia o caput
deverdo ser apresentados juntamente com os
respectivos elementos de prova.

Redacdo proposta:

Art. 12. A solicitagdo de habilitagdo como
indUstria fragmentada deverd conter com
relagcdo ao produto similar doméstico ou, nos
casos de investigacdo com vistas a aplicacdo
de medida de salvaguarda, ao produto similar
ou ao produto diretamente concorrente, as
seguintes informagdes referentes ao ano civil
anterior ao da apresentacdo da solicitacdo:
(...)

[Inclusdo]: XI — Outras informagdes que
porventura sejam consideradas relevantes
pela Peticionaria.

(...) 8§22 Os critérios a que faz referéncia o
caput deverdo ser apresentados juntamente
com os respectivos elementos de prova,
conforme disponibilidade de dados sobre o
setor.

(i) Ainclusdo do inciso Xl busca garantir que
pontos  adicionais que  possam  ser
considerados relevantes pela Peticionaria
sejam levados em conta pelo Departamento.
Exemplo disso seria o regime tributario
envolvido (e.g. lucro presumido x lucro real).
As empresas que optam pelo regime de lucro
presumido muitas vezes ndo tém condicdes
de reunir as informacdes necessarias para a
apresentacdo do pleito no formato exigido
pelo Decom.

(i) A inclusdo da expressdo “conforme
disponibilidade do setor” visa a facilitar o
pedido de habilitagdo de indUstrias
fragmentadas, considerando suas
peculiaridades, em linha com o objetivo da
portaria.




