INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDDS
DE CONCORRENCLA, CONSUMO E
COMERCIO INTERMACIOMAL

Sao Paulo, 20 de janeiro de 2020

A Sra. Dra. Amanda Athayde

Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico — SDCOM

Secretaria de Comércio Exterior — SECEX

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais — SECINT
Ministério da Economia — ME

guiaantidumping@mdic.gov.br

Ref.: Consulta Publica para contribuicdes a versao preliminar do Guia Externo de
Investigacdes Antidumping

Prezada Subsecretaria Amanda,

O Instituto Brasileiro de Estudos de Concorréncia, Consumo e Comércio Internacional
(“IBRAC”) cumprimenta essa Subsecretaria pela acertada iniciativa de estreitar, ainda
mais, o canal de comunicacdo entre a SDCOM e a sociedade civil, por meio da presente
Consulta Publica. E com satisfagio que notamos a reafirmagdo do compromisso dessa
Subsecretaria com a transparéncia e o didlogo, com o objetivo de cada vez mais
fortalecer e trazer previsibilidade e seguranca juridica aos processos administrativos
relacionados a pratica de dumping no Brasil.

Nesse espirito de cooperagdo e aprimoramento da relevante tarefa administrativa que
cabe a esse Ministério, seus 6rgaos e demais entes vinculados, vimos por meio desta
apresentar manifestacdo! no dmbito da Consulta Publica contendo contribuicdes a
versao preliminar do Guia Externo de Investigacdes Antidumping (“Guia Antidumping”).

Ao nosso ver, como o Guia Antidumping sistematiza a legislagao antidumping vigente e
consolida a pratica dessa Subsecretaria relativa a procedimentos antidumping,
externalizando-os, em beneficio de todos os administrados, o foco das contribuicGes
gue se submete foi o aprimoramento de determinados trechos do Guia Antidumping,
com base na experiéncia pratica de profissionais que vém atuando diretamente em
procedimentos de tal natureza nos ultimos anos.

1 0 documento foi elaborado a partir de contribui¢cdes dos seguintes membros do Comité de Comércio
Internacional do IBRAC: Ana T. Caetano, Carol Sayeg, Déborah de Sousa e Castro Melo, Francisco Niclés
Negrao, Lucas Jimenez, Naiana Magrini Rodrigues Cunha, Renato Jardim, René Medrado, Roberto Kanitz
e Sara Tironi. As sugestGes aqui apresentadas ndo necessariamente representam a visao especifica dos
individuos ou dos escritorios aos quais estdo vinculados. Sdo resultado de um trabalho coletivo e podem
envolver opinides, criticas e sugestGes realizadas por terceiros.
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Reafirmamos aqui nosso firme compromisso de didlogo e de colaboracdo com o perene
aprimoramento dos procedimentos que competem a essa Subsecretaria, e que tanto
contribuem para o desenvolvimento de nosso Pais, colocando-nos sempre a plena

disposicao.
Atenciosamente,

[ALL

René GUI| erme S. Medrado
Diretor de Come cio Internacional — IBRAC
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Item do Guia Antidumping

Trecho relevante

Comentdrio / Sugestéio

N/A

N/A

Considerando a incorporagdo dos procedimentos de
interesse publico no ambito da SDCOM, entende-se que tal
tema deva ser incluido no Guia Antidumping e abordado em
maior detalhe, estando presente nas trés partes do
documento, quais sejam, quais sejam: |) Principais Conceitos
e Metodologias em Investigacdes Antidumping; 1) Aspectos
Formais e Termos Processuais em Investiga¢des Antidumping
e Ill) Passo a Passo das InvestigacGes Antidumping no Brasil.

N/A

N/A

Entende-se necessario conferir maior transparéncia e
harmoniza¢do quanto aos critérios para abertura de pleitos
de revisdao de direitos antidumping, bem como para
determinagdes positivas acerca de suas prorrogacdes. O
detalhamento de tais critérios no Guia trard maior seguranga
aos administrados.

6. Em que consiste o nexo
causal entre a prdtica de
dumping e o dano a industria
doméstica?

O nexo de causalidade consiste na demonstracédo de que,

por meio dos efeitos do dumping, as importa¢des objeto

de dumping contribuiram significativamente para o dano

experimentado pela

indUstria doméstica.

Durante a

Indicar que a determinacdo de que o dano a industria
doméstica também é causado por outros fatores ndo exclui
necessariamente uma determinacgdo positiva de dano, desde
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analise do nexo causal, é necessdrio separar e distinguir os
efeitos das importacdes objeto de dumping e os efeitos de
possiveis outras causas de dano a industria doméstica.

que demonstrado que as importacdes investigadas também
contribuiram para tal dano.

16. O que sdo “condigdes
especiais de mercado”?

Segundo o art. 14, §160, do Decreto no 8.058, de 2013,
condicBes especiais de mercado incluem situagdes em que
a formacdo de precos domésticos, em especial aqueles
relacionados a insumos basicos, ndo ocorre em condi¢des
de mercado, ou seja, determinada ou significativamente
influenciada pela a¢do do governo.

Sugere-se que outros elementos também sejam
considerados na descricdo das "condi¢Oes especiais de
mercado", como a inclusdo dos critérios previstos no art. 3.3
da Circular SECEX 59/2001, bem como nas recentes
determinagdes finais positivas em relacdo a produtos
originarios da China (e.g., Resolugdo CAMEX 56/2013, que
prorrogou o direito antidumping sobre importacdes de pneus
para passeio originarios da China).

20. Como é definido o “pais
substituto” para fins de
apuragdo do valor normal no
caso de pais que ndo for
considerado economia de
mercado?

Conforme registra a resposta ao item 20, a SDCOM manteve
0 posicionamento anteriormente apresentado pelo DECOM
em investigacbes antidumping segundo o qual os
importadores ndo sdao considerados partes aptas para se
manifestar a respeito da escolha do terceiro pais de
economia de mercado a ser utilizado como proxy para o valor
normal para paises investigados que sejam economias ndo de
mercado.

Em linha com o direito de defesa assegurado a todas as
partes interessadas, os importadores também deveriam ser
considerados partes legitimas também no tocante ao tema
do valor normal, sendo que suas manifestacdes a respeito
ndo deveriam ser descartadas com base no art. 15, § 32 do
Decreto n2 8.058/2013.
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36. E necessdrio calcular
margem de dumping em
revisées de final de periodo?

Ndo é obrigatdrio, nos termos do Decreto no 8.058, de
2013, calcular margem de dumping em revisdes de final de
periodo, e tampouco ha a exigéncia de que seja analisado
se essa margem € ou ndo de minimis. Nestes casos, é
preciso apenas avaliar a probabilidade de continuagdo ou
retomada do dumping caso a medida seja extinta.

Recomenda-se incluir a base legal especifica, ou seja, art. 107
do Decreto 8.058/2013. Nota-se que tal artigo ndo é tdo
enfatico quanto a inexisténcia de uma obrigacdo de calcular
a margem de dumping; por outro lado, o §12 do art. 107
prevé a possibilidade de recalcular a margem de dumping
guando demonstrado que esta reflete o comportamento dos
produtores/exportadores durante a totalidade do periodo de
revisdo. Ou seja, se tal elemento for demonstrado, é possivel
interpretar que ha entdo obrigacdo de recalcular a margem
de dumping.

38. Quais critérios devem ser
considerados nas andlises de
probabilidade de continuagdo
ou retomada do dumping?

Seria relevante que o Guia Antidumping tratasse dos critérios
que vém sendo utilizados pela SDCOM em casos recentes
para avaliagdo da possibilidade de retomada de dano a
industria doméstica nos casos em que n3do houve
importa¢cdes em volume relevante de uma ou mais origens
investigadas durante a vigéncia da medida antidumping.

Em decisdes publicadas no ano de 2019, a SDCOM avaliou
diversos cendrios para a avaliacdo do preco provavel das
importagOes das origens investigadas na auséncia de direito
antidumping. Para os casos em que é encontrada subcotacgdo
em um ou mais cendrios de preco provavel, a Subsecretaria
tem entendido pela existéncia de indicios de possivel
retomada de dano. Este foi o caso, por exemplo, das
investigacGes sobre Etanolaminas (Resolugdo CAMEX n2 7, de
30 de outubro de 2019), Tubos de Ac¢o Carbono (Portaria
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SECINT n@ 543, de 28 de agosto de 2019), Cartdes
Semirrigidos (Portaria SECINT n2 484, de 10 de julho de 2019),
Ventiladores de Mesa (Portaria SECINT n2 474, de 28 de junho
de 2019) e Pneus Novos de Borracha para Motocicletas,
originarias da China, da Taildndia e do Vietna (Resolucdo
CAMEX n2 18, de 18 de dezembro de 2019).

Por outro lado, quando na maior parte dos cendrios a
comparacgdo entre o prego provavel das importagdes e o
preco da industria doméstica ndo resulta em subcotacdo, a
Subsecretaria tem decidido pela inexisténcia de
probabilidade de retomada de dano, recomendando o
encerramento da revisdo pela SECEX sem a renovagao dos
direitos, como ocorrido na investigacdao para revisdao dos
direitos antidumping sobre as importac¢oes de leite em pé da
Nova Zelandia e Unido Europeia (Circular SECEX n2 05 de 05
de fevereiro de 2019).

Nesses casos, no entanto, foram empregados diferentes
cenarios de subcotacdo para a avaliacdo do prego provavel
das importa¢des. Até o momento, a maior parte dos casos
analisaram pelo menos trés cendrios: (i) exportacdes das
origens investigadas para todos os seus destinos de
exportacdo; (ii) exportagdes das origens investigadas para os
10 principais destinos de suas exportacoes; e (iii) exportagdes
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das origens investigadas para os cinco principais destinos de
suas exportagdes.

Houve, no entanto, situacdes em que a SDCOM avaliou
cenarios adicionais como (v) paises da América do Sul; (vi)
BRICS; e, em alguns casos, avaliou se os precos provaveis
seriam equivalentes aos precos (vii) do principal exportador
do produto para o mercado brasileiro durante o periodo
objeto da revisao.

Neste contexto, seria salutar que a Subsecretaria explicitasse
no Guia Antidumping os critérios usados para as propostas de
preco provavel e fixasse no Guia Antidumping os elementos
para as propostas de preco provavel, em prol de uma maior
previsibilidade nas propostas desta natureza.

48. Como sdo obtidos os dados
referentes as importacoes do
produto objeto da
investigagdo e do produto
similar estrangeiro?

Para maior transparéncia em relacdo as partes interessadas
e em linha com o principio da publicidade dos atos
administrativos, seria relevante que os dados relativos as
importac¢Oes depuradas pela SDCOM fossem disponibilizados
em numeros absolutos também nos documentos
publicamente disponibilizados pelas autoridades de defesa
comercial (Resolugdes GECEX e Portarias SECEX). Como é de
conhecimento desta Subsecretaria, a pratica que vem sendo
adotada é a disponibilizacdo destes dados apenas em
numero indice em documentos publicos.
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N3o se questiona a concessdo de tratamento restrito aos
dados das partes. No entanto, os dados relativos as
importa¢Oes do produto investigado sdao dados de origem
publica e meramente depurados pela SDCOM. Deste modo,
entende-se que a sua divulgacdo estaria em linha com as
determinacbes da Lei 12.527/2011 e permitiria aos
administrados uma melhor compreensado das informacgdes
utilizadas para a emissao de determinac¢des pela SDCOM.

57. Como é calculada a

capacidade instalada (efetiva

e nominal)?

Entende-se necessario rever a metodologia indicada para
calculo da capacidade instalada, na medida em que, seguindo
a metodologia do Guia Antidumping, se criaria uma
ociosidade além do normal para a industria doméstica e um
potencial exportador desmesurado para o exportador.

81. Quais sdo os niveis de
confidencialidade aplicdveis
aos documentos e
informagées de uma
investigagcdo antidumping?

Nos procedimentos de
pela SDCOM,
confidencialidade dos documentos e informacdes:

(1) Publico: informagGes e documentos que sao publicados
no DOU ou disponibilizados no sitio eletrénico da SDCOM,

investigacao
existem trés

antidumping

conduzidos niveis de

acessiveis, portanto, ao publico

em geral;

(2) Restrito: informagGes de acesso restrito as partes
interess+Bbadas e aos seus representantes legais
devidamente habilitados no Sistema DECOM Digital (SDD);
(3) Confidencial: informacgGes assim identificadas pelas
partes interessadas que as forneceram, desde que o
pedido de confidencialidade seja devidamente

Sugere-se indicar que, na pratica, entre as Peticiondrias e
partes interessadas tem prevalecido a submissdo de
documentos e peticdes apenas em versdes restritas e
confidenciais.
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justificado. Essas informagdes sdo utilizadas apenas pela
SDCOM e ndo poderao ser reveladas sem autorizacao
expressa da parte que as forneceu. Registre-se que os
pareceres e notas técnicas confidenciais elaborados pela
SDCOM podem ser disponibilizados também para as
autoridades decisdrias atuantes nos processos de defesa
comercial (SECEX e Gecex), conforme art. 191 do Decreto
no 8.058, de 2013.

106. Qual procedimento deve
ser adotado em caso de
indisponibilidade do SDD?

Nos casos de indisponibilidade do sistema, sugere-se seja
incluido no préprio site algum tipo de informativo que
indique a indisponibilidade do sistema e a previsdo de
retorno. Esse informativo poderia, por exemplo, aparecer na
forma de pop-up, evitando, dessa forma, desgastes
desnecessarios dos usuarios do sistema e dos prdprios
técnicos, que, muitas vezes, a pedido das partes, precisam
enviar e-mails comprovando a indisponibilidade do sistema
para evitar situagdes de intempestividade na apresentagao
de manifestacGes ou respostas a oficios.

Ademais, também seria relevante que existisse, nas
hipéteses de indisponibilidade do sistema, alternativas ao
protocolo, como, por exemplo, a admissdao excepcional de
protocolos fisicos e/ou por e-mail, desde que devidamente
acompanhadas de elementos comprobatorios da
indisponibilidade do sistema.
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115. Quais séio os prazos
durante a instrug¢do da revisdo
de final de periodo?

Explicitar a conveniéncia de uma parte solicitar a emissao da
determinacdo preliminar em uma revisao de final de periodo
para poder ter oportunidade de apresentar proposta de
compromisso de pregos.

171. Como € divulgada e quais
podem ser os impactos da
determinagdo preliminar em
uma investigagdo antidumping
original?

Registre-se que, uma vez publicada a Circular SECEX de
determinacdo preliminar, o parecer da SDCOM sera
juntado aos autos do processo correspondente, conforme
previsto no art. 191 do Decreto no 8.058, de 2013. Por
meio do SDD, as partes interessadas habilitadas terao
acesso a versdo restrita do parecer e poderdo solicitar
extrato de suas informag¢des confidenciais consideradas
para fins de determinacdo preliminar. As partes serdao
notificadas da publicacdo da SECEX de
determinacao preliminar, nos termos do art. 167 do citado

Circular

decreto, para que possam se manifestar nos autos.

Para maior eficiéncia, sugere-se que as versdes confidenciais
dos pareceres ou os extratos das informagdes confidenciais
sejam enviados as partes interessadas habilitadas por e-mail
institucional tdo logo seja anexado o parecer restrito nos
autos. Tal medida permitira que as partes cumpram os prazos
subsequentes do processo com maior segurancga.

174. Em que momento
processual é possivel
apresentar ofertas de
compromissos de pregos?

Como ressaltado pelo Guia Antidumping, o Decreto
8.058/2013, em seu artigo 67, §69, estabelece que
produtores e exportadores estrangeiros podem oferecer
compromisso de pregos ou aceitar aqueles oferecidos pela
SDCOM durante o periodo compreendido entre a data da
publicacdo da determinagao preliminar positiva e o

encerramento da fase probatoéria.

O Guia Antidumping ainda enfatiza que “a solicitacdo do
produtor ou exportador estrangeiro devera ser submetida a

SDCOM em tempo habil para que haja eventual

10
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determinagdo preliminar, uma vez que a elaboragdo desse
tipo de determinacdo demanda tempo razoavel da SDCOM”.

Sugere-se que a SDCOM esclareca — mediante parametros --
0 que poderia ser considerado como tempo habil para a
proposicdo de compromisso de precos, dentro do prazo
previsto no Decreto 8.058/2013.

178. O que é e quando se
encerra a fase probatoria?

Em investigacGes antidumping originais, o prazo de
encerramento da fase probatdria sera divulgado na
Circular SECEX de determinac¢do preliminar, e, se for o
caso, podera ser prorrogado por meio de Circular SECEX
de prorrogacdo dos prazos da investigagao.

Em revisdes de final de periodo, o prazo de encerramento
da fase probatéria serd divulgado na Circular SECEX de
prazos da revisdo e, se for o caso, podera ser prorrogado
por meio de Circular SECEX de prorrogacao dos prazos da
revisao.

Considerando-se que ndo ha diferengas no instrumento de
divulgacdo dos prazos (Circulares SECEX) em investigacGes
originais e revisGes, sugere-se ajustar reda¢do para um Unico
paragrafo, a fim de evitar repeticdo e aumentar clareza. Para
diferenciar Circulares de determinagdo preliminar e de
prazos de revisdo, é possivel indicar as duas fases em nota de
rodapé.

180. Quando é divulgada a
nota técnica de fatos
essenciais e quais informagdes
compbem esse documento?

Por meio do SDD, as partes interessadas habilitadas terao
acesso a versdo restrita da nota técnica de fatos essenciais
solicitar extrato de

e poderdo informacdGes

confidenciais consideradas nessa decisao.

suas

Mesmo comentdrio aplicavel a pag. 194.

182. Como é elaborado e qual
o0 prazo para elaboragdo do
parecer de determinagéo
final?

Registre-se que, uma vez publicada a Circular SECEX e/ou
a Resolucdo Gecex de encerramento da investigacdo
antidumping, o parecer da SDCOM serd juntado aos autos
do processo correspondente, conforme previsto no art.

Mesmo comentdrio aplicavel a pag. 194.

11
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191 do Decreto no 8.058, de 2013. Por meio do SDD, as
partes interessadas habilitadas terdo acesso a versdo
restrita do parecer e poderdo solicitar extrato de suas
informacdes confidenciais consideradas para fins de
determinacao final.
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