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MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS INTERNACIONAIS
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE PUBLICO

Rio de Janeiro, 20 de janeiro de 2020

Ref.: Consulta Publica. Guia de Investigacdes Antidumping.

CHINA CHAMBER OF INTERNATIONAL COMMERCE (CCOIC), doravante
denominada “CCOIC” ou “Camara”, organizacao regularmente constituida de
acordo com as Leis da Republica Popular da China, com sede em Huapichang
Hutong, n. 2, CCOIC Building, Xicheng District, Beijing, China, vem, por seu
advogado abaixo assinado (Anexo 1), apresentar seus comentarios e sugestoes
referentes ao “Guia de Investigacoes Antidumping”, doravante denominado

“Guia” ou “Guia Antidumping”.
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I - APRESENTACAO

A China Chamber of International Commerce (CCOIC) foi fundada em 1988,
no intuito de promover o comércio e a cooperacao entre a China e os demais

paises.

Dentre os objetivos da CCOIC, esta a representacdo dos interesses das
empresas chinesas, e a observancia das aspiragoes das organizacoes
internacionais e departamentos governamentais estrangeiros envolvidos no

desenvolvimento e promocao de regras do comércio internacional.

Com mais de 246 mil membros, a CCOIC é uma Camara de representacéo
nacional para o fomento do comeércio internacional e o cumprimento das

regras multilaterais.

Para tanto, dentre suas atividades, a CCOIC participa em casos de Defesa
Comercial a fim de salvaguardar o comércio exterior e o interesse dos

Produtores e Exportadores Chineses.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a CCOIC ja representou o interesse de
seus associados em casos de Defesa Comercial em diversos paises, inclusive
no Brasil, em casos referentes as importacoes brasileiras de Calcados! e

Cilindros Laminadores2.

A CCOIC pretende continuar cooperando com esta R. Autoridade no que lhe
couber, especialmente no que se refere a participacao ativa e colaborativa em

futuros casos de Defesa Comercial.

Nessa oportunidade, a CCOIC apresenta seus comentarios e consideracoes
quanto ao Guia de Investigacoes Antidumping divulgado pela Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM), no intuito promover novos
esclarecimentos a respeito de temas envolvendo os interesses Chineses nas

investigacoes antidumping no Brasil.

1 Resolugao CAMEX n° 20/2016.
2 Circular SECEX n° 38/2019.

Avenida Presidente Wilson. 231, 9° Andar, Centro, Rio de Janeiro — RJ. 20030-021. Telefone: +55 (21) 4560-3010.

www.bmlegal.com.br

VERSAO PUBLICA

3/36



VERSAO PUBLICA
B&M em Comércio Internacional

II - DOS COMENTARIOS ACERCA DO GUIA ANTIDUMPING

II.1 — CONSIDERACOES PRELIMINARES

Primeiramente, a CCOIC gostaria de agradecer a R. Autoridade pela iniciativa
em prol da elaboracdo do Guia, parabenizando os envolvidos pelo excelente

trabalho.

Especificamente no que se refere a linguagem do documento, a CCOIC

aproveita a oportunidade para sugerir a elaboracdo de versdo oficial em

linguas estrangeiras, ou, ao menos, em lingua inglesa, a fim de facilitar a

compreensao de partes estrangeiras, em especial os Produtores/Exportadores

Chineses.

Ademais, no intuito de colaborar com esta R. Autoridade e facilitar a
cooperacao dos Produtores/Exportadores Chineses, a CCOIC apresenta seus
comentarios especificos acerca do Guia, dividindo-os de acordo com os itens

dispostos no documento, conforme abaixo:

I1.2 - COMENTARIOS ESPECIFICOS

I1.2.1. CONDICOES ESPECIAIS DE MERCADO (ITEM 16)

ITEM 16
O que sao “condicoes especiais de mercado”?

Segundo art. 14, §16, do Decreto n°® 8.058, de 2013, condicdes especiais de
mercado incluem situacdées em que a formacado de precos domésticos, em
especial aqueles relacionados a insumos basicos, ndo ocorre em condicoes de
mercado, ou seja, determinada ou significativamente influenciada pela acao do
governo.

Comentarios:

O item 16 do Guia se refere ao conceito de “condicoes especiais de mercado”, a
luz do disposto no Art. 14, §16, do Regulamento Antidumping Brasileiro (Decreto
n° 8.058/2013).
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Ocorre que, da leitura do item sob analise, identifica-se uso diverso da virgula

em comparacao a redacdo do Art. 14, §16 do Decreto 8.058/2013, conforme

apresentado abaixo:

Guia Antidumping Art. 14, 816 do Decreto n°
8.058/2013
Segundo art. 14, 8§16, do Decreto n° | O termo “condicoes especiais de

8.058, de 2013, condic¢oes especiais de
mercado incluem situacdes em que a
formacao de precos domésticos, em

mercado” a que faz referéncia o caput
inclui situacoes em que a formacédo de
precos domésticos, em especial aqueles

especial aqueles relacionados a | relacionados a insumos basicos, néo
insumos basicos, nao ocorre em | ocorre em condicoes de mercado ou seja
condicoes de mercado, ou seja, | determinada ou significativamente
determinada ou significativamente | influenciada pela acao do governo.

influenciada pela acdo do governo.

Assim, a CCOIC propode que esta R. Autoridade se posicione em relacao uso da
expressao “ou seja” entre virgulas no Guia Antidumping, em comparacdo a
redacao do Art. 14, §16, esclarecendo seu entendimento quanto a definicao de

“condicoes especiais de mercado”.

I1.2.2. SELECAO DOS PRODUTORES/EXPORTADORES: PUBLICIDADE,
CRITERIOS PARA DECISAO E COMENTARIOS DAS PARTES
INTERESSADAS (ITENS 30, 150 E 94)

ITEM 30

Como € realizada a selecao de produtores ou exportadores estrangeiros na
hipotese do inciso II do art. 28 do Decreto n° 8.058, de 2013?

Nessa hipotese, em vista do disposto no § 1° do art. 28 do Decreto n°® 8.058, de
2013, todos os produtores ou exportadores estrangeiros que tenham sido
identificados, com base dados de importacdo da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil (RFB), pela SDCOM como exportadores do produto objeto da
investigacdo para o Brasil no periodo de investigacdo de dumping sao listados
em ordem decrescente de volume de exportacdo, sendo incluidos na selecao os
responsaveis pelos maiores volumes exportados ao Brasil nesse mesmo periodo.
Além disso, os 8§ 3° e 5° do art. 28 do Decreto n° 8.058, de 2013, preveem que
outros produtores ou exportadores podem ser incluidos na selecao, a critério da
SDCOM, e que o Governo do pais exportador “podera manifestar-se a respeito
da selecao com o objetivo de esclarecer se as empresas selecionadas sao
exportadoras, trading companies ou produtoras do produto objeto da
investigacao, no prazo de até 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia da
notificacdo de inicio da investigacao”.
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Comentarios:

O item 30 do Guia trata da selecdo de Produtores/Exportadores estrangeiros,
estabelecendo o procedimento para apuracdo das empresas que serao

identificadas e selecionadas.

Sobre o assunto, a CCOIC salienta a prerrogativa do Governo estrangeiro de se
manifestar a respeito da selecao realizada, no prazo de 10 dias, conforme

previsto no §5° do art. 28:

“§5° O governo do pais exportador podera manifestar-se a respeito da
selecao com o objetivo de esclarecer se as empresas selecionadas sdo
exportadoras, trading companies ou produtoras do produto objeto da
investigacdo, no prazo de até dez dias, contado da data de ciéncia da
notificacdo de inicio da investigacdo”.

Ademais, destaca-se que o Decreto n® 8.058/2013 prevé que tal selecdao sera
efetuada preferencialmente apos a oitiva das partes interessadas, dentre as

quais os Produtores e Exportadores:

“§4°. Qualquer selecdo de produtores ou exportadores, importadores ou tipos
de produto feita em conformidade ao disposto no inciso II do caput sera
efetuada, preferencialmente, apos terem sido consultados os
produtores, os exportadores ou os importadores e obtida a sua
anuéncia’.

Cumpre esclarecer que a oitiva do Governo, bem como dos
Produtores/Exportadores, € de suma importancia para a melhor conducao da

investigacdo antidumping, tendo em vista que as respectivas contribuicoes

permitirao a identificacdo prévia de equivocos na selecao.

Importa destacar, ainda, que o prazo de 10 dias previsto no §4° € um limitador

consideravel na cooperacdo do Governo e dos Produtores/Exportadores.

Nesse sentido, a CCOIC sugere a publicidade, ja do momento da abertura da

investigacdo, da lista de empresas selecionadas por esta R. Autoridade.
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Assim sendo, as partes interessadas teriam condicées imediatas de
manifestarem-se, contribuindo ndo s6 para a melhor oportunidade de defesa

dos Produtores/Exportadores, bem como para a maior eficiéncia do processo.

A titulo de exemplo, a publicidade permitiria que uma empresa,
equivocadamente selecionada, solicitasse imediatamente sua exclusao,
eventualmente indicando a empresa correta que realiza as exportacdes para o

Brasil.

A publicidade seria determinante, sobretudo, considerando que a solicitacao
tardia da exclusdao, ou a auséncia de apresentacdo de resposta ao
Questionario de Produtor/Exportador, imputa as empresas o6nus
extremamente alto, na medida em que sua margem de dumping € calculada

com base na melhor informacao disponivel3.

Caso esta R. Autoridade nao concorde com a divulgacao da listagem de
empresas selecionadas ao publico geral, a CCOIC sugere que tal informacao
seja compartilhada com as Camaras e Associacoes, em especial com a CCOIC
em relacao aos casos envolvendo a China, na medida em que a Camara esta
apta a encaminhar as informacdes aos Produtores/Exportadores e orienta-los

em relacao a sua participacao.

ITEM 150

O que ocorre se houver grande niumero de produtores ou exportadores
identificados na investigacao antidumping?

Quando houver numero excessivo de produtores ou exportadores estrangeiros
identificados pela SDCOM, serao selecionados, para o envio do questionario, i)
os produtores ou exportadores responsaveis pelo maior percentual
razoavelmente investigavel do volume de exportacoes do pais exportador ou ii)
amostra estatisticamente valida que inclua numero razoavel de produtores ou
exportadores estrangeiros, baseada nas informacoes disponiveis no momento da
selecao, conforme orientacao do art. 28 do Decreto n® 8.058, de 2013.

Nos termos do 8§ 4° e 5° do art. 28 do citado Decreto, as partes interessadas
poderdo manifestar-se a respeito da selecdo, inclusive com o objetivo de
esclarecer se as empresas

selecionadas sdo exportadoras, trading companies ou produtoras do produto
objeto da investigacido, no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de ciéncia da

3 Art. 28, §2° do Decreto 8.058/2013: “No caso do inciso II do caput, os produtores ou
exportadores que solicitem sua exclusdo da sele¢do depois de terem confirmado sua participacdo
ou que deixem de responder ao questiondrio poderdo ter a margem de dumping apurada com base
na melhor informacdo disponivel’.
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notificacdo de inicio da investigacao antidumping.

As empresas nao selecionadas poderdao apresentar respostas voluntarias aos
questionarios, desde que no prazo estabelecido, conforme previsto no § 6° do
art. 28 do citado Decreto.

Registre-se que, independentemente de estarem ou nao incluidos na selecao,
todos os produtores ou exportadores estrangeiros serdo notificados do inicio da
investigacao antidumping. A notificacdo de inicio informara se a empresa foi ou
nao selecionada.

Para entender melhor como ¢é feita essa selecao, consultar pergunta 30.

Comentarios:

No que se refere ao item 150, a CCOIC apresenta trés comentarios, conforme

disposto a seguir:

a) Da selecao dos exportadores

Sobre o assunto, a CCOIC sugere que esta R. SDCOM esclareca, no Guia
Antidumping, se existem parametros ou critérios objetivos utilizados para
definir o que é “numero excessivo de produtores ou exportadores estrangeiros

identificados pela SDCOM”.

A titulo de exemplo, a CCOIC sugere que seja esclarecida eventual existéncia
de percentual pré-definido de volume de exportadores que € considerado pela
autoridade para fins da decisdao quanto a necessidade de selecao, ou qualquer

outro critério, quantitativo ou qualitativo, pré-definido.

Sobre o assunto, a CCOIC salienta que a utilizacao de parametros e critérios
objetivos, pré-estabelecidos e esclarecidos, para a decisdo quanto a selecao, €
de suma importancia para a protecdo dos principios da ampla defesa e

seguranca juridica.

b) Da manifestacido das partes

No mesmo sentido do item 30, analisado anteriormente, o Guia indica que as
partes interessadas poderdo se manifestar a respeito da selecdo de

Produtores/Exportadores.
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Assim, a CCOIC reitera sua sugestdo em relacdo a publicidade da lista de
Produtores/Exportadores selecionados, seja para o publico em geral, ou, ao
menos, para as Camaras e Associagoes competentes para representar os

Produtores/Exportadores, como € o caso da CCOIC.

Nesse ponto, a CCOIC opina que a notificacdo encaminhada as empresas
selecionadas e identificadas nao supre, de forma satisfatoria, o acesso as
informacoes necessarias para melhor cooperacao dos

Produtores/Exportadores Chineses.
Assim, a maior publicidade propiciaria, de fato, o direito de manifestacao das
partes interessadas, especialmente no que se refere as prerrogativas previstas

nos 8§ 4 e 5 do art. 28 do Decreto n° 8.058/2013.

c) Da necessidade de Procuracao. Portaria n° 30/2018.

Ademais, especificamente no que se refere a representacdo dos
Produtores/Exportadores Chineses, a CCOIC ressalta que o prazo exiguo para
manifestacdo nao permite que as empresas providenciem a regularizacdao de

sua representacao em tempo habil.

Isso porque, para fins da regularizacao da representacdo dos
Produtores/Exportadores Chineses, ha elevado tramite burocratico,
relacionado a necessidade de notarizacao, legalizacao e traducao juramentada

dos documentos.

Assim, a CCOIC sugere, também, que o Guia se posicione a respeito da
possibilidade de apresentacao de manifestacoes sobre a selecao, na pendéncia
da regularizacao da representacao, em atencao ao disposto na Portaria SECEX

n° 30/2018.
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ITEM 94

E possivel a intervencio de representantes nio habilitados na investigacao
antidumping?

Nos termos do §3° do art. 2° da Portaria SECEX n° 30, de 2018, a intervencao
em processos de defesa comercial de representantes de partes interessadas que
nao estejam devidamente habilitados somente sera admitida na execucado dos
seguintes atos: I — submissdo de documentacdo pertinente para habilitacao
como representante legal de parte interessada; II — solicitacdo de prorrogacdo de
prazo para apresentacdo de respostas aos questionarios; III — apresentacao de
respostas aos questionarios e manifestacoes sobre modelos de produto; IV —
solicitacao de habilitacdo de outras partes que se considerem interessadas; e V
— submissdo de proposta de terceiro pais de economia de mercado alternativo.
Ressalte-se que, nesses casos, a regularizacao da habilitacdo do representante
que praticou o ato devera ser feita no prazo a ser estabelecido na Circular
SECEX de inicio da investigacdo ou da revisao correspondente, normalmente 91
(noventa e um) dias apdés o inicio da investigacdo, sem possibilidade de
prorrogacao, conforme 84° do art. 2° da Portaria SECEX n° 30, de 2018. A
auséncia de regularizacdo da representacdo nos prazos e condicdes previstos
fara com que esses atos sejam havidos por inexistentes.

Para maiores informacgoes sobre a forma de submissdo de seus documentos,
vide pergunta 103.

Comentarios:

Em relacdo ao item 94, a CCOIC reitera sua proposta apresentada nos
comentarios anteriores, a respeito da possibilidade de apresentacao de
manifestacoes sobre a selecao, ainda que na pendéncia da regularizacao da

representacao, em atencao ao disposto na Portaria SECEX n° 30/2018.

Sobre o assunto, a CCOIC salienta que a apresentacao de comentarios sobre a
selecio € de suma importancia para a ampla defesa dos
Produtores/Exportadores Chineses, e a necessidade de notarizacao,
legalizacao e traducao juramentada dos documentos impede a regularizacao

da habilitacdo em tempo habil.
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I1.2.3. PARTES INTERESSADAS (ITENS 89, 141 E 90)

ITEM 89

Quem sao as partes interessadas nas investigacoes antidumping?

De acordo com o § 2° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de 2013, sao consideradas
partes interessadas em uma investigacdo antidumping: I - os produtores
domeésticos do produto similar e a entidade de classe que os represente; II — os
importadores brasileiros que importaram o produto objeto da investigacao
durante o periodo da investigacdo de dumping e a entidade de classe que os
represente; III — os produtores ou exportadores estrangeiros que exportaram
para o Brasil o produto objeto da investigacdo durante o periodo da investigacao
de dumping e a entidade de classe que os represente; IV — o governo do pais
exportador do referido bem; V - outras partes nacionais ou estrangeiras
afetadas pela pratica investigada, a critério da SDCOM.

Destaque-se que, conforme previsto no § 3° do art. 45 do Decreto n° 8.058, de
2013, sera concedido prazo de 20 (vinte) dias, contado da data da publicacdo da
Circular SECEX de inicio da investigacdo ou da revisdo, para que as outras
partes que se considerem interessadas apresentem seus pedidos de habilitacdo
e de seus respectivos representantes legais. Tais pedidos devem ser
apresentados via SDD, no ambito do correspondente processo de investigacao
antidumping.

Comentarios:

Em relacdao ao item 89, a CCOIC organizou seus comentarios conforme

apresentado abaixo:

a) Dos Produtores

Primeiramente, a CCOIC ressalta a situacao de Produtores Chineses que nao

comercializam o produto investigado.

Nesse ponto, a CCOIC sugere que a autoridade esclareca sua interpretacao

acerca do art. 45, §2°, IlI, reproduzido abaixo:

“Art. 45. A SECEX publicard ato de inicio de uma investigacdo e o DECOM
notificard as partes interessadas conhecidas do inicio da investigacao.
(...)

§ 2° Serdio consideradas partes interessadas:

IIT - os produtores ou exportadores estrangeiros que exportaram para o Brasil

o produto objeto da investigacdo durante o periodo da investigacdo
de dumping e a entidade de classe que os represente”
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A sugestao da Camara € que o Guia se manifeste especificamente sobre esse
dispositivo, esclarecendo se o inciso III se refere a duas situacodes diferentes,
notadamente (i) Produtores; e (ii) Exportadores que exportaram para o Brasil o

produto objeto da investigacao durante o periodo da investigacdo de dumping.

Em outras palavras, sugere-se que o Guia clarifique se a existéncia de
Exportacoes para o Brasil € um requisito obrigatorio para os Produtores que

nao comercializam o produto.

Sobre o assunto, cumpre esclarecer que, no entendimento da Camara, a
condicdo de Produtor, por si s6, € suficiente para que a empresa seja
considerada parte interessada originaria das investigacoes e revisoes

antidumping.

Isso porque, a condicdo de Produtor é suficiente para que a empresa seja
afetada, tanto por eventual pratica, continuidade e/ou probabilidade de
retomada de dumping, bem como por eventual aplicacdo ou prorrogacao de

direito antidumping.

Assim muitos Produtores Chineses sao afetados pelas circunstancias da
investigacdo antidumping, e interessados em participar das investigacoes
antidumping, mas nao comercializam o produto, motivo pelo qual nao serao

identificados pelos dados da Receita Federal do Brasil (RFB).

Ademais, a CCOIC faz referéncia ao item 141, comentado a seguir, na qual
esta mencionada a possibilidade do Governo estrangeiro, apoés notificado,
“listar outros produtores do produto objeto da investigagdo ndo identificados

pela SDCOM {(...)*.

Assim, o préoprio guia apresenta o conceito de Produtor em patamar individual,
0 que sugere que seria condicdo suficiente para consideracdo enquanto parte

interessada.

4 Pagina 168 do Guia Antidumping.
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Assim, a CCOIC sugere que o Guia apresente sua interpretacdo quanto a
redacao do Art. 45, §2° sugerindo, particularmente, que esta R. Autoridade
reconheca os Produtores como partes interessadas originarias das
investigacoes, sem a necessidade de qualquer analise relativa a destinacao de

vendas.

b) Da CCOIC enquanto parte interessada

De acordo com o disposto no item 89, fundamentado no Art. 45, §2°, III do
Decreto Antidumping Brasileiro®, as entidades de classe representantes dos

Produtores/Exportadores sdo consideradas partes interessadas originarias.

Como apresentado anteriormente, a CCOIC possui como objetivo o fomento do
comércio internacional e o cumprimento das regras multilaterais.
Especialmente no que se refere a Defesa Comercial, a CCOIC almeja

representar e defender os interesses de seus associados.

Assim, CCOIC possui poderes para representacdo de seus associados, e tem
interesse em participar ativamente dos procedimentos de Defesa Comercial

perante a autoridade brasileira, enquanto parte interessada.

Conforme exposto na apresentacao, a CCOIC ja participou de processos de
Defesa Comercial no Brasilé, e pretende continuar colaborando com esta R.

Autoridade em investigacoes e revisoes antidumping no futuro préximo.

A CCOIC gostaria que seu historico colaborativo, bem como sua postura
proativa e participativa junto a autoridade Brasileira, fossem considerados

para fins da analise da participacdo da Camara em procedimentos futuros.

Assim, a CCOIC sugere que o Guia mencione a possibilidade de as Camaras
serem partes interessadas originarias, nos termos do art. 45, §2° do Decreto

n° 8.058/2013.

5 Decreto 8.058/2013.
6 Antidumping Calcados (2016) e Antidumping Cilindros de Laminacao (2019).
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Ainda que esta R. Autoridade ndo entenda pertinente a inclusdo desse
comentario no Guia, a CCOIC ressalta que tem interesse em estreitar o

relacionamento com a autoridade brasileira, ampliando sua cooperacao.

c) Dos Produtores/Exportadores Chineses envolvidos na investigacio

original

Ainda em relacdo ao item 89, a CCOIC propode esclarecimentos em relacdo aos
Produtores/Exportadores Chineses que participaram, ou foram identificados,

quando da investigacao original.

Destaca-se, sobretudo, a situacdo dos Produtores/Exportadores que, durante

a vigéncia da medida, deixaram de Exportar ao Brasil.

Sobre o assunto, salienta-se que, em casos anteriores, esta R. Autoridade ja
interpretou o art. 45 de forma a compatibiliza-lo com o procedimento de
revisdo, considerando a relevancia da identificacdo da parte como interessada

na investigacao original para garantir sua participacdo no processo de revisao.

Foram considerados, também, os impactos subsequentes a aplicacdo da

medida que afetaram a importacdao ou exportacao do produto.

Destaca-se, por exemplo, trecho da Resolucao CAMEX N° 32/2015, referente a

revisdo de final de periodo de Calcados originarios da China:

“Em 19 de dezembro de 2014, a empresa Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.
protocolou manifestacdo acerca de fatos do processo. Por meio do oficio n°
00.070/2015/CGAC/DECOM/ SECEX, emitido em 6 de janeiro de 2015, foi
informado a empresa que o teor da manifestacdo ndo seria considerado,
tendo em vista o descumprimento do prazo para pedidos de habilitacdo
como parte interessada, definido pelo § 2 do art. 45 do Decreto n 8.058, de
2013.

A empresa protocolou, em 19 de janeiro de 2015, pedido de reconsideracdo,
por meio do qual afirmou que deveria ser considerada “necessaria e
automaticamente” uma parte interessada no processo, uma vez que
a ela teria sido atribuido um direito individual por ocasiao da
investigacao original. A empresa afirmou ainda que somente deixou
de exportar no periodo de revisao devido ao direito antidumping
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individual “elevado”. Assim, a empresa entendia que deveria ser
automaticamente reconhecida como parte interessada na revisao.
Por meio do oficio n 00.104/2015/CGAC/DECOM/SECEX, emitido em 27
de janeiro de 2015, decidiu-se por reconsiderar a decisdo, por entender que
o art. 94 do Decreto n 8.058, de 7 de julho de 2013, permite
interpretar o comando legal do art. 45 de forma a compatibiliza-lo
com os objetivos e a natureza dos processos de revisao de direito
antidumping. A empresa passou entdo a ser considerada como
parte interessada da presente revisdao e suas manifestacoées foram
juntadas aos autos do processo, tendo sido, inclusive, reproduzidas nesta
Resolugdo” (Grifos nossos).

(Diario Oficial da Unido, Edicao n° 82, publicada em 04 de maio de 2015,
Secao 1, pp. 25-26).

Assim, a CCOIC propoe que a R. Autoridade mencione a possibilidade de
compatibilizacao do Art. 45 com os procedimentos de revisdo antidumping,

considerando as partes interessadas envolvidas na investigacao originaria.

ITEM 141

O Brasil deve notificar o governo do pais exportador da existéncia de
peticoes?

Conforme mencionado nas perguntas 99 e 123, apesar de a informacdo quanto
a existéncia ou nao de determinada peticdo possuir natureza confidencial, a
SDCOM deve notificar o governo do pais exportador da existéncia de peticao
devidamente instruida antes do inicio de uma investigacdo antidumping
original, conforme disposto no art. 47 do Decreto n° 8.058, de 2013. Essa
notificacdo é feita por meio do envio de oficio a representacao oficial do pais
exportador junto ao Brasil.

O governo do pais exportador, por sua vez, também nao deve divulgar
publicamente o recebimento de notificacdo de peticdo instruida antes do inicio
da investigacdo, o qual apenas se torna publico no momento da publicacdo da
Circular SECEX de inicio.

Registre-se que, imediatamente apds o inicio da investigacdo, todas as empresas
exportadoras identificadas pela SDCOM serdo listadas na notificacao de inicio
da investigacdo a ser enviada para a representacao oficial do governo do pais
exportador junto ao Brasil. O governo estrangeiro tera o prazo estabelecido
nessa notificacdo de inicio (normalmente 15 (quinze) dias), para listar outros
produtores do produto objeto da investigacdo nao identificados pela SDCOM e,
eventualmente, informar endereco desconhecido dos produtores listados no
oficio.

Cumpre frisar que a notificacdo de existéncia de peticao instruida apenas é
obrigatoria no caso de peticdes de investigacdes antidumping originais, nao se
aplicando, portanto, as peticoes de revisdo de final de periodo.
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Comentarios:

Em relacdo ao item 141, a CCOIC reitera sua sugestdo no sentido de que o
Guia apresente interpretacdo acerca do Art. 45, §2°, III, conforme ja exposto

quando dos comentarios ao item 89.

Sobre o assunto, a CCOIC reforca seu entendimento no sentido de que os
Produtores sao partes interessadas originarias das investigacdes e revisoes

antidumping.

Importa destacar, ainda, que o item 141 menciona a notificacdo ao Governo
estrangeiro, para que, no prazo de 15 dias, liste “outros produtores do produto

objeto da investigacdo ndo identificados pela SDCOM”.

O Guia, ao tratar do assunto, menciona “produtores” de forma individual,
sugerindo que tal condicao seria suficiente para qualificacado da empresa como

parte interessada.

Ja tendo expressado seu entendimento sobre o assunto, a CCOIC apenas
reforca sua sugestdao no sentido de que esta R. Autoridade se posicione em
favor da consideracao dos Produtores como partes interessadas originarias
das investigacoes e revisoes, independentemente de analise em relacdo a

vendas.

ITEM 90

90. Como saber se a SDCOM identificou determinada empresa como parte
interessada de uma investigacao antidumping?

Quando uma empresa € identificada como parte interessada de uma
investigacao

antidumping, a SDCOM envia uma notificacdo para a citada empresa indicando
que ela foi considerada parte interessada nos termos do § 2° do art. 45 do
Decreto n° 8.058, de 2013 e que podera participar da investigacido caso assim
deseje.

Cumpre destacar que, embora a participacao nas investigacoes antidumping
nao seja obrigatoria, tal participacdo pode garantir um resultado melhor para a
parte interessada do que ocorreria na hipétese de nao participacao, tendo em
vista a possibilidade de aplicacdo da melhor informacdo disponivel (vide
perguntas 72 e 169). Por essa razao e com vistas a garantir que as investigacoes
antidumping sejam sempre supridas do maximo de elementos de prova possivel,
a SDCOM incentiva a participacdo de todas as partes interessadas nos
processos.
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Comentarios:

Nesse ponto, a CCOIC reitera seu pedido no sentido de que seu histérico
colaborativos, bem como sua postura proativa e participativa junto a
autoridade Brasileira, sejam considerados para fins da analise da participacao

da Camara em procedimentos futuros.

Especialmente no que se refere a notificacao das partes interessadas, a CCOIC
propoe que a Camara seja igualmente notificada em caso de investigacoes ou
revisoes relativas a China, enquanto representante dos

Produtores/Exportadores.

Sobre o assunto, cumpre destacar que o Guia ja aponta que a R. SDCOM

“incentiva a participacdo de todas as partes interessadas nos processos”.

Assim, a atuacdo da CCOIC esta alinhada com os interesses desta R.
Autoridade, ja que, uma vez notificada, a Camara estaria apta a partes
interessadas quanto a participacdo adequada nos processos antidumping no

Brasil, para que colaborem cada vez mais com a R. Autoridade brasileira.

I1.2.4. MARGENS DE DUMPING E REVISOES DE FINAL DE PERiODO
(ITENS 36, E 76)

ITEM 36

E necessirio calcular margem de dumping em revisdes de final de periodo?
Nao é obrigatério, nos termos do Decreto n° 8.058, de 2013, calcular margem de
dumping em revisdes de final de periodo, e tampouco ha a exigéncia de que seja
analisado se essa margem é ou ndo de minimis. Nestes casos, € preciso apenas
avaliar a probabilidade de continuacao ou retomada do dumping caso a medida
seja extinta.

Contudo, apesar de nao ser obrigatéorio, a SDCOM normalmente realiza a
analise relativa a margem de dumping mesmo em revisées de final de periodo.

Comentarios:

Em relacao ao item 36, a CCOIC propode esclarecimentos acerca do calculo das

margens de dumping individuais em sede de revisoes de final de periodo.
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Nesse contexto, a CCOIC apresenta as seguintes sugestoes:

a) Supressao do trecho referente & margem de minimis:

Da leitura do item 36 ora analisado, verifica-se mencao a questdao da margem

de dumping de minimis:

“Ndo é obrigatério, nos termos do Decreto n° 8.058, de 2013, calcular
margem de dumping em revisées de final de periodo, e tampouco ha a
exigéncia de que seja analisado se essa margem é ou nao de minimis

(.].

Para além da discussao acerca das hipoteses em que as margens de dumping
nao serao calculadas, que sera abordada em seguida, a CCOIC apresenta suas
consideracoes especificas em relacdo ao trecho acima destacado em negrito,

opinando pela sua supressao.

Isso porque, na hipétese em que esta R. Autoridade decida por nao calcular as
margens de dumping, nao sera sequer identificada a existéncia de margem de
minimis. Ou seja, na auséncia de calculo em si, a auséncia de margem de

minimis é consequéncia inevitavel.

Assim, aparentemente tal trecho ndo cumpre nenhum papel auténomo no
item 36 do Guia e, ao mesmo tempo, o trecho € capaz de gerar certa confusao
em relacao a efetividade das margens de minimis, sobretudo em relacao ao

previsto do art. art. 74, Il ¢c/c art. 31, §2 do Decreto n°® 8.058/2013.

Portanto, a CCOIC sugere a supressao do trecho “e tampouco hd a exigéncia de
que seja analisado se essa margem é ou ndo de minimis” no item 36 do Guia

Antidumping.
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b) Hipodteses em que o calculo das margens de dumping nao sera

realizado

Conforme ja pontuado por esta R. Autoridade em sede do Guia Antidumping, a
R. SDCOM normalmente realiza a analise relativa a margem de dumping

mesmo em revisdes de final de periodo.

Trata-se de uma pratica consolidada da Autoridade brasileira que, apesar de
nao constituir precedente vinculante, tem um importante papel na seguranca

juridica inerente as investigacoes antidumping.

Assim, a CCOIC, em atencdo ao elevado o6nus relativo a participacao dos
Produtores/Exportadores Chineses no processo, entende que a nao

determinacao de margens de dumping deve ter carater excepcionalissimo.

A Camara sugere, sobretudo, que esta R. Autoridade esclareca no Guia quais

sdo as hipoteses em que as margens nao serao apuradas.

Ressalta-se que o proprio Guia, no item 76, ilustra o que pode ocorrer com os
direitos antidumping definitivos em decorréncia de uma revisao de final de
periodo, apontando a manutencao exclusivamente relacionada a hipotese em
que a margem de dumping calculada para o periodo de revisao nao reflete o

comportamento dos produtores e exportadores?:

Figura 37: Direito antidunping a ser aplicado em revisdes de final de periodo:

*caso a margem de dumping calculada reflita adequadamente o comportamento dos
produtores ou exportadores durante a totalidade do periodo de revisio

*se a margem calculada para o periodo de revisdo ndo refletir o comportamento dos
produtores ou exportadores

* quando houver duvidas quanto 4 provavel evolucio futura das importagdes (art. 109)
* por razdes de interesse publico (art. 3°)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

7 Pagina 88 do Guia Antidumping.
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Assim, a CCOIC sugere, em especifico, que seja esclarecido se a hipotese do
§2° do art. 1078 é a Gnica na qual nao haveria a consideracdo das margens de

dumping individuais em sede de revisao.

Caso a autoridade entenda pela existéncia de outras hipoéteses, a CCOIC
propoe que tal fator seja explicitado no Guia Antidumping, juntamente com os
critérios e critérios objetivos utilizados para tal decisdo, conforme exposto no

item (c) a seguir.

c) Dos parametros e critérios objetivos para a decisiao

A CCOIC reforca a importancia de critérios objetivos, previamente definidos e

esclarecidos, para fins da conducao das investigacoes antidumping.

Assim, ndo obstante os esclarecimentos necessarios em relacdo aos as
hipoteses de nao calculo da margem de dumping, a CCOIC considera
importante que, em qualquer situacao, a autoridade seja clara em relacdo aos
critérios utilizados em decisdes sobre o calculo, viabilizando o direito de defesa

das partes interessadas, bem como a seguranca juridica.

Adicionalmente, a CCOIC considera essencial que qualquer decisao relativa ao
nao calculo, ou desconsideracao, de margens de dumping individuais seja

realizada em momento incipiente do procedimento.

Assim, a CCOIC propoe que o Guia mencione que a analise acerca da
consideracao das margens de dumping, em revisoes de final de periodo, deve

ser realizada quando da analise inaugural desta R. Autoridade.

Sugere-se, particularmente, que as consideracoes iniciais acerca da
consideracao de margens de dumping individuais, acompanhadas de
fundamentacao, ja constem da notificacao de abertura das revisoes de final de

periodo.

¥ Na qual é verificado que a margem de dumping calculada para o periodo de revisdo nao reflete
o comportamento dos produtores e exportadores.
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Na visao da CCOIC, o posicionamento da autoridade brasileira em momento
oportuno, juntamente com a divulgacado dos critérios objetivos para a analise,
seriam medidas adequadas para criar ambiente favoravel a boa e adequada
cooperacdo dos Produtores/Exportadores Chineses, além de proteger a

seguranca juridica e a ampla defesa.

ITEM 76

O que pode ocorrer com os direitos antidumping definitivos em
decorréncia

de uma revisao de final de periodo?

Em uma revisao de final de periodo os direitos podem ser (i) prorrogados ou (ii)
extintos. No caso de serem prorrogados, podem ser (i.1) alterados (§1o do art.
107 do Decreto n° 8.058, de 2013 e/ou art. 3° do Decreto n° 8.058, de 2013) ou
(i.2) mantidos (§20 do art. 107 do Decreto n° 8.058, de 2013). Em ambas as
hipoteses, os direitos prorrogados podem ter sua aplicacdo suspensa, tanto nos
termos do art. 109 do Decreto n° 8.058, de 2013, quanto por interesse
publicol2 (art. 3o do Decreto n° 8.058, de 2013).

Os direitos antidumping definitivos prorrogados podem ser (i) alterados com
base na margem de dumping calculada para o periodo de revisdo caso
evidenciado que a referida margem reflita adequadamente o comportamento dos
produtores ou exportadores durante a totalidade do periodo de revisdo (§1° do
art. 107 do Decreto n° 8.058, de 2013). O montante do direito ndo podera
exceder a margem de dumping calculada para o periodo de revisdo. Observe-se
que nesta hipoétese, os direitos antidumping aplicados como resultado da
revisdo de final de periodo podem ser majorados ou diminuidos em relacao aos
vigentes desde o encerramento da investigacao original ou da ultima revisao.

Os direitos antidumping definitivos prorrogados podem ser (ii) mantidos, por
exemplo, se a margem de dumping calculada para o periodo de revisdo nao
refletir o comportamento dos produtores ou exportadores durante a totalidade
do periodo de revisao (§2° do art. 107 do Decreto n°® 8.058, de 2013).

Em ambos os casos, os direitos antidumping definitivos prorrogados podem ser
suspensos com base no art. 109 do Decreto n° 8.058, de 2013, em situacoes em
que houver duvidas quanto a provavel evolucao futura das importacoes do
produto objeto de direito antidumping. A SDCOM podera recomendar a
prorrogacado do direito com a imediata suspensédo de sua aplicacdo. A cobranca
do direito sera imediatamente retomada caso o aumento das importacdes ocorra
em volume que possa levar a retomada do dano. Também é possivel a
suspensdo por razoes de interesse publico (art. 3° do Decreto n°® 8.058, de
2013).

[FIGURA 37]: Direito antidumping a ser aplicado em revisoes de final de periodo.
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Comentarios:

Conforme exposto nos comentarios ao item 36 do Guia, a CCOIC considera
necessario esclarecimento em relacdo as hipoteses em que as margens de

dumping individuais néao serao calculadas em revisoes de final de periodo.

Sobre o assunto, verifica-se que o item 76 dispoe o seguinte:

“(...) Os direitos antidumping definitivos prorrogados podem ser (ii) mantidos,
por exemplo, se a margem de dumping calculada para o periodo de revisdo
ndo refletir o comportamento dos produtores ou exportadores durante a
totalidade do periodo de revisdo (§2° do art. 107 do Decreto n° 8.058, de
2013) (...)".

Verifica-se que, nesse trecho, o Guia sugere que a hipotese do Art. 107, §2°
seria apenas um exemplo de situacao na qual as margens de dumping nao

seriam calculadas para fins da revisao.

Por outro lado, a analise do item 36 c/c ao item 76 leva a entendimento
diverso, no sentido de a hipotese legal do art. 107, §2° seria a Ginica na qual as

margens nao seriam calculadas.

Tal entendimento fica ainda mais evidente da analise da Figura 37, que ilustra

a situacao:
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Figura 37: Direito antidumping a ser aplicado em revisdes de final de periodo:

s 1) Alteracao

*caso a margem de dumping calculada reflita adequadamente o comportamento dos
produtores ou exportadores durante a totalidade do pel:iodo de revisio

mamm 1) Manutencio

*se 4 margem calculada para o periodo de revisdo nio refletir o comportamento dos
produtores ou exportadores

s 111) Suspensio

*quando houver duvidas quanto a provavel evolucio futura das importacdes (art. 109)
* por razdes de interesse publico (art. 3°)

Fonte: Ministério da Economia/SDCOM

Assim, sugere-se que a aparente contradicdo seja sanada, preferencialmente
através da supressao da expressao “por exemplo” do 3° paragrafo do item 76
do Guia, e de esclarecimento expresso que novas margens de dumping nao
serdao consideradas em sede de revisdao exclusivamente quando a margem
calculada para o periodo nao reflita o comportamento dos Produtores ou

Exportadores.

A CCOIC reitera que o calculo das margens individuais em revisdes € pratica
consolidada desta R. Autoridade e, apesar de nao constituir precedente
vinculante, € de suma importancia para proteger a seguranca juridica nos

processos antidumping.

Assim, propoe que esta R. Autoridade se posicione no sentido de que o nao
calculo das margens de dumping em sede de revisdo tem carater
excepcionalissimo, exclusivamente quando comprovada a hipétese do art. 107,

8§2° do Decreto 8.058/2013.

Adicionalmente, a Camara reforca sua proposta de que o Guia inclua os
parametros e critérios objetivos utilizados para decisao acerca do calculo de

margens de dumping em revisoes de final de periodo.
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I1.2.5. CALCULO DO DIREITO ANTIDUMPING: MARGEM PARA NAO
SELECIONADAS E LESSER DUTY (ITENS 72 E 74)

ITEM 72

Quando os direitos antidumping deverao ser inferiores a margem de
dumping (menor direito/lesser duty)?

Os direitos antidumping devem ser inferiores sempre que um montante inferior
a margem de dumping for suficiente para eliminar o dano a industria domeéstica
causado por importacoes objeto de dumping, nos termos do caput do art. 78 do
Decreto n°® 8.058, de 2013.

Essa disposicao é conhecida como “regra do menor direito” ou “lesser duty rule”,
e consiste em disposicdo OMC Plus, ou seja, compromisso adicional aos
assumidos no ambito da OMC, tendo em vista que, se por um lado o art. 9.1 do
Acordo Antidumping apenas recomenda que o direito antidumping seja inferior
a margem caso seja adequado para eliminar o dano a industria doméstica, o
Decreto n° 8.058, de 2013, determina a aplicacdo do menor direito em
determinados casos.

Um exemplo de aplicacdo da regra do menor direito ocorreu na revisdao de final
de periodo aplicada as importacoes brasileiras de cartdes semirrigidos,
originarias do Chile, na qual a comparacao entre i) o valor normal das vendas de
cartoes semirrigidos no mercado interno do Chile e ii) o preco das vendas da
indastria doméstica brasileira de cartdes semirrigidos no mercado interno —
demonstrou que nao seria necessaria uma medida equivalente a margem de
dumping para neutralizar o dano a industria doméstica do Brasil.

Nesse sentido, ao se aplicar o remédio de defesa comercial em uma dose menor
para as empresas cooperantes, o Governo Brasileiro incentiva a cooperacao dos
exportadores investigados nos processos de dumping, aplica ao final da
investigacdo uma medida que tem tdo somente a finalidade de restabelecer as
condicoes de comércio justo (livre dos efeitos danosos do dumping encontrados),
mantém o mercado brasileiro exposto a concorréncia internacional e mitiga
preocupacoes sobre eventuais elevacoes de precos por parte da industria
doméstica brasileira.

Ressalve-se que o direito antidumping a ser aplicado correspondera
necessariamente a margem de dumping para os produtores ou exportadores
cuja margem de dumping foi apurada com base na melhor informacao
disponivel. Ou seja, para aquelas partes interessadas que ndo colaboraram com
a investigacdo, ou que ndo apresentaram adequadamente suas informacoes e
documentos, nao é possivel realizar o calculo do menor direito. Ainda, esclarece-
se que, nos termos do art. 80 do Decreto n°® 8.058, de 2013, nas situacdes em
que tenha sido determinado que a analise de casos individuais resultaria em
sobrecarga despropositada para a SDCOM ou em impedimento a conclusdo da
investigacao

nos prazos estabelecidos, serdo aplicados direitos antidumping individuais de
mesmo valor para todos os produtores ou exportadores conhecidos que, mesmo
nao tendo sido incluidos na selecao, tenham fornecido as informacoes
solicitadas. Nesse caso, os direitos antidumping para os demais produtores ou
exportadores sera calculado com base na média ponderada da margem de
dumping apurada para os produtores ou exportadores incluidos na selecao
efetuada. O calculo da margem de dumping nao levara em conta margens de
dumping zero ou de minimis, conforme previsto no mesmo artigo.
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Comentarios:

No que se refere ao item 72, a CCOIC apresenta dois comentarios:

a) Do calculo da margem de dumping para os Produtores/Exportadores

conhecidos, mas nao selecionados.

Conforme ja esclarecido no Guia, a margem de dumping para as demais
empresas nao incluidas na selecao é calculada a partir da média ponderada
das empresas selecionadas que responderam ao questionario do

Produtor/Exportador.

O Guia antidumping pontua, ainda, que o referido calculo ndo levara em
consideracao as margens de dumping zero ou de minimis, a luz do art. 80, §3°,

do Decreto n°® 8.058/2013.

Nesse ponto, a CCOIC ressalta seu entendimento que, quando da realizacao
da média ponderada das margens das empresas selecionadas, também nao
devem ser levadas em consideracao as margens de dumping que envolveram a

aplicacao da melhor informacao disponivel.

Tal determinacao esta presente no Acordo Antidumping (OMC), e o Painel de
Solucoes de controvérsias da OMC ja teve a oportunidade de se posicionar
sobre o assunto, entendendo pela proibicao da inclusao, para fins do calculo

da meédia ponderada, de margens zero, de minimis, bem como margens

calculadas sob a melhor informacao disponivel.

Para melhor referéncia desta R. Autoridade, a CCOIC ressalta que o
entendimento da OMC ¢, inclusive, apresentado pela propria organizacao, no
WTO Analytical Index®, especificamente na secdo de jurisprudéncia acerca do

Art. 9.4 do Acordo Antidumping, conforme transcrito abaixo!0:

9 Disponivel em https://www.wto.org/english/res e/publications e/ail7 e/anti dumping e.htm, acessado
em 12/01/2020.
' WTO ANALYTICAL INDEX. Anti-Dumping Agreement — Article 9 (Jurisprudence), p. 17-18.
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“1.6.2 Ceiling for "all others'" rate

52. In US - Hot-Rolled Steel, the Appellate Body explained that Article 9.4
does not provide for a method to calculate "all others" rate but simply
provides for a "ceiling "for such a rate and establishes two "prohibitions" on
the use of certain margins in the calculation of the "all others” rate, i.e. not to
use (i) zero or de minimis margins and (ii) margins established on the basis of
best facts available:

Article 9.4 does not prescribe any method that WTO Members must use to
establish the 'all others' rate that is actually applied to exporters or producers
that are not investigated. Rather, Article 9.4 simply identifies a maximum
limit, or ceiling, which investigating authorities 'shall not exceed ' in
establishing an 'all others' rate. Sub-paragraph (i) of Article 9.4 states the
general rule that the relevant ceiling is to be established by calculating a
'weighted average margin of dumping established' with respect to those
exporters or producers who were investigated. However, the clause
beginning with 'provided that’, which follows this sub-paragraph, qualifies
this general rule. This qualifying language mandates that, 'for the purpose of
this paragraph', investigating authorities 'shall disregard ', first, zero and de
minimis margins and, second, 'margins established under the circumstances
referred to in paragraph 8 of Article 6.”11

Assim, a OMC demonstra que estao excluidas da média ponderada nao apenas
as margens zero ou de minimis, mas também as margens calculadas sob a

utilizacao da melhor informacao disponivel.

Registre-se, ainda, que, segundo a OMC, o dispositivo analisado tem como

objetivo evitar que as empresas nao selecionadas sejam prejudicadas por

lacunas ou deficiéncias nas informacoes fornecidas pelos exportadores

investigados!2:

“1.6 Article 9.4
1.6.1 Purpose of Article 9.4

50. In US - Hot-Rolled Steell3, the Appellate Body indicated that "Article 9.4
seeks to prevent the exporters, who were not asked to cooperate in the
investigation, from being prejudiced by gaps or shortcomings in the
information supplied by the investigated exportersi+’.

11 Appellate Body Report, US — Hot-Rolled Steel, para. 116.
12 WTO ANALYTICAL INDEX. Anti-Dumping Agreement — Article 9 (Jurisprudence), p. 17.
13 Appellate Body Report, US — Hot-Rolled Steel, para. 123.
14 Appellate Body Report, US — Hot-Rolled Steel, para. 123.
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Importante considerar que os Produtores/Exportadores nao selecionados e,
portanto, impossibilitados de terem seus dados analisados individualmente,
nao podem ser prejudicados pela insuficiéncia das informacoes apresentadas

pelos selecionados.

Portanto, a CCOIC sugere que esta R. Autoridade inclua, em sede do Guia
Antidumping, a proibicao de utilizacdo, para fins do calculo da margem de
dumping das demais empresas nao selecionadas, das margens calculadas sob

aplicacao da melhor informacao disponivel.

b) Do calculo do menor direito (lesser duty) para

Produtores/Exportadores nao selecionados, que apresentaram resposta

voluntaria, mas nao tiveram suas informacodes apreciadas.

Adicionalmente, a CCOIC chama a atencao para a delicada situacao de
Produtores/Exportadores que nao tiverem a resposta voluntaria apreciada

pela R. Autoridade.

Ao tratar das respostas voluntarias ao Questionario do Produtor/Exportador,

o Decreto n°® 8.058/2013 prevé o seguinte:

“Art. 28

§6° Serda também determinada margem individual de dumping para cada
produtor ou exportador que, ndo tendo sido incluido na selecdo, apresente a
informacgdo necessdria a tempo de ser considerada durante a investigacdo.
8§7° Nao se aplica o disposto no § 6° nas situacdées em que o numero de
exportadores ou produtores seja de tal modo elevado que a andlise de casos
individuais impeca a conclusdo da investigacdo nos prazos estabelecidos.
§8°. E vedada qualquer forma de desestimulo ¢ apresentacdo de informagdo
referida no §6°.”

Sobre o assunto, a CCOIC sugere que a esta R. Autoridade esclareca os
R e _ s . « -
parametros e critérios objetivos utilizados para verificar “situagées em que o
numero de exportadores ou produtores seja de tal modo elevado que a andlise
de casos individuais impeca a conclusdo da investigagdo nos prazos

estabelecidos”, conforme previsto no §7°.
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A CCOIC sugere, também, que esta R. Autoridade considere, para fins do Guia
Antidumping!5, o cuidado necessario em relacdo a qualquer forma de
desestimulo a apresentacao de respostas voluntarias ao Questionario do

Produtor/Exportador.

Nesse proposito, a CCOIC considera interessante que sejam consideradas
propostas de compromisso de preco apresentadas por
Produtores/Exportadores que apresentaram resposta voluntaria ao
Questionario, mas nao tiveram suas informacdes apreciadas, conforme

exposto no comentario ao item 176.

Ademais, propbde-se que, em caso de resposta voluntaria nado apreciada, o
calculo das margens de dumping ocorra de forma diferenciada para tais

empresas, especificamente no que se refere ao lesser duty.

Para os referidos fins, a CCOIC propde que o Guia Antidumping se refira a

aplicacao do lesser duty para tais exportadores, da seguinte forma:

v' Calculo da média ponderada das margens dos Produtores/Exportadores
selecionados, excluindo-se aquelas zero, de minims e/ou calculadas sob
a utilizacao da melhor informacao disponivel.

v A partir da obtencdo da margem média, realizacdo do calculo de
subcotacdo, a luz da aplicacdo do menor direito (lesser duty).

A CCOIC ressalta que o tratamento diferenciado privilegiaria as empresas que
decidiram colaborar com a R. Autoridade, empregando seus melhores esforcos
nesse sentido e, portanto, seria um importante passo em prol da melhor

cooperacao dos Produtores/Exportadores Chineses.

ITEM 74

Como sao calculados os direitos antidumping recomendados pela SDCOM?
A margem absoluta de dumping é definida como a diferenca entre o valor
normal e o preco de exportacdo, enquanto a margem relativa de dumping
consiste na razdo entre a margem de dumping absoluta e o preco de exportacao.
Para fins de determinacdo final, é calculada uma margem de dumping
individual para cada um dos produtores ou exportadores que responderam

®Em especial, mas nao se limitando, ao item 74.
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tempestivamente ao questionario, com base nos respectivos dados primarios
fornecidos pela propria empresa e verificados in loco pela SDCOM (vide
perguntas 29, 32 e 152). A seguir é apresentado um exemplo de calculo das
margens de dumping absoluta e relativa a partir do valor normal e do preco de
exportacao:

[FIGURA 35]

Por outro lado, conforme explicado na resposta a pergunta 73, os direitos
antidumping devem ser inferiores a margem de dumping sempre que um
montante inferior a esta for suficiente para eliminar o dano a industria
domeéstica causado por importacoes objeto de dumping, nos termos do caput do
art. 78 do Decreto n° 8.058, de 2013. Dessa forma, evita-se a aplicacdo de um
direito antidumping excessivo.

Os critérios a serem adotados para a apuracao do direito antidumping variam
dependendo da quantidade de produtores/exportadores que foram investigados
individualmente.

Usualmente, os produtores/exportadores que responderam questionarios e
foram analisados individualmente sdao agregados em um unico grupo para fins
de aplicacdo do direito antidumping, conhecido como Grupo I, os
produtores/exportadores conhecidos, mas nao analisados individualmente sao
agregados no que se denomina Grupo II, ja os demais produtores/exportadores
sdo agregados em um terceiro grupo (Grupo III).

Cumpre destacar que o menor direito deve ser aplicado apenas para o primeiro
grupo de produtores ou exportadores (vide item “i” a seguir), ndo havendo essa
obrigatoriedade nos casos relacionados nos incisos I a II do art. 78 do Decreto
n® 8.058, de 2013 (vide Pergunta 73).

i) Primeiro grupo: produtores ou exportadores selecionados:

Definida a margem de dumping para cada um dos produtores ou exportadores
selecionados com base nas respectivas respostas aos questionarios, verifica-se
se a margem de dumping apurada foi inferior a subcotacdol0 observada nas
exportacoes da empresa para o Brasil, no periodo de investigacao de dumping.
Em caso afirmativo, € recomendada a aplicacdo de direito antidumping
individual no mesmo montante da margem de dumping calculada para o
produtor ou exportador selecionado. Por outro lado, caso a subcotacdo seja
inferior a margem de dumping apurada, é recomendada a aplicacdo de direito
antidumping com base na subcotacdo observada nas exportacoes da empresa
para o Brasil.

ii) Segundo grupo: produtores ou exportadores nao selecionados:

No caso dos produtores ou exportadores para os quais foram identificadas
exportacoes para o Brasil do produto objeto da investigacdo no periodo de
investigacdo de dumping mas que nao foram selecionados tendo em vista o
disposto no art. 28 do Decreto n°® 8.058, de 2013, o art. 80 do Decreto n° 8.058,
de 2013, determina que os respectivos direitos antidumping serdo determinados
com base na média ponderada das margens de dumping apuradas para os
produtores ou exportadores incluidos na selecdo efetuada nos termos do art. 28.
Cumpre destacar que nesse calculo ndo sao levadas em conta as margens de
dumping individuais calculadas para o primeiro grupo quando estas sao
inexistentes (margem zero) ou de minimis (inferiores a 2%), conforme o §3° do
art. 80 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Ressalte-se ainda que essa hipotese somente ocorrera nas investigacoes para as
quais foi efetuada selecao de produtores ou exportadores; caso contrario,
somente havera os grupos citados nos itens “i” e “iii”.

iii) Terceiro grupo: demais produtores ou exportadores (all others):

Para os demais produtores ou exportadores nao identificados nos dados de
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importacao da RFB no periodo de investigacdo de dumping o direito
antidumping € baseado na melhor informacao disponivel nos autos do processo,
nos termos do § 4°, art. 80 do Decreto n° 8.058, de 2013.

O mesmo se aplica aos produtores ou exportadores selecionados que, no curso
da investigacdo, tenham negado acesso a informacdo necessaria, ndo a tenham
fornecido tempestivamente ou tenham criado obstaculos a investigacao, tendo
em vista o disposto no §3° do art. 51 do Decreto n°® 8.058, de 2013.

[FIGURA 36].

Comentarios:
Sobre o item 74, a CCOIC reforca comentarios apresentados anteriormente:

a) Do calculo da margem de dumping para os Produtores/Exportadores

conhecidos, mas nao selecionados.

Nesse ponto, a CCOIC reitera os comentarios e sugestoes tecidos em relacao
ao item 72 anteriormente analisado, sugerindo que esta R. Autoridade inclua,
em sede do Guia Antidumping, a proibicao de utilizacdo, para fins do calculo
da margem de dumping das demais empresas nao selecionadas, das margens

calculadas sob aplicacao da melhor informacao disponivel.

b) Do calculo do menor direito (lesser duty) para

Produtores/Exportadores nao selecionados, que apresentaram resposta

voluntaria, mas ndo tiveram suas informacoes apreciadas pela R.

Autoridade

A CCOIC também reafirma, em inteiro teor, a sugestdao apresentada quanto
aos Produtores/Exportadores que cooperaram com a autoridade, mas néo
tiveram suas informacodes apreciadas, conforme a metodologia exposta no

comentario ao item 72, notadamente:

(b.1) CCOIC sugere que esta R. Autoridade esclareca os parametros e critérios
objetivos utilizados para verificar “situacées em que o nimero de exportadores
ou produtores seja de tal modo elevado que a andlise de casos individuais
impeca a conclusdo da investigagdo nos prazos estabelecidos”, conforme

previsto no §7° do art. 28 do Decreto Antidumping Brasileiro.
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(b.2) O CCOIC sugere que o Guia mencione a possibilidade de serem
consideradas propostas de compromisso de precos apresentadas por

Produtores/Exportadores que tiveram suas respostas voluntarias rejeitadas.

(b.3) CCOIC sugere que o Guia Antidumping mencione a possibilidade de
calculo do lesser duty para os Exportadores que apresentaram respostas

voluntarias nao apreciadas, da seguinte forma:

v' Calculo da média ponderada das margens dos Produtores/Exportadores
selecionados, excluindo-se aquelas zero, de minims e/ou calculadas sob
a utilizacao da melhor informacao disponivel.

v' A partir da obtencdao da margem média, realizacdo do calculo de
subcotacao, a luz da aplicacdo do menor direito (lesser duty).

I1.2.6. PROPOSTAS DE COMPROMISSO DE PRECO (ITEM 176)

ITEM 176

Como a SDCOM analisa as ofertas de compromissos de precos apresentadas
por produtores ou exportadores estrangeiros e em que bases a SDCOM
podera recusar uma oferta de compromisso de precos?

Na analise das ofertas de compromissos de precos, a SDCOM considerara,
dentre

outros fatores, i) se as informacoes previstas no art. 67 do Decreto n°® 8.058, de
2013, e na Portaria SECEX n° 36, de 2013, estdo presentes; ii) a margem de
dumping para o produtor ou exportador estrangeiro proponente do
compromisso de precos e a forma como essa margem foi apurada; e iii) se o
compromisso de precos ofertado é eficaz e viavel. Destaques e que, conforme
disposto no §13 do art. 67 do Decreto n° 8.058, de 2013, na analise da
possibilidade de homologacido de compromisso de preco, também sera levado em
consideracdo se os compromissos foram oferecidos por produtores ou
exportadores dos Estados Partes do MERCOSUL.

Assim, segundo o art. 2° da Portaria SECEX n° 36, de 2013, ndo serao
conhecidas propostas de compromisso de precos que nao atendam ao disposto
na citada portaria.

Além disso, com base no § 4° do art. 67 do Decreto n°® 8.058, de 2013, a
SDCOM néao podera aceitar ofertas que prevejam aumento de preco que exceda
a margem de dumping apurada.

Por sua vez, os 881° e 2° do art. 5° da Portaria Secex n° 36, de 2013,
estabelecem que somente sera analisada proposta de compromisso de preco de
produtor ou exportador que tenha respondido ao questionario e cuja margem de
dumping individual tenha sido apurada com base nas informacoes fornecidas
pelo préoprio produtor ou exportador e verificadas pela SDCOM. Ademais, nao
serao aceitas propostas de compromissos de precos de produtor ou exportador
estrangeiro cuja margem de dumping tenha sido definida com base na melhor
informacgéo disponivel.

Cumpre ainda destacar que o §10 do art. 67 do Decreto n°® 8.058, de 2013,
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prevé que a SDCOM podera recusar ofertas de compromissos de precos
considerados ineficazes ou impraticaveis. Nessa decisdo, serdo levados em
consideracdo, entre outros fatores, o grau de homogeneidade do produto, o
numero de ofertas de compromissos de precos e a existéncia de associagcdo ou
relacionamento entre partes interessadas.

No caso de recusa de oferta de compromisso de preco, o produtor ou exportador
estrangeiro sera informado das razdoes pelas quais o compromisso foi julgado
ineficaz ou impraticavel e sera concedido prazo de 10 (dez) dias para
manifestacao, por escrito, conforme §12 do art. 67 do citado decreto.

Comentarios:
No que se refere ao item 176, a CCOIC apresenta suas consideracoes relativas
ao compromisso de precos no ambito das investigacoes e revisoes

antidumping, dividindo-as em trés aspectos, conforme abaixo:

a) Possibilidade da CCOIC apresentar proposta de compromisso de

Precos

Sobre o assunto, sugere-se que, em sede do Guia Antidumping, esta R.
Autoridade considere a possibilidade da apresentacdo de compromisso de
precos por Camara/Associacao capaz de representar 0s
Produtores/Exportadores aptos a apresentar a proposta, como € o caso da

CCOIC.

A CCOIC salienta que a autorizacao da apresentacao de proposta de
compromisso de precos pela Camara Chinesa comporta tanto os interesses

dos Produtores/Exportadores Chineses, como o interesse dessa R. Autoridade.

Isso porque, uma vez estando a CCOIC apta a representar seus associados
nas propostas, estes receberiam as orientacoes adequadas de forma

centralizada, viabilizando a maior organizacao e efetividade do mecanismo.

Além disso, importa mencionar que o proprio Guia menciona, a luz do
Regulamento Antidumping Brasileiro, que na possibilidade de recusa dos
compromissos de preco, sera considerado “o niimero de ofertas de compromissos
de precos e a existéncia de associacdo ou relacionamento entre partes

interessadas”.
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Sendo o numero de propostas um fator determinante para decisdo acerca das
propostas de compromisso de precos, a representacdo da Camara viabilizaria a
apresentacdo de uma proposta Unica, mais célere e eficiente, facilitando a analise

da autoridade, e protegendo as prerrogativas dos Produtores/Exportadores.

b) Da Portaria SECEX n° 36/2013

Cumpre esclarecer que o direito de apresentacao de proposta de compromisso
de precos prevista pelo Decreto n® 8.058/2013 é restringido em sede de
Portaria SECEX n°® 36/2013.

Isso porque, a Portaria SECEX n°® 36/2013 prevé limitacées nao previstas no

art. 67 do Decreto, conforme destacado em negrito abaixo:

Art. 5° Conforme a redacdo do § 6° do art. 67 do Decreto n° 8.058, de 2013,
o(s) produtor(es)/exportador(es) somente poderd(Go) oferecer compromisso
de pregos durante o periodo compreendido entre a data da publica¢do da
determinacdo preliminar positiva de dumping, de dano a industria
domeéstica e do nexo de causalidade entre ambos, e o encerramento da fase
probatéria.

§1° Somente serao analisadas propostas de compromisso de preco
daquele(s) produtor(es)/exportador(es) que tenha(m) respondido ao
questionario e cuja(s) margem(ns) de dumping individual(is) tenha(m)
sido apurados com base nas informacoes fornecidas pelo(s)
proprio(s) produtor{es)/exportador{es) e tenham sido verificadas pelo
DECOM.

§ 2° Nao serao aceitas propostas de compromisso de preco de
produtor(es)/exportador{es) cuja(s) margem(ns) de dumping tenha(m)
sido estabelecida(s) de acordo com a melhor informacédo disponivel,
conforme o § 3° do art. 50 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Assim, verifica-se uma hipoétese de restricao legal por via de Portaria, que, em
razao de sua natureza hierarquicamente inferior, s6 poderia ampliar direitos, e

nao os restringir em relacao ao Decreto.

Nesse sentido, a CCOIC sugere que esta R. Autoridade adote, para fins do
Guia, interpretacao ampla do Art. 67 do Decreto Antidumping, considerando

que o direito nao pode ser restringido por normativa hierarquicamente inferior.
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Assim, propde-se, em especial, que esta R. Autoridade considere a CCOIC
como organizacao competente para apresentar a proposta de compromisso de

precos em nome de seus associados.

c) Da versao da Portaria SECEX n° 36/2013 submetida a OMC

Adicionalmente, a CCOIC ressalta a existéncia de divergéncia na redacdo do
Art. 5° da Portaria SECEX n°® 36/2013, quando realizada a comparacao entre

o texto original, e o texto submetido a OMC.

Para melhor referéncia desta R. Autoridade, a situacao é ilustrada através do

quadro abaixo:

Texto Original Texto OMC!16

Art. 5° Conforme a redacao do § 6° do art. 67 do
Decreto n° 8.058, de 2013, o(s)
produtor(es)/exportador(es) somente podera(ao)
oferecer compromisso de precos durante o
periodo compreendido entre a data da publicacao
da determinacao preliminar positiva de dumping,
de dano a industria doméstica e do nexo de
causalidade entre ambos, e o encerramento da
fase probatoria.

§1°. Somente serdo analisadas propostas de
compromisso de preco daquele(s)
produtor(es)/exportador(es) que tenha(m)

respondido ao questionario e cuja(s) margem(ns)
de dumping individual(is) tenha(m) sido apurados
com base nas informacoes fornecidas pelo(s)
proprio(s) produtor(es)/exportador(es) e tenham
sido verificadas pelo DECOM.

§2°. Nao serao aceitas propostas de compromisso
de preco de produtor(es)/exportador(es) cuja(s)
margem(ns) de sido

dumping tenha(m)

estabelecida(s) de acordo com a melhor

informacao disponivel, conforme o § 3° do art. 50
do Decreto n°® 8.058, de 2013.

Article 5. According to Article 67,
paragraph 6, of Decree No. 8058,
of 2013, producers or exporters
may only offer price undertakings
during the period comprehended
between the data of publication of
the affirmative preliminary
determination of dumping, injury
to the domestic industry, and
causal link between the dumped
imports and the alleged injury
and the end of the period for
submitting information.

16 . ,
Disponivel

em https://www.wto.org/english/docs _e/legal e/19-adp.pdf,

acessado em

13/01/2020.
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Verifica-se, especialmente, que o texto submetido a OMC ndo contém os

paragrafos 1° e 2° mencionados no texto original.

Ressalta-se que tais paragrafos referem-se, justamente, as restricoes nao

previstas no Decreto n°® 8.058/2013.

Assim sendo, a CCOIC sugere que esta R. Autoridade esclareca a aparente

incongruéncia, apresentando seu posicionamento sobre o assunto.

Mais especificamente, a CCOIC reforca sua proposta em prol de uma
interpretacdo mais ampla acerca da competéncia para apresentacdo de
propostas de compromisso de precos, permitindo que a Camara Chinesa
represente seus associados para este fim, a luz do disposto no Decreto n°
8.058/2013.

d) Das respostas voluntarias ao Questionario e o Compromisso de

Precos

Nesse ponto, a CCOIC salienta a importancia de cautela em relacao a qualquer
forma de desencorajamento na apresentacdao de respostas voluntarias ao

Questionario do Produtor/Exportador.

Assim, propdoe que o Guia mencione a possibilidade de dar tratamento
diferenciado as empresas que apresentarem resposta voluntaria, mas nao
tiveram suas informacoes apreciadas pela autoridade, especialmente no que se

refere as propostas de compromisso de preco.

Na visao da Camara, tais empresas cooperaram com a autoridade e, portanto,

devem ser a oportunidade de apresentar propostas de compromisso de preco.

Conforme ja mencionado, a CCOIC entende que o direito a apresentacao de
propostas de compromisso de precos ndo deve ser limitado pela Portaria

SECEX n° 36/2013, mas analisado de acordo com o Decreto n°® 8.058/2013.
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III - CONCLUSAO

A China Chamber of International Commerce (CCOIC) agradece esta R.
Autoridade, uma vez mais, e pela excelente iniciativa de elaboracao de Guia de
Investigacoes Antidumping, bem como pela oportunidade de apresentar seus

comentarios e contribuicoes através da presente Consulta Pablica.

Por meio destas contribuicées, a CCOIC espera estreitar o relacionamento com
a autoridade brasileira, e, também, colaborar para um bom relacionamento

comercial entre o Brasil e a China.

No mais, a CCOIC permanece inteira a disposicao para apresentar qualquer

esclarecimento ou informacéo adicional que se faca necessaria.

Thiago Santos Canario Barroca
OAB/RJ 142.880
B&M - Defesa em Comércio Internacional
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