Sao Paulo, 27 de julho de 2020.

Ao Senhor

Lucas Pedreira do Couto Ferraz
Secretario de Comércio Exterior
Ministério da Economia
Brasilia/DF

c/C

A Senhora

Amanda Athayde Linhares Martins Rivera
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
Ministério da Economia

Brasilia/DF

Ref.: consulta publica iniciada por intermédio da Circular SECEX n2 29/2020

Prezado Senhor,

Em atenc3o a consulta publica iniciada por intermédio da Circular SECEX n® 29/2020, a
Federacao das Industrias do Estado de S3o Paulo vem, respeitosamente, apresentar as suas
sugestdes de aprimoramento as minutas de Portaria discutidas no ambito do documento em
referéncia.

Congratulamos esta Secretaria de Comércio Exterior (Secex) por preservar a dinamica
de realizagdo de consultas publicas, em sintonia com as boas praticas regulatdrias, relacionadas
a execucgao de reformas do Sistema Brasileiro de Defesa Comercial. Contudo, em que pese ser
relevante o interesse em discutir junto a sociedade a modernizacdo destes instrumentos,
preocupa-nos as circunstancias que abrigam a presente consulta, as quais se somam a falta de
clareza no processo de definicdo de prioridades em defesa comercial, bem como o vicio de
legalidade que resulta do abuso de poder regulamentar sobre esta matéria — conforme
buscaremos expor a seguir.

A realizacdo da consulta situa-se em um contexto caracterizado por elevado grau de
instabilidade. A crise sanitdria e econébmica ocasionada pela pandemia relacionada ao novo
coronavirus tem fragilizado as empresas e suas entidades representativas, reduzindo a sua
capacidade de resposta a procedimentos que demandam elevada expertise técnica.
Consequéncias podem ser verificadas no curso dos trabalhos da prépria Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico (Sdcom), que suspendeu prazos de processos de defesa comercial
em curso em razao da pandemia.

Mister destacar que a participacao do setor privado e da sociedade organizada nao deve
se limitar ao envio de contribuic6es no ambito de consultas publicas. Para que politicas publicas
eficazes e eficientes sejam formuladas, faz-se necessdria a participacdo dos seus destinatarios
em todo o seu ciclo e, em especial, durante a formacdo da agenda com itens considerados
prioritarios.

Complementarmente, preocupamo-nos com a escolha dos tdpicos selecionados para
discussdo. Entendemos que o investimento dos recursos do Poder Publico poderia ser melhor



empregado, por exemplo, em esfor¢os orientados a publicacdo do novo Decreto sobre subsidios
(em sintonia com a recente Declaracdo conjunta do Brasil e Estados Unidos, apresentada na
Organizacdo Mundial do Comércio, sobre a importancia das condicdes de mercado para o
sistema multilateral) e de salvaguardas. Consultas publicas destinadas a reformulacdo de ambos
os diplomas juridicos ocorreram, respectivamente, em 2013 e 2017, inexistindo até o presente
momento qualquer atualizacdo normativa sobre estas matérias.

Considerar-se-ia também bem-vinda a regulamentacdo dos procedimentos para
investigacdes envolvendo industrias fragmentadas, ou mesmo de procedimentos previstos no
ambito do préprio Decreto n2 8.058/2013 (Decreto Antidumping), como a revisdo de medidas
antidumping por alteragdo de circunstancias. Além de necessaria para ampliar a eficacia das
investigagdes de defesa comercial, a publicagdao destes instrumentos juridicos atenderia ainda a
um imperativo de modernizagdo das regras comerciais contra a concorréncia desleal, a exemplo
da pratica internacional nesse sentido (Regulation EU 2018/825).

Finalmente, destacamos também que determinados dispositivos em consulta
extrapolam as competéncias atribuidas a Secex e a Sdcom por meio do Decreto n® 9.745/2019,
caracterizando vicio de legalidade. Com excec¢do da minuta sobre a fase facultativa do pré-pleito,
os demais textos abrigam inova¢Ges ao ordenamento juridico que contradizem ou ultrapassam
as prescricdes emanadas do Decreto Antidumping. Ao ndo se restringirem a orientar e a
operacionalizar a execugdo de regramentos superiores, tais previsdes incorrem o risco de evadir-
se da prépria finalidade do instrumento de Portaria, extrapolando os limites de poder
regulamentar.

A Fiesp defende a existéncia de um sistema de defesa comercial equilibrado, baseado
em regras e alinhado as melhores praticas internacionais. A preservacdao deste tipo de
ordenamento juridico é considerada uma condigao fundamental para fazer frente a praticas de
comércio desleais, mitigando danos imputados a indUstria doméstica. Um arcabouco de defesa
comercial sdélido também é elemento estratégico na tomada de decisdo de investidores
estrangeiros no pais. Por esta razao, solicitamos a especial atencdo desta Secretaria na analise
das propostas elencadas neste documento.

Certos de sua compreensdo e atengao aos pontos acima relacionados e aos detalhados
no anexo, a Fiesp coloca-se a disposi¢ao para continuar dialogando com a Secex em prol de uma
reforma equilibrada do sistema de defesa comercial no Brasil.

Cordialmente,

Equipe de Defesa Comercial
Departamento de Relag¢des Internacionais e Comércio Exterior
Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo
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MINUTA DE PORTARIA SOBRE PRE-PLEITO

A minuta de portaria em consulta publica pretende regulamentar a fase facultativa de pré-pleito
em investigacOes de defesa comercial. Destacamos a seguir os principais aspectos de atencao
envolvendo a proposta, quais sejam: (i) a necessidade de defini¢do de prazo de resposta para a
indicacdo de indisponibilidade para realiza¢gdo da andlise por parte da Sdcom; (ii) os critérios de
priorizacdo dos pré-pleitos; (iii) a instituicdo de prazo para realiza¢cdo da andlise; e (iv) a proposta
de publicizacdo dos dados de pré-pleitos analisados (vis a vis os pleitos recebidos) e dos recursos
dispendidos pela Subsecretaria nessa e em outras atividades.

1) Definigdo de prazo de resposta indicando impossibilidade para analise dos pré-pleitos

Art. 32 A submissdo dos pré-pleitos de que
trata esta Portaria ndo obriga a realizagdo da
andlise pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico do Ministério
da Economia.

§12 A andlise dos pré-pleitos protocolados
em conformidade com o disposto no art. 22
dependerd da disponibilidade da
Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia.

Art. 32 A submissdo dos pré-pleitos de que
trata esta Portaria ndo obriga a realizagdo da
analise pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico do Ministério
da Economia.

§19 A andlise dos pré-pleitos protocolados
em conformidade com o disposto no art. 22
dependerd da disponibilidade da
Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia.

| — A Sdcom notificara, no prazo de 5 (cinco)
dias, os casos em que for constatada
indisponibilidade para analise do pré-pleito.

Justificativa: apesar de se tratar de procedimento facultativo e ndo ser obrigatéria a realizacdo
da andlise do pré-pleito pela autoridade investigadora, acreditamos que, para conferir maior
transparéncia e previsibilidade em relacdo as acGes da Subsecretaria, faz-se necessario o
estabelecimento de prazo para indicagdao de disponibilidade para analise pela Sdcom.

A sugestdo de inclusdo apresentada no inciso | ao §12 do art. 32, visando estabelecer prazo de
resposta de cinco dias para os casos em que a Sdcom identificar a impossibilidade de analise do
pré-pleito, parece-nos razoavel, ja que leva em consideragdo a janela prevista pela minuta de
Portaria em questdo, a saber: o prazo de antecedéncia minima de um més da data maxima para
submissdo da peticdo de inicio referente a investigacdo original, revisdo ou outro procedimento
para protocolo do pré-pleito — conforme Art 29, §19.

2) Defini¢do de prioridade de analise dos pré-pleitos em ordem cronolégica e inclusdo de
prioridade na analise de pré-pleitos relacionados ao inicio de investigagdo e demais
procedimentos previstos nas investigacoes de salvaguardas
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Art. 32 A submissdo dos pré-pleitos de que
trata esta Portaria ndo obriga a realizacdo da
analise pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico do Ministério
da Economia.

§22 A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico priorizara a analise de pré-
pleitos relacionados a investigacées originais,
revisdes ou outros procedimentos de defesa
comercial apresentados por industrias
fragmentadas, nos termos do §12 do art. 12
do Decreto n2 9.107, de 27 de julho de 2018,
bem como de pré-pleitos relacionados a
solicitagbes de habilitagdo da producgdo
nacional de determinado produto como
industria fragmentada para fins de defesa
comercial, nos termos da Portaria SECEX n?
41, de 2018.

Art. 32 A submissdo dos pré-pleitos de que
trata esta Portaria ndo obriga a realizacdo da
analise pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico do Ministério
da Economia.

§29 A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico priorizara a analise de pré-
pleitos recebidos em ordem cronoldgicas,
bem como os relacionados a investigacdes
originais, revisdes ou outros procedimentos
de defesa comercial apresentados por
industrias fragmentadas, nos termos do §1¢
do art. 12 do Decreto n29.107, de 27 de julho
de 2018, bem como de pré-pleitos
relacionados a solicitagdes de habilitagcdo da
produgao nacional de determinado produto
como industria fragmentada para fins de
defesa comercial, nos termos da Portaria

SECEX n2 41, de 2018.

§ XX A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico priorizara, da mesma
forma, os pré-pleitos relacionados a
solicitagdes de inicio de investigacdo e
demais procedimentos previstos no Decreto
n? 1.488, de 11 de maio de 1995 e nos
acordos comerciais em vigor no Brasil que
apresentem previsdio de regime de
salvaguardas preferenciais.

Justificativa: aliar a légica da ordem cronolégica a priorizacdo dos pleitos apresentados por
industrias fragmentadas cria um regime previsivel de ordenag¢do ampla, englobando também os
pré-pleitos que ndo se encaixam no tratamento prioritario previsto pela Portaria. A proposta
confere maior seguranga juridica e transparéncia ao procedimento como um todo.

Na busca por conferir maior robustez ao procedimento, adicionalmente, propomos a extensdo
da premissa de prioridade na analise, tomando-se como base ndo somente a natureza da
peticiondria do processo (membros da industria fragmentada), mas também a natureza da
propria medida pleiteada.

Nesse sentido, sugerimos a inclusdo da analise dos pré-pleitos que se refiram a procedimentos
de medidas de salvaguarda (globais e preferenciais) também como alvo de tratamento
prioritario, garantindo-se andamento célere a estes casos, uma vez que se dedicam a
investigacdo e reparacgdo de prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave a industria doméstica
decorrente de surtos repentinos e agudos de importacdes (sejam gerais ou preferenciais).

3) Definicdo de prazo para analise dos pré-pleitos e inclusio de recomendagbées nos
comentdrios elaborados pela Sdcom



§32 A Subsecretaria de Defesa Comercial e | §32 A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico do Ministério da Economia | Interesse Publico do Ministério da Economia
encaminhard eventuais impressGes e duvidas | encaminhard, no prazo maximo de 15 (quinze)
preliminares acerca das informacdes contidas | dias, via SEl, eventuais impressdes, duvidas
no pré-pleito, para a parte que o protocolou, via | preliminares, e recomendacdes acerca das
SEI/ME. informacdes contidas no pré-pleito, com vistas a
sanar eventuais imprecisdes ou incorrecoes para
abertura do processo.

Justificativa: a sugestdo feita ao art. 32, §39, estabelecendo o prazo de 15 dias para analise dos
pré-pleitos, estd amparada em analogia feita ao art. 41 do Decreto n? 8.058/2013, que
determina este como o prazo de analise da peticdo de abertura de investigagdo de dumping.
Sua importancia relaciona-se a necessidade de conferir maior previsibilidade ao processo e
transparéncia as a¢des da autoridade investigadora.

A eliminagdo do termo “preliminares”, em referéncia as duividas que a Subsecretaria pode
encaminhar em sua analise do pré-pleito, justifica-se pelo fato de que esta etapa, prévia a
abertura da investigacdao, consiste em fase Unica. Deste modo, manter a expressao teria o
potencial de gerar inseguranga ao sugerir que a realizagdo do procedimento ocorreria em
etapas.

Por fim, consideramos relevante a mengao explicita a possibilidade de que a autoridade
investigadora efetue recomendacdes por meio do procedimento, apontando possiveis
imprecisdes e ajustes necessarios a consolidacdo da peticao de abertura.

4) Dispor sobre a publicidade dos dados de pré-pleitos protocolados e analisados, bem como
de recursos da Sdcom empregados nesta e em outras atividades

N3o ha correspondente. Art. XX A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico tornard publica a relagdo
quantitativa de pré-pleitos protocolados e
analisados, a que faz a referéncia esta Portaria,
qguadrimestralmente e no ambito das
Estatisticas de Defesa Comercial e Interesse
Publico disponiveis na pagina eletrénica do
Ministério da Economia. Em observancia ao art.
62inciso VI da Lei 12.527, de 18 de novembro de
2011, esta Subsecretaria também disponibilizara
informacdes pertinentes a utilizacdo de recursos
publicos destinados a esta e outras atividades de
sua competéncia.

Justificativa: ainda de acordo com os principios da transparéncia, garantia de maior
previsibilidade e de seguranca juridica no ambito dos procedimentos de defesa comercial,
propomos como matéria adicional ao texto da Portaria o estabelecimento do compromisso da
Sdcom em divulgar, quadrimestralmente: (i) a relagcdo quantitativa de pré-pleitos protocolizados
e analisados no ambito de investiga¢Oes originais, revisGes e demais procedimentos de defesa



comercial; e (ii) o montante de recursos empregados pela autoridade investigadora nesta e em
outras atividades (como a participacdo no orcamento da Unido e o planejamento financeiro do
orgdo).

Cabe adicionar que a periodicidade aqui evocada se refere a procedimento ja existente na
pratica da Subsecretaria, que divulga quadrimestralmente a relacdo quantitativa dos processos
de investigacdo na se¢do “Estatisticas de Defesa Comercial e Interesse Publico”, contida nesta
pagina eletronica do Ministério da Economia.

Lembramos ainda que as medidas de prestacdo de contas aqui sugeridas estdo em
conformidade com os objetivos expressos no art. 32 da Lei 12.527, de novembro de 2011,
buscando assegurar o acesso a informag¢do segundo principios basilares da administracdo
publica, destacando-se: a divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente
de solicitagdes (inciso IlI); fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administragdo publica (inciso IV); e desenvolvimento do controle social da administragdo publica

(inciso V).

Além do compromisso com a transparéncia como valor em si, a pratica de divulga¢do dos dados
possibilita, por parte do setor privado e da sociedade civil, a proposicao de solugbes de
financiamento, podendo também servir como parametro para discussdes futuras sobre a
reforma ou ndo das atividades do érgao.
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