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S&do Paulo, 8 de novembro de 2021.

Ao

Ministério da Economia - ME

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais - SECINT
Secretaria de Comércio Exterior - SECEX

Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico - SDCOM

A/C: Sra. Amanda Athayde Linhares Martins Rivera - Subsecretéria da SDCOM
precoprovavel@mdic.gov.br

Ref.: Consulta Publica sobre a minuta da Portaria SECEX que estabelece pardmetros para a andlise
prevista no inciso Ill do art. 104 do Decreto n2 8.058 de 26 de julho de 2013, tornada publica por meio
da Circular SECEX n2 29, de 24 de abril de 2020 e prorrogada pela Circular SECEX n2 41, de junho de
2020.

Prezados Senhores,

Em resposta a consulta publica em referéncia, para apresentacdo de sugestdes de alteracdo da Portaria
SECEX que estabelece parametros para a analise sobre o preco provavel das importacGes objeto de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno brasileiro,
prevista no inciso lll do art. 104 do Decreto n® 8.058, de 2013, vimos, muito respeitosamente,
apresentar a V.Sas. nossas humildes contribuicdes.

Segue anexo a esta carta o documento com as recomendacdes em formato de texto legal, a fim de
facilitar o entendimento dos pontos por esta SECEX. Ademais, foram incluidos voluntariamente, além
das sugestdes, comentarios referentes aos motivos pelos quais cada alteracdo deveria ser feita.

Reiteramos o compromisso da UNO em participar de maneira colaborativa com a melhoria do
arcabouco normativo brasileiro de defesa comercial, agradecendo a oportunidade de debate tdo
enriquecedor e democratico.

Cordialmente,

Roberto Kanitz Gisela Sarmet
Mariana Barros Leticia Prado
Ricardo Barnabé Luan Simido

AV. BRIG. FARIA LIMA, 1.571 15° ANDAR JD. PAULISTANO SAO PAULO SP BRASIL CEP.01452-918
www.unotrade.com T.+55 11 3588.4004
SAO PAULO ¢ BRASILIA * WASHINGTON, DC
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Nova Portaria sobre Preco Provavel

Decreto n? 8.058/2013:

Art. 104. Nas hipoteses da alinea “b” doinciso | e da alinea “b” do inciso Il, do caput do art. 102, a analise
devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, incluindo:

el

IIl - o preco provavel das importacdes objeto de dumping e o seu provavel efeito sobre os precos do
produto similar no mercado interno brasileiro;

Art. 102. Com base na determinacao estabelecida pelo DECOM:
| - o direito antidumping podera ser extinto, caso seja improvavel a continuag¢do ou retomada do:

(b
b) dano.

Il - o direito antidumping podera ser alterado caso:

(O

b) tenha se tornado insuficiente para eliminar o dano a indUstria doméstica causado pelas importacdes
objeto de dumping.

Minuta de portaria SECEX para Consulta Publica (2020)

MINISTERIO DA ECONOMIA
SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS
INTERNACIONAIS SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR

PORTARIA N¢ , DE DE DE 2020.

Estabelece parametros para a analise prevista
no inciso III do art. 104 do Decreto n°® 8.058,
de 26 de julho de 2013.

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, no uso das atribui¢des que lhe confere o inciso
VIII do art. 91 do Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019, e com fundamento no art. 195 do Decreto
n° 8.058, de 26 de julho de 2013, decide:

CAPITULO I DAS INFORMACOES GERAIS

Art. 1° Os parametros estabelecidos nesta Portaria serdo considerados nas hipoteses de ndo ter havido
exportagdes do pais ao qual se aplica a medida antidumping ou de ter havido apenas exportagdes em
quantidades ndo representativas durante o periodo de revisao, nos termos do §3° do art. 107 do Decreto
n® 8.058, de 2013.

Paragrafo tnico. As hipéteses previstas no caput ndo excluem a possibilidade de que se observem os
parametros estabelecidos nesta Portaria em outras circunstancias, a depender das especificidades de
cada caso concreto, ainda que haja exportagdes do produto objeto da medida antidumping em
quantidades representativas.
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CAPITULO I DAS ALTERNATIVAS DE PRECO PROVAVEL

Art. 2° Em qualquer hipotese, a peti¢ao de revisdo de final de periodo devera indicar o preco provavel
referente a cada origem investigada, que devera estar acompanhado das justificativas da escolha e dos
elementos de prova que o embasaram.

Art. 3° Iniciada a investigacdo, nas hipoteses do caput do art. 1°, serdo solicitados aos produtores ou
exportadores estrangeiros seus dados de exportacdo do produto similar para terceiros mercados, #e

~ s~

Comentdrio UNO:

Consideramos salutar a iniciativa da SDCOM de buscar informagbes de maior qualidade e preciséo no
que tange ao produto investigado, por meio da solicitagdo de dados primdrios dos
produtores/exportadores, para melhor embasar suas decisées em revisées de final de periodo para o
cdlculo do prego provadvel.

No entanto, ndo temos certeza se o modo como essa solicitagdo se dard na prdtica serd adequado, pois
0 prego provdvel é um item da andlise da SDCOM que diz respeito a andlise de probabilidade de
continuagdo/retomada de dano e, nos casos de probabilidade de retomada de dumping, no que diz
respeito a eventual reducdo do direito antidumping em vigor, ndo sendo um elemento em sua esséncia
relacionado a determinacdo do dumping.

Dito isso, em que pese ndo sugerirmos altera¢des concretas na redagdo da Portaria (por ora apenas
sugerimos eliminar a sequnda parte do artigo), julgamos pertinente externar as sequintes preocupagoes:

1) Forma de apresentac¢do da informagdo: O questiondrio do produtor/exportador, como emitido hoje,
visa a possibilitar a determinacdo do dumping pela SDCOM. Como o preco provdvel ndo serd utilizado
para fins de determina¢do do dumping, a informagdo primdria quanto ao preco provdvel poderia ser
solicitada ao produtor/exportador por meio de um questiondrio concomitante, mas em separado (da
mesma forma como é emitido o questiondrio de 32 pais de economia de mercado), ou no minimo em
uma Se¢do em separado do mesmo questiondrio. Em que pese também se tratar de dados de exportagdo
(da mesma forma que os dados de exportacdo ao Brasil), tais informagdes tem outro propdsito na
investigagdo, de modo que ndo consideramos muito adequado fornecé-las na mesma Se¢do e nos
mesmos campos narrativos das exportagbes para o Brasil.

2) Casos de continuagcdo de dumping: Além disso, tendo em vista que nos casos de andlise de
probabilidade de continuagdo de dumping, o preco provavel néo servird de embasamento para recdlculo
de sua margem de dumping nem eventual redugdo do seu direito antidumping, o produtor/exportador
deveria ser apenas convidado pela SDCOM a aportar os dados primdrios de exportagcdes a terceiros
paises ao processo, sem ter de arcar com a sua omissdo/ndo apresenta¢do da informagdo — nesse
aspecto, seria tratado pela SDCOM como parte colaborativa.

3) Onus excessivo:  primeira vista pode néo parecer excessivo, mas a prdtica em casos recentes tem
mostrado que é bastante trabalhoso para a empresa passar a coletar e reportar, no mesmo prazo
anteriormente concedido, ndo mais vendas para 2 destinos (mercado doméstico e exportacéo ao Brasil),
mas para 12 (+ Top 10 destinos)!

Isso porque cada destino pode ter suas peculiaridades (clientes diferentes, agentes de vendas diferentes,
termos de pagamento diferentes, INCOTERMS, etc.), sem contar a participagdo de trading companies
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no processo de vendas (o que simplesmente duplica as bases). Entdo na prdtica, nos casos em gue temos
trabalhado, vemos que as empresas aplaudem a iniciativa da SDCOM e tem interesse em participar, mas
que se preocupam com a impossibilidade de tempestivamente apresentar informagdes acuradas, no
nivel de detalhe que lhes foi exigido, e ainda receando uma penalizagdo desproporcional que macule sua
resposta ao questiondrio e o eventual recdlculo de seu direito antidumping.

Assim, mesmo para aqueles casos em que a SDCOM entenda que dados primdrios sGo necessdrios para
o cdlculo do prego provdvel e assim solicite ao exportador (i.e. a nosso ver, nos casos de andlise de
probabilidade de retomada de dumping), a informagdo poderia ser solicitada de modo simplificado a
fim de cumprir ao fim que se destina, que é partir-se do preco de exportacdo FOB, transforma-lo em
base CIF e internaliza-lo a fim de compara-lo com o prego da industria doméstica, sem importar em énus
demasiado ao produtor/exportador.

4) Alcance dos fatos disponiveis: O produtor/exportador que deixasse de fornecer seus dados primarios
de vendas para terceiros paises deveria sujeitar-se a melhor informagdo disponivel somente quanto a
este elemento, nGo contaminando outros aspectos de sua resposta ao questiondrio. Ou seja, um
exportador que apresenta e valida seu apéndice de vendas domésticas, custo de produgdo e exportagées
para o Brasil, mas que ndo apresenta ou apresenta e ndo valida seu apéndice de exportacdes para
terceiros paises teria por consequéncia somente ndo ter seus dados primdrios utilizados pela SDCOM
para o cdlculo de preco provdvel.

E isto somente nos casos de probabilidade de retomada de dumping, pois a nosso ver nos casos de
continuagdo de dumping o fornecimento de tais informagdes pelo produtor/exportador deveria possuir
somente cardter colaborativo com o processo, e, consequentemente, ndo poderia ser o
produtor/exportador penalizado por eventual néo colaboragdo.

Paragrafo tnico. O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de solicitagdo destes dados em outras
circunstancias, a depender das especificidades de cada caso concreto, ainda que haja exportagoes do

produto objeto da medida antidumping em quantidades representativas.

Comentadrio UNO: Idem acima.

Art. 4° A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico analisara, observado o art. 1°, os dados
de exportagdo do produto similar das origens investigadas para terceiros paises disponiveis em bases de
dados publicas de comércio internacional, independentemente dos pardmetros de pregos provaveis a que
se referem os arts. 2° e 3°.

§1° Na analise prevista no caput, serdo considerados, entre outros, os seguintes parametros:

1 — exportacdes de cada origem investigada para todos os destinos do mundo, conjuntamente;

II — exportacgdes de cada origem investigada para o seu maior destino, em termos de volume;

111 — exportag¢des de cada origem investigada para os seus cinco maiores destinos, em termos de
volume, conjunta e/ou separadamente;

v — exportagdes de cada origem investigada para os seus dez maiores destinos, em termos de
volume, conjunta e/ou separadamente; ¢

\% — exportacdes de cada origem investigada para os destinos na América do Sul, conjunta e/ou
separadamente.

§2° Outros parametros podem ser adicionalmente considerados, como exportacdes para destinos
produtores do produto similar ou para paises que possuam caracteristicas semelhantes as do mercado
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brasileiro, desde que sejam trazidos aos autos, no curso da revisdo de final de periodo, elementos de
prova que os embasem ou a critério da Subsecretaria de Defesa Comercial ¢ Interesse Publico.

§3° As partes interessadas poderao apresentar manifestagdes a respeito da adequacao e da aplicabilidade
ao caso concreto dos parametros dispostos nos §§1° e 2°, desde que justificadas e acompanhadas de
elementos de prova.

Comentdrio UNO: Sugerimos a alocagdo deste pardgrafo 32 junto ao art. 62, no que fiz respeito a andlise
do preco provavel.

Art. 5° No curso de uma revisdo de final de periodo, fontes ¢ parametros alternativos de preco provavel
poderado ser analisados, desde que sejam trazidos aos autos elementos de prova que os embasem ou a
critério da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico.

CAPITULO III DA ANALISE SOBRE O PRECO PROVAVEL

Art. 6° Na analise da adequacdo ¢ da aplicabilidade ao caso concreto dos dados de exportagdo a que faz
referéncia o art. 4°, serdo verificados, entre outros fatores:

I — a disponibilidade dos dados, inclusive quanto as suas respectivas unidades de medidas; II — a
abrangéncia dos codigos padronizados de comércio internacional referentes ao produto similar e a
existéncia de outros produtos que ndo se enquadrem no escopo do produto analisado nestes codigos; e
III — o grau de heterogeneidade do produto similar para fins de comparagdo justa com o produto similar
da industria doméstica.

Paragrafo inico. A luz dos fatos disponiveis, inclusive daqueles relativos a procedimentos anteriores de
investigagao sobre o produto objeto da medida antidumping, as partes interessadas e a Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico poderao buscar, com especial atengdo, metodologias de ajuste
com vistas a mitigar as limitagdes dos dados de exportacdo mencionadas no caput, bem como quaisquer
outras diferengas demonstradas que afetem a comparabilidade de pregos.

Comentdrio UNO: Dados de processos anteriores, se utilizados, devem ser trazidos aos autos do revisdo
em curso para apreciagdo das partes, garantindo-se o pleno direito ao contraditdrio e ampla defesa,
sendo vetada a mera citacdo desses dados — hd de se considerar que as partes podem (e costumam)
mudar ao curso da investigagdo original e suas respectivas revisoes.

Deste modo, aquele dado de investigacdo passada, adotado em revisdo corrente, pode ndo se de acesso
a parte que viria participar na revisdo apenas no futuro. Assim, o aporte dos dados aos autos da revisdo
corrente, para escrutinio das partes atualmente interessadas, é indispensdvel. Ademais, vale pontuar,
em alguns casos é necessdria a atualizagdo e contextualizagcdo dos dados (vide ultima SSR de Fios de
Ndilon) — expediente que poderia ser inserido na redag¢do deste pardgrafo tnico.

Art. 7° Os pregos provaveis serdo analisados a luz das justificativas, dos elementos de prova submetidos
¢ das alternativas de pregos provaveis trazidas aos autos no curso da revisdo de final de periodo pelas
partes interessadas e pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico.

CAPITULO IV DA DECISAO SOBRE O PRECO PROVAVEL

Art. 8° A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico utilizara, preferencialmente, dados
primarios fornecidos nos termos do art. 3° para a decisdo sobre o preco provavel.
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Paragrafo tinico. A decisdo da Subsecretaria de Defesa Comercial ¢ Interesse Publico sobre o prego
provavel levara em consideracdo a cooperagdo dos produtores ou exportadores estrangeiros, que estardo
sujeitos ao disposto no Capitulo XIV do Decreto n° 8.058, de 2013 no que se tange a utilizacao de dados
priméarios dos produtores/exportadores estrangeiros para o calculo do preco provavel.

Comentdrio UNO: Retomamos as consideragdes feitas no art. 32 da presente Portaria, especialmente no
que se refere a caracterizagdo de um énus excessivo aos produtores/exportadores. Assim, com o conddo
de superar essa problemdtica, sugere-se a inser¢do da expresséo “no que tange a utilizagdo de dados
primdrios dos produtores/exportadores estrangeiros para o cdlculo do preco provdvel” no final da ultima
oragdo do presente pardgrafo unico.

Art. 9° A decisdo da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico sobre o preco provavel
devera basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, especialmente no potencial
exportador de cada uma das origens, em eventuais alteragdes nas condigdes de mercado, na aplicagao
de medidas de defesa comercial sobre o produto similar por outros paises € a consequente possibilidade
de desvio de comércio para o Brasil, previstos nos arts. 103 ¢ 104 do Decreto n° 8.058, de 2013.

CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O art. 114 da Portaria SECEX n° 44, de 29 de outubro de 2013, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 114. Tanto nos casos de retomada quanto de continuagdo de dano, indicar o potencial
exportador do pais sujeito a medida, informando, se possivel, a capacidade instalada ¢ o volume
da producdo e o valor e o volume das exportagdes para todos os destinos, conforme os
Apéndices XXI e XXII.” (NR)

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

LUCAS PEDREIRA DO COUTO FERRAZ



