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Sao Paulo, 27 de agosto de 2021.

Ao Senhor

Lucas Pedreira do Couto Ferraz
Secretdario de Comércio Exterior
Ministério da Economia
Brasilia/DF

C/C A Senhora

Amanda Athayde Linhares Martins Rivera
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
Ministério da Economia

Brasilia/DF

Ref.: Consulta publica sobre portaria de investiga¢oes de subsidios e medidas compensatdrias
Prezado Senhor,

Em atencdo a consulta publica iniciada por intermédio da Circular n2 38, de 01 de junho de 2021,
da Secretaria de Comércio Exterior (Secex), a Federagdo das Industrias do Estado de S3o Paulo (Fiesp)
vem, respeitosamente, apresentar os seus comentdrios e sugestdes de aprimoramento a minuta de
portaria que trata dos roteiros para apresentacdo de peticdes para procedimentos envolvendo a apuracao
de subsidios e a aplicagdo medidas compensatdrias.

A Fiesp congratula esta Secretaria pela iniciativa de aprimorar a regulamentacdo de referidos
procedimentos, assim como pela demonstrada busca em produzir um documento que contemple a
legislagdo e a experiéncia internacionais na matéria e pela oportunidade de didlogo para aprioramento da
minuta de portaria — incluindo, nesse sentido, a extensdo do prazo para envio de contribuicdes a
proposta. Sob a dtica substantiva, merecem destaque ainda a inovacdo relacionada a inclusdo de
disposi¢Bes sobre industrias fragmentadas e a atengao na constru¢do de uma redagdo que reconheca o
principio da razoabilidade na exigéncia de informagdes da industria doméstica peticiondria de
investigacGes e de revisdes. Além disso, como forma de tornar o texto da portaria mais didatico e
acessivel, nota-se que a autoridade buscou detalhar e retomar definicdes relevantes sobre as analises a
serem realizadas durante processos envolvendo subsidios e medidas compensatérias.

Em que pese os aspectos positivos envolvendo a elaborag¢do da portaria em tela, também ha
pontos de preocupacdo a respeito dos limites para promoc¢ao de determinadas inovagdes propostas via
instrumento de portaria e acerca da propria competéncia da Secex para realiza-las, especialmente quando
considerada a auséncia de respaldo em normativa hierarquicamente superior (Acordo sobre Subsidios e
Medidas Compensatdrias e demais regras multilaterais, assim como o Decreto n2 1.751, de 1995).
Ressalta-se, por exemplo, o estabelecimento de regras sobre a definicdo e metodologias para apuragao de
subsidios, objeto do Capitulo lll da minuta de portaria, cujo conteddo poderia ser transferido para
manuais ou guias de carater ndo vinculante — sem que houvesse, no entanto, prejuizo a atuacdo da
autoridade investigadora sob a dtica da transparéncia e da legalidade.

Ademais, reconhecendo a relevancia de aspectos propostos no texto em consulta publica,
destacamos que a manifestacdo da Fiesp buscou enderecar o desafio de elaborar uma manifestacdo
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equilibrada e que contribua para assegurar a eficicia do instrumento. Além disso, as propostas
submetidas a apreciacdo desta Secretaria foram redigidas a luz das regras impostas pelo ordenamento
juridico vigente sobre a matéria, ndo obstante as eventuais alteracdes a serem promovidas no ambito de
iminente publicacdo do novo Decreto de Subsidios e Medidas Compensatérias.

Certos de sua compreensdo e atenc¢do aos pontos acima relacionados e aqueles detalhados no
anexo, a Fiesp coloca-se a disposicdo para prosseguir dialogando com a Secex em prol de uma reforma
equilibrada do sistema de defesa comercial no Brasil.

Cordialmente,
Equipe de Defesa Comercial

Departamento de RelagGes Internacionais e Comércio Exterior (Derex)
Federacdo das Industrias do Estado de S3o Paulo (Fiesp)
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MANIFESTAGCAO FIESP: CONSULTA PUBLICA SOBRE MINUTA DE PORTARIA QUE REGULAMENTA
PROCEDIMENTOS ENVOLVENDO SUBSIDIOS E MEDIDAS COMPENSATORIAS

As sugestOes de aperfeicoamento da minuta de portaria em consulta publica sdo apresentadas conforme a
divisdo dos capitulos. Além de comentarios gerais sobre o conteludo dos capitulos, cada secdo da
manifestacdo contém quadros com sugestdes de redacao acompanhados de justificativas.

Epigrafe

Redag¢do da minuta Sugestao Fiesp

Dispde sobre as informag¢Bes necessarias
para a elaboracdo de peticbes relativas a
investigagdes originais, revisdes e outros
procedimentos previstos no Decreto n¢?
1.751, de 19 de dezembro de 1995, no
Decreto n2 9.107, de 26 de julho de 2017, no
Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias do Acordo Geral Sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT/1994,
aprovado pelo Decreto Legislativo n2 30, de
15 de dezembro de 1994, promulgado pelo
Decreto n2 1.355, de 30 de dezembro de
1994, na Lei n? 9.019, de 30 de margo de
1995, na Resolugdo CAMEX n? 63, de 17 de
agosto de 2010, detalha metodologias para
o calculo do montante de subsidios e da
outras providéncias.

Dispde sobre as informacbOes necessarias
para a elaboracdo de peticbes relativas a
investigacdes originais, revisdes e outros
procedimentos previstos no Decreto n¢?
1.751, de 19 de dezembro de 1995, no
Decreto n29.107, de 26 de julho de 2017, no
Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatdrias do Acordo Geral Sobre
Tarifas Aduaneiras e Comércio - GATT/1994,
aprovado pelo Decreto Legislativo n2 30, de
15 de dezembro de 1994, promulgado pelo
Decreto n2 1.355, de 30 de dezembro de
1994, na Lei n? 9.019, de 30 de margo de
1995, na Resolugcdo CAMEX n? 63, de 17 de
agosto de 2010, detatha—metodeologiaspara
o—cdleulo—do-—montantedesubsidies—e da
outras providéncias.

Justificativa:

Considerando as propostas discutidas sobre o artigo 52 do Capitulo | e o Capitulo Il da minuta de portaria,
entende-se que a epigrafe da portaria deveria ser alterada de modo a excluir mengdo sobre metodologias de
calculo para apuracdo de subsidios e de medidas compensatdrias.
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Capitulo | — Das disposicoes gerais

Comentarios gerais

A primeira sugestdo de aprimoramento ao capitulo diz respeito a exclusdo do artigo 52, que dispde sobre o
carater vinculante das metodologias de apuracdo de subsidios e do montante de medidas compensatérias
(abordadas no Capitulo lll da minuta de portaria).

A mudanga visa mitigar os riscos de extrapolacdo da competéncia regulamentadora pela Secretaria de
Comércio Exterior (Secex), uma vez que os conteldos substantivos seriam mais apropriadamente
enderecados em materiais informativos, ao invés de portarias® .

Com a proposta de exclusdo do Capitulo Ill, sugere-se, complementarmente, o aproveitamento das
disposicdes existentes na referida secdo que abordam os cenarios em que novos programas de subsidios sdo
identificados no curso de investigacGes.

Artigo 5 — Metodologias para apuracdo de montante de subsidios e de medidas compensatdrias

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 52 As metodologias de calculo para | Art—52-As—metodologias—de—caleulo—para

determinacdo de montante de subsidios e | determinacdo—de—montante—de—subsidies—e

apuracdo do montante de medidas | apuracde—-do—montante—de—medidas

compensatorias deverdo estar em | eompensatorias— deverdo——estar——em

conformidade com o disposto no Capitulo lll | eenfermidade—com—eo—dispesto—poderdo

desta Portaria. observar-as-diretrizes-dispostas—no-Capitule
H-desta-Portaria-

Justificativa: A sugestdo de alteracgdo visa retirar o carater vinculante das metodologias previstas no Capitulo
Il da minuta de portaria. Nota-se que o referido trecho cria regras que ndo estdo previstas em norma
hierarquicamente superior (Decreto n2 1.751, de 1995 e Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias
da Organizag¢do Mundial do Comércio).

Dessa forma, ao estabelecer a obrigacdo de que sejam observadas as metodologias enumeradas, a
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) incorre no risco de estar extrapolando suas atribuices
estabelecidas no artigo 91 do Decreto n? 9.745, de 2019, segundo o qual compete ao 6rgao, dentre outras
atividades, “VIlI regulamentar os procedimentos relativos as investigacdes de defesa comercial e as
avalia¢des de interesse publico”.

Cumpre mencionar os limites que as portarias, ato regulamentador usualmente empregado pela SECEX,
possuem dentro do ordenamento juridico. O inciso Il do artigo 52 da Constituicdo Federal estabelece que
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", reforcando o papel
dos atos legislativos como principal instrumento de enumeragdo de direitos e deveres. A legalidade,
portanto, € um dos principios que deve ser observado pela Administragao Publica no que tange aos seus
trabalhos (artigo 37).

! Sobre a funcdo de portarias no ordenamento brasileiro, ver CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de
Direito Administrativo, v. 117, p. 447-459, 21 nov. 1974.
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Diversos sdo os tipos de atos administrativos que podem ser utilizados para concretizar os preceitos
previstos em lei. No entanto, tais atos podem assumir func¢des distintas e estdo organizados de forma
hierdrquica, de modo que os atos emanados do Chefe do Poder Executivo ocupam o topo dessa
organizac3o?. Na pratica contemporanea, em especial no campo de defesa comercial, decretos tém sido as
formas comuns de regulamentacao utilizadas pela Presidéncia da Republica, sendo entdo detalhados por
atos de autoridades hierarquicamente inferiores.

As portarias, enquanto atos administrativos, ndo estdo autorizadas a extrapolar os limites dispostos nas leis
e em seus regulamentos. De fato, os "limites legais do regulamento sdo os dispositivos do texto legal

regulamentado; os limites legais da portaria encontram-se em texto anterior, por esta dinamizado"3.

Nesse sentido, nota-se que a minuta de portaria detalha pontos, propGe definicbes e estabelece
metodologias que extrapolam os ditames existentes nas normativas hierarquicamente superiores, de forma
a restringir os limites de conceitos abstratos (a serem considerados casuisticamente) e possibilidades de
praticas a disposicdo das partes interessadas nos procedimentos de subsidios e medidas compensatdrias.
Sendo assim, seria instrumento inadequado para enderecar os pontos propostos, visto que "portaria nao
pode contrariar principios gerais do direito (...); ndo pode criar situaces de privilégio (...); ndo pode ab-rogar
ou modificar normas contidas no texto basico dinamizado; ndo pode criar direitos novos ou obrigacdes
novas, ndo estabelecidos no texto bdsico; ndo pode ordenar ou proibir o que o texto fundamental ordena,
ou n3o proibe; ndo pode facultar, ou proibir diversamente do que o texto basico estabelecer"*.

Complementarmente, mesmo que admitida a hipdtese de que certos aspectos abordados na minuta de
portaria quanto as metodologias de cdlculo de subsidios possam ter carater meramente ilustrativo e nao
vinculante, nota-se que poderia estar ocorrendo uma concorréncia de competéncias entre a SECEX e a
Camara de Comércio Exterior (CAMEX), 6rgdo composto por Ministros de Estados e pelo préprio Presidente
da Republica. De acordo com o inciso X do artigo 72 do Decreto n2 10.044, de 2019, compete ao Comité-
Executivo de Gestdo (GECEX), 6rgdo executivo da CAMEX, o estabelecimento de diretrizes para investigagdes
de defesa comercial. Nesse sentido, tendo em vista o carater estratégico do colegiado e posicdo estratégica
no sistema de defesa comercial, entende-se que o 6rgdo também seria o emissor mais apropriado de
eventuais prescricées ilustrativas e orientadoras sobre a apuragdo de subsidios e de montantes de direitos
compensatorios.

Em sintese, sem deixar de reconhecer o esfor¢o da autoridade em buscar nas experiéncias internacionais as
melhores praticas na condugdo de processos antissubsidios, sugere-se a exclusdao do capitulo Il e a
transferéncia do seu conteldo para materiais ndo vinculantes, como guias e manuais. A pratica estaria
alinhada com a atuagdo da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (Sdcom), desde 2019, em
prol da transparéncia e da disseminagdao de informagGes técnicas sobre defesa comercial. Além disso,
referida abordagem atenderia ao disposto no artigo 96 Decreto n2 9.745, de 2019, que inclui, dentre outras
atribuicbes da Sdcom, a de “XIII - elaborar material técnico para orientacdo e divulgacdo dos mecanismos de

III

defesa comercia

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 377.
3 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.
4 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.
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ARTIGO NOVO - Programas de subsidios encontrados no curso da investigacao

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. (a ser definido). A Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico podera
investigar programas de subsidios além
daqueles indicados na petigdo, incluindo
aqueles identificados no curso da
investigacdo, desde que disponha de indicios
suficientes da existéncia do programa de
subsidio.

§ 1¢ Os questionarios de
produtor/exportador e de  governo
estrangeiro solicitardo informacdes sobre
todo e qualquer programa de subsidio que
tenha beneficiado as empresas investigadas
durante o periodo de investigacdo.

§ 29 A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico podera solicitar
informacbes e esclarecimentos sobre novos
programas de subsidios investigados ndo
informados nas respostas aos questionarios,
mas cujas evidéncias demonstrem que
beneficiaram a empresa investigada durante
o periodo de investigacdo.

§ 32 Caso os programas de subsidio
identificados no curso da investigacdo nao
estejam cobertos pela circular que deu inicio
a investigacdo, a Secretaria de Comércio
Exterior publicard emenda a referida circular
no Didrio Oficial da Unido, e serd concedido
prazo adicional para comentdrios das partes
interessadas.

§ 42 Na hipotese do §32 deste artigo, a
Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico deverd oferecer nova
oportunidade de consultas ao governo do
pais investigado, com o objetivo de
esclarecer eventuais duvidas acerca de
informacdes e elementos de prova sobre
cada programa de subsidio identificado no
curso da investigacao.

§ 52 Caso os programas subsidios que ndo
foram incluidos na resposta ao questionario
sejam identificados durante a verificacdo in
loco, a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico notificard as partes
interessadas para garantir o direito a ampla
defesa e ao contraditdrio, e podera utilizar a
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melhor informacdo disponivel, nos termos
do art. 37, § 32 c/c art. 79 do Decreto no
1.751, de 1995.

Justificativa:

Com a sugestdo de exclusdao do capitulo Ill como um todo, propde-se o aproveitamento da sua secdo IV
(artigo 223), que trata dos programas de subsidios encontrados no curso da investigacao, deslocando-o para
as disposicOes gerais, em razao da sua potencial relevancia para a condugao dos procedimentos envolvendo
subsidios e medidas compensatdrias. Adaptacdes pontuais na linguagem foram incluidas na proposta, sem
alterar, no entanto, o seu significado.
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Capitulo Il — Das peticGes de investigacao original

Comentarios gerais:

A Fiesp vé como positiva a atualizacdo do roteiro de peticao para investigacao original de subsidios. Dentre
0os avangos considerados como relevantes, destacam-se: (i) a possibilidade de utilizacdo pelas partes
interessadas de informacdes obtidas a partir de determinacgdes feitas por autoridades de defesa comercial
estrangeiras (paragrafo primeiro do artigo 48); (ii) a previsdo de que sejam indicados, da forma mais
detalhada possivel, os pontos especificos de relevancia nos documentos apresentados pelas partes —
paragrafos terceiro e quarto do artigo 48 —, medida que tende a agregar maior eficiéncia ao procedimento;
(iii) o reconhecimento sobre o principio da razoabilidade na exigéncia de informagdes as partes interessadas
(artigo 15); (iv) o detalhamento a respeito do método de calculo das capacidades instaladas nominal e
efetiva (artigo 92); (v) e as disposicoes especificas para industrias fragmentadas (artigos 14, 78 e 118-120).

Visando aperfeicoar o texto em consulta publica, sdo apresentadas sugestGes de alteracdo em dispositivos
especificos do capitulo. De modo geral, as mudancas retomam a linguagem de normas hierarquicamente
superiores e reiteram, na medida do possivel, a preocupacdo com a razoabilidade na demanda de
informagdes a industria doméstica responsavel pela apresentacdo de pleito de abertura de uma
investigacao.

ARTIGO NOVO - Periodo de investigacdo de subsidios

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. (a ser definido). E facultado ao
peticiondrio a indicacdo da forma de
aplicacdo do direito compensatério que
considera mais apropriada para a eliminacdo
dos efeitos danosos das importacées do
produto subsidiado.

Justificativa:

Objetiva-se prever expressamente a possibilidade de o peticiondrio sugerir a forma mais adequada de
aplica¢do da medida compensatdria, sem prejuizo a prerrogativa de avaliagdo pela Secex sobre o tema. A
proposta busca levar em consideragao as peculiaridades dos diversos setores produtivos, tendo em vista, por
exemplo, que, em segmentos com pouca variagdo de precos e alta recorréncia de praticas de
subfaturamento na importacao, o direito aplicado via aliquota especifica tende a ser mais efetivo. Em
contrapartida, em setores com significativa volatilidade de precos, as aliquotas ad valorem tendem a
preservar melhor a efetividade do direito. Dessa maneira, entende-se que a indica¢cdo podera ser feita pelo
peticionario, que estard apto a examinar e apontar suas necessidades a autoridade investigadora.



FIESP

Artigo 16 — Periodo de investigacao de subsidios

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 16. O periodo de investigacdo de
existéncia de subsidio compreenderda 12
(doze) meses, preferencialmente encerrados
em marg¢o, junho, setembro ou dezembro.

Art. 16. O periodo de investigacdo de
existéncia de subsidio acionavel devera
compreender os 12 (doze) meses,

preferencialmente encerrados em margo,
junho, setembro ou dezembro.

§ 12 O periodo de investigacdo de existéncia
de subsidio poderd coincidir com o ano fiscal
mais recentemente encerrado e para o qual
estejam disponiveis dados financeiros
consolidados e outros dados contabeis
confidveis no pais exportador.

§ 12 O periodo de investigacdo de existéncia
de subsidio poderd coincidir com o ano fiscal
mais recentemente encerrado e para o qual
estejam  disponiveis dados financeiros
consolidados e outros dados contabeis
confidveis no pais exportador.

§ 22 Em circunstancias excepcionais,
devidamente justificadas, o periodo de
investigacdo de existéncia de subsidio
podera ser inferior a doze meses, mas nunca
inferior a seis meses.

§ 22 Em circunstancias excepcionais,
devidamente justificadas, o periodo de
investigacdo de existéncia de subsidio
podera ser inferior a doze meses, mas nunca
inferior a seis meses.

§ 32 A peticdo que contenha periodo de
investigacdo de existéncia de subsidio
aciondvel encerrado em més distinto do
disposto no caput serd conhecida pela
autoridade investigadora.

Justificativa: Entende-se que as normativas hierarquicamente superiores ndo dispdem sobre meses de
referéncia para o periodo de investigacdo sobre a existéncia de subsidios, diferentemente do observado nos
procedimentos envolvendo dumping (previsdo expressa no artigo 48 do Decreto n? 8.058, de 2013).

No entanto, reconhecendo os potenciais impactos positivos para a organizacdo dos trabalhos tanto da
autoridade investigadora quanto da industria doméstica peticiondria, sugere-se a inclusdo de um terceiro
pardagrafo visando ratificar o carater ndo vinculante das janelas temporais as quais se refere o caput.

Com essa mudanga, entende-se que a SECEX ndo incorreria no risco de extrapolar sua competéncia de
“regulamentar os procedimentos relativos as investigacGes de defesa comercial e as avaliagGes de interesse
publico” nos termos do inciso VIII do artigo 91 do Decreto n2 9.745, de 2019.

Nesse sentido, cumpre mencionar os limites que as portarias, ato regulamentador usualmente empregado
pela SECEX, possuem dentro do ordenamento juridico. O inciso Il do artigo 52 da Constituicdo Federal
estabelece que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei",
reforcando o papel dos atos legislativos como principal instrumento de enumeracgao de direitos e deveres. A
legalidade, portanto, é um dos principios que deve ser observado pela Administragdo Publica no que tange
aos seus trabalhos (artigo 37).

Diversos sao os tipos de atos administrativos que podem ser utilizados para concretizar os preceitos
previstos em lei. No entanto, tais atos podem assumir funcbes distintas e estdo organizados de forma
hierdrquica, de modo que os atos emanados do Chefe do Poder Executivo ocupam o topo dessa
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organiza¢do®. Na pratica contemporanea, em especial no campo de defesa comercial, decretos tém sido as
formas comuns de regulamentacao utilizadas pela Presidéncia da Republica, sendo entdao detalhados por
atos de autoridades hierarquicamente inferiores.

As portarias, enquanto atos administrativos, ndo estdo autorizadas a extrapolar os limites dispostos nas leis

e em seus regulamentos. De fato, os "limites legais do regulamento sdo os dispositivos do texto legal

regulamentado; os limites legais da portaria encontram-se em texto anterior, por esta dinamizado"®.

Artigo 17 — Periodo de investigacdo de dano

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 17. O periodo de investigacdao de dano
compreenderd 60 (sessenta) meses,
divididos em cinco intervalos de 12 (doze)
meses, preferencialmente encerrados em
mar¢o, junho, setembro ou dezembro,
sendo que o intervalo mais recente dever3,
preferencialmente, coincidir com o periodo
de investigacdo de existéncia de subsidio, e
0s outros quatro intervalos compreenderdo
sucessivamente os doze meses anteriores
Q0s primeiros.

Art. 17. O periodo de investigacdo de dano
compreenderd 60 (sessenta) meses,
divididos em cinco intervalos de 12 (doze)
meses, preferencialmente encerrados em
marco, junho, setembro ou dezembro,
sendo que o intervalo mais recente devera,
preferencialmente se possivel, coincidir com
o periodo de investigacdo de existéncia de
subsidio, e os outros quatro intervalos
compreenderdo sucessivamente os doze
meses anteriores aos primeiros.

§ 12 O peticionario tera até o ultimo dia util
do quarto més  subsequente  ao
encerramento do periodo de investigacdo de
dano para protocolar a peticao.

510 C . PRI TR
do——guarto—més—subseguente—ao
I (od . .

§ 22 Em circunstancias excepcionais,
devidamente justificadas, o periodo de
investigacdo de dano podera ser inferior a
sessenta meses, mas nunca inferior a trinta e
seis meses.

§ 212 Em circunstancias excepcionais,
devidamente justificadas, o periodo de
investigacdo de dano poderd ser inferior a
sessenta meses, mas nunca inferior a trinta e
seis meses.

§ 32 O periodo de investigacgdo de dano
incluird necessariamente o periodo de
investigacdo da existéncia de subsidio.

§ 322 O periodo de investigagdo de dano
incluird necessariamente o periodo de
investigacdo da existéncia de subsidio.

§ 42 A peticdo que contenha periodo de
investigagdo de dano encerrado em més
distinto do disposto no caput sera conhecida
pela autoridade investigadora.

Justificativa:

Entende-se que as normativas hierarquicamente superiores ndo dispéem sobre meses de referéncia para o
periodo de investigacdo de dano, diferentemente do observado nos procedimentos envolvendo dumping
(previsdo expressa no artigo 48 do Decreto n2 8.058, de 2013).

5 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 377.
6 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.
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No entanto, reconhecendo os potenciais impactos positivos para a organiza¢do dos trabalhos tanto da
autoridade investigadora quanto da industria doméstica peticionaria, sugere-se a inclusdo de um quarto
paragrafo ao artigo visando ratificar o cardter nao vinculante das janelas temporais as quais se refere o
caput.

Nota-se, ainda, que o Decreto n? 1.751, de 1995, estabelece tdo somente a obrigatoriedade de que o
periodo de investigacdo do subsidio esteja incluido no periodo de avaliagdo do dano a industria doméstica,
sem especificar, temporalmente, o momento de coincidéncia entre eles — diferentemente do que se observa
no Decreto n? 8.058, de 2013 (artigo 48). Dessa maneira, sugere-se a substituicdo do termo
“preferencialmente” pela expressao “se possivel” de modo a garantir que ndo sejam criadas obrigacdes sem
respaldo em normativa hierarquicamente superior.

Complementarmente, observa-se que o Decreto n? 1.751, de 1995, n3o estabelece a obrigatoriedade de
protocolo de peticGes de investigacdo original de subsidios nos moldes propostos pelo pardgrafo primeiro do
presente artigo. Sendo assim, sugere-se a retomada da linguagem prevista no artigo 35 do Decreto n? 1.751,
de 1995, e a exclusdo do pardagrafo 12, na hipotese de que o novo Decreto de subsidios ndo disponha sobre
essas obrigacGes ou de que referido Decreto, mesmo que venha a conter essas regras, somente seja
promulgado apds a publicacdo da nova portaria.

om essas mudancas, entende-se que a ndo incorreria no risco de extrapolar sua competéncia de
C d tend SECEX d t I t d
“regulamentar os procedimentos relativos as investigacdes de defesa comercial e as avaliacbes de interesse
publico” nos termos do inciso VIII do artigo 91 do Decreto n? 9.745, de 2019.

No que diz respeito ao potencial de extrapolacdo de competéncia pela SECEX, cumpre mencionar os limites
qgue as portarias, ato regulamentador usualmente empregado 6rgdo, possuem dentro do ordenamento
juridico. O inciso Il do artigo 52 da Constituicdo Federal estabelece que "ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", reforcando o papel dos atos legislativos como
principal instrumento de enumeracdo de direitos e deveres. A legalidade, portanto, € um dos principios que
deve ser observado pela Administragdo Publica no que tange aos seus trabalhos (artigo 37).

Diversos sdo os tipos de atos administrativos que podem ser utilizados para concretizar os preceitos
previstos em lei. No entanto, tais atos podem assumir fung¢des distintas e estdo organizados de forma
hierdrquica, de modo que os atos emanados do Chefe do Poder Executivo ocupam o topo dessa
organizacdo’. Na pratica contemporanea, em especial no campo de defesa comercial, decretos tém sido as
formas comuns de regulamentagdo utilizadas pela Presidéncia da Republica, sendo entdo detalhados por
atos de autoridades hierarquicamente inferiores.

As portarias, enquanto atos administrativos, ndo estdo autorizadas a extrapolar os limites dispostos nas leis

e em seus regulamentos. De fato, os "limites legais do regulamento sdo os dispositivos do texto legal

regulamentado; os limites legais da portaria encontram-se em texto anterior, por esta dinamizado"®.

7 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo, 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 377.
8 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.
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Artigo 18 — Indeferimento de peti¢oes em desacordo com prazos

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 18. Os periodos considerados para fins
dos arts. 16 e 17 deverao ser indicados na

Art. 18. Os periodos considerados para fins
dos arts. 16 e 17 deverao ser indicados na

peticao. peticao.
Paragrafo Unico. O peticiondrio que | Pardgrafo—tnico—O—peticiondrio—egue
apresentar a peticdo fora dos prazos | apresentar—a—peticdo—fora—does—prazes

mencionados nesta Secdo tera sua peticao
indeferida, sendo-lhe facultado submeter
nova peticdo com os periodos de

. o . .
indeferida, he £ I
x od

investigacdo atualizados.

: . h _

Justificativa:

Considerando-se os aspectos ja discutidos nas justificativas relativas aos artigos 16 e 17 da minuta de
portaria, sugere-se a exclusdo do pardagrafo Unico ao artigo 18, na hipdtese de que o novo Decreto de
subsidios ndo disponha sobre essas obrigacdes ou de que referido Decreto, mesmo que venha a conter essas
regras, somente seja promulgado apds a publicacdo da nova portaria.

Artigo 20 — Processo produtivo no pais a ser investigado

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 20. O processo produtivo no pais em
questao deverd ser descrito
detalhadamente. Caso haja mais de uma
rota de producgdo, tal circunstancia devera
ser esclarecida e, se possivel, devera ser
especificada a rota utilizada por cada
empresa produtora estrangeira.

Art. 20. O processo produtivo no pais em
guestao deverd ser descrito
detalhadamente, dentro dos limites
razoaveis ao alcance do peticionario. Caso
haja mais de uma rota de producgdo, tal
circunstancia devera ser esclarecida e, se
possivel, devera ser especificada a rota

utilizada por cada empresa produtora
estrangeira.

Justificativa:

A sugestdo de alteragdo tem como objetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente na minuta de
portaria, como elemento a ser observado pela Administragdo Publica Federal nos processos administrativos,
tal como previsto na Lei n2 9.784, de 1999. Entende-se que informacdes sobre o processo produtivo em
paises estrangeiros podem nao ser disponibilizados de forma transparente e acessivel a industria doméstica
peticionaria. Além disso, uma vez que seja iniciado o procedimento de defesa comercial, esse e outros dados
poderdo ser solicitados aos produtores e exportadores estrangeiros investigados, os quais estardao mais
aptos a fornecé-los.
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Artigo 36 — Qualificagao de empresas apoiadoras da peti¢ao

Redagdo da minuta

Sugestao Fiesp

Art. 36. No caso de a peticao ser | Art. 36. No—ecaso—de—a—peticdo—ser
apresentada por entidade de classe, o i ; ]
peticiondrio deverd informar a razdo social e | peticiondrio devera informar a razao social e
endereco das empresas que manifestaram | endereco das empresas que manifestaram
apoio a peticdo (coluna A do Apéndice I). apoio a peticdo (coluna A do Apéndice I).

Justificativa:

Propbe-se a exclusdo do trecho que destaca a necessidade de qualificacdo (indicacdo de razdo social e
endereco) das empresas que apoiam a peticdo apresentada por entidade de classe. As normativas
hierarquicamente superiores (Acordo de Subsidios e Medidas Compensatdrias e Decreto n2 1.751, de 2021)
estabelecem como um dos requisitos para admissibilidade de peti¢des, nos procedimentos envolvendo
subsidios, a demonstracao de apoio pelos produtores que compdem a industria doméstica, sem criar uma
distingdo entre os pleitos apresentados ou ndo via entidades representativas.

Artigo 37 — Consideragao de peti¢coes condicionada a apresentacao de determinados dados

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 37. A manifestacdo de apoio a peticao,
referida na coluna A do Apéndice |, somente
serd considerada quando acompanhada de
informagdo correspondente ao volume ou
valor de producgdo e ao volume de vendas no
mercado interno durante o periodo de
investigacao de dano, identificada
individualmente para cada empresa.

Art. 37. A manifestacdo de apoio a peticao,
referida na coluna A do Apéndice I, somente
serd considerada quando acompanhada de
informacgao correspondente ao volume e ao
o4 valor de producgdo do produto similar e
se—velumeo—deo—vendasne—rreorsadeintorme
durante o periodo de investigacdo de dano,
identificada individualmente para cada

empresa.

Justificativa:

Propbe-se a adequacdo do dispositivo aos ditames do Decreto n? 1.751, de 1995 a fim de garantir sua
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente. O artigo 25 do referido decreto estabelece os
requisitos a serem observados na elaboracdo de peticGes de investigacdo de subsidios. No que diz respeito
aos aspectos envolvendo a capacidade de peticionamento, pela industria doméstica ou em seu nome,
destaca-se a existéncia de obrigatoriedade de que sejam fornecidas tdao somente informagdes sobre volume
e o valor da produc¢do do produto similar ao importado a ser investigado — entendimento refletido no
proprio Apéndice | da minuta de portaria. Tal obrigacdo abarca tanto as empresas representadas na peti¢cdo
(alinea a, § 19, artigo 25), como outros produtores conhecidos e ndo representados (alinea c, § 19, artigo 25).
Cumpre mencionar que, com relagdo as empresas nado representadas na peticdo, os dados sobre producdo
devem ser acompanhados pela manifestacdo quanto ao eventual apoio ao pleito.
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Artigo 39 — Dados para determinac¢ao de dano e apoio a peticao

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 39. A peticdo deverd conter os dados
necessarios a determinacdo do dano a
industria doméstica relativos aos produtores
domeésticos que manifestaram
expressamente seu apoio a peticao.

Paradgrafo Unico. A manifestacdo de apoio
expresso a peticdo esta condicionada a
apresentacdo de todos os dados necessarios
a determinacdo de dano.

Art. 39. A peticdo deverd conter os dados
necessarios a determinacdo do dano a
industria doméstica relativos aos produtores
domeésticos que manifestaram
expressamente seu apoio a peticdo e
estejam nela representados.

Pardgrafo Unico. A manifestacdo de apoio
expresso a peticdo esta condicionada a
apresentacdo de todos os dados necessarios

a determinacdo de dano pelas empresas
nela representadas.

Justificativa:

Nota-se que a disposicdo guarda semelhanga com previsdes do Decreto n? 8.058, de 2013 (Decreto
Antidumping), mas que nao estdo respaldadas no Decreto n2 1.751, de 1995 (Decreto de Subsidios).

De um lado, a normativa sobre subsidios estabelece que empresas ndo representadas na peticdo podem
aportar tdo somente dados de producdo acompanhados da sua opinido (favoravel ou contrdria) sobre
eventuais pleitos (§12 do artigo 25). Por outro lado, a definicdo de industria doméstica para fins de
determinacdo de dano (conforme o artigo 16 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias — ASMC)
ndo se confunde com os requisitos para constatacao sobre se uma peti¢do foi apresentada pela industria
doméstica ou em seu nome (artigo 11 do ASMC), sendo questionavel o estabelecimento dessa sobreposi¢do
— especialmente via instrumento de portaria.

Sugere-se, dessa maneira, a adequacado do texto da minuta, de modo que ele preveja a obrigatoriedade de
apresentacdo de dados para determinagdao de dano por empresas que apoiam a peticdo e que estejam
representadas nela, tendo em vista o seu interesse na abertura da investiga¢gdo e a consequente disposi¢do
para arcar com o 6nus de apresentacdo de informacées.

Artigo 43 — Formas de concorréncia no mercado global

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 43. A peticdo devera conter informacoes
sobre as formas de concorréncia
predominantes no mercado global, incluindo
informacdes sobre:

Art. 43. Dentro dos limites razodveis ao
alcance do peticionario, a peticdo devera
conter informacGes sobre as formas de
concorréncia predominantes no mercado
global, incluindo informacdes sobre:

| - caracteristicas gerais da demanda e da
oferta do produto objeto da investigacdo e
do produto similar;

| - caracteristicas gerais da demanda e da
oferta do produto objeto da investigacdo e
do produto similar;




FIESP

Il - acordos de comercializagdo conhecidos e
distribuicdo do produto no mercado global;

Il - clientes, usudrios e consumidores tipicos
do produto;

IV - existéncia de segmentacdo de mercado,
como segmentacdo geografica ou de
produto;

V - causas da variabilidade da demanda,
como flutuacbes sazonais, fatores que
contribuem para o crescimento ou queda
geral do mercado, regulacdo governamental

e desenvolvimentos tecnoldgicos que
afetam a demanda ou a producdo; e
VI - quaisquer outros fatores que

influenciem o mercado.

Il - acordos de comercializacdo conhecidos e
distribuicdo do produto no mercado global;

Il - clientes, usudrios e consumidores tipicos
do produto;

IV - existéncia de segmentacdo de mercado,
como segmentacdo geografica ou de
produto;

V - causas da variabilidade da demanda,
como flutuacbes sazonais, fatores que
contribuem para o crescimento ou queda
geral do mercado, regulacdao governamental

e desenvolvimentos tecnoldgicos que
afetam a demanda ou a producdo; e
VI - quaisquer outros fatores que

influenciem o mercado.

Paragrafo Unico. O peticiondrio devera
identificar se ha substitutos comercialmente
significativos para o produto objeto da
investigacdo disponiveis no mercado global.

Pardgrafo Unico. O peticiondrio deverd, se
possivel, identificar se ha substitutos
comercialmente  significativos para o
produto objeto da investigacdo disponiveis
no mercado global.

Justificativa:

A sugestdo de alteragdo tem como obijetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente na minuta de
portaria, como elemento a ser observado pela Administragdo Publica Federal nos processos administrativos,
tal como previsto na Lei n2 9.784, de 1999. Entende-se que informacgGes sobre as formas de concorréncia
predominantes no mercado global, bem como sobre substitutos comercialmente significativos para o
produto objeto da investigacdo disponiveis no mercado global, possam ndo estar ao alcance da industria
domeéstica nacional — diferentemente dos dados relativos ao mercado nacional.

Além disso, nota-se que, ao solicitar essas informacgées, a minuta de portaria promove inovagdes que ndo
estdo previstas no Decreto n? 1.751, de 1995. Assim, ndo resta clara a motivagdo para que sejam
apresentados os dados listados, motivo pelo qual sugere-se a flexibilizacdo da linguagem do artigo e do
paragrafo Unico.

Artigo 51 - Indicios sobre subsidios

Sugestao Fiesp
Art. 51. A peticdao devera conter indicios da

Redagdo da minuta
Art. 51. A peticdo devera conter indicios da
existéncia de subsidio por meio da
identificacdo de programas de subsidio,
considerando como programa de subsidio

existéncia de subsidio por meio da
identificacdo de programas de subsidio,
considerando como programa de subsidio
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cada uma das agdes, politicas, praticas ou
intervengdes governamentais, de nivel
nacional ou subnacional, individualmente
identificaveis, e indicando para cada um
desses programas:

cada uma das agdes, politicas, praticas ou
intervencdes governamentais, de nivel
nacional ou subnacional, individualmente
identificdveis, e indicando para cada um
desses programas:

| - a autoridade outorgante responsavel pela
concessdo efou pela administracdo do
programa de subsidio;

Il - a descricdo do programa de subsidio
(objetivos, fontes dos recursos, montante
total, natureza e operagao);

lll - a forma de contribuicdo financeira ou
sustentacdo de renda ou de precos conferida
no ambito do programa de subsidio,
classificando-a como:

a) transferéncia direta de fundos (doagdes,
empréstimos, aportes de capital, entre
outros) ou potenciais transferéncias diretas
de fundos (garantias de empréstimos, entre
outros);

b) perddo ou ndo recolhimento de receitas
publicas devidas (incentivos fiscais, entre
outros);

c) fornecimento pelo governo de bens ou
servicos além daqueles destinados a
infraestrutura geral, ou a aquisicdo de bens
pelo governo;

d) realizacdo pelo governo de pagamentos a
um mecanismo de financiamento para
provimento de contribuicdo financeira, ou
instrugdo ou confianca a entidade privada do
provimento de contribuicdo financeira
mediante o desempenho de uma ou mais

| - a autoridade outorgante responsavel pela
concessdo efou pela administracdo do
programa de subsidio;

Il - a descricdo do programa de subsidio
(objetivos, fontes dos recursos, montante
total, natureza e operagao);

lll - a forma de contribuicdo financeira ou
sustentacdo de renda ou de precos conferida
no ambito do programa de subsidio,
classificando-a como:

a) transferéncia direta de fundos (doagodes,
empréstimos, aportes de capital, entre
outros) ou potenciais transferéncias diretas
de fundos (garantias de empréstimos, entre
outros);

b) perddo ou ndo recolhimento de receitas
publicas devidas (incentivos fiscais, entre
outros), ndo sendo consideradas como
subsidios as isen¢des, em favor dos produtos
destinados a exportacdo, de impostos ou
taxas habitualmente aplicados ao produto
similar quando destinado ao consumo
interno, nem a devolucdo ou abono de tais
impostos ou taxas, desde que o valor ndo
exceda os totais devidos, de acordo com o
Artigo XVI do GATT/1994 e os Anexos | a lll
do Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias;

c) fornecimento pelo governo de bens ou
servicos além daqueles destinados a
infraestrutura geral, ou a aquisicdo de bens
pelo governo;

d) realizagcdo pelo governo de pagamentos a
um mecanismo de financiamento para
provimento de contribuicdo financeira, ou
instrucdo ou confianga a entidade privada do
provimento de contribuicdo financeira
mediante o desempenho de uma ou mais
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das fungdes descritas nas alineas anteriores,
as quais seriam normalmente incumbéncia
do governo, e cuja pratica ndo difira, de
modo significativo, das praticas
habitualmente seguidas pelos governos; ou

das fungdes descritas nas alineas anteriores,
as quais seriam normalmente incumbéncia
do governo, e cuja pratica ndo difira, de
modo significativo, das praticas
habitualmente seguidas pelos governos; ou

e) sustentacdo de renda ou de precos que,

direta ou indiretamente, contribua para | e) sustentacdo de renda ou de precos que,
aumentar exportacoes ou reduzir | direta ou indiretamente, contribua para
importacdes de um produto qualquer; e aumentar exportacoes ou reduzir

importacdes de um produto qualquer; e
IV - a legislacdo, os regulamentos e outros

documentos relevantes conhecidos | IV - a legislacdo, os regulamentos e outros
referentes ao programa de subsidio, | documentos relevantes conhecidos
incluindo cépias da documentacao. referentes ao programa de subsidio,

incluindo cdpias da documentacao.
Pardgrafo unico. A indicacdo da forma de
contribuicdo financeira ou sustentacdo de
renda ou de precos conferida no ambito do
programa de subsidio referida no inciso Il
do artigo poderd ser revista ao longo do
processo de investigacdo e classificacGes
incorretas ndao servirdo de motivagao para
arquivamento de processo sem analise de
mérito.

Justificativa:

A primeira alteragdo, no item b do inciso lll, visa retomar a linguagem prevista no artigo 49, inciso Il, alinea
b), do Decreto n? 1.751, de 1995.

A inclusdo do paragrafo Unico, por sua vez, tem como objetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente
na minuta de portaria, como elemento a ser observado pela Administragdo Publica Federal nos processos
administrativos, tal como previsto na Lei n? 9.784, de 1999. Vislumbram-se cendrios em que a industria
doméstica peticiondria de investigagdes possa enfrentar desafios relacionados a correta classificagdo das
formas de contribuicdo financeira ou sustentacdo de renda ou de pregcos — tais como a eventual
complexidade de programas e sistemas legais estrangeiros e barreiras linguisticas.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo de disposi¢cao que garanta a possibilidade de que investigacdes iniciadas
com base em classificagdes revistas ao longo do processo ndo sejam arquivadas sem analise de mérito,
reconhecendo-se a importancia da colaboracdo necessaria entre a autoridade investigadora e as partes
interessadas ao longo do processo e se preservando a sua seguranca juridica.
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Capitulo Ill — Da apuracdo de montante de subsidio e de direito compensatdrio

Comentarios gerais:

A construcdo do Capitulo Ill denota os esforcos de pesquisa e a atencdo oferecida pela autoridade aos
desenvolvimentos realizados em matéria de subsidios por outros paises/blocos. Em que pese a relevancia
dos assuntos abordados (definicdo e calculo dos diferentes tipos de subsidios), manifestamos preocupacdo a
respeito dos limites para promocdo das inovagdes propostas via portaria da SECEX, assim como acerca da
propria ado¢do de um instrumento normativo como uma portaria para fazé-lo.

Nesse sentido, cumpre mencionar o emprego de linguagem contraditéria das disposi¢cdes presentes no
capitulo, ora expressando o carater vinculante das metodologias, ora indicando que estas possuem carater
meramente ilustrativo, conforme observado nos exemplos abaixo:

Art. 123. As metodologias de cdlculo de montante de subsidios com vistas a aplica¢Go de direitos
compensatdrios deverdo estar em conformidade com o disposto neste Capitulo.

Art. 139. Em suas determinagdes, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico levard em
consideragdo todas as circunsténcias relevantes do caso concreto e apresentard de forma detalhada
as metodologias de cdlculos do beneficio apurado no dmbito de cada programa de subsidio
investigado.

$1¢2 ...

$20 As metodologias de cdlculo previstas na Segdo Il e na Segdo Il deste Capitulo tém cardter
ilustrativo e ndo exaustivo, de modo que ndo limitam a prerrogativa de a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico apurar montante de subsidio quando os fatos do caso concreto
estabelecerem que uma contribuigcdo financeira, ou qualquer forma de sustentag¢do de renda ou
preco, conferiu um beneficio, ainda que esse beneficio nGo seja apurado exatamente conforme
especificado nesta Subse¢Go, em conformidade com os principios estabelecidos no Acordo Sobre
Subsidios e Medidas Compensatdrias da OMC. (grifos nossos)

Ndo tendo sido publicada a versdo final de novo decreto sobre subsidios e medidas compensatérias, ndo
estd claro em que medida as propostas dispostas no Capitulo Il como um todo terdo amparo normativo para
sua existéncia, com exce¢do daquelas que ja constam no texto do atual Decreto n2 1.751, de 1995°.

Nesse sentido, cumpre mencionar os limites que as portarias, ato regulamentador usualmente empregado
pela SECEX, possuem dentro do ordenamento juridico. O inciso Il do artigo 52 da Constituicdo Federal
estabelece que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei",
reforcando o papel dos atos legislativos como principal instrumento de enumeracdo de direitos e deveres. A
legalidade, portanto, é um dos principios que deve ser observado pela Administragao Publica no que tange
aos seus trabalhos (artigo 37).

% Os artigos de 229 e 230 da minuta em consulta publica dispdem sobre os limites de uso de duplos remédios (medidas
compensatdrias e antidumping) para compensar uma mesma situacdo, tema que guarda relagdo com o Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT, em inglés) de 1994 e se encontra amparado pelo § 22 do artigo 12 do
Decreto n2 1.751, de 1995. Nesse contexto, a transferéncia do conteldo sobre as metodologias de calculo para
guias/manuais ndo vinculantes ndo ocorreria em prejuizo a direitos e obrigacGes ja estabelecidos.
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Diversos sdo os tipos de atos administrativos que podem ser utilizados para concretizar os preceitos
previstos em lei. No entanto, tais atos podem assumir func¢des distintas e estdo organizados de forma
hierdrquica, de modo que os atos emanados do Chefe do Poder Executivo ocupam o topo dessa
organizac3o'®. Na pratica contemporanea, em especial no campo de defesa comercial, decretos tém sido as
formas comuns de regulamentacao utilizadas pela Presidéncia da Republica, sendo entdo detalhados por
atos de autoridades hierarquicamente inferiores.

As portarias, enquanto atos administrativos, ndo estdo autorizadas a extrapolar os limites dispostos nas leis
e em seus regulamentos. De fato, os "limites legais do regulamento sdo os dispositivos do texto legal
regulamentado; os limites legais da portaria encontram-se em texto anterior, por esta dinamizado"**.

Nesse sentido, nota-se que a minuta de portaria detalha pontos, propbe definicdes e estabelece
metodologias que extrapolam os ditames existentes nas normativas hierarquicamente superiores, de forma
a restringir os limites de conceitos abstratos (a serem considerados casuisticamente) e possibilidades de
praticas a disposicdo das partes interessadas nos procedimentos de subsidios e medidas compensatorias.
Sendo assim, seria instrumento inadequado para enderecar os pontos propostos, visto que "portaria nao
pode contrariar principios gerais do direito (...); ndo pode criar situagdes de privilégio (...); ndo pode ab-rogar
ou modificar normas contidas no texto basico dinamizado; ndo pode criar direitos novos ou obrigacdes
novas, ndo estabelecidos no texto bdsico; ndo pode ordenar ou proibir o que o texto fundamental ordena,
ou n3o proibe; ndo pode facultar, ou proibir diversamente do que o texto basico estabelecer"??,

Complementarmente, mesmo que admitida a hipdtese de que certos aspectos abordados na minuta de
portaria quanto as metodologias de cdlculo de subsidios possam ter carater meramente ilustrativo e nao
vinculante, nota-se que poderia estar ocorrendo uma concorréncia de competéncias entre a SECEX e a
Camara de Comércio Exterior (CAMEX), 6rgdo composto por Ministro de Estados e pelo préprio Presidente
da Republica. De acordo com o inciso X do artigo 72 do Decreto n2 10.044, de 2019, compete ao Comité-
Executivo de Gestdo (GECEX), 6rgdo executivo da CAMEX, o estabelecimento de diretrizes para investigagdes
de defesa comercial. Nesse sentido, tendo em vista o carater estratégico do colegiado e sua posicdo
estratégica no sistema de defesa comercial, entende-se que o dérgdo também seria o emissor mais
apropriado de eventuais prescricbes ilustrativas e orientadoras sobre a apuracdo de subsidios e de
montantes de direitos compensatdrios

A minuta de portaria em consulta publica também propde a normatizacdo de definicGes e critérios que estdo
em disputa no ambito do Orgdo de Solugdo de Controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e
gue podem, assim, ser objeto de revisao no futuro, como o conceito de “drgao publico”.

Nota-se que os termos propostos refletem entendimentos emanados pelo Orgdo de Apelagdo, como nos
casos DS103 (Canada — Measures Affecting the Importation of Milk and the Exportation of Dairy Products);
DS379 (United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China);
e DS436 (United States — Countervailing Measures on Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from
India). Ainda assim, comentdrios sobre essas interpretacGes enfatizam o cardter casuistico de avaliacbes a
respeito da conduta ou ndo de entidades como dérgdos publicos®. Isso porque, conforme discutido no caso

10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 322 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2015, p. 377.

11 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.

12 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.

13 ver Van den Bossche, P., & Zdouc, W. (2017). The Law and Policy of the World Trade Organization: Text, Cases and
Materials (4th ed.). Cambridge: Cambridge University Press.
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United States — Definitive Anti-Dumping and Countervailing Duties on Certain Products from China, o Orgio
de Apelacdo reconheceu que os contornos e caracteristicas de um érgado publico estdao fadados a divergir
guando analisados para diferentes entidades, Estados e casos. Além disso, avaliando o mérito de evidéncias
sobre o governo como proprietdrio de entidades, no caso United States — Countervailing Measures on
Certain Hot-Rolled Carbon Steel Flat Products from India, o érgao ratificou interpretacdo anterior no sentido
de que autoridades investigadoras devem evitar focar exclusiva e excessivamente em qualquer caracteristica
particular sem a devida consideragdo a outras que possam ser relevantes.

As ressalvas feitas pela jurisprudéncia internacional destacadas, soma-se o fato de haver ao menos quatro
disputas com relatérios apelados por membros da OMC que aguardam apreciacao pela segunda instancia do
orgdo e que tratam do assunto (DS541 India — Export Related Measures; DS533 United States —
Countervailing Measures on Softwood Lumber from Canada; DS523 United States — Countervailing
Measures on Certain Pipe and Tube Products; e DS476 European Union and its Member States — Certain
Measures Relating to the Energy Sector). Por consequéncia, é possivel depreender dessas breves
consideragGes que interpretacdes sobre o conceito de 6rgdo publico, de modo mais especifico, assim como
outras disposicOes diversas presentes no Acordo de Subsidios e Medidas Compensatdrias, seguem em
evolugdo.

Nesse sentido, reconhecendo o esforco da autoridade em buscar nas experiéncias internacionais as
melhores praticas na conducdo de processos antissubsidios, sugere-se a exclusdo do Capitulo Ill e a
transferéncia do seu conteldo para materiais ndo vinculantes, como guias e manuais. A pratica estaria
alinhada com a atuagdo da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (Sdcom), desde 2019, em
prol da transparéncia e disseminac¢do de informacGes técnicas sobre defesa comercial. Além disso, referida
abordagem atenderia ao disposto no artigo 96 Decreto n? 9.745, de 2019, que inclui, dentre outras
atribuicbes da Sdcom, a de “XlII - elaborar material técnico para orientacdo e divulgacdo dos mecanismos de
defesa comercial”.

Ademais, a pratica de adocdo de guias/diretrizes ndo vinculantes no que diz respeito a apuracdo de
montantes de subsidios e de medidas compensatérias pode ser verificada, por exemplo, na pratica de
usudrios relevantes desse instrumento de defesa comercial. A Unido Europeia adotou, ainda em 1998, a
comunicacdo 98/C 394/04, de carater ndo vinculante e que contém as “Diretrizes para o calculo do
montante de subsidios em investiga¢cdes para aplicagdo de medidas compensatérias” (traducgdo livre). A
Austrdlia, por sua vez, também mantém materiais informativos diversos envolvendo defesa comercial, como
0 “Manual sobre dumping e subsidio” (tradugdo livre), publicado em 2013 e constantemente atualizado, e as
“Diretrizes para aplicacdo de formas direitos antidumping” (tradugdo livre), que orientam os trabalhos da
autoridade australiana sobre o assunto.



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:394:0006:0019:EN:PDF
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2019-05/adc_dumping_and_subsidy_manual.pdf
https://www.industry.gov.au/sites/default/files/2021-06/adc_guideline_forms_of_dumping_duty-november2013.pdf
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Capitulo IV — Das peticoes de revisdo do direito por alteracdo de circunstancias

Comentarios gerais:

Trata-se de inovacao oportuna na medida em que o procedimento carece de implementacdo ndo apenas
para direitos compensatérios, mas também para direitos antidumping. Outros avancos considerados
positivos dizem respeito: (i) a possibilidade de utilizagdo pelas partes interessadas de informacgGes obtidas a
partir de determinacbes feitas por autoridades de defesa comercial estrangeiras (paragrafo primeiro do
artigo 241); (ii) a previsdao de que sejam indicados, da forma mais detalhada possivel, os aspectos especificos
de relevancia nos documentos apresentados pelas partes (paragrafos terceiro e quarto do artigo 241) —
medida que tende a agregar maior eficiéncia ao procedimento; (iii) ao detalhamento sobre os diferentes
tipos de informacdo a serem apresentadas para as diferentes hipdteses previstas para a extingdo e alteracao
de direitos vigentes; e (iv) as disposicGes especificas para industrias fragmentadas (artigos 236 e 250).

Artigo 233 - Partes interessadas que podem protocolar peti¢cdo de revisdao

Redag¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 233. Qualquer parte interessada na
investigacdo original ou na ultima revisao de
direito compensatério em que tenha sido
investigada a existéncia de subsidio, dano e
do nexo de causalidade entre ambos podera
protocolar peticdo de revisdao do direito por
alteracdo de circunstancias, inclusive o
governo do pais exportador.

Art. 233. Qualquer parte interessada na
investigacdo original ou na ultima revisao de
direito compensatério em que tenha sido
investigada a existéncia de subsidio, dano e
do nexo de causalidade entre ambos podera
protocolar peticdo de revisdo do direito por
alteracdo de circunstancias, inclusive o
governo do pais exportador, o6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e
a SECEX.

Justificativa:

Propde-se a retomada da linguagem presente no caput do artigo 68 do Decreto n2 1.751, de 1995, segundo
o qual o governo brasileiro, por meio da SECEX ou de outros drgdos e entidades da Administracdo Publica,
também dispde da prerrogativa de peticionar a abertura de revisdes por alteragao de circunstancia.

Artigo 251 - Calculo de novo montante de subsidios

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 251. Peti¢cdes que envolvam o célculo de
novo montante de subsidios deverdo incluir,
entre outras informagdes, indicios de
modificacdo relevante dos montantes de
subsidios acionaveis, incluindo:

| - indicios da modificacdo dos programas
relativos aos subsidios concedidos durante o

Art. 251. Peti¢cdes que envolvam o cdlculo de
novo montante de subsidios deverdo incluir,
na medida do possivel, entre outras
informagdes, indicios de modificacdo
relevante dos montantes de subsidios
acionaveis, incluindo:

| - indicios da modificacdo dos programas
relativos aos subsidios concedidos durante o
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periodo de revisao;

Il - metodologias de cdlculo do montante de
subsidio; e

[l - estimativa do montante de subsidios por
volume exportado do produto objeto do
direito compensatorio para o Brasil.

§ lo O peticiondrio devera preencher o
Apéndice IV e apresentar quaisquer outras
informagdes que venham a fundamentar os

indicios de modificacdo relevante dos
montantes de subsidios e os cdlculos
apresentados.

§ 22 Caso seja iniciada uma revisdo de
alteracdo de circunstancias que envolva
novo montante de subsidios, 0s
produtores/exportadores poderdo receber
guestionario para apuragdo do montante de
subsidios do periodo de revisao.

periodo de revisao;

Il - metodologias de calculo do montante de
subsidio; e

Il - estimativa do montante de subsidios por
volume exportado do produto objeto do
direito compensatdrio para o Brasil.

§ 12 O peticionario devera preencher o
Apéndice IV e apresentar quaisquer outras
informagdes que venham a fundamentar os

indicios de modificacdo relevante dos
montantes de subsidios e os cdlculos
apresentados.

§ 292 Caso seja iniciada uma revisdo de
alteracdo de circunstancias que envolva
novo montante de subsidios, 0s
produtores/exportadores poderdo receber
guestionario para apuracdo do montante de
subsidios do periodo de revisao.

Justificativa:

A sugestdo de alteragdo tem como obijetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente na minuta de
portaria, como elemento a ser observado pela Administracdo Publica Federal nos processos administrativos,
tal como previsto na Lei n? 9.784, de 1999. Considerando que a minuta de a possibilidade de envio de
questionarios as partes estrangeiras (§ 22 do mesmo artigo), sugere-se que o caput do artigo seja alterado
de modo a contemplar as dificuldades que partes interessadas domésticas possam vir a enfrentar ao estimar
montantes de subsidios (e eventuais mudangas) concedidos por governos estrangeiros.

ARTIGO NOVO - Principio da razoabilidade

Redag¢ao da minuta

Sugestao Fiesp
Art. (a definir). A peticdo deverd conter
- informagBes que estejam razoavelmente
disponiveis ao peticionario.

Justificativa:

A sugestdo de novo artigo tem como objetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente na minuta de
portaria, como elemento a ser observado pela Administragdo Publica Federal nos processos administrativos,
tal como previsto na Lei n? 9.784, de 1999. Visando o paralelismo com as disposi¢cdes sobre investigacdes
originais e revisdes de final de periodo, presentes na mesma minuta de portaria (artigos 15 e 259), sugere-se
a reproducdo do texto para o capitulo de revisGes por alteragdo de circunstancias.
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Capitulo V — Das peticoes de revisao de final de periodo

Comentarios gerais:

Entre os avancos positivos introduzidos pela minuta de portaria, destacam-se: (i) o reconhecimento sobre o
principio da razoabilidade no que diz respeito a capacidade de coleta e organizacdo de informacdes pela
peticionaria (artigo 259); (ii) a possibilidade de utilizagdo pelas partes interessadas de informacgGes obtidas a
partir de determinacbes feitas por autoridades de defesa comercial estrangeiras (paragrafo primeiro do
artigo 282); (iii) a previsdao de que sejam indicados, da forma mais detalhada possivel, os aspectos especificos
de relevancia nos documentos apresentados pelas partes (paragrafos terceiro e quarto do artigo 282) —
medida que tende a agregar maior eficiéncia ao procedimento; e (iv) as disposicOes especificas para
indUstrias fragmentadas (artigos 310 ao 313).

Artigo 253 - Prerrogativa para protocolo de peti¢do

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 253. As peticGes de revisdo de final de
periodo de que trata o art. 67 do Decreto no
1.751, de 1995 deverdo ser solicitadas pela
indUstria doméstica, ou em seu nome, e
elaboradas utilizando-se exclusivamente do
formato presente neste Capitulo.

Art. 253. As peticOes de revisdo de final de
periodo de que trata o art. 67 do Decreto n2
1.751, de 1995 deverdo ser solicitadas pela
indUstria doméstica ou em seu nome, por
o0rgdos ou entidades da Administracdo
Publica Federal ou por iniciativa da SECEX, e

elaboradas utilizando-se exclusivamente do
formato presente neste Capitulo.

Justificativa:

Propde-se a retomada da linguagem presente no caput do artigo 68 do Decreto n2 1.751, de 1995, segundo
o qual o governo brasileiro, por meio da SECEX ou de outros drgdos e entidades da Administracdo Publica,
também dispOe da prerrogativa de peticionar a abertura de revisdes por alteracao de circunstancia.

Artigos 254 e 260 — Revisao de final de periodo concomitante com revisao por alteragao de circunstancias

Redag¢ao da minuta Redagao da minuta

Art. 254. A peticao de revisdo de final de
periodo devera conter indicios de que a
extincdo do  direito levaria  muito
provavelmente a continuagdo ou a retomada
da concessdo de subsidios e do dano dela
decorrente.

Paragrafo uUnico. Caso o peticionario da
revisdo de final de periodo pleiteie a
alteracdo do direito compensatdrio, devera
ser protocolada, simultaneamente, peticao
de revisao do direito por alteracdao das
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circunstancias, em conformidade com o
estabelecido na Subsecdo Il da Secdo IV do
Capitulo IV desta Portaria, com vistas a
alteracdo do montante do direito
compensatério em vigor nos termos do
Artigo 21.2 do Acordo Sobre Subsidios e
Medidas Compensatdrias.

Art. 260. Uma vez iniciada a revisdao de final
de periodo, outras partes interessadas no
processo de revisao de final de periodo
poderdao protocolar peticio de inicio de
revisdo do direito por alteracdo de
circunstancias, com vistas a alteracdo do
montante do direito compensatério em
vigor nos termos do Artigo 21.2 do Acordo
Sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

§19 A peticdo referida no caput deverd
observar o disposto no Capitulo IV desta
Portaria, em especial os artigos constantes
na Subsecdo Il da Secdo IV de referido
Capitulo.

§29 A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico podera conduzir os
processos de revisdo de final de periodo e de
alteragdo de circunstancias de forma
simultanea ou combinada.

§39 Para que os processos sejam conduzidos
de forma simultanea ou combinada, outras
partes interessadas deverdo apresentar a
peticdo de inicio da revisdo do direito por
alteragdo de circunstancias no prazo de até
90 dias do inicio da revisao de final de
periodo, salvo se o peticionario da revisdao
de final de periodo ja tenha solicitado o
inicio da revisdo de alteracdo de
circunstancias, conforme previsto no
paragrafo Unico do art. 254

§42 As revisbes de alteracdo de
circunstancias deverdo ser solicitadas por
meio de peticdo escrita, devidamente
fundamentada com base em indicios,
conforme o disposto no Capitulo IV desta
Portaria.

§ 52 Somente por meio de revisdes de
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alteracdo das circunstancias, o direito ias;
aplicado podera ser alterado, nos termos § i 3 .
50 do art. 68 do Decreto no 1.751, de 1995. - 751

§ 62 Caso ndo seja conduzida revisdo por
alteracdo das circunstancias de forma
simultdnea ou combinada, como resultado | simultanea—ou—combinada—como—resultade
de uma revisdo de final de periodo, o direito | de-umarevisdo-definal-deperiode,o-direite

compensatorio poderd ser extinto ou | compensatérie—poderd—ser—extinto—ou
mantido. mantido:

§ 72 A peticdo de revisdo por alteracdo das | §72-A—peticio—derevisdo—poralieracio—das
circunstancias apresentada por parte | eireunstancias—apresentada—por—parte
interessada na revisdo de final de periodo | interessada—na—revisdo—definal-de—periodo

deverd ser protocolada no ambito do | deverd—ser—protocolada—no—ambito—de
proprio processo administrativo referente a | préprio—processe—administrativo—referente—a
revisdo de final de periodo. revisdo-definal-deperiode:

Justificativa:

A sugestdo de exclusdo dos artigos 254 e 261 da minuta em consulta publica tem como objetivo retirar a
limitacdo de resultados possiveis para revisGes de final de periodo. Assim, busca-se prever a possiblidade de
gue 0s processos possam também ter como recomendacdo a prorrogacao de direitos compensatérios em
montante distinto daquele vigente, caso seja comprovada que a sua extin¢ado levaria muito provavelmente a
continuagdo ou retomada do subsidio e do dano a industria doméstica dele decorrente.

A sugestdo de mudanca no texto tem como respaldo, entre outros fatores: (i) a ndo proibicdo expressa dessa
abordagem (seja pelo Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias, seja pelo Decreto n2 1.751, de
1995); (ii) a pratica, institucionalizada no sistema brasileiro de defesa comercial, que permite a abordagem
na revisdo de direitos antidumping; (iii) a promoc¢do de maior eficiéncia na condugdo dos procedimentos de
revisdo pela autoridade investigadora; e (iv) a redugdo do 6nus sobre as partes interessadas na revisdo de
direitos compensatorios.
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Artigo 262 - Prazo para protocolo de peticao

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 262. A peticdo de revisao de final de | Art. 262. A peticdo de revisdo de final de
periodo devera ser protocolada, no minimo, | periodo devera ser protocolada, no minimo,
quatro meses antes da data do término do | guatre cinco meses antes da data do
periodo de vigéncia do direito, sob pena de a | término do periodo de vigéncia do direito,
peticao ser considerada intempestiva sob pena de a peticdo ser considerada
intempestiva

Justificativa:

Sugere-se a alteracdo do prazo para protocolo de peti¢cdo de final de periodo de modo a conciliar o texto da
minuta de portaria com a previsdo constante no Decreto n? 1.751, de 1995. O paragrafo primeiro ao artigo
67 do referido diploma legal prevé que:

Art. 67. O prazo de aplicacdo de que trata o artigo anterior poderd ser prorrogado apds revisdo,
mediante requerimento, devidamente fundamentado, formulado pela industria doméstica ou em seu
nome, por orgdos ou entidades da AdministracGo Publica Federal, ou por iniciativa SECEX, desde que
demostrado que a extingdo dos direitos levaria, provavelmente, a continua¢éo ou a retomada do
subsidio aciondvel e do dano dele decorrente.

12 O requerimento de que trata o caput deverd ser apresentado no prazo de cinco meses antes
da data do término da vigéncia referida no art. 66, aplicando-se igualmente este prazo quando a
iniciativa for da SECEX. (grifos nossos)

Entende-se que, se aprovada nos termos propostos pela minuta, a portaria poderia afetar a seguranca
juridica em procedimentos iniciados a partir do protocolo de peti¢des ocorrido no més adicional oferecido a
industria doméstica. Isso porque outras partes interessadas, que eventualmente se sintam prejudicadas com
decisdes sobre a prorrogacdo de medidas compensatérias, poderiam questionar, inclusive no ambito
judicial, a validade de protocolos realizados intempestivamente, nos termos do Decreto n? 1.751, de 1995 —
o qual estabelece, como ja mencionado, o prazo de cinco meses antes da data de término da vigéncia da
medida compensatodria.

Nesse sentido, sugere-se a retomada da linguagem prevista no artigo 35 do Decreto n? 1.751, de 1995, na
hipétese de que o novo Decreto de subsidios ndo disponha sobre essas obrigagdes ou de que referido

Decreto, mesmo que venha a conter essas regras, somente seja promulgado apds a publicagdo da nova
portaria.

Artigo 263 - Periodo de revisao de subsidios

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 263. O periodo de revisdo de | Art. 263. O periodo de revisio de

continua¢do ou retomada da concessdo de
subsidios compreenderad 12 (doze) meses,
preferencialmente encerrados em margo,
junho, setembro ou dezembro.

continuagdo ou retomada da concessdo de
subsidios compreenderd 12 (doze) meses,
preferencialmente encerrados em marco,
junho, setembro ou dezembro.

Paragrafo Unico. O periodo de revisdo de

Pardgrafe—tnico: § 12 O periodo de revisdo
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continua¢do ou retomada da concessdo de
subsidios poderd coincidir com o ano fiscal
mais recentemente encerrado e para o qual
estejam disponiveis dados financeiros
consolidados e outros dados contdbeis
confidveis no pais exportador.

de continuacdo ou retomada da concessao
de subsidios poderd coincidir com o ano
fiscal mais recentemente encerrado e para o
qual estejam disponiveis dados financeiros
consolidados e outros dados contabeis
confidveis no pais exportador.

§ 29 A peticdo que contenha periodo de
revisdo de continuacdo ou retomada da
concessao de subsidios encerrado em més
distinto do disposto no caput serd conhecida
pela autoridade investigadora.

Justificativa:

Entende-se que as normativas hierarquicamente superiores ndao dispdem sobre meses de referéncia para o
periodo de revisdo de continuacdo ou retomada da concessdo de subsidios, diferentemente do observado
nos procedimentos envolvendo dumping (previsdo expressa no Decreto n2 8.058, de 2013 — artigo 98, em
conjunto com o artigo 48).

No entanto, reconhecendo os potenciais impactos positivos para a organiza¢do dos trabalhos tanto da
autoridade investigadora, quanto da industria doméstica peticiondria, sugere-se a inclusdo de um segundo
paragrafo visando ratificar o carater ndo vinculante das janelas temporais as quais se refere o caput.

Com essas mudancas, entende-se que a SECEX ndo incorreria no risco de extrapolar sua competéncia de
“regulamentar os procedimentos relativos as investigacGes de defesa comercial e as avaliagGes de interesse
publico” nos termos do inciso VIII do artigo 91 do Decreto n? 9.745, de 2019.

Cumpre mencionar os limites que as portarias, ato regulamentador usualmente empregado pela SECEX,
possuem dentro do ordenamento juridico. O inciso Il do artigo 52 da Constituicdo Federal estabelece que
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", refor¢ando o papel
dos atos legislativos como principal instrumento de enumeracdo de direitos e deveres. A legalidade,
portanto, € um dos principios que deve ser observado pela Administragdo Publica no que tange aos seus
trabalhos (artigo 37).

Diversos sdo os tipos de atos administrativos que podem ser utilizados para concretizar os preceitos
previstos em lei. No entanto, tais atos podem assumir funcbes distintas e estdo organizados de forma
hierdrquica, de modo que os atos emanados do Chefe do Poder Executivo ocupam o topo dessa
organizac3o®. Na pratica contemporanea, em especial no campo de defesa comercial, decretos tém sido as
formas comuns de regulamentacdo utilizadas pela Presidéncia da Republica, sendo entdo detalhados por
atos de autoridades hierarquicamente inferiores.

As portarias, enquanto atos administrativos, ndo estdo autorizadas a extrapolar os limites dispostos nas leis

e em seus regulamentos. De fato, os "limites legais do regulamento sdo os dispositivos do texto legal

regulamentado; os limites legais da portaria encontram-se em texto anterior, por esta dinamizado"®.

14 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 377.
15 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.
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Artigo 264 - Periodo de revisdo de dano

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 264. O periodo de revisao de
continuacdo ou retomada do dano
compreenderd 60 (sessenta) meses,

divididos em cinco intervalos de 12 (doze)

meses encerrados em marco, junho,
setembro ou dezembro, sendo que o
intervalo mais recente dever3,

preferencialmente, coincidir com o periodo
de revisdao de continuacdo ou retomada da
concessao de subsidios, e os outros quatro
intervalos compreenderdo sucessivamente
os doze meses anteriores aos primeiros.

Art. 264. O periodo de revisdo de
continuacdo ou retomada do dano
compreenderd 60 (sessenta) meses,

divididos em cinco intervalos de 12 (doze)
meses preferencialmente encerrados em
marco, junho, setembro ou dezembro,
sendo que o intervalo mais recente devera,
preferencialmente se possivel, coincidir com
o periodo de revisdo de continuacdo ou
retomada da concessdo de subsidios, e os
outros quatro intervalos compreenderdao
sucessivamente os doze meses anteriores

a0s primeiros.

Pardgrafo Unico. A peticdo que contenha
periodo de revisdo de continuacdo ou de
retomada do dano encerrado em més
distinto do disposto no caput sera conhecida
pela autoridade investigadora.

Justificativa:

Entende-se que as normativas hierarquicamente superiores nao dispdem sobre meses de referéncia para o
periodo de revisdo de continuacdo ou retomada da concessdo do dano a industria doméstica,
diferentemente do observado nos procedimentos envolvendo dumping (previsdo expressa no Decreto n?
8.058, de 2013 — artigo 98 lido em conjunto com o artigo 48).

No entanto, reconhecendo os potenciais impactos positivos para a organiza¢do dos trabalhos tanto da
autoridade investigadora quanto da industria doméstica peticiondria, sugere-se a inclusao do termo
“preferencialmente” no caput do artigo e um paragrafo Unico visando ratificar o carater ndo vinculante das
janelas temporais estabelecidas pela disposi¢do.

Complementarmente, nota-se que o Decreto n? 1.751, de 1995, estabelece tdo somente a obrigatoriedade
de que o periodo de revisdo de continuagdao ou retomada do subsidio esteja incluido no periodo de avaliagao
do dano a industria doméstica, sem especificar, temporalmente, o momento de coincidéncia entre eles —
diferentemente do que se observa no Decreto n2 8.058, de 2013 (artigo 48). Nesse sentido, sugere-se a
substituicdo do termo “preferencialmente” pela expressao “se possivel”, de modo a garantir que nao sejam
criadas obrigacdes sem respaldo em normativa hierarquicamente superior.

Com essas mudangas, entende-se que a SECEX ndo incorreria no risco de extrapolar sua competéncia de
“regulamentar os procedimentos relativos as investigacGes de defesa comercial e as avaliacGes de interesse
publico” nos termos do inciso VIII do artigo 91 do Decreto n2 9.745, de 2019.

Cumpre mencionar os limites que as portarias, ato regulamentador usualmente empregado pela SECEX,
possuem dentro do ordenamento juridico. O inciso Il do artigo 52 da Constituicdo Federal estabelece que
"ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei", reforcando o papel
dos atos legislativos como principal instrumento de enumeracdo de direitos e deveres. A legalidade,
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portanto, é um dos principios que deve ser observado pela Administracdo Publica no que tange aos seus
trabalhos (artigo 37).

Diversos sdao os tipos de atos administrativos que podem ser utilizados para concretizar os preceitos
previstos em lei. No entanto, tais atos podem assumir func¢des distintas e estdo organizados de forma
hierdrquica, de modo que os atos emanados do Chefe do Poder Executivo ocupam o topo dessa
organizac3o'®. Na pratica contemporanea, em especial no campo de defesa comercial, decretos tém sido as
formas comuns de regulamentacdo utilizadas pela Presidéncia da Republica, sendo entdao detalhados por
atos de autoridades hierarquicamente inferiores.

As portarias, enquanto atos administrativos, ndo estdo autorizadas a extrapolar os limites dispostos nas leis
e em seus regulamentos. De fato, os "limites legais do regulamento sdo os dispositivos do texto legal
regulamentado; os limites legais da portaria encontram-se em texto anterior, por esta dinamizado"?’.

Nesse sentido, nota-se que a minuta de portaria dispde contrariamente aos ditames existentes nas
normativas hierarquicamente superiores, de forma a restringir os limites de conceitos abstratos (a serem
considerados casuisticamente) e possibilidades de praticas a disposicdo das partes interessadas nos
procedimentos de subsidios e medidas compensatdrias. Sendo assim, seria instrumento inadequado para
enderecar os pontos propostos, visto que "portaria ndo pode contrariar principios gerais do direito (...); ndo
pode criar situa¢Oes de privilégio (...); ndo pode ab-rogar ou modificar normas contidas no texto basico
dinamizado; ndo pode criar direitos novos ou obrigacGes novas, ndo estabelecidos no texto bdsico; ndo pode
ordenar ou proibir o que o texto fundamental ordena, ou ndo proibe; ndo pode facultar, ou proibir
diversamente do que o texto bdasico estabelecer"®,

Artigo 274 — Formas de concorréncia no mercado global

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 274. A peticdo deverd conter | Art. 274. Dentro dos limites razodveis ao
informagbes sobre as formas de | alcance do peticiondrio, a peticdo deverd

concorréncia predominantes no mercado
global, incluindo informacgGes sobre:

conter informacGes sobre as formas de
concorréncia predominantes no mercado
global, incluindo informacdes sobre:

| - caracteristicas gerais da demanda e da
oferta do produto objeto da investigacdo e
do produto similar;

Il - acordos de comercializagao conhecidos e
distribuicdo do produto no mercado global;
Il - clientes, usudrios e consumidores tipicos
do produto;

IV - existéncia de segmenta¢do de mercado,
como segmentacdo geografica ou de

| - caracteristicas gerais da demanda e da
oferta do produto objeto da investigacdo e
do produto similar;

Il - acordos de comercializagdao conhecidos e
distribuicdao do produto no mercado global;
Il - clientes, usudrios e consumidores tipicos
do produto;

IV - existéncia de segmentacdo de mercado,
como segmentacdo geografica ou de

16 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo, 322 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 377.
17 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.
18 CRETELLA JUNIOR, J. Valor juridico da portaria. Revista de Direito Administrativo, v. 117, 1974, p. 455.
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produto; 10

V - causas da variabilidade da demanda,
como flutuagGes sazonais, fatores que
contribuem para o crescimento ou queda
geral do mercado, regulacao governamental

e desenvolvimentos tecnoldgicos que
afetam a demanda ou a producao; e
VI - quaisquer outros fatores que

influenciem o mercado.

produto; 10

V - causas da variabilidade da demanda,
como flutuagGes sazonais, fatores que
contribuem para o crescimento ou queda
geral do mercado, regulacdao governamental

e desenvolvimentos tecnoldgicos que
afetam a demanda ou a producao; e
VI - quaisquer outros fatores que

influenciem o mercado.

Paragrafo Unico. O peticiondrio devera
identificar se ha substitutos comercialmente
significativos para o produto objeto da
investigacdo disponiveis no mercado global.

Pardgrafo Unico. O peticionario deverd, se
possivel, identificar se hd substitutos
comercialmente  significativos para o
produto objeto da investigacdo disponiveis
no mercado global.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo tem como obijetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente na minuta de
portaria, como elemento a ser observado pela Administragdo Publica Federal nos processos administrativos,
tal como previsto na Lei n? 9.784, de 1999. Entende-se que informacdes sobre as formas de concorréncia
predominantes no mercado global, bem como sobre substitutos comercialmente significativos para o
produto objeto da investigacdao disponiveis no mercado global, possam nao estar ao alcance da industria
domeéstica — diferentemente dos dados relativos ao mercado nacional.

Além disso, nota-se que, ao solicitar essas informagdes, a minuta de portaria promove inovagdes que ndo
estdo previstas no Decreto n? 1.751, de 1995. Assim, ndo resta clara a motivagdo para que sejam
apresentados os dados listados, motivo pelo qual sugere-se a flexibilizacdo da linguagem do artigo e do
pardagrafo Unico.

Artigo 284 - Informagodes sobre programas de subsidios identificados

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 284. Para cada um dos programas de
subsidios identificados, a peticdo deverd
necessariamente indicar:

Art. 284. Para cada um dos programas de
subsidios identificados, a peticao devera
necessariamente indicar:

| - a autoridade outorgante responsavel pela
concessdo efou pela administracdo do
programa de subsidio;

Il - a descricdo do programa de subsidio
(objetivos, fontes dos recursos, montante

total, natureza e operacgdo);

lll - a forma de contribuicdo financeira ou

| - a autoridade outorgante responsavel pela
concessdo e/ou pela administracdo do
programa de subsidio;

Il - a descricdo do programa de subsidio
(objetivos, fontes dos recursos, montante

total, natureza e operagao);

[ll - a forma de contribuicdo financeira ou
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sustentacdo de renda ou de pregos conferida
no ambito do programa de subsidio,
classificando-a como:

a) transferéncia direta de fundos (doagodes,
empréstimos, aportes de capital, entre
outros) ou potenciais transferéncias diretas
de fundos (garantias de empréstimos, entre
outros);

b) perddo ou ndo recolhimento de receitas
publicas devidas (incentivos fiscais, entre
outros);

c) fornecimento pelo governo de bens ou
servicos além daqueles destinados a
infraestrutura geral, ou a aquisicdo de bens
pelo governo;

d) realizacdo pelo governo de pagamentos a
um mecanismo de financiamento para
provimento de contribuicdo financeira, ou
instrucdo ou confianca a entidade privada do
provimento de contribuicdo financeira
mediante o desempenho de uma ou mais
das fungdes descritas nas alineas anteriores,
as quais seriam normalmente incumbéncia
do governo, e cuja pratica ndo difira, de
modo significativo, das praticas
habitualmente seguidas pelos governos; ou

e) sustentagdo de renda ou de pregos que,
direta ou indiretamente, contribua para
aumentar exportagoes ou reduzir
importagdes de um produto qualquer; e

VI - a legislacdo, os regulamentos e outros
documentos relevantes conhecidos
referentes ao programa de subsidio,
incluindo cépias da documentacao.

sustentacdo de renda ou de pregos conferida
no ambito do programa de subsidio,
classificando-a como:

a) transferéncia direta de fundos (doacoOes,
empréstimos, aportes de capital, entre
outros) ou potenciais transferéncias diretas
de fundos (garantias de empréstimos, entre
outros);

b) perddo ou ndo recolhimento de receitas
publicas devidas (incentivos fiscais, entre
outros), ndo sendo consideradas como
subsidios as isencdes, em favor dos produtos
destinados a exportacdo, de impostos ou
taxas habitualmente aplicados ao produto
similar quando destinado ao consumo
interno, nem a devolugao ou abono de tais
impostos ou taxas, desde que o valor nao
exceda os totais devidos, de acordo com o
Artigo XVI do GATT/1994 e os Anexos | a lll
do Acordo Sobre Subsidios e Medidas
Compensatorias;

c) fornecimento pelo governo de bens ou
servicos além daqueles destinados a
infraestrutura geral, ou a aquisi¢cdo de bens
pelo governo;

d) realizagdo pelo governo de pagamentos a
um mecanismo de financiamento para
provimento de contribuicdo financeira, ou
instrugao ou confianga a entidade privada do
provimento de contribuicdo financeira
mediante o desempenho de uma ou mais
das fungdes descritas nas alineas anteriores,
as quais seriam normalmente incumbéncia
do governo, e cuja pratica ndo difira, de
modo significativo, das praticas
habitualmente seguidas pelos governos; ou

e) sustentacdo de renda ou de precos que,
direta ou indiretamente, contribua para
aumentar exportacoes ou reduzir
importagdes de um produto qualquer; e

VI - a legislagdo, os regulamentos e outros
documentos relevantes conhecidos
referentes ao programa de subsidio,
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incluindo cépias da documentacao.
Pardgrafo Unico. A indicacdo a forma de
contribuicdo financeira ou sustentacdo de
renda ou de precos conferida no ambito do
programa de subsidio referida no inciso Il
do artigo poderd ser revista ao longo
processo de revisdo e classificagGes
incorretas nao servirdo de motivacao para
arquivamento de processo sem anadlise de
mérito.

Justificativa:

A primeira alteracdo, no item b do inciso lll, visa retomar a linguagem prevista no artigo 49, inciso Il, alinea
b), do Decreto n? 1.751, de 1995.

A inclusdo do paragrafo Unico, por sua vez, tem como objetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente
na minuta de portaria, como elemento a ser observado pela Administracdo Publica Federal nos processos
administrativos, tal como previsto na Lei n? 9.784, de 1999. Vislumbram-se cendrios em que a industria
domeéstica peticiondria de investigacbes possa enfrentar desafios relacionados a correta classificacdo das
formas de contribuicdo financeira ou sustentacdo de renda ou de precos — tais como a eventual
complexidade de programas e sistemas legais estrangeiros e barreiras linguisticas.

Nesse sentido, propde-se a inclusdo de disposicdo que garanta a possibilidade de que revisGes iniciadas com
base em classificagGes que tenham sido reavaliadas ao longo do processo ndo sejam arquivadas sem analise
de mérito, reconhecendo-se a importancia da colaboragdo necessaria entre autoridade e partes interessadas
ao longo do processo e se preservando a sua seguranga juridica.

Artigo 310 — Indicadores de desempenho

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 310. O peticionario da revisdo de final | Art. 310. O peticionario da revisdo de final

de periodo devera apresentar, de forma
sequencial, as respostas a cada um dos
artigos da Secdo Xll do Capitulo Il desta
Portaria e preencher as tabelas de cada um
dos apéndices indicados nos referidos
artigos, referentes aos indicadores de
desempenho de todos os intervalos que
compéem o periodo de revisdo de
continuagdo ou retomada do dano a
indUstria doméstica, tal como definido no
art. 264 deste Capitulo.

de periodo deverad apresentar, de forma
sequencial, as respostas a cada um dos
artigos da Secdo Xll do Capitulo Il desta
Portaria e preencher as tabelas de cada um
dos apéndices indicados nos referidos
artigos, referentes aos indicadores de
desempenho de todos os intervalos que
compdem o periodo de revisdo de
continuagdo ou retomada do dano a
industria doméstica, tal como definido no
art. 264 deste Capitulo.

§ 19 A peticdao devera conter as informacgdes
referentes a todas as empresas que
compéem a industria doméstica, e os
apéndices referentes aos indicadores de

§ 12 A peticao devera conter as informagdes
referentes a todas as empresas que
compdem a industria doméstica, e os
apéndices referentes aos indicadores de
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desempenho  solicitados deverdo ser
preenchidos individualmente para cada
empresa e também de forma consolidada
para o conjunto das empresas que compdem
a industria doméstica, observadas as
excecdes especificas para as peticoes de
industrias fragmentadas.

desempenho  solicitados deverdao ser
preenchidos individualmente para cada
empresa e também de forma consolidada
para o conjunto das empresas que comp&em
a industria doméstica, observadas as
excecdes especificas para as peticdes de
industrias fragmentadas.

§ 22 Caso o peticionario entenda que houve
dano a industria doméstica ao longo do
periodo de revisdo de continuacdo ou
retomada do dano, independentemente de
guais sejam as causas desse dano, devera
apresentada resposta completa as
disposicGes da Subsecdo X da Secdo Xll do

Capitulo Il desta Portaria.

§ 292 Caso o peticiondrio entenda que houve
dano a industria doméstica ao longo do
periodo de revisdo de continuacdo ou
retomada do dano, independentemente de
guais sejam as causas desse dano, devera
apresentada resposta completa as
disposicdes da Subsecdo X da Secdo Xll do

Capitulo Il desta Portaria.

§ 32 Caso o peticionario entenda que o dano
a industria doméstica verificado na
investigacdo original ou em procedimento
posterior foi neutralizado ao longo do
periodo de revisdo de continuagcdo ou
retomada do dano, deverd ser fornecida
explicacdo sobre como o direito
compensatorio contribuiu para a evolugao
dos indicadores de desempenho.

§ 32 Caso o peticionario entenda que o dano
a industria doméstica verificado na
investigacdo original ou em procedimento
posterior foi neutralizado ao longo do
periodo de revisdo de continuagdo ou
retomada do dano, devera ser fornecida
explicacdo sobre como o direito
compensatério contribuiu para a evolucdo
dos indicadores de desempenho.

§ 49 Caso exista direito antidumping em
vigor para 0 mesmo produto e origem
sujeita ao direito compensatdrio objeto da
revisdo de final de periodo, a explicacdo
requerida no § 42 devera considerar o efeito
do direito compensatério e do direito
antidumping concomitantemente para a
neutralizagdo do dano a industria doméstica,
observando os montantes do direito
compensatoério e do direito antidumping em
vigor.

§ 492 Caso exista direito antidumping em
vigor para o0 mesmo produto e origem
sujeita ao direito compensatdrio objeto da
revisdo de final de periodo, a explicacdo
requerida no § 432 deverd considerar o
efeito do direito compensatério e do direito
antidumping concomitantemente para a
neutralizagdo do dano a industria doméstica,
observando os montantes do direito
compensatoério e do direito antidumping em
vigor.

§ 52 O peticionario da revisdo de final de
periodo deverd informar se houve
investimentos, ampliagdo de capacidade
produtiva e das operagbes da empresa
durante o periodo de revisdo de continuagao
ou retomada do dano, e esclarecer se ha
relacdo entre estes e a vigéncia do direito
compensatorio.

§ 52 O peticiondrio da revisdo de final de
periodo deverd informar se houve
investimentos, ampliagdo de capacidade
produtiva e das operagBes da empresa
durante o periodo de revisdo de continuagao
ou retomada do dano, e esclarecer se ha
relacdo entre estes e a vigéncia do direito
compensatorio.

Justificativa: Correcdo formal.




FIESP

Artigo 319 - Prego provavel das importagées objeto de medidas compensatdrias e o seu provavel efeito

Redac¢do da minuta Sugestao Fiesp

Art. 319. Sobre o preco provdvel das
importacoes objeto de medidas
compensatérias e o seu provavel efeito
sobre os precos do produto similar no
mercado interno brasileiro, informar se:

| - o provavel preco do produto objeto da
medida estaria subcotado em relacdo ao
preco do produto similar da industria
domeéstica;

Il - em decorréncia do provavel prego do
produto objeto da medida haveria
depressdo ou supressio do preco do
produto similar da industria doméstica.

Art. 319. Sobre o pregco provavel das
importacoes objeto de medidas
compensatdérias e o seu provavel efeito
sobre os precos do produto similar no
mercado interno brasileiro, informar se:

| - o provavel preco do produto objeto da
medida estaria subcotado em relacdo ao
preco do produto similar da industria
doméstica;

Il — em decorréncia do provavel preco do
produto objeto da medida haveria
depressdo ou supressio do preco do
produto similar da industria doméstica.

Paragrafo Unico. A peticdo devera o
montante de subcotagdo e indicar a
metodologia para calculo do provavel preco
internado do produto objeto da medida,
singularizando o valor ou o percentual
equivalente as despesas para sua
internacgao.

Pardgrafo Unico. A peticdo deverd indicar o
montante de subcotacdo e indicar a
metodologia para calculo do provavel preco
internado do produto objeto da medida,
singularizando o valor ou o percentual
equivalente as despesas para sua
internacgao.

Justificativa: Correcao formal.
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Capitulo VIl — Das peticoes de revisdo anticircunvencao

Comentarios gerais:

A Fiesp reconhece como positiva a proposta de regulamentacdo da revisdo anticunvencdo de medidas
compensatodrias. De modo a aperfeicoar o texto submetido a consulta publica, sdo reproduzidas disposi¢es
presentes nos demais roteiros, como aquelas que dizem respeito ao reconhecimento do principio da
razoabilidade na reunido de informacgdes. Também sdo retomadas definicbes e aspectos sobre a andlise a ser
realizada pela autoridade investigadora, com vistas a tornar o texto da portaria mais didatico e acessivel.

ARTIGO NOVO - Principio da razoabilidade

Redagdo da minuta

Sugestao Fiesp
Art. (a definir). A peticdo deverd conter
- informacdes que estejam razoavelmente
disponiveis ao peticionario.

Justificativa:

A sugestdo de novo artigo tem como objetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente na minuta de
portaria, como elemento a ser observado pela Administracdo Publica Federal nos processos administrativos,
tal como previsto na Lei n? 9.784, de 1999. Visando o paralelismo com as disposicdes sobre investigacdes
originais e revisoes de final de periodo, presentes na mesma minuta de portaria (artigos 15 e 259), sugere-se
a reproducdo do texto para o capitulo de revisGes anticircunvencao.

Artigo 337 e ARTIGO NOVO - Defini¢do de circunvengao e detalhamento de anadlise

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 337. A peticdo deverd conter indicios da
pratica de circunvencdo, consoante o
disposto nos incisos |, Il e lll do art. 20 da
Resolugdo Camex no 63, de 2010.

Art. 337. A peticdo devera conter indicios da
pratica de circunvencdo, consoante o
disposto nos incisos |, Il e lll do art. 20 da
Resolugdo Camex no 63, de 2010.

Pardgrafo unico. Constitui circunvencao
pratica comercial que vise a frustrar a
eficacia de medida compensatéria vigente
por meio da introducdo, no territdrio
nacional, das importacbes a que faz
referéncia o art. 342.

Art. (a definir). A existéncia de circunvencdo
serd determinada pela analise conjugada de
informacbes relativas tanto aos paises de
origem das exportagdes dos produtos ou das
partes, pegas ou componentes quanto aos
produtores ou exportadores destes paises,
ou ainda aos importadores brasileiros de
partes, peg¢as ou componentes, nos termos
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do art. 342.

Pardgrafo Unico. A andlise de informacgGes
relativas aos paises de origem das
exportacoes dos produtos ou das partes,
pecas ou componentes a que faz referéncia
o caput serd feita para os paises como um
todo, de maneira a verificar se:

| - em razdo de alteracbes nos fluxos
comerciais destes paises ocorridas apds o
inicio de investigacdo original ou de revisao,
a eficacia de uma medida compensatodria
vigente estiver sendo frustrada, avaliada em
termos do preco e da quantidade importada
do produto objeto da revisdo; e

Il - as alteragdes nos fluxos comerciais destes
paises ocorridas apds o inicio de
investigacdo original ou revisdo sao
decorrentes de processo, atividade ou
pratica sem motivacdo ou justificativa
econdmica outra do que frustrar a eficacia
de medida compensatdria vigente.

Justificativa: A inclusdo da disposicdao retoma, com adaptagdes, a linguagem atualmente prevista na
Resolugdo CAMEX n? 63, de 2010, e no Decreto n2 8.058, de 2013. As adaptac¢des consistem, tdo somente,
na numeracgdo do paragrafo e na exclusdo da mengdo a medidas antidumping (objeto do inciso Ill, paragrafo
primeiro ao artigo 22 da referida Resolugdo). Assim, detalha-se a definicdo de circunvencdo, bem como a
andlise a ser feita pela autoridade investigadora, de modo a mitigar a pulveriza¢do de atos normativos a
serem consultados pelas partes interessadas para compreensdo sobre o mecanismo.

Assim, considera-se que essa proposta seja positiva tanto no cenario em que a publicacdo da portaria em
discussdo ocorra antes da promulga¢do do novo Decreto de subsidios, ou mesmo na hipdtese de que este
diploma nao contemple os termos da Resolucdo CAMEX n? 63, de 2010.

Artigo 354 - Das alteragdes de fluxo comercial

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 354. A peticdo deverd apresentar, na
medida do possivel, indicios sobre a oferta
do produto objeto da revisdo no pais
exportador, destacando:

| - volume de producao;

Il - capacidade instalada;

Il - importacdes;

IV - exportagdes para outros paises.
Paragrafo Unico. caso a capacidade instalada

Art. 354. Dentro dos limites razodveis ao
alcance do peticionario, A peticdo devera
apresentar, na medida do possivel, indicios
sobre a oferta do produto objeto da revisdo
no pais exportador, destacando:

| - volume de producao;

Il - capacidade instalada;

Il - importagdes;

IV - exportagOes para outros paises.
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e volume de producdo sejam incompativeis
com o volume exportado para o Brasil,
apresentar evidéncias que comprovem tal
informacao.

Pardgrafo Unico. caso a capacidade instalada
e volume de produgdo sejam incompativeis
com o volume exportado para o Brasil,
apresentar evidéncias que comprovem tal
informacao.

Justificativa:

A sugestdo de alteracdo tem como objetivo reiterar o principio da razoabilidade, presente na minuta de
portaria, como elemento a ser observado pela Administracao Publica Federal nos processos administrativos,
tal como previsto na Lei n29.784, de 1999. Entende-se que informacgées sobre a oferta do produto objeto de
revisdo no pais exportador possam nao estar ao alcance da industria doméstica nacional — diferentemente

dos dados relativos ao mercado nacional.

Além disso, nota-se que, ao solicitar essas informacgdes, a minuta de portaria promove inovagdes que nao
estdo previstas no Decreto n? 1.751, de 1995. Assim, ndo resta clara a motivacdo para que sejam

apresentados os dados listados, motivo pelo qual sugere-se a flexibilizagdo da linguagem do artigo.
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Capitulo VIl — Das propostas de compromisso

Comentarios gerais:

A Fiesp reconhece como positiva a iniciativa do governo brasileiro de regulamentar o roteiro para
apresentacdo de compromissos por produtores/exportadores/governos estrangeiros em processos de
subsidios. Tal roteiro representa um avanco e poderia ser replicado, dentro do possivel, para os demais
instrumentos de defesa comercial.

A seguir sdo apresentadas as sugestGes de alteracdo especificas que visam, de modo geral, retomar a
linguagem prevista nas normativas hierarquicamente superiores, além de excluir previsdes que possam levar
a SECEX a incorrer no risco de extrapolar sua competéncia de regulamentacgao via instrumento de portaria.

Artigo 371 — Das violagées do compromisso assumido pelo produto/exportador

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 371. O produtor/exportador, incluindo
partes relacionadas, que propuserem
compromisso deverdo se comprometer
expressamente a, entre outras:

| - ndo conceder descontos, abatimentos, ou
qualquer outro beneficio aos seus clientes,
quer direta ou indiretamente ligados a uma
venda do produto em questdo, que implique
preco compromissado inferior ao acordado;

Il - ndo pagar comissdo que implique prego
compromissado inferior ao acordado;

lll - ndo apresentar descricdes enganosas ou
falsas das quantidades, caracteristicas ou
qualidades de qualquer venda do produto
em questdo;

IV - ndo prestar declaragBes enganosas ou
falsas sobre a classificagdo aduaneira do
produto em questao;

V - ndo prestar declaracdes enganosas ou
falsas sobre a origem do produto em
questdo ou sobre a identidade do
produtor/exportador;

VI - ndao exportar mercadoria ao amparo
deste Compromisso ndo fabricada pelos
produtores relacionados no inciso | do art.
365 e no inciso | do art. 366 desta Portaria;

Art. 371. O produtor/exportador, incluindo
partes relacionadas, que propuserem
compromisso deverdo se comprometer
expressamente a, entre outras:

| - ndo conceder descontos, abatimentos, ou
qualguer outro beneficio aos seus clientes,
quer direta ou indiretamente ligados a uma
venda do produto em questdo, que implique
preco compromissado inferior ao acordado;

Il - ndo pagar comissdo que implique prego
compromissado inferior ao acordado;

[ll - ndo apresentar descricdes enganosas ou
falsas das quantidades, caracteristicas ou
qualidades de qualquer venda do produto
em questao;

IV - ndo prestar declaragbes enganosas ou
falsas sobre a classificacdo aduaneira do
produto em questao;

V - ndo prestar declaragdes enganosas ou
falsas sobre a origem do produto em
questdo ou sobre a identidade do
produtor/exportador;

VI - ndo exportar mercadoria ao amparo
deste Compromisso ndo fabricada pelos
produtores relacionados no inciso | do art.
365 e no inciso | do art. 366 desta Portaria;
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VIl - ndo efetuar acerto de divida relacionada
a qualquer operacgdo de exportagdo para o
Brasil por meio de quaisquer acordos de
compensacdo, através de troca direta, ou
qualquer outra forma de pagamento que
nao dinheiro ou método equivalente;

VIIl - ndo emitir fatura comercial ou nota
fiscal de revenda cujos precos liquidos de
venda ndo estejam em conformidade com os
pregos compromissados;

IX - ndo emitir fatura comercial ou nota fiscal
de revenda para as quais a transacao
financeira subjacente (por exemplo, o valor
efetivamente recebido do comprador apds
quaisquer  ajustes das notas de
crédito/débito e similares) ndo esteja em
conformidade com o valor nominal da fatura
comercial;

X - ndo se envolver
circunvencao;

em praticas de

Xl - ndo exportar o produto objeto deste
compromisso  por meio de paises
intermedidrios, devendo o embarque destes
originar-se sempre diretamente do pais de
origem para o Brasil; XIl - ndo se envolver
em pratica que se caracterize em repasse
financeiro direto ou indireto ao importador.

VII - ndo efetuar acerto de divida relacionada
a qualquer operagdo de exportagdo para o
Brasil por meio de quaisquer acordos de
compensacdo, através de troca direta, ou
qualquer outra forma de pagamento que
nado dinheiro ou método equivalente;

VIl - ndo emitir fatura comercial ou nota
fiscal de revenda cujos precos liquidos de
venda ndo estejam em conformidade com os
pregos compromissados;

IX - ndo emitir fatura comercial ou nota fiscal
de revenda para as quais a transacao
financeira subjacente (por exemplo, o valor
efetivamente recebido do comprador apds
quaisquer ajustes das notas de
crédito/débito e similares) ndo esteja em
conformidade com o valor nominal da fatura
comercial;

X - ndo se envolver
circunvencao;

em praticas de

Xl - ndo exportar o produto objeto deste
compromisso  por meio de paises
intermedidrios, devendo o embarque destes
originar-se sempre diretamente do pais de
origem para o Brasil; XIl - ndo se envolver
em pratica que se caracterize em repasse
financeiro direto ou indireto ao importador.

§ 12 Havendo indicios de violagdo aos

termos do compromisso pelo
produtor/exportador, com base em
evidéncias fornecidas por partes

interessadas ou obtidas de oficio pela
autoridade  investigadora, serd dada
oportunidade para que o governo se
manifeste.

§ 12 Havendo indicios de violagdo aos

termos do compromisso pelo
produtor/exportador, com base em
evidéncias fornecidas por partes

interessadas ou obtidas de oficio pela
autoridade  investigadora, sera dada
oportunidade para que o governo se
manifeste.

§ 29 Caso seja constatada a violacdo do
compromisso, a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico notificard o
produtor/exportador e a Camara de
Comércio Exterior publicard ato com
informacbes a respeito da retomada da
investigacdo e da aplicacdo imediata de
medidas provisdrias ou sobre a aplicagdo de
direitos definitivos.

§ 29 Caso seja constatada a violagcdo do
compromisso, a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico notificard o
produtor/exportador e a Camara de
Comércio Exterior publicard ato com
informacbes a respeito da retomada da
investigacdo e da aplicacdo imediata de
medidas provisdrias ou sobre a aplicacdo de
direitos definitivos.

§ 32 A cobranca de direitos definitivos a que
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faz referéncia o § 22 incidird somente sobre
a entrada de produtos despachados para
consumo ndo mais do que 90 (noventa) dias
antes da data de aplicacdo das medidas
provisdrias. O caso de que trata esse
pardgrafo ndo se aplica as importacdes
declaradas antes da violacdo do
compromisso.

Justificativa:

O artigo 48 do Decreto n2 1.751/1995 n3o prevé a aplicacdo de direitos definitivos, versando apenas sobre a

retomada da investigacdo e a implementacao de medidas compensatérias provisorias.

Por outro lado, a inclusdo do paragrafo visa a concordancia da normativa brasileira com o disposto no artigo
18.6 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatérias da Organizacdao Mundial do Comércio, segundo o

qual:

Considerando que a falta de mencgdo aos limites da aplicacdo retroativa de direitos definitivos, no caso de
violagdo de compromissos assumidos pelo produtor/exportador, podera prejudicar o entendimento sobre o
mecanismo, o seu esclarecimento tende a garantir que a cobranca desses direitos seja feita em
conformidade com as normas internacionais, provendo maior seguranca juridica ao sistema de defesa

18.6 As autoridades do Membro importador poderdo requerer de qualquer governo ou exportador
com o qual se tenha celebrado compromisso que forneca informacdes periddicas relativas ao
cumprimento do compromisso e que permita verificacdo de dados relevantes. No caso de violagdo de
compromisso, as autoridades do Membro importador poderdo tomar prontas medidas, ao abrigo
deste Acordo e em conformidade com suas disposi¢cdes, que poderdo consistir na aplica¢o imediata
de medidas provisorias, com base na melhor informacgdo disponivel. Em tais situagdes, direitos
definitivos poderdo ser aplicados, em conformidade com este Acordo, sobre mercadorias
desalfandegadas para consumo até 90 dias antes da aplicagdo de tais medidas provisorias,
ressalvado que tal retroatividade ndo se apelard a importagoes desalfandegadas antes da violagéo

do compromisso. (grifos nossos)

comercial brasileiro.

Artigo 380 - Das violagdes do compromisso assumido pelo governo

Redagdo da minuta Sugestao Fiesp

Art. 380. O governo
compromisso deverd se
expressamente a:

| - ndo adotar medidas que frustrem a
eliminacdo ou limitacdo dos subsidios a
exportacdo e a produgdo (domésticos), ou
adocdo de medidas relativas a neutralizacdo
de todos os seus efeitos danosos.
Il - evitar que as

que propuser
comprometer

empresas

Art. 380. O governo
compromisso devera se
expressamente a:

| - ndo adotar medidas que frustrem a
eliminacdo ou limitagdo dos subsidios a
exportacdo e a produgdo (domésticos), ou
adocdo de medidas relativas a neutralizacdo
de todos os seus efeitos danosos.
Il - evitar que as

que propuser
comprometer

empresas
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produtoras/exportadoras ndo se envolvam
em praticas de circunvengao;

Il - evitar que as empresas produtoras
exportadoras apresentem descrigbes
enganosas ou falsas das quantidades,
caracteristicas ou qualidades de qualquer
venda do produto em questao;

IV - ndo subsidiar, direta ou indiretamente, o
produto objeto do compromisso por outros
instrumentos, nao investigados
anteriormente.

produtoras/exportadoras ndo se envolvam
em praticas de circunvencao;

Il - evitar que as empresas produtoras
exportadoras apresentem descricbes
enganosas ou falsas das quantidades,
caracteristicas ou qualidades de qualquer
venda do produto em questao;

IV - ndo subsidiar, direta ou indiretamente, o
produto objeto do compromisso por outros
instrumentos, nao investigados
anteriormente.

§ 12 Havendo indicios de violacdo aos
termos do compromisso pelo governo, com
base em evidéncias fornecidas por partes
interessadas ou obtidas de oficio pela
autoridade  investigadora, serd dada
oportunidade para que o governo se
manifeste.

§ 19 Havendo indicios de violacdo aos
termos do compromisso pelo governo, com
base em evidéncias fornecidas por partes
interessadas ou obtidas de oficio pela

autoridade  investigadora, serd dada
oportunidade para que o governo se
manifeste.

§ 22 Caso seja constatada a violagdo do
compromisso, a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico notificard o
governo e a Camara de Comércio Exterior
publicara ato com informacgdes a respeito da
retomada da investigacdo e da aplicacdo
imediata de medidas provisdrias ou sobre a
aplicacdo de direitos definitivos.

§ 292 Caso seja constatada a violagdo do
compromisso, a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico notificard o
governo e a Camara de Comércio Exterior
publicara ato com informacgdes a respeito da
retomada da investigacdo e da aplicacdo
imediata de medidas provisdrias ou sobre a
aplicacdo de direitos definitivos.

§ 32 A cobranca de direitos definitivos a que
faz referéncia o § 22 incidird somente sobre
a entrada de produtos despachados para
consumo ndo mais do que 90 (noventa) dias
antes da data de aplicacdo das medidas
provisorias. O caso de que trata esse
paragrafo ndo se aplica as importacdes de
produtos despachados antes da violacdo do
compromisso.

Justificativa:

O artigo 48 do Decreto n? 1.751, de 1995, ndo prevé a aplicacdo de direitos definitivos, versando
sobre a retomada da investigacdo e a implementacdao de medidas compensatdrias provisorias.

apenas

Por outro lado, a inclusdo do paragrafo visa a concordancia da normativa brasileira com o disposto no artigo
18.6 do Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatdrias da Organizagao Mundial do Comércio, segundo o

qual:

18.6 As autoridades do Membro importador poderdo requerer de qualquer governo ou exportador
com o qual se tenha celebrado compromisso que forneca informacbes periddicas relativas ao
cumprimento do compromisso e que permita verificagdo de dados relevantes. No caso de violagdo de
compromisso, as autoridades do Membro importador poderdo tomar prontas medidas, ao abrigo
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deste Acordo e em conformidade com suas disposi¢cdes, que poderdo consistir na aplica¢éo imediata
de medidas provisérias, com base na melhor informacdo disponivel. Em tais situagdes, direitos
definitivos poderdo ser aplicados, em conformidade com este Acordo, sobre mercadorias
desalfandegadas para consumo até 90 dias antes da aplicagdo de tais medidas provisorias,
ressalvado que tal retroatividade ndo se apelard a importagées desalfandegadas antes da violagdo
do compromisso. (grifos nossos)

Considerando que a falta de mencdo aos limites da aplicacdo retroativa de direitos definitivos, no caso de
violagdo de compromissos assumidos pelo produtor/exportador, possa prejudicar o entendimento sobre o
mecanismo, o seu esclarecimento tende a garantir que a cobranca desses direitos seja feita em
conformidade com as normas internacionais, provendo maior seguranca juridica ao sistema de defesa
comercial brasileiro.

Capitulo IX — Das disposicoes finais

Comentarios gerais

A Fiesp reconhece como positiva a inclusdo de previsdo esclarecendo sobre a possibilidade de aceitacdo de
documentos redigidos nos idiomas oficiais da OMC e que constem em sitios eletrénicos governamentais e
outras fontes fidveis e isentas, como bancos de textos legais. O esclarecimento tende a gerar mais seguranca
juridica para as partes ao mesmo tempo em que nao conflita com as disposicGes legais pertinentes (Lei n2
12.995, de 2014).

Apéndices

Recomendamos a revisdo da numeracgao dos apéndices. Nota-se que estdo faltando os de numero Il e XX.



