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Séo Paulo, 27 de agosto de 2021.

A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (Sdcom)
Secretaria Executiva da Camex (SE-Camex)

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais (Secint)
Ministério da Economia.

Ref: Manifestacdo sobre a proposta de portaria SECEX de Investigacftes de
Subsidios e Medidas Compensatorias

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA DE MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS - ABIMAQ, por meio deste oficio, vem apresentar a seguir suas
contribuicdes a consulta publica sobre proposta de Portaria SECEX relacionada as
investigacdes de subsidios e medidas compensatoérias publicada por meio da Circular
n° 38/2021.

1. Da contribuicao financeira - Art. 127

Em face da aprovacao de um mandato negociador com o Vietnd, pais que entre 2017
e 2019 foi o terceiro maior alvo de investigacdes de subsidios e medidas
compensatorias pelos membros da OMC, traz preocupacdes quanto a efetividade dos
mecanismos de combate as praticas desleais de comércio existentes no Brasil. Tendo
como referéncia a experiéncia dos Estados Unidos, que aplicaram medidas
compensatérias ao pais asiatico com base na interpretacdo de que praticas de
manipulacdo cambial podem ser qualificadas como subsidios, entendemos que a
instituicdo de instrumentos semelhantes pode ser desejavel em nosso sistema de
defesa comercial. Ainda que ndo exista previsao sobre o enquadramento de praticas
de manipulacdo cambial como subsidios segundo o Acordo de Subsidios e Medidas
Compensatérias da OMC, sugerimos que o tema seja enderecado no dispositivo que

trata da caracterizacdo de contribuicao financeira.

2. Aplicagao simultanea de medida antidumping e a medida compensatoria
- Art. 129

Embora tenhamos a clareza de que a metodologia proposta na minuta de portaria

consubstancia o entendimento jurisprudencial do Orgéo de Solucéo de Controvérsias
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da OMC, como no caso US — Anti-Dumping and Countervailing Duties (DS379), existe
o0 receio, por parte do setor de maquinas e equipamentos, de que a positivacdo dessa
metodologia, na pratica, tenha efeitos negativos. Em vista da recente alta nos precos
de matérias-primas do setor e da concentracdo de medidas da aplicacao de direitos
antidumping para produtos de setores localizados a montante na cadeia produtiva,
manifestamos nossa preocupa¢ao quanto aos potenciais efeitos da regulamentacao
desse entendimento. A principal preocupacdo é a de que o estabelecimento desse
dispositivo resulte no estimulo a aplicacdo de medidas compensatérias sobre
produtos sujeitos a direitos antidumping, intensificando a alta de precos e a escassez
de matérias-primas no mercado nacional. Apesar de cientes de que o texto da portaria
estabelece os critérios apropriados para o calculo das medidas de defesa comercial
de modo a evitar que ambas neutralizem a mesma situacdo de dumping ou de
subsidios, valemo-nos da presente consulta para externar riscos que antevemos
sobre a competitividade de setores industriais localizados a jusante na cadeia

produtiva.

3. Simultaneidade de revis@es por alteracdo de circunstancias e de final de
periodo - Art. 260 § 3°

Em nosso entendimento, € preciso que o dispositivo exponha com maior grau de
detalhamento as hipéteses em que podera ocorrer a conducao das revisdes de forma
simultanea ou combinada, bem como dos critérios que serdo objeto da analise nestes

casos.

4. Indicadores de desempenho para industria fragmentada - Art. 118 8§ 1°

Na percepcdo da ABIMAQ, a inclusdo de dispositivos contemplando a industria
fragmentada na minuta de Portaria € um indicativo de que esta Subsecretaria esta
atenta as particularidades desta parcela da induUstria e das inerentes limitacdes a sua
utilizagéo de instrumentos de defesa comercial. O estabelecimento de dispositivos
para a industria fragmentada € positivo e certamente ampliardA 0 acesso ao

mecanismo de subsidios e medidas compensatorias.

Referente ao Art. 118 § 1°, no caso das industrias fragmentadas, entendemos que,
devido a sua natureza, néo é simples, e por vezes sequer possivel, analisar todos os

indicadores presentes no artigo 15.4 do Acordo de Subsidios e Medidas
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Compensatérias, lembrando que o proprio texto do acordo prevé que essa é uma lista
ndo exaustiva. Tal como se encontra na minuta de portaria submetida a consulta
publica, a autoridade investigadora antecipa a visédo da dificuldade em se obter estes
indicadores das industrias fragmentadas e autoriza a apresentacdo de fontes de

dados secundarios.

Sob a nossa percepgao, eventuais propostas de redagao alternativas, que contenham
como sugestao a apresentacdo de dados primarios de somente uma empresa para
determinados indicadores ndo devem ser consideradas. A apresentacdo de dados
primarios de somente uma empresa para determinados indicadores ndo € capaz, em
nosso entendimento, de reproduzir a realidade de um setor fragmentado. Pelo
contrario, a andlise dos dados primarios de uma Unica empresa de um setor
fragmentado pode gerar distor¢des indesejaveis e que certamente afetariam a correta

analise dos indicadores de desempenho do setor.

Entendemos que a analise de todos os indicadores pela autoridade investigadora no
exame de impacto das importacBes subsidiadas sobre a producdo nacional nao
pressupde a apresentacdo de dados sobre a totalidade dos indices econdmicos
indicadores no Acordo para as industrias fragmentadas. Nesse sentido, entendemos
gue a proposta de texto para o artigo 118 é construida de modo a estabelecer que o
preenchimento do questionario do pleito com a devida justificativa sobre a
indisponibilidade de dados seria suficiente para que a autoridade investigadora
considere o indicador em sua analise e realize sua anélise com base nos indicadores
relevantes.
*%
Reiteramos que a ABIMAQ coloca-se a inteira disposicao para fornecer qualquer

informacao adicional.
Atenciosamente,

Patricia Gomes

Diretora-Executiva de Mercado Externo

Natélia Siqueira

Gerente-Executiva de Mercado Externo



