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SUBSECRETARIA DE DEFESA COMERCIAL E INTERESSE PUBLICO
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Ref.: Circular SECEX 38/2021. Consulta Publica. Portaria CVD.

CHINA CHAMBER OF INTERNATIONAL COMMERCE (CCOIC), doravante
denominada “CCOIC”, organizacao regularmente constituida de acordo com as
Leis da Republica Popular da China, com sede em Huapichang Hutong, n. 2,
CCOIC Building, Xicheng District, Beijing, China, vem, por seu advogado abaixo
assinado (Anexo 1), apresentar seus comentarios e sugestdes referentes a
Minuta de Portaria que dispdée sobre as informacbdes necessarias para a
elaboracao de peticoes relativas a investigacoes originais, revisoes e outros

procedimentos previstos no Decreto 1.751/1995.
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I - APRESENTACAO

A China Chamber of International Commerce (CCOIC) foi fundada em 1998, no

intuito de promover o comércio e a cooperacao entre a China e os demais paises.

Dentre os objetivos da CCOIC, esta a representacao dos interesses das empresas
chinesas e a observancia das aspiracoes das organizacoes internacionais e
departamentos governamentais estrangeiros envolvidos no desenvolvimento e

promocéao de regras do comércio internacional.

Com mais de 246.000 membros, a CCOIC é uma Camara de representacao
nacional para o fomento do comércio internacional e o cumprimento das regras

multilaterais.

Para tanto, dentre suas atividades, a CCOIC participa em casos de Defesa
Comercial a fim de salvaguardar o comércio exterior e o interesse dos Produtores

e Exportadores Chineses.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que a CCOIC ja representou o interesse de
seus associados em casos de Defesa Comercial em diversos paises, inclusive no
Brasil, em casos referentes as importacoes brasileiras de Calcados! e Cilindros

Laminadores2.

Ademais, a CCOIC participou também de consultas publicas sobre as normas
de defesa comercial, sendo citada, no Brasil, a participacao na Consulta Pablica

relativa ao “Guia de Investigacoes Antidumping” elaborado por esta SDCOM.

A CCOIC pretende continuar cooperando com esta R. Autoridade no que lhe
couber, especialmente no que se refere a participacao ativa e colaborativa em

futuros casos de Defesa Comercial.

1 Resolucao CAMEX n° 20/2016.
2 Circular SECEX n° 38/2019.
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Nessa oportunidade, a CCOIC apresenta seus comentarios e consideracoes
quanto a PORTARIA SECEX DE INVESTIGACOES DE SUBSIDIOS E MEDIDAS
COMPENSATORIAS, no intuito de colaborar com a Autoridade Brasileira e
promover novos esclarecimentos a respeito de temas envolvendo os interesses

Chineses nas investigacoes de subsidios e medidas compensatorias no Brasil.

II - DOS COMENTARIOS ACERCA DA PORTARIA

II.1 - CONSIDERACOES PRELIMINARES

Inicialmente, no que se refere ao idioma, a CCOIC aproveita a oportunidade para

sugerir a elaboracdo de versao oficial em linguas estrangeiras, ou, ao menos,

em inglés, a fim de facilitar a compreensao de partes estrangeiras.

Importante apresentar, também, que tendo em vista tratar-se de Portaria com
informacoes detalhadas sobre a forma de aplicacdo do Decreto 1.751/95, alguns
dos comentarios tem como base de analise o proprio Decreto, doravante
denominado Regulamento Brasileiro, e a norma multilateral, notadamente o

Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatoérias (ASCM).

Ademais, no intuito de colaborar com esta R. Autoridade e facilitar a cooperacao
governamental e dos Produtores/Exportadores Chineses, a CCOIC apresenta
seus comentarios especificos acerca da norma, dividindo-os de acordo com os

temas e artigos especificos da Portaria, conforme abaixo:
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1.2 — COMENTARIOS ESPECIFICOS

I1.2.1. CAPITULO II. DAS PETICOES DE INVESTIGACAO ORIGINAL

I1.2.1.1. Dos Indicios Suficientes da Existéncias de Subsidios

Artigo 47

Art. 47. A peticao devera conter indicios da existéncia de subsidios e, se
possivel, de seu montante.

§1°. Para fornecimento das informacoes solicitadas nesta Secao devera ser
utilizada, de forma complementar, a tabela constante no Apéndice III desta
Portaria.

§2°. Caso nao seja possivel fornecer algumas das informacoes previstas nesta

Secao, o peticionario devera justificar nos termos do art. 15 desta Portaria.

Comentarios:

O Artigo 47 determina que a Peticao devera conter indicios de existéncia de
subsidios. Sugere-se, todavia, a inclusdao do termo “Suficientes”, como

qualificador de tais indicios.

A inclusao se faz necessaria para destacar que nem todo indicio tera o condéao

de autorizar o inicio da investigacao.

O termo “suficientes” consta Acordo sobre Subsidios e Medidas Compensatorias

(ASMC) que, na primeira parte do item 11.2 assim dispoe:

11.2 2. Uma peticdo nos termos do pardagrafo 1 incluird provas suficientes
da existéncia de: (a) subsidio e, se possivel, seu valor; (b) dano no sentido
do Artigo VI do GATT 1994, tal como interpretado por este Acordo; e (c)

nexo causal entre as importagées subsidiadas e os danos alegados.3

3 No original: An application under paragraph 1 shall include sufficient evidence of the existence of (a) a subsidy
and, if possible, its amount, (b) injury within the meaning of Article VI of GATT 1994 as interpreted by this
Agreement, and (c) a causal link between the subsidized imports and the alleged injury.
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Ainda sobre o assunto, o Decreto 1.751/1995 (Regulamento Brasileiro de

Compensatorias) dispoe, no paragrafo primeiro de seu artigo 25, que:

Art. 25. Com excecdo do disposto no art. 33, a investigacdo, para
determinar a existéncia, o grau e o efeito de qualquer subsidio alegado,
sera solicitada pela industria doméstica ou em seu nome por meio de
peticao, formulada por escrito, de acordo com roteiro elaborado pela
SECEX.

§ 1° A peticdo deverd incluir elementos de prova de existéncia de
subsidio, e, se possivel, seu montante, de dano e de nexo causal entre as
importagées do produto subsidiado e o dano alegado e os seguintes
dados:

Assim, ao comparar a normativa multilateral com o Regulamento Brasileiro,
verifica-se sinergia entre a qualidade da prova necessaria a abertura da

investigacao.

Isso porque, enquanto o ASCM dispde ser necessaria a apresentacao de
“sufficient evidence™, o Regulamento Brasileiro traz a necessidade de serem

apresentados “elementos de prova’.

A Portaria sob Consulta Publica, por sua vez, trata a informacdo necessaria
apenas como “indicio”, o que além de reduzir a profundidade da informacéao

(Indicios x Provas) também retira a qualificadora (suficiente).

Nesse sentido, sugere-se o ajuste no termo para constar que a peticdo de
abertura de investigacdo deve ser fundamentada em indicios suficientes ou

evidéncias/provas suficientes.

4 Provas Suficientes
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Abaixo, sugestao para a nova redacao do artigo:

Art. 47. A peticdo deverd conter EVIDENCIAS SUFICIENTES da existéncia
de subsidios e, se possivel, de seu montante.

§ 1°. Para fornecimento das informacodes solicitadas nesta Secdo deverd
ser utilizada, de forma complementar, a tabela constante no Apéndice III
desta Portaria.

§2° Caso ndo seja possivel fornecer algumas das informacées previstas
nesta Secdo, o peticionario deverd justificar nos termos do art. 15 desta

Portaria.

I1.2.2. CAPITULO III. DA APURACAO DE MONTANTE DE SUBSIDIO E DE
DIREITO COMPENSATORIO

II1.2.2.1 Da Identificacado de Programas de Subsidios no Curso da

Investigacao

Artigo 125

Art. 125. Para os fins de investigacoes de subsidios conduzidas pela
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico, considera-se que
existe subsidio acionavel e, portanto, sujeito a medidas compensatorias, se
tal subsidio for especifico.

Paragrafo Ginico. A investigacao levara em consideracao:

I - os programas de subsidio identificados na peticao de inicio da investigacao
para os quais tenham sido apresentados indicios suficientes de que se tratam
de subsidio acionavel;

II - os programas de subsidio identificados pela Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico, quando, em circunstancias excepcionais, a
Secretaria de Comércio Exterior iniciar investigacao de oficio; ou

III - os programas de subsidio identificados no curso da investigacao,
mediante respostas aos questionarios encaminhados as partes interessadas
ou com base em outras fontes de informacoes constantes nos autos do

Processo.
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Comentarios:

O artigo 125 da Minuta da Portaria dispoe sobre os subsidios identificados no

curso da investigacao.

Sobre o assunto, a norma estabelece que os programas identificados mediante
respostas aos questionarios encaminhados as partes interessadas ou com base
em outras fontes de informacoes constantes nos autos do processo poderdo ser

considerados para fins de investigacao.

Nesse momento, sugere-se a retirada no termo especifico “resposta ao

questionario”, passando o inciso III a ser redigido da seguinte forma:

IIT - os programas de subsidio identificados no curso da investigagdo com

base nas informagoées constantes nos autos do processo.

Isso porque, apesar de viavel a identificacdo de eventuais novos programas
mediante a resposta ao questionario enviado ao Governo do pais exportador e
as empresas produtoras e exportadoras, fato € que tal questionario deve ser
inicialmente limitado aos programas incluidos no escopo da investigacao, ou
seja, aqueles para os quais a Peticionaria tiver apresentado indicios suficientes

de sua existéncia.

O Questionario deve, portanto, evitar buscar elementos de programas que néao
foram devidamente abordados, impedindo a ocorréncia de fishing expeditionss,
mesmo considerando néo ser impossivel que a resposta ao questionario acabe
por identificar eventual programa inicialmente nao incluido no escopo da

investigacao.

5 Trata-se a fishing expedition de uma investigacdo abrangente ou indiscriminada; ndo limitada ao objetivo
declarado ou sem objetivo certo; que “lanc¢a” a rede na esperanca de “pescar” qualquer prova, para subsidiar
uma futura acusagéao
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Artigo 223

Art. 223. Nos termos do inciso III do art. 125, a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico podera investigar programas de subsidios além
daqueles indicados na peticao, incluindo aqueles identificados no curso da
investigacao, desde que disponha de indicios suficientes da existéncia do
programa de subsidio.

8§1°. Os questionarios de produtor/exportador e de governo estrangeiro
solicitarao informacoes sobre todo e qualquer programa de subsidio que tenha
beneficiado as empresas investigadas durante periodo de investigacao.

§2°. A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera solicitar
informacoes e esclarecimentos sobre novos programas de subsidios
investigados nao informados nas respostas aos questionarios, mas cujas
evidéncias demonstrem que beneficiaram empresa investigada durante o
periodo de investigacao.

83°. Caso os programas de subsidio identificados no curso da investigacao
nao estejam cobertos pela circular que deu inicio a investigacao, a Secretaria
de Comercio Exterior publicara emenda a referida circular no Diario Oficial
da Uniao, e sera concedido prazo adicional para comentario das partes
interessadas.

§4°. Na hipotese do §3° deste artigo, a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico devera oferecer nova oportunidade de consultas ao governo
do pais investigado, com o objetivo de esclarecer eventuais duvidas acerca de
informacoes e elementos de prova sobre cada programa de subsidio
identificado no curso da investigacao.

8§5°. Caso os programas subsidios que nao foram incluidos na resposta ao
questionario sejam identificados durante a verificacao in loco, a Subsecretaria
de Defesa Comercial e Interesse Publico notificara as partes interessadas para
garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio, e podera utilizar a melhor
informacao disponivel, nos termos do art. 37, §3° c/c art. 79 do Decreto no
1.751, de 1995.
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Comentarios:

DO ENVIO DO QUESTIONARIO (PARAGRAFO 1)

Assim como apresentado acimab, a solicitacdo de informacbes através do
questionario devera, inicialmente, estar restrita aos programas de subsidios

para os quais tenha sido apresentados indicios suficientes de sua existéncia.

A SDCOM nao devera utilizar os Questionarios para obter informacées nao
relacionadas aos programas identificados no documento de Abertura da

Investigacao.

Eventuais solicitacoes de informacoes adicionais sobre programas nao incluidos
inicialmente no escopo da investigacdo deverao ocorrer apenas depois de terem
sido apresentados indicios suficientes de sua existéncia, a fim de evitar a

ocorréncia de fishing expedition.

DA APLICACAO DA MELHOR INFORMACAO DISPONIVEL (PARAGRAFO 5)

O Artigo 223 (paragrafo 5) da Minuta da Portaria dispée que caso programas
nao incluidos na resposta ao questionario sejam identificados durante a
verificacao in loco, a SDCOM notificara as partes interessadas e podera utilizar

a melhor informacao disponivel.

Sobre o assunto, ndo parece razoavel que o tratamento concedido as partes
interessadas varie conforme o momento em que a Autoridade identifica

eventuais novos programas nao incluidos no escopo da investigacao.

Uma vez que a investigacao € iniciada quanto a programas especificos, solicitar
informacoes gerais sobre eventuais outros programas, nado € razoavel sendo

considerado como uma Fishing Expedition.

6 No comentario ao artigo 125 § tnico.
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Nesse sentido, nao ha razao para a utilizacao da Melhor Informacao Disponivel
ja que os dados eventualmente identificados nao estariam sequer no escopo de

solicitacao inicial.

Nao se trata, portanto, de auséncia de cooperacdo da parte interessada, mas de
mera nao apresentacao de informacao nao solicitada ou que, ao menos, nao

deveria ter sido objetivamente solicitada, ja que fora do escopo da investigacao.

Assim, sugere-se a exclusado do referido paragrafo. Caso sejam identificados
novos programas, a qualquer tempo, a Autoridade podera seguir o procedimento

apresentado no § 3° desde mesmo artigo 223.

I1.2.2.2 Beneficio e Precos de Referéncia (Benchmark)

Artigos 134, 135 e 163

Art. 134. Para apurar a existéncia do beneficio, a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico examinara se a contribuicao financeira
representou uma vantagem ao destinatario, de modo que o destinatario
obtenha situacado ou condicdo melhor do que de outra forma teria sem a
contribuicao financeira ou se tivesse que recorrer ao mercado para obté-la.
81°. O beneficio sera determinado em relacao ao produtor/exportador do
produto subsidiado exportado para a Brasil.

§2°. Caso o subsidio beneficie indiretamente o produtor/exportador
investigado, o destinatario da contribuicao financeira podera ser um terceiro
relacionado ou associado ao produtor/exportador investigado, ou um terceiro
nao relacionado ou associado ao produtor/exportador investigado.

83°. Caso aplicavel, a apuracao do beneficio levara em consideracao
referéncias de mercado adequadas, denominadas benchmark, termo
entendido como parametro ou conjunto de parametros que servem para
indicar se a contribuicao financeira conferiu um beneficio ou vantagem a
empresa que a recebeu direta ou indiretamente.

84°. Na hipotese de receitas publicas devidas perdoadas ou néao recolhidas,
caso necessaria a identificacao de benchmark para tributos diretos, sera

levado em consideracdo, para definicio do benchmark, o tratamento
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tributario concedido a contribuintes em situacdo comparavel, de acordo com
os principios internos do regime tributario do pais investigado, de modo a
identificar se o tratamento conferido a empresa investigada se configura como
uma excecao as regras gerais de tributacao.

8§5°. A comparacao entre a contribuicdo financeira e o benchmark devera

demonstrar se o destinatario obteve uma vantagem.

Art. 135. O benchmark para comparacao levara em consideracao operacoes
no mercado no qual o produtor ou exportador investigado poderia obter
operacoes comparaveis a contribuicao financeira objeto de analise.

81°. O mercado mencionado no caput sera considerado independentemente
do seu grau de desenvolvimento, do nimero de participantes e de sua origem.
§2°. Para identificar o benchmark adequado, quando aplicavel, a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico analisara a pratica
habitual de mercado para determinacao do beneficio no momento da decisao
sobre a operacao analisada, com base em expectativas de custos e retornos
ex ante.

83°. Na auséncia de benchmark adequado no pais exportador, a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera recorrer a
benchmark externo (e.g., empréstimos em moedas estrangeiras), desde que
se trate de benchmark razoavel que permita uma comparacao adequada.
§4°. A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera rejeitar
precos privados domeésticos no pais exportador como benchmark para
comparacao caso tais precos sejam distorcidos em funcao da participacao
predominante do Governo como fornecedor no mercado.

85°. Na auséncia de cooperacao por parte de produtores/exportadores e do
Governo do pais exportador investigado, a Subsecretaria de Defesa Comercial
e Interesse Publico utilizara os fatos disponiveis no processo para fins de
definicao de benchmark para apuracao do montante de subsidio acionavel.
§6°. Caso utilize como referéncia benchmarks externos (e.g., empréstimos em
moedas estrangeiras), benchmarks ajustados ou proxies para fins de calculo
do montante de subsidio acionavel, a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico buscara realizar comparacoes adequadas, podendo efetuar

os ajustes que julgar necessarios.
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Art. 163. Para fins da comparacao prevista no artigo anterior, normalmente a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico utilizara como
benchmark, na seguinte ordem:

I - a taxa de juros comercial anual efetiva que a empresa investigada pagou
ao obter empréstimos comerciais comparaveis junto a instituicoes
financeiras;

II - a taxa de juros que empresas em uma situacao financeira similar a da
empresa investigada no mesmo setor da economia pagaram em empréstimos
comerciais comparaveis;

III - a taxa de juros que empresas em situacao financeira similar aquela da
empresa investigada em qualquer setor da economia pagaram em
empréstimos comerciais comparaveis; e

IV - a taxa que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
considere mais apropriada de acordo com as circunstancias do caso concreto
em consideracao.

8§1°. No caso de empresas consideradas como sem capacidade crediticia
(empresas uncreditworthy), a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico avaliara em cada caso a taxa de juros de benchmark, nos termos do
inciso IV.

82°. A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera, em
circunstancias apropriadas, restringir a analise referida no paragrafo anterior
em um projeto especifico, e ndo na empresa como um todo.

8§3°. Para os fins deste artigo, serdo considerados fatores que possam afetar a
comparabilidade, como a semelhanca entre os produtos e as quantidades
vendidas, importadas ou leiloadas, além de custos logisticos e encargos de

importacao

Comentarios:

A Minuta da normativa informa que a determinacao do beneficio, caso aplicavel,

levara em consideracao referéncias de mercado adequadas (Benchmark).
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Tendo em vista tratar a regulamentacdo das peticdoes para as investigacoes e
procedimentos previstos no Regulamento Brasileiro?, sugere-se que da Portaria
indique de maneira clara que o 6nus de coletar e apresentar provas sobre
eventuais distorcoes no mercado do pais exportador e os precos de referéncia

adequados para o benchmark € da Industria Peticionaria.

Todavia, uma vez iniciada a investigacao, deve ser oferecida oportunidade para
que as partes interessadas apresentem os precos de referéncia e as provas
auxiliares que entendam necessarios a contrapor os dados utilizados na

abertura.

Ademais, sugere-se que, a cada investigacdo, a SDCOM estabeleca, de maneira
clara, um cronograma com prazos razoaveis e especificos para que as demais

partes interessadas apresentem provas e evidéncias relacionadas ao benchmark.

E importante, também, que, uma vez determinado o benchmark, seja para fins
de abertura, determinacao preliminar ou final, a Autoridade detalhe os fatos e

fundamentos que fundamentaram sua decisao.

Artigo 207

Art. 207. Para determinar a remuneracao adequada, a Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico normalmente avaliara o preco de
mercado do produto ou servigo obtido a partir de transacoes efetivas no pais
exportador, as quais poderao incluir:

I - transacodes entre agentes privados;

IT - importacoes; e

III - em determinadas circunstancias, vendas em leildes governamentais
realizados de forma competitiva.

§1°. Na hipétese de nao haver precos efetivos de mercado no pais exportador,
a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera utilizar

referéncias de preco internacionais, desde que haja evidéncias razoaveis para

7 Decreto 1.751/1995
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se concluir que estaria disponivel para adquirentes localizados no pais
exportador.

§2°. Quando estiver disponivel mais de uma referéncia de preco internacional,
a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera utilizar a
média desses precos, levando em consideracdao fatores que afetem a
comparabilidade de precos.

83°. Para os fins deste artigo, serao considerados fatores que possam afetar a
comparabilidade, como a semelhanca entre os produtos e as quantidades
vendidas, importadas ou leiloadas, além de custos logisticos e encargos de

importacao

Especificamente no que se refere ao Artigo 207 (paragrafo 2), existe a
determinacdo de — quando adotado o benchmark com base em precos de
mercado internacional e havendo diversos precos — a SDCOM adotara o

benchmark determinado a partir da média dos precos.

Sugere-se, todavia, que seja dada preferéncia nao a média, mas a adogcao do

método mais apropriado para cada caso.

I1.2.2.3 Das Empresas Nao Consideradas como Dignas de Crédito

Artigos 151 e 163

Art. 151. Em regra, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Puablico
selecionara taxa de juros adequada com base nos dados do ano em que a
autoridade outorgante, a entidade privada ou o mecanismo de financiamento
instruido ou confiado pelo governo, concedeu o subsidio, e utilizara, em ordem
de preferéncia, as seguintes informacoes:

I - o custo efetivo total dos empréstimos de longo prazo a taxas de juros fixas
da empresa investigada, excluindo empréstimos considerados como subsidios
acionaveis pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico;

IT - o custo efetivo médio dos empréstimos de longo prazo a taxas de juros

fixas no pais exportador em questao; ou
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III - uma taxa de juros que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Puablico julgar mais adequada de acordo com as circunstancias do caso
concreto em consideracao.

Paragrafo tnico. No caso de empresas nao consideradas como dignas de
crédito (uncreditworthy companies), a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico avaliara em cada caso a taxa de juros de benchmark, nos

termos do inciso III.

Art. 163. Para fins da comparacao prevista no artigo anterior, normalmente a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico utilizara como
benchmark, na seguinte ordem:

I - a taxa de juros comercial anual efetiva que a empresa investigada pagou
ao obter empréstimos comerciais comparaveis junto a instituicoes
financeiras;

II - a taxa de juros que empresas em uma situacao financeira similar a da
empresa investigada no mesmo setor da economia pagaram em empréstimos
comerciais comparaveis;

III - a taxa de juros que empresas em situacao financeira similar aquela da
empresa investigada em qualquer setor da economia pagaram em
empréstimos comerciais comparaveis; e

IV - a taxa que a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
considere mais apropriada de acordo com as circunstancias do caso concreto
em consideracao.

8§1°. No caso de empresas consideradas como sem capacidade crediticia
(empresas uncreditworthy), a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
Publico avaliara em cada caso a taxa de juros de benchmark, nos termos do
inciso IV.

82°. A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera, em
circunstancias apropriadas, restringir a analise referida no paragrafo anterior

em um projeto especifico, € ndo na empresa como um todo.
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Comentarios:

Os artigos 151 (paragrafo unico) e 163 (paragrafo primeiro) apresentam
consideracoes especificas para empresas nao consideradas como dignas de

credito (uncreditworthy).

Todavia, nao ha qualquer mencao quanto aos elementos que serao considerados

para determinar se uma empresa € ou nao digna de crédito.

Sugere-se, portanto, que sejam estabelecidos critérios, ainda que em lista nao
exaustiva, para determinar quando uma empresa sera considerada como nao

sendo digna de crédito.

I1.2.2.4 Empresas nao consideradas como dignas de Capitalizacao

Artigo 182, §4°

Art. 182. Se o preco pago por investidores privados nao estiver disponivel, a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico determinara se a
empresa tinha ou nao capacidade de capitalizacdo (era equityworthy ou
unequityworthy) no momento em que recebeu o aporte de capital pelo
governo.

§1°. Na analise do caput deste artigo a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico levara em consideracao se, a partir da perspectiva de um
investidor privado que examina a empresa no momento do aporte de capital
pelo governo, a empresa demonstraria capacidade de gerar uma taxa de
retorno razoavel dentro de um periodo de tempo razoavel, nos termos do § 2°
do art. 135.

§2°. Se determinar que a empresa tinha capacidade de capitalizacao (era
equityworthy), a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico
examinara caso a caso os termos e a natureza das acoes adquiridas para
determinar se o investimento foi inconsistente com a pratica de investimento

usual de investidores privados.
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83°. A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera, em
circunstancias apropriadas, realizar a analise referida no caput do art. 182
em um projeto especifico, e ndo na empresa como um todo.

84°. Se a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico determinar
que a empresa nao tinha capacidade de capitalizacdo (era unequityworthy) o

beneficio para a empresa correspondera ao valor total do aporte de capital.

Comentarios:

DOS CRITERIOS PARA DETERMINAR EMPRESAS NAO DIGNAS DE
CAPITALIZACAO

O artigo 182 (paragrafo quarto) apresenta consideracoes especificas para

empresas nao consideradas como dignas de capitalizacdo (unequityworthy).

Todavia, nao ha qualquer mencao quanto aos elementos que serdo considerados

para determinar se uma empresa € ou nao digna de capitalizacao.

Sugere-se, portanto, que sejam estabelecidos critérios, ainda que em lista nao
exaustiva, para determinar quando uma empresa sera considerada como nao

sendo digna de capitalizacao.

DA PRESUNCAO SOBRE O VALOR DO BENEFICIO EM RELACAO AO VALOR
DO APORTE

Além disso, a normativa sugere que, sendo a empresa considerada como nao
digna de capitalizacdo, o valor do aporte de capital sera considerado

integralmente como beneficio a ser compensado.

Sobre o assunto, considerar todo o aporte de capital como beneficio ndo parece

razoavel.

Nesse sentido, sugere-se que mesmo a empresa nao sendo considerada como

digna de capitalizacéo — através de critérios objetivos — seja possibilitada uma
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determinacdo parcial sobre o beneficio, dada a complexidade da analise e aos

elementos especificos e intrinsecos de cada caso.

Sugere-se, portanto, a exclusao do referido paragrafo 4.

I11.2.2.5 Infraestrutura Geral

Artigo 210

Art. 210. A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico, em regra,
considerara que nao houve contribuicao financeira no caso de fornecimento
de infraestrutura geral pelo governo.

§1°. O termo “infraestrutura geral” sera determinado de acordo com as
circunstancias do caso concreto em consideracdo, e consistira em
infraestrutura que é criada para o bem-estar social, em sentido amplo, de um
pais, regido, estado ou municipalidade.

8§2°. Na determinacao se determinada infraestrutura se classifica como
infraestrutura geral, sera levado em consideracdo se o usufruto da
infraestrutura esta restrito a uma empresa ou a um grupo limitado de

empresas ou se os beneficiarios da infraestrutura sao amplos e difusos.

Comentarios:

Tendo em vista tratar-se o termo “infraestrutura geral” de norma aberta, sugere-
se que SDCOM incorpore na norma uma lista ndo exaustiva com exemplos de

bens e servicos considerados como de infraestrutura geral.

I1.2.2.6 Subsidios a Montante

Artigos 218 a 221

Artigo 218

§1°. O termo insumos refere-se a qualquer produto utilizado na producao do
produto investigado, incluindo, por exemplo, insumos fisicamente
incorporados, energia, combustiveis ou o6leos utilizados e catalisadores

consumidos.
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§2°. Somente serao investigados subsidios a montante que tenham efeito
significativo no custo de fabricacdo ou de producdo do produto subsidiado
investigado.

83°. Considerar-se-a que um subsidio a montante tem efeitos significativos
quando o valor ad valorem do subsidio ao insumo multiplicado pelo
percentual do custo deste insumo relativamente aos custos totais de producao
do produto investigado corresponder a percentual de no minimo 1%.

84. Para os fins do caput deste artigo a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico normalmente ndo considerara que subsidios a exportacao
dos insumos conferiram vantagem comercial ao produto subsidiado

investigado, com excecao das hipoteses dos incisos I a III do art. 222.

Art. 219. Em regra, quando a empresa produtora do insumo subsidiado e a
empresa investigada nao forem empresas relacionadas, a Subsecretaria de
Defesa Comercial e Interesse Publico devera determinar se o beneficio do
subsidio a montante foi transferido, no todo ou em parte, para a empresa
investigada, por meio da avaliacdo do preco de venda do insumo da empresa
fornecedora para a empresa investigada.

Paragrafo tinico. Quando o preco de venda do insumo subsidiado refletir, no
todo ou em parte, o beneficio decorrente do subsidio a montante, a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico concluira normalmente
que houve transferéncia do beneficio para a empresa investigada adquirente

do insumo.

Art. 220. Na analise do art. 219 a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico utilizara como benchmarks os seguintes precos, em ordem
de preferéncia:

I - o preco real pago pela empresa investigada, ou o preco a ela oferecido, por
um insumo néo subsidiado doméstico ou importado;

IT - o preco médio de um insumo nao subsidiado doméstico ou importado,
obtido a partir de informacées publicas;

III - o preco real pago pela empresa investigada, ou o preco a ela oferecido,
por um insumo subsidiado domeéstico ou importado, ajustado para excluir o

subsidio a montante;
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IV - o preco médio de um insumo subsidiado domeéstico ou importado, obtido
a partir de informacoes publicas, ajustado para excluir o subsidio a montante;
ou

V - o preco de um insumo subsidiado nao ajustado ou qualquer outro preco
substituto considerado apropriado.

8§1°. Os precos descritos nos incisos de I a V acima deverao ser relativos a
periodo razoavelmente proximo ao da aquisicao do insumo pela empresa
investigada e deverdo incluir custos relativos a transporte, seguro ou
quaisquer outros relacionados a condicado delivered.

§2°. Ao realizar a comparacao referida no caput a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico levara em consideracao diferencas que possam
afetar a justa comparacao de precos e, sempre que aplicavel, realizara ajustes
necessarios ao benchmark relativos as datas de determinacao dos precos, as
caracteristicas fisicas dos insumos selecionados para comparacao de precos,

as condicoes de entrega, e aos tributos incidentes, além de outros.

Art. 221. Quando a empresa produtora do insumo subsidiado e a empresa
investigada forem empresas relacionadas ou associadas, nos termos do art.
126, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico normalmente
considerara que o subsidio a montante foi transferido para a empresa
investigada relacionada.

§1°. A presuncao de transferéncia do subsidio a montante prevista no caput
também se aplica quando o insumo subsidiado for produzido pela mesma
empresa investigada.

§2°. O nao fornecimento por parte da empresa investigada das informacoes
relativas aos subsidios recebidos a montante pela empresa relacionada ou
associada ensejara a utilizacdo da melhor informacao disponivel nos termos

do art. 37, § 3o c/c art. 79 do Decreto no 1.751, de 1995.

Comentarios:

Os artigos 218 a 221 dispdem sobre a possibilidade de a SDCOM determinar

subsidios concedidos a montante.
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Da analise do Minuta apresentada, parece que, ao avaliar a existéncia de
subsidios a montante, a SDCOM pretende concluir pela existéncia de subsidios

sobre os insumos de maneira geral e nao sobre as empresas especificamente.

Nas investigacoes conduzidas pelos EUA e pela Unido Europeia, caso qualquer
afiliado forneca matéria-prima ao produtor/exportador investigado, tal afiliado

também é obrigado a responder o questionario.

Nesses casos, a investigacao € dirigida a toda a empresa (incluindo a afiliada
envolvida na producao e fornecimento de matéria-prima a montante),
inexistindo presuncao de beneficio apenas por utilizar a matéria-prima

propriamente dita.

De maneira geral, entende-se que um setor s6 pode ser considerado como
subsidiado depois de uma investigacao efetiva contra o produto determinado,
sendo impraticavel determinar todo um setor a montante como subsidiado a

partir de uma investigacao sobre produto diverso.

Nesse sentido, sugere-se que a SDCOM esclareca se pretende realmente
concluir pela existéncia de subsidios sobre insumos de maneira geral, bem como
apresente as diferencas existentes na determinacdo e no método de calculo
entre os subsidios a montante e o fornecimento de bens ou servicos por precos

abaixo do adequado (Less Than Adequate Remuneration).

I11.2.3 - CAPITULO IV. DAS PETICOES DE REVISAO DO DIREITO POR
ALTERACAO DAS CIRCUNSTANCIAS

I1.2.3.1. — Partes Interessadas

Artigo 233
Art. 233. Qualquer parte interessada na investigacao original ou na ultima
revisdo de direito compensatério em que tenha sido investigada a existéncia

de subsidio, dano e do nexo de causalidade entre ambos podera protocolar
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peticao de revisdo do direito por alteracdo de circunstancias, inclusive o

governo do pais exportador.

Comentarios:

Sugere-se que o pleito de revisao do direito por alteracéo de circunstancias seja
facultado para as partes interessadas na investigacao original ou qualquer das

revisoes de direito compensatorio.

Assim, sugere-se a seguinte redacao para o artigo:

Art. 233. Qualquer parte interessada na investigacao original ou DE
QUAISQUER DAS REVISOES de direito compensatério em que tenha sido
investigada a existéncia de subsidio, dano e do nexo de causalidade
entre ambos poderd protocolar peticdo de revisdo do direito por alteragdo

de circunstdancias, inclusive o Governo do pais exportador.

Artigo 244

Art. 244. A Subsecretaria de Defesa Comercial podera encaminhar
questionarios a qualquer parte interessada da investigacdo original ou da
ultima revisdo de direito compensatério em que tenha sido investigada a
existéncia de subsidio, de dano e de nexo de causalidade entre ambos a fim
de investigar a existéncia de alteracao das circunstancias.

Paragrafo tinico. Conforme indicado no art. 40, a Subsecretaria de Defesa
Comercial podera conduzir verificacdo in loco para examinar os registros e
comprovar a validade das informacées submetidas pelas empresas que

responderam aos questionarios.

Comentarios:

Sugere-se que os questionarios possam ser encaminhados para as partes
interessadas na investigacao original ou qualquer das revisoes de direito

compensatorio.

Mokt dEERTHERRHEER) A 2 SEEERSKE Adr: ccoic Building, No.2 Huapichang Hutong, Xicheng District, Beijing, 100035, China
HiiE/Tel: +86-10- 82217878 Http:www.ccoic.cn E-mail:ccoic@ccoic.cn

VERSAO PUBLICA
24/46



VERSAO PUBLICA

Assim, sugere-se a seguinte redacao para o artigo:

Art. 244. A Subsecretaria de Defesa Comercial podera encaminhar
questiondrios a qualquer parte interessada da investigacdo original
ou DE QUAISQUER DAS REVISOES de direito compensatério em que
tenha sido investigada a existéncia de subsidio, de dano e de nexo
de causalidade entre ambos a fim de investigar a existéncia de

alteracdo das circunstancias.

I1.2.3.2 Representacao do Governo do Pais Exportador

Artigo 237

Art. 237. A peticao de revisao do direito por alteracdao das circunstancias
devera conter:

I - informacoes referentes a razao social, endereco completo, telefone e
endereco eletronico da parte interessada peticionaria da revisao por alteracao
das circunstancias; e

II - nome, funcdo, endereco completo, telefone e endereco eletronico do
representante legal da parte interessada junto a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico.

§1°. No caso de revisdo protocolada em nome do governo do pais exportador,
a peticao devera ser assinada pelo chefe da representacao diplomatica do Pais
junto ao Brasil ou, na sua auséncia, pelo encarregado de negocios.

§2°. Na hipotese de nao haver representacao diplomatica do Pais no Brasil, a
peticao devera ser assinada pela autoridade maxima do 6rgao do governo

estrangeiro responsavel pela peticao.

Comentarios:

REPRESENTACAO POR PROCURADOR (PARAGRAFO 3. INCLUSAO)

No que se refere as peticoes apresentadas pelo Governo do Pais Exportador,

verifica-se que, em atencao do artigo 237 (paragrafos 1 e 2), o pleito devera ser
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assinado pelo chefe da representacdo diplomatica; o encarregado de negocios;
ou a autoridade maxima do o6rgdo de Governo estrangeiro responsavel pela

peticao.

Sugere-se a possibilidade de o pleito ser assinado também por procurador,

através da inclusao do paragrafo terceiro nos seguintes termos:

§3°% O pleito poderda ser apresentado também por procurador
devidamente constituido pelos representantes citados nos paragrafos 1 e

2.

I1.2.3.3 Extincao do Direito Compensatorio

Artigo 245
Art. 245. O direito compensatorio podera ser extinto caso seja improvavel a

continuacao ou retomada da existéncia de subsidio acionavel ou de dano.

Comentarios:

O artigo 245 trata das possibilidades de extincao do direito compensatorio.

O artigo indica a possibilidade de extincdo caso seja improvavel a continuacao

ou retomada do subsidio acionavel ou do dano.

A fim de abordar também eventual extincdo do nexo de causalidade, sugere-se

ao artigo a seguinte redacao:

Art. 245. O direito compensatério poderd ser extinto caso seja improvdvel
a continuacdo ou retomada da existéncia do subsidio aciondvel ou do

dano dele decorrente.
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Artigo 246

Art. 246. A peticao com vistas a extincao do direito compensatorio, conforme
disposto no inciso I do art. 68 do Decreto no 1.751, de 1995, devera permitir
exame objetivo de fatores relevantes que demonstrem ser improvavel a
continuacao ou a retomada da pratica de concessao de subsidios acionaveis,
tais como:

I - comprovacao de extincao dos programas de subsidios investigados na
investigacao original ou na revisdo do direito compensatorio mais recente,
mediante apresentacdo de documentacdo oficial e atos normativos que
demonstrem claramente a extincao de cada um dos programas investigados;
IT - comprovacao de que nao houve mera alteracido do nome dos programas
de subsidios investigados na investigacado original ou na revisdo do direito
compensatorio mais recente;

Il - comprovacdo de que os programas de subsidios investigados na
investigacao original ou na revisao do direito compensatorio mais recente nao
foram substituidos por outros programas de subsidios com a mesma
finalidade dos programas anteriormente investigados, mediante apresentacao
de documentacao oficial que demonstre o conjunto das politicas, programas
e planos governamentais existentes, bem como documentacao referente ao
orcamento publico no caso de subsidios com impacto orcamentario;

IV - comprovacdo de que os programas de subsidios investigados na
investigacao original ou na revisao do direito compensatério mais recente
foram alterados de modo a nao constituirem subsidios acionaveis e, portanto,
sujeitos a aplicacao de medidas compensatorias, mediante apresentacao de
documentacao oficial e atos normativos que demonstrem claramente as
alteracoes relevantes de cada um dos programas investigados; e

V - comprovacao, pela autoridade outorgante e responsavel pela concessao e
pela administracao dos programas de subsidios investigados, sobre a adocao
de medidas suficientes para neutralizar os beneficios decorrentes dos
programas de subsidios sobre as exportacoes do produto objeto do direito
compensatorio para o Brasil.

§1°. Para os fins deste artigo, ndo serdo aceitas meras alegacoes

desacompanhadas de elementos de prova.
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§2°. Para fornecimento das informacoes solicitadas nesta Subsecao devera ser
utilizada, de forma complementar, a tabela constante no Apéndice III desta

Portaria.

Comentarios:

EXTINCAO DOS DIREITOS COMPENSATORIOS POR AUSENCIA DE SUBSIDIO

O artigo 246 trata dos requisitos para a solicitacao de uma revisao por
alteracoes de circunstancias para a extin¢do do direito compensatério em razao

da inexisténcia de programas ativos/beneficios.

Inicialmente, verifica-se que, para as demais partes interessadas, foi garantido

um tratamento menos vantajoso do que o garantido a industria doméstica.

Isso porque, as peticoes de interesse da industria domésticad tem sempre como
requisito a apresentacao de indicios sobre suas alegacdes, ainda que tais

indicios tenham que estar fundamentados em relevantes elementos de prova.

Todavia, ao tratar da revisdo por alteracdo das circunstancias, a normativa

abandona o termo indicios e solicita sejam apresentadas comprovacoes.

E importante destacar, ainda, os Incisos I a IIl que apresentam determinacdes

que podem ser impossiveis de serem cumpridas. Veja:

1 - Comprovacdo de extincao dos programas de subsidios investigados na

investigacao original ou na revisao do direito compensatério mais recente,

mediante apresentacdo de documentacdo oficial e atos normativos que

demonstrem claramente a extincdo de cada um dos programas

investigados.

Sobre o inciso I, é importante destacar que um programa pode ser encerrado
sem que exista documentacdo oficial e atos normativos que demonstrem

claramente sua a extincao.

8 Como abertura da investigacao original ou da revisao de final de periodo, por exemplo.
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Dessa forma, parece razoavel que relevantes indicios sobre a extincao dos
programas sejam considerados suficientes para a fundamentacao do pleito de
abertura da revisdo, ainda que nao exista, no momento da abertura, a

comprovacao efetiva.

Ademais, em casos especificos, como o de imposicdo da melhor informacao
disponivel, pode nao ser factivel apresentar comprovacdes quanto ao suposto
programa?®, aumentando a necessidade de os indicios razoaveis serem aceitos

pela SDCOM.

II - Comprovacdo de que ndo houve mera alteracdo do nome dos

programas de subsidios investigados na investigacdo original ou na

revisao do direito compensatério mais recente

A informacao solicitada no inciso II também é de dificil apresentacao.

Conforme apresentado, o inciso determina seja comprovado que nao houve

mera alteracdo do nome dos programas de subsidios.

Trata-se, portanto de prova de fato negativo. A comprovacao de um fato negativo
€ conhecida como prova diabdlical® por ser impossivel ou excessivamente dificil

de ser produzida.

Sugere-se, dessa forma, que a Autoridade Brasileira exclua o referido inciso II
ou que, a0 menos, o requisito para o pleito nao seja a comprovacao de que nao
houve alteracdo do nome, mas a apresentacao de relevantes indicios sobre tema,
até mesmo para garantir o tratamento isonémico entre a industria doméstica e

as demais partes interessadas.

9 Que, inclusive, pode nao existir de fato.

10 Inicialmente, cumpre destacar que a prova diabélica (Probatio Diabolica ou Devil’s Proof) é aquela modalidade
de prova impossivel ou excessivamente dificil de ser produzida como, por exemplo, a prova de um fato
negativo. Sendo assim, é importante salientar que prova diabdlica é uma expressao utilizada nas hipoteses
em que a prova da veracidade da alegacao a respeito de um fato é extremamente dificil de ser produzida. Ou
seja, nenhum meio de prova possivel é capaz de permitir tal demonstracdo. Dessa maneira, a prova diabélica,
muitas vezes, ocorre nos casos em que se tem que provar algo que ndo ocorreu, constituindo-se em uma
auténtica prova negativa. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/21525/breves-consideracoes-sobre-a-
prova-diabolica-probatio-diabolica-ou-devil-s-proof
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III - comprovacdo de que os programas de subsidios investigados na

investigacao original ou na revisdo do direito compensatério mais recente

nao foram substituidos por outros programas de subsidios com a mesma

finalidade dos programas _anteriormente investigados, mediante

apresentacdo de documentacdo oficial gue demonstre o conjunto das

politicas, programas e planos governamentais existentes, bem como

documentacdo referente ao orcamento publico no caso de subsidios com

impacto orcamentdario

O inciso III também requer a comprovacao de fato negativo.

Ademais, a solicitacao de apresentar documentacao oficial que demonstre o
conjunto das politicas, programas e planos governamentais existentes, bem
como documentacédo referente ao orcamento publico no caso de subsidios com
impacto orcamentario traz excessiva dificuldade a parte interessada, além de
configurar fishing expedition, por solicitar informacoes muito mais abrangentes
que as necessarias para investigar os programas incluidos no escopo da

investigacao.

Também neste caso, solicita-se que a SDCOM modifique a norma para excluir
o referido inciso ou, ao menos, determinar que deverdo ser apresentados
indicios relevantes e nao a comprovacao efetiva de que os programas nao foram

substituidos por outros.

Artigo 247

Art. 247. A peticao com vistas a extincao do direito compensatorio, conforme
disposto no inciso II do art. 68 do Decreto no 1.751, de 1995, devera permitir
exame objetivo de fatores relevantes que demonstrem ser improvavel a
continuacao ou a retomada do dano, incluindo:

I - a situacao da industria doméstica durante a vigéncia do direito definitivo;
II - o volume das importacées do produto objeto do direito durante sua

vigéncia e a provavel tendéncia de comportamento dessas importacoes, em
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termos absolutos e relativos a producao ou ao consumo do produto similar
no mercado interno brasileiro;

IIl - o preco provavel das importacoes do produto objeto do direito e o seu
provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado interno
brasileiro;

IV - o impacto provavel das importacoes do produto objeto do direito sobre a
industria domeéstica, avaliado com base em todos os fatores e indices
econdmicos pertinentes definidos no art. 21 do Decreto no 1.751, de 1995,
em especial os dispostos nos §§ So e 13;

V - alteracoes nas condicoes de mercado no pais exportador, no Brasil ou em
terceiros mercados, incluindo alteracées na oferta e na demanda do produto
similar, em razao, por exemplo, da imposicao de medidas de defesa comercial
por outros paises; e

VI - o efeito provavel de outros fatores que nao as importacées do produto
objeto do direito sobre a industria doméstica, tais como:

a) volume e preco de importacoes nao sujeitas ao direito compensatorio;

b) impacto de eventuais processos de liberalizacao das importacdes sobre os
precos domeésticos;

c) contracdo na demanda ou mudancas nos padroes de consumo;

d) praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e estrangeiros e
a concorréncia entre eles;

e) progresso tecnolégico;

f) desempenho exportador;

g) produtividade da industria doméstica;

h) consumo cativo; e

i) importacoes ou revenda do produto importado pela industria doméstica.
8§1°. Nao serao aceitas meras alegacoes desacompanhadas de elementos de
prova.

§2°. Para fins deste artigo, na hipotese de haver exportacoes do produto objeto
do direito compensatorio para o Brasil, peticionario devera preencher a tabela

constante no Apéndice IV desta Portaria.
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Comentarios:

EXTINCAO DOS DIREITOS COMPENSATORIOS POR AUSENCIA DE DANO

O Artigo 247 apresenta as informacdes necessarias a serem apresentadas na
Peticao com vistas a extincao do direito compensatorio, caso seja improvavel a

continuacao ou a retomada do dano.

Ocorre, todavia, tratar-se de extenso rol de informacoes e documentos, na maior

parte das vezes confidenciais e relativos a industria doméstica brasileira.

Nesse sentido, apresentar os dados da Industria Doméstica na Peticdo parece
um requisito muito grande para o Governo do pais exportador ou os

produtores/exportadores.

Assim, sugere-se que a SDCOM reavalie os requisitos necessarios a
apresentacao do pleito a fim de que as empresas estrangeiras possam utilizar o

instrumento.

Nesse sentido, sugere-se que, ao menos, a peticao possa ser instruida com

indicios de fontes secundarias.

I1.2.3.4. Alteracao do Direito Compensatorio

Artigo 248

Art. 248. O direito compensatorio podera ser alterado caso tenha deixado de
ser suficiente ou tenha se tornado excessivo para neutralizar os efeitos do
subsidio acionavel, ou caso tenha se tornado insuficiente para neutralizar o
dano a industria doméstica causado pelas importacdes do produto objeto do
direito.

Paragrafo Unico. Caso exista direito antidumping em vigor para o mesmo
produto e origem sujeita ao direito compensatério objeto da revisdao de

alteracao de circunstancias, a Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse
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Publico observara a vedacao a aplicacao de duplo remédio, conforme disposto
no §3° do art. 123.

Comentarios:

O Artigo 248 apresenta as possibilidades de alteracao do Direito compensatorio
incluindo os casos em que o direito tenha: (i) deixado de ser suficiente par
neutralizar os efeitos do subsidio; (ii) tenha se tornado excessivo para
neutralizar os efeitos do subsidio acionavel; ou (iii) tenha se tornado insuficiente

para neutralizar o dano a industria doméstica.

Sugere-se a inclusao da possibilidade de alteracado do direito caso este tenha se

tornado excessivo para neutralizar o dano a industria doméstica.

I1.2.3.5 Probabilidade de Retomada de Concessao de Beneficios

Artigo 252

Art. 252. A peticao de revisao do direito por alteracdo das circunstancias que
vise a extincdo ou a reducdo do montante do direito compensatorio devera
conter elementos que possibilitem a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico examinar objetivamente a probabilidade de retomada da
concessao de subsidios, incluindo:

I - politicas de desenvolvimento (gerais e regionais), politicas industriais,
politicas setoriais, politicas de inovacdo e de fomento ao desenvolvimento
tecnologico e politicas de comércio exterior;

IT - planos de desenvolvimento nacional ou regional,;

III - orcamento publico, com destaque para os subsidios concedidos as
empresas;

IV - a aplicacao ou a extincao de medidas compensatorias sobre o produto
similar por outros paises durante o periodo de revisao; e

V - quaisquer outros documentos ou instrumentos relevantes.
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Comentarios:

Da analise do Artigo 252, verifica-se que a SDCOM tem por objetivo realizar uma
analise prospectiva sobre a possibilidade de retomada de concessao de

subsidios.

A CCOIC contesta, inicialmente, a possibilidade de analise de Retomada do
Concessao de Subsidios sobre programas ja encerrados pelo Governo do pais

investigado.

Parece mais razoavel que a possibilidade de Retomada de Concessao de
Subsidios abranja especificamente as empresas que deixaram de usufruir de
determinado programa, mas que possam voltar a fazé-lo caso a medida seja

extinta.

Todavia, da analise dos documentos solicitados no presente artigo, parece que
a SDCOM pretende realizar determinar a probabilidade de o Governo do pais

estrangeiro estabelecer novo subsidio para as empresas.

Esta analise prévia e prospectiva pode determinar a manutencao do direito
compensatorio mesmo sem qualquer programa em vigor, o que vai de encontro

a normativa multilateral e ao Regulamento Brasileiro.

Artigo 281

Art. 281. Caso o peticionario julgue ser provavel a retomada da concessao de
subsidios, deverao ser apresentados elementos suficientes que justifiquem o
inicio da revisao, incluindo informacoes sobre:

I - politicas de desenvolvimento (gerais e regionais), politicas industriais,
politicas setoriais, politicas de inovacao e de fomento ao desenvolvimento
tecnologico e politicas de comércio exterior;

IT - planos de desenvolvimento nacional ou regional;

III - orcamento publico, com destaque para os subsidios concedidos as
empresas; e

IV - quaisquer outros documentos ou instrumentos relevantes.
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Comentarios:

Assim como apresentado no item anterior, parece que os dados solicitados
tendem a fundamentar uma analise prospectiva sobre a possibilidade de criacao
de novo programa de subsidios pelo Governo do pais exportador, o que parece
fora do escopo da revisao, especialmente se o programa em questao ja tiver sido

encerrado.

Artigo 282

Art. 282. Serao aceitas como fontes de informacdo sobre indicios de
probabilidade de continuacdo ou retomada da concessao de subsidios para
fins de instrucao de peticoes de revisao de final de periodo, dentre outros:

I - demonstracgoes financeiras e relatorios emitidos por empresas;

IT - legislacoes e regulamentos estrangeiros, planos governamentais e
orcamentos publicos, politicas e programas governamentais, de nivel nacional
ou subnacional;

III - relatoérios e estudos vinculados a organismos internacionais; e

IV - publicacoes especializadas, literatura académica e noticias publicadas na
midia.

§1°. As determinacdes e conclusdoes de autoridades investigadoras
estrangeiras no ambito de investigacoes de subsidios acionaveis e os
respectivos calculos referentes a apuracao do montante de subsidios poderao
ser utilizados como fonte de informacao para instrucao de peticoes nos termos
desta Secao.

§2°. Todas as fontes de informacao referidas na peticdo deverdo ser anexadas
aos autos do processo.

83°. No caso de uso de ato normativo como fonte de informacao, faz-se
necessario apontar, tdo detalhadamente quanto possivel, quais dispositivos
sao pertinentes para comprovar os indicios de existéncia de subsidios.

84°. Para as demais fontes utilizadas na peticao como indicios de existéncia
de subsidios que nao os atos normativos, devem ser apontados, téo

detalhadamente quanto possivel, os itens relevantes de cada documento, de
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modo a possibilitar & Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Puablico

a analise da evidéncia apresentada.

Comentarios:

Especificamente no que se refere ao artigo 282, reitera-se o questionamento
quanto a analise prospectiva sobre a concessdo de novos subsidios, o que

estaria fora do escopo da revisao.

Reitera-se, ainda, a utilizacao das determinacoes das autoridades estrangeiras,
que deve ser utilizada de maneira cautelosa, especialmente quando

fundamentadas na melhor informacéao disponivel.

Por fim, sugere-se que, no paragrafo 4°, seja determinado que todas provas
sejam apontadas tdo detalhadamente quanto possivel, a fim de garantir o

contraditorio e a ampla defesa.

I11.2.4 CAPITULO V. DAS PETICOES DE REVISAO DE FINAL DE PERIODO

II1.2.4.1. Recalculo da Margem na Revisao de Final de Periodo

Artigos 254 e 260

Art. 254. A peticao de revisao de final de periodo devera conter indicios de que
a extincao do direito levaria muito provavelmente a continuacdo ou a
retomada da concessao de subsidios e do dano dela decorrente.

Paragrafo tinico. Caso o peticionario da revisao de final de periodo pleiteie a
alteracao do direito compensatorio, devera ser protocolada, simultaneamente,
peticao de revisdo do direito por alteracdo das circunstancias, em
conformidade com o estabelecido na Subsecao II da Secédo IV do Capitulo IV
desta Portaria, com vistas a alteracdo do montante do direito compensatorio
em vigor nos termos do Artigo 21.2 do Acordo Sobre Subsidios e Medidas

Compensatorias.

Mokt dEERTHERRHEER) A 2 SEEERSKE Adr: ccoic Building, No.2 Huapichang Hutong, Xicheng District, Beijing, 100035, China
HiiE/Tel: +86-10- 82217878 Http:www.ccoic.cn E-mail:ccoic@ccoic.cn

VERSAO PUBLICA
36/46



VERSAO PUBLICA

Art. 260. Uma vez iniciada a revisdo de final de periodo, outras partes
interessadas no processo de revisdo de final de periodo poderao protocolar
peticao de inicio de revisao do direito por alteracao de circunstancias, com
vistas a alteracao do montante do direito compensatorio em vigor nos termos
do Artigo 21.2 do Acordo Sobre Subsidios e Medidas Compensatorias.

8§1°. A peticao referida no caput devera observar o disposto no Capitulo IV
desta Portaria, em especial os artigos constantes na Subsecao Il da Secao IV
de referido Capitulo.

§2°. A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico podera conduzir
os processos de revisao de final de periodo e de alteracdo de circunstancias
de forma simultanea ou combinada.

§3°. Para que os processos sejam conduzidos de forma simultanea ou
combinada, outras partes interessadas deverao apresentar a peticao de inicio
da revisao do direito por alteracao de circunstancias no prazo de até 90 dias
do inicio da revisao de final de periodo, salvo se o peticionario da revisdo de
final de periodo ja tenha solicitado o inicio da revisdo de alteracado de
circunstancias, conforme previsto no paragrafo tnico do art. 254

84°. As revisoes de alteracao de circunstancias deverao ser solicitadas por
meio de peticdo escrita, devidamente fundamentada com base em indicios,
conforme o disposto no Capitulo IV desta Portaria.

85°. Somente por meio de revisdes de alteracdo das circunstancias, o direito
aplicado podera ser alterado, nos termos § 5o do art. 68 do Decreto no 1.751,
de 1995.

8§6°. Caso nao seja conduzida revisdo por alteracao das circunstancias de
forma simultanea ou combinada, como resultado de uma revisao de final de
periodo, o direito compensatorio podera ser extinto ou mantido.

8§7°. A peticao de revisdo por alteracdo das circunstancias apresentada por
parte interessada na revisao de final de periodo devera ser protocolada no
ambito do proprio processo administrativo referente a revisdo de final de

periodo.
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Comentarios:

DA SOLICITACAO DE REVISAO POR ALTERACAO DE CIRCUNSTANCIAS NO
AMBITO DA REVISAO DE FINAL DE PERIODO

Inicialmente, reconhece-se que o Regulamento Brasileiro, em seus artigos 67 e
68, determina que, em uma revisao de final de periodo, o direito podera ser
prorrogado ou extinto, enquanto na revisdo por alteracdo de circunstancias

podera o direito ser também alterado.

Assim, a norma ora sob consulta trouxe a possibilidade de as revisbes serem
realizadas concomitantemente, iniciativa salutar para garantir a melhor analise

sobre a necessidade da medida.

Todavia, o pleito em questao € complexo e representa um grande fardo as partes
interessadas, principalmente quando ja em curso uma revisdao de final de
periodo e em um prazo exiguo de 90 dias, como determinado pelo artigo 260

(paragrafo 3).

Nesse sentido, sugere-se que este R. SDCOM apresente versdo simplificada do
pleito, especificamente quando realizado, pelo Governo do pais exportador ou

diretamente por Exportadores, no ambito de uma revisao de final de periodo.

Assim, a participacado das partes interessadas seria facilitada, aumentando a
participacdao dos exportadores e a qualidade das informacdées que
fundamentarao a decisdo, garantindo também a melhor oportunidade de ampla

defesa as partes interessadas.

Mokt dEERTHERRHEER) A 2 SEEERSKE Adr: ccoic Building, No.2 Huapichang Hutong, Xicheng District, Beijing, 100035, China
HiiE/Tel: +86-10- 82217878 Http:www.ccoic.cn E-mail:ccoic@ccoic.cn

VERSAO PUBLICA
38/46



VERSAO PUBLICA

EVENTUAL ALTERACAO DO REGULAMENTO BRASILEIRO!!

Especificamente no que se refere ao Regulamento Brasileiro, sugere-se sua
alteracao para permitir a eventual alteracao dos direitos também durante as

revisoes de final de periodo.

Sobre o assunto, faz-se um paralelo com a pratica da SDCOM nas investigacoes

antidumping.

Embora o Acordo Antidumping (ADA) e os regulamentos brasileiros nao
determinem um recalculo obrigatorio da margem de dumping na revisao de final

de periodo, essa tem sido a pratica consistente da SDCOM.

O proprio Regulamento Antidumping Brasileiro!2 dispde, em seu artigo 107, que
se a margem de dumping calculada durante a revisao refletir o comportamento

do preco durante o periodo, o direito antidumping pode permanecer inalterado.

Artigo 107

§2° Se a margem de dumping calculada para o periodo de revisdo ndao
refletir o comportamento dos produtores ou exportadores durante a
totalidade do periodo de revisdo, o direito poderda ser prorrogado sem

alteracdo.

Verifica-se que o processo para a alteracdo de margem individual € muito mais

custoso no processo de compensatorias que no processo antidumping.

Sugere-se, dessa forma, que, na medida do possivel, a SDCOM utilize, no
processo de compensatérias, o mesmo critério atualmente utilizado nas
investigacoes antidumping, garantindo assim a possibilidade de alteracdo do
direito quando da revisao de final de periodo, ainda que nao seja uma obrigacao

fazé-lo.

11 Decreto 1.751/1995
12 Decreto n° 8.058 de 2013
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I1.2.4.2. Da Contribuicao Financeira e do Beneficio

Artigo 283

Art. 283. A peticao devera conter indicios sobre a continuidade da concessao
de subsidios no pais exportador por meio da identificacdo de programas de
subsidios, considerando como programa de subsidio cada uma das acoes,
politicas, praticas ou intervencoes governamentais, de nivel nacional ou
subnacional, individualmente identificaveis que preencham os requisitos do
art. 127 desta Portaria.

81°. A peticao podera abranger programas de subsidio ja investigados no
procedimento de investigacdo original ou em revisoes anteriores ou novos
programas de subsidio nao investigados anteriormente.

§2°. Caso um programa de subsidio investigado anteriormente tenha sido
temporariamente paralisado/descontinuado/encerrado ou 0s
produtores/exportadores tenham deixado de ser elegiveis ou de se beneficiar
desse programa, mas o peticionario julgue ser provavel a retomada da
operacao do programa ou do beneficiamento dos produtores/exportadores do
produto objeto do direito compensatorio, a peticdo devera incluir indicios

suficientes que justifiquem o inicio da revisao de final de periodo.

Comentarios:

DA INCLUSAO DE NOVOS PROGRAMAS NO ESCOPO DA REVISAO

O artigo 283 prevé as informacoes que devem ser apresentadas pela Industria

Domeéstica quando do pedido de revisao de final de periodo.

O paragrafo primeiro, especificamente, dispoe que a peticao podera abranger
programas de subsidio ja investigados no procedimento de investigacao original
ou em revisdoes anteriores ou novos programas de subsidio nao investigados

anteriormente.

Todavia, parece que tal determinacao vai de encontro ao Regulamento Brasileiro
que determina, nos artigos 66 a 68, que as revisoes terdo como base o subsidio

acionavel anteriormente investigado. Veja:
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Art. 66. Direitos compensatorios e compromissos somente permanecerao
em vigor enquanto perdurar a necessidade de neutralizar o subsidio
aciondavel causador de dano e serdo extintos no mdximo com cinco anos,
apés a sua aplicagdo ou apos a sua conclusdo da mais recente revisdo,
que tenha abrangido o subsidio acionavel e o dano dele

decorrente.

Art. 67. O prazo de aplicacdo de que trata o artigo anterior poderd ser
prorrogado apdés revisdo, mediante requerimento, devidamente
fundamentado, formulado pela industria doméstica ou em seu nome, por
orgdos ou entidades da Administragcdo Publica Federal, ou por iniciativa
SECEX, desde que demostrado que a extingdo dos direitos levaria,
provavelmente, a continuacdo ou a retomada do subsidio acionavel

e do dano dele decorrente.

Art. 68. Proceder-se-d a revisdo, no todo ou em parte, das decisoes
relativas a aplicagcdo de direito compensatoério, a pedido de parte ou
Governo interessado ou por iniciativa de O6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal ou da SECEX, desde que haja decorrido,
no minimo, um ano da imposi¢cdo de direitos compensatorios definitivos e
que sejam apresentados elementos de prova suficiente de que:

I - a aplicac¢ao do direito deixou de ser necessdria para neutralizar o
subsidio acionavel;

II - seria improvdvel que o dano subsistisse ou se reproduzisse caso o
direito fosse revogado ou alterado; ou

III - o direito existente ndo é ou deixou de ser suficiente para neutralizar

o subsidio acionavel causador do dano.

Assim, ao identificar que as revisdes devem versar sobre “o subsidio acionavel”,
o Regulamento Brasileiro limita a revisdo aos programas ja investigados
originalmente, nao sendo possivel, em sede de revisao, apresentar pleito relativo

a programa diverso daqueles identificados na investigacao original.
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DA RETOMADA DOS SUBSIDIOS

Ja no que diz respeito ao Paragrafo segundo, reitera-se que a possivel retomada
de subsidios deve ter como analise a possibilidade de a empresa voltar a ser
beneficiada por programa existente e ndo uma analise prospectiva quando a
possibilidade de o Governo do pais estrangeiro iniciar novo programa de

subsidios.

Reitera-se, aqui, os comentarios apresentados sobre os artigos 252 e 282 supra.

Assim, sugere-se que o paragrafo segundo do presente artigo seja modificado

para a presentar a seguinte redacio:

§2° Caso os produtores/exportadores tenham deixado de ser elegiveis
ou de se beneficiar desse programa, mas o peticiondrio julgue ser
provdvel a retomada do beneficiamento dos produtores/exportadores do
produto objeto do direito compensatorio, a peticao deverd incluir indicios

suficientes que justifiquem o inicio da revisdo de final de periodo.

Artigo 288

Art. 288. Para cada programa de subsidio identificado nos termos da
Subsecao I, seja um programa anteriormente investigado ou um novo
programa, a peticao devera indicar a existéncia de evidéncias para enquadra-

lo em ao menos uma das seguintes hipoteses de especificidade:

Comentarios:

Nos mesmos termos apresentados sobre a inclusao de novos programas prevista
no artigo 283, sugere-se retirar a expressao “ou um novo programa” do artigo

288. A norma podera vigorar com a seguinte redacao:
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Art. 288. Para cada programa de subsidio identificado nos termos da
Subsecdo I, a peticdo deverd indicar a existéncia de evidéncias para
enquadrd-lo em ao menos uma das seguintes hipdteses de

especificidade:

I1.2.5 CAPITULO VI. DAS PETICOES DE REVISAO ACELERADA

I1.2.5.1 Revisao Acelerada. Compromisso do Governo

Artigo 335

Art. 335. A peticao devera conter o apoio expresso do governo do pais
exportador em relacao a conducao da revisao acelerada com vistas a apuracao
do montante individual de subsidio pleiteada pelo peticionario.

§1°. A peticao devera conter compromisso expresso do governo de responder
questionario e apresentar quaisquer informacoes solicitadas pela
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico com vistas a apurar os
programas e os montantes de subsidios que beneficiaram o peticionario.

§2°. O governo do pais exportador devera apresentar informacoes referentes
a programas de subsidios concedidos por todos os niveis de governo (central
ou nacional, estadual ou provincial, local ou municipal etc.).

§3°. O governo do pais exportador devera indicar previamente sua
concordancia com a realizacdo de verificacoes in loco nas premissas do
produtor ou exportador e, se necessario, no proprio governo.

§4°. A auséncia de apoio expresso do governo do pais exportador ao pleito do

peticionario ensejara o indeferimento da peticao.

Mokt dEERTHERRHEER) A 2 SEEERSKE Adr: ccoic Building, No.2 Huapichang Hutong, Xicheng District, Beijing, 100035, China
HiiE/Tel: +86-10- 82217878 Http:www.ccoic.cn E-mail:ccoic@ccoic.cn

VERSAO PUBLICA
43/46



VERSAO PUBLICA

Comentarios:

INCOMPATIBILIDADE COM O REGULAMENTO BRASILEIRO

O artigo 335 (paragrafo 1) traz novos requisitos a conducao da revisdo acelerada

com vistas a apuracao do montante individual de subsidio.

Sobre o assunto, verifica-se que a norma em questao limita, em muito, o acesso
a revisdo acelerada, criando requisitos que nao constam do Regulamento

Brasileiro, que trata do tema da seguinte forma:

Art. 69. Quando um produto estiver sujeito a direitos compensatorios,
proceder-se-d, caso solicitado, de imediato, revisdo sumdria com vistas a
estabelecer, de forma acelerada, direito compensatorio, individual para
quaisquer exportadores ou produtores, que ndo tenham sido de fato
investigados, por outras razées que ndo uma recusa de cooperar com a

investigagdo.
Da analise do dispositivo do Regulamento Brasileiro, verifica-se apenas um
requisito, que a parte nao tenha sido investigada por razoes outras que nao

uma recusa em cooperar com a investigacao,

Assim, nao parece razoavel que a Portaria ora analisada restrinja o acesso a

revisao acelerada para além do Regulamento Brasileiro.

RAZOABILIDADE DOS REQUISITOS

Ainda que seja desconsiderada a restricdo para além do Regulamento Brasileiro,
verifica-se que os novos requisitos possuem grande rigor e nao dependem

especificamente da Parte interessada.

Nos termos do artigo 335, a peticao sera indeferida a menos que conte com o

apoio expresso do Governo do pais exportador e que o Governo — também
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expressamente — comprometa-se a participar a revisdo; responder aos

questionarios; e facultar as verificacoes in loco.

Inicialmente, ndo parece razoavel limitar o acesso das partes interessadas na

revisao por auséncia de participacdo de terceiro — o Governo no caso.

A oportunidade de pleitear a revisao deve ser garantida mesmo que o Governo
do pais exportador decida ndo cooperar com a investigacao, conforme garantido

pelo ASCM.

Mesmo porque, durante a investigacao original, a participacao do Governo do
pais exportador ndo é requisito para a concessao de direitos individuais, nao

sendo razoavel incluir tal requisito quando da revisao.

Ainda sobre tal exigéncia, cumpre apresentar que também os EUA e a Unido

Europeia ndo requerem o compromisso de participacao.

Os EUA requerem uma declaracao juramentada de que o requerente da revisao
notificou o Governo do pais exportador, enquanto outros membros da OMC —

como a UE e a China — nem sequer requerem tal declaracdo juramentada.

Assim, sugere-se que a SDCOM altere esta disposicao.
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III - CONCLUSAO

Por meio destas contribuicoes, a CCOIC espera estreitar o relacionamento com
a autoridade brasileira, e, também, colaborar para um bom relacionamento

comercial entre a China e o Brasil.

No mais, a CCOIC permanece inteira disposicao para apresentar qualquer

esclarecimento ou informacao adicional que se faca necessaria.

Atenciosamente,

Jianlong Yu
Secretario-Geral
China Chamber of International Commerce (CCOIC)

Thiago Santos Canario Barroca
OAB/RJ 142.880
Procurador
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