EXMO. SR. ABRAO MIGUEL ARABE NETO
SECRETARIA DE COMERCIO EXTERIOR (“SECEX”)
MINISTERIO DA INDUSTRIA, COMERCIO EXTERIOR E SERVIGOS (“MDIC”)

Ref.: Circular SECEX n° 49/2017

Consulta publica: Portaria sobre habilitagdo de industrias fragmentadas

Confederacdo da Agricultura e Pecuéaria do Brasil (“CNA”), pessoa juridica de direito
privado sediada na SGAN Quadra 601, Mddulo K - Brasilia, DF, CEP: 70830-021, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 33.582.750/0001-78, vem, em atencdo a Circular SECEX n° 49/2017,
publicada no Diario Oficial da Unido de 12 de setembro de 2017, apresentar sugestdes de
alteracdo da Portaria que dispora sobre a habilitacdo da producdo nacional de determinado
produto como industria fragmentada, para fins de defesa comercial. Esta manifestacdo é
apresentada tempestivamente, tendo em consideracéo o prazo de 30 dias estabelecido pela
Circular SECEX n° 49/2017.



1. A CNA cumprimenta a SECEX pela realizacdo da presente Consulta Publica sobre
habilitagdo de indUstrias fragmentadas em procedimentos de defesa comercial. E de amplo
conhecimento que os setores fragmentados enfrentam grandes dificuldades para atender aos
requisitos legais estabelecidos na regulamentacdo de defesa comercial. Esta situa¢do ocorre
em virtude da pulverizacdo destes setores, tal qual pela limitacdo dos recursos que precisam
ser empregados na participacdo nestes procedimentos. Notadamente, a obtencdo de dados
contabeis advindos diretamente de produtores nacionais € muitas vezes impraticavel, dado

gue certos setores fragmentados podem ser formados por milhares de produtores.

2. Assim, é necessdria a adequacdo dos requisitos dos procedimentos de defesa
comercial a realidade dos setores fragmentados, por exemplo, por meio da flexibilizacdo dos
prazos para coleta e apresentacdo de dados. Conforme o caso, deve-se também ponderar
sobre o nivel de prova necessario para qualificar um setor como fragmentado, tendo em vista a
melhor informacao disponivel a cada setor e 0 seu grau de fragmentacao. Com isto, espera-se
reduzir os obstaculos enfrentados pelos setores fragmentados, promovendo uma participagéo

mais efetiva no sistema de defesa comercial do Pais.

3. A CNA tem como missdo representar, organizar e fortalecer os produtores rurais
brasileiros. Defende, também, seus direitos e interesses, promovendo o desenvolvimento
econdmico e social do setor agropecuario. Para tudo isso se tornar realidade, a CNA congrega
associacgoes e liderancas rurais e participa, de forma ativa e permanente, das discussoes e
decisdes sobre a politica nacional agricola. Pelas caracteristicas inerentes a producao rural
agropecuaria, os setores representados pela CNA costumeiramente se enquadram nos

critérios que definem industrias fragmentadas.

4. Com esse cendrio em vista, a CNA apresenta anexa sua proposta de alteracdo a

minuta da Portaria sobre habilitagdo de industrias fragmentadas em procedimentos de defesa

comercial, mantendo-se a disposicao desta SECEX para qualquer colaboracéo adicional.
Brasilia, 11 de outubro de 2017.

Atenciosamente,

JOAO MARTINS DA SILVA JUNIOR
Presidente da CNA



ANEXO
Proposta de alteracao a Portaria sobre habilitacdo de

industrias fragmentadas



Dados do manifestante:

Nome: Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (“CNA”)

CNPJ / MF: 33.582.750/0001-78

Endereco: SGAN Quadra 601, Médulo K - Brasilia, DF, CEP: 70830-021

Pessoa de contato: Ligia Dutra

Telefone / e-mail: 61 2109-4885 ligia.dutra@cna.org.br

Proposta de texto normativo:

Artigo 1° e 3°:

Texto da Minuta

Art. 1°. A habilitagdo da producdo nacional
de determinado produto como indUstria
fragmentada cabera ao Departamento de
Defesa Comercial — DECOM, observado o

disposto nesta Portaria.

Paragrafo Unico. Em conformidade com o §1°
do art. 1° do Decreto no 9.107, de 26 de julho
de 2017, considera-se industria fragmentada
aquela que envolva um ndmero elevado de
produtores domésticos.

Art. 30 Poderéo ser indeferidas solicitacbes
de habilitacdo que ndo contenham todas as
informacfes contidas no Capitulo Il desta

Redacdo Sugerida

Art. 1°. A habilitacdo da producdo nacional de

determinado produto como indUstria
fragmentada caber4d ao Departamento de
Defesa Comercial — DECOM, observado o

disposto nesta Portaria.

81° Em conformidade com o 81° do art. 1o do
Decreto no 9.107, de 26 de julho de 2017,
considera-se industria fragmentada aquela que
envolva um numero elevado de produtores
domeésticos.

820, Esta definicdo levarda em consideracdo o
grau de pulverizacdo da industria fragmentada
em questdo e a sua distribuicdo por porte dos
produtores

caracteristicas

bem
de

nacionais, como as

especificas cada setor

produtivo envolvido.

Art. 30 Poderdo ser indeferidas solicitacbes de
habilitacdo que n&o contenham todas as

informacBes contidas no Capitulo 1ll desta



Portaria. Portaria.

Paragrafo unico. A critério do DECOM, em
funcdo da existéncia de numero de produtores
elevado de tal forma que torne evidente o
carater fragmentado da producao, a habilitacdo
poder4d ser concedida de forma sumaria,
considerando as informacgfes requeridas nos
incisos | a IV do artigo 12.

Justificativa: A minuta da Portaria utiliza a definicdo de industria fragmentada prevista no
Decreto 9.107/17. A necessidade de um procedimento complexo de habilitacdo de um setor
fragmentado é relevante quando o numero de produtores levante duvidas sobre a real
fragmentacdo do setor. Isto é, para os casos em que haja um numero elevado de produtores
nos quais uma parcela possa ser representativa da producdo, sera necessario avaliar se a
distribuicdo destes produtores configura tal nivel de fragmentacéo.

Em outros casos, existindo um namero alto tal qual que o caréater fragmentado da producéo
seja manifesta, ndo ha necessidade de andlise complexa nem de dispendiosa producéo de
evidéncias. A minuta proposta, assim, objetiva diferenciar a producédo conforme o grau de
pulverizacdo que 0s setores possam apresentar, flexibilizando o 6nus da prova, tal qual
facilitando a analise do DECOM. A proposta também leva em consideragéo a dificuldade de
certos setores produtivos, que podem ter milhares de produtores, em coletar e organizar
informacoes.

Artigo 10:

Texto da Minuta Redacdo Sugerida

Art. 10. A solicitagdo de habilitacdo como | Art. 10. A solicitacdo de habilitagdo como
indastria fragmentada sera analisada no | industria fragmentada serd analisada no prazo
prazo de 15 (quinze) dias, contado da data | de 15 (quinze) dias, contado da data do seu
do seu protocolo. protocolo.




§2° Caso haja necessidade, serd enviado
pedido de informagbes complementares a
solicitante devera apresenta-las no prazo de
5 (cinco) dias contado da data de ciéncia do
pedido.

85° Deferida a habilitagdo, a peticdo da
respectiva investigagdo de defesa comercial
devera ser apresentada de acordo com o0s
prazos definidos pelo DECOM na notificag&o
a que se refere 0 § 1° deste artigo.

86° Indeferida a habilitagcdo, a peticdo da
respectiva investigacdo de defesa comercial
devera ser elaborada utilizando-se
exclusivamente do formato presente nos atos
da SECEX que regulamentam o0s
procedimentos de defesa comercial para as

indastrias nao fragmentadas.

8§2° Caso haja necessidade, serd enviado
pedido de informagcbes complementares a
solicitante, que devera apresenta-las no prazo
de 10 (dez) dias contado da data de ciéncia do
pedido, prorrogaveis, a pedido e desde que

devidamente justificado, por tempo suficiente

para resposta, consideradas as
especificidades de cada setor fragmentado da
indastria  nacional e os principios da

proporcionalidade e da razoabilidade.

85° Deferida a habilitacdo, a peticdo da
respectiva investigacdo de defesa comercial
devera ser apresentada de acordo com 0s
prazos definidos pelo DECOM na notificagéo a
que se refere o § 1° deste artigo.

86° A fim de garantir tempo razoavel e
proporcional para cada inddstria fragmentada
apresentar peticdo, a solicitante podera, em
sua solicitacao inicial, se manifestar sobre os
prazos a serem definidos pelo DECOM na
notificacéo a que se refere o § 1° deste artigo.

87° Indeferida a habilitacdo, a peticdo da
respectiva investigacdo de defesa comercial
devera ser elaborada utilizando-se
exclusivamente do formato presente nos atos
da  SECEX que

procedimentos de defesa comercial para as

regulamentam 0s

industrias nao fragmentadas.



Justificativa: Sugere-se pela dilacdo do prazo para apresentacdo de informacdes
complementares detalhadas, principalmente quando se considera que a Portaria se refere a
industrias fragmentadas, que normalmente possuem mais dificuldades em levantar tais dados.
Nesse sentido, entende mais adequada a sugestdo de um prazo total definido caso a caso pela

autoridade, conforme as particularidades e necessidades de cada setor.

Considera-se também importante que o solicitante possa se manifestar sobre prazos referentes
a apresentacao da peticdo da respectiva investigacdo de defesa comercial, antes de sua
definicdo. Esta proposta leva em consideracdo a potencial necessidade de aquisicdo de
informacbes e dados por meio de pesquisas e estudos, publicos ou privados, cuja
disponibilidade e publicagdo independa da parte solicitante. Desta forma, sugere-se que a
adequacdo do prazo em questdo, observando os limites legais, seja definida conforme as
necessidades da industria fragmentada em questdo, atendendo as particularidades de cada
caso.

Artigo 12:

Texto da Minuta:

Art.12. A solicitagdo de habilitagdo como
industria fragmentada devera conter com
relacdo ao produto similar doméstico ou, nos
casos de investigacdo com vistas a aplicacéo
de medida de salvaguarda, ao produto

similar ou ao produto diretamente
concorrente, as seguintes informacoes
referentes ao ano civil anterior ao da

apresentacdo da solicitacao:

Redacé&o Sugerida:

Art.12. A solicitagdo de habilitagdo como
indastria fragmentada deverd conter, com
relagdo ao produto similar doméstico ou, nos
casos de investigacdo com vistas a aplicacao
de medida de salvaguarda, ao produto similar
ou ao produto diretamente concorrente, as
seguintes informacdes referentes ao ano civil
anterior ao da apresentacao da solicitacao:

85° Nao sendo possivel a apresentacdo de
informacdes referente ao ano civil anterior ao
da apresentacdo da solicitagdo, em razéo de
indisponibilidade justificada de tais dados,
poderdo ser aceitas informacdes de periodos
precedentes, a critério do DECOM, tal qual
projecbes fundamentadas do setor, conforme
a disponibilidade da informacéao;



86° Na hipétese do paragrafo anterior, sera
considerada como justificada a
indisponibilidade de tais informacdes quando o
namero de produtores envolvido impossibilite a
coleta dos dados em tempo habil, e caso ndo
estejam disponiveis informacbes de fontes
secundarias referentes a tal periodo.

Justificativa: A CNA entende que a solicitacdo de apresentacdo de dados do ano civil anterior
ao da solicitacdo pode representar um grande obstaculo para participagdo de setores
fragmentados, em razado do carater altamente pulverizado de alguns setores. Nesses casos,
em funcdo do numero de produtores, pode ser necessaria a utilizacdo de dados de fontes
secundarias, compreendendo estudos de 6rgdos privados e publicos. Tais dados podem néo
ser atualizados anualmente, inclusive pela dificuldade na sua obtencdo, considerando o
tamanho e a pulverizacdo do setor.

Considerando que a Portaria se refere apenas a habilitacdo da industria fragmentada, a CNA
ndo vislumbra obstaculo ou prejuizo na utilizagdo de dados menos atualizados. Tais dados néo
seriam utilizados, por exemplo, para afericdo dos indicadores da inddstria doméstica, mas téo
somente para a definicdo do carater fragmentado da industria. Portanto, a flexibilizacdo do
periodo de apresentacdo dos dados garantiria um tratamento mais equitativo as induistrias com
alto grau de pulverizagdo que dependem de dados de fontes, sem trazer, no entanto, nenhum
prejuizo a investigacao.



