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Sao Paulo, 27 de julho de 2020.

Ao Senhor

Lucas Ferraz

Secretario de Comércio Exterior
Ministério da Economia
Brasilia/DF

c/c

Ao Senhor

Fabio Pucci Martins

Subsecretdrio Substituto de Defesa Comercial e Interesse Pabiico
Secretaria de Comércio Exterior

Ministério da Economia

Brasilia/DF

Assunto: Consulta pubiica - Circular SECEX n2 29, de 24 de abrii de 2020
Prezado Senhaor,

A Associagdo Brasileira da Industria Téxtil e de Confecgdo (Abit) e a Associa¢do Brasileira de Produtores
de Fibras Artificiais e Sintéticas (ABRAFAS) cumprimentam a Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico pela boa pratica regulatéria de consulta a sociedade a respeito de sugestdes de alteragio
nos processos de Defesa Comercial. Acreditamos que o uso de mecanismos de participacdo social na
elaboracdo e revisdo de atos normativos seja fundamental para o processo de construgdo de boas politicas
publicas.

No entanto, tendo em vista a magnitude das alteragctes propostas e complexidade do tema, acreditamos
que a discussdo com a sociedade e o setor produtivo deveria ser objeto de um processo de consulta mais
longo, especialmente considerando o0 momento de pandemia pelo qual passamos que dificulta o contato
com as empresas e a disponibilidade de tempo para aprofundamento do tema.

Em atencdo ao prazo estabelecido na Circular SECEX n? 29, a Abit e a ABRAFAS apresentam a seguir seus
comentdrios gerais e sugestoes:

= Importancia dos mecanismos de defesa comercial no processo de abertura comercial:
Direitos antidumping, medidas compensatdrias e salvaguardas sdo elementos legitimos e

essenciais na composicdo da politica comercial de qualquer pais que esteja disposto a
participar do comércio internacional. De acordo com a Comissdo Europeia, a Defesa
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= Possibilidade de uso efetivo de instrumentos de Defesa Comercial ganham maior relevancia
diante da crise do comércio internacional por conta da pandemia. E possivel que se verifigue
um aumento de praticas irregulares e desleais de comércio e em paralelo o acionamento de
mecanismos de defesa comercial. No setor téxtil e de confec¢do, por exemplo, ja
identificamos a abertura de duas investigagbes de salvaguardas feitas pela Turquia e
Indonésia para fibras de poliéster e carpetes/revestimentos de pisos?, respectivamente.

= Minuta de Portaria SECEX sobre a fase de pré-pleito no ambito de investiga¢Bes originais,
revisdes e demais procedimentos de defesa comercial:
Acreditamos que esse momento inicial do processo é muito importante para o(s) pleiteante(s)
tendo em vista a complexidade do tema, em especial para segmentos produtivos
caracterizados pela fragmentacdo e que, geralmente, enfrentam mais desafios na construcdo
de processos de Defesa Comercial. Esse é o caso do segmento da confec¢do de vestudrio, por
exemplo. Sendo assim, corroboramos a sugestao feita no artigo 32, §22 da minuta da Portaria
que diz que a SDCOM ird priorizar a analise de pré-pleitos apresentados por industrias
fragmentadas.

= Entendemos que seja essencial que o Brasil se mantenha alinhado com pratica internacionali
no gue se refere ao regramento e uso dos instrumentos de Defesa Comercial previstos pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC). O avanco e detalhamento em procedimentos em
investigacfes antidumping como alguns dos propostos nas minutas das Portarias da Consulta
Piblica podem ter como objetivo trazer mais previsibilidade e seguranca jurfdica, mas na
verdade podem acabar deslocando o Brasil do que é a prética de outros paises que também
sdo usudrios desses instrumentos. Neste sentido, acreditamos que algumas disposicdes
propostas vdo além das obrigacdes assumidas pelo Brasil junto a OMC e ndo encontram
paralelo com a pratica internacional.

= Minuta de Portaria SECEX sobre a definicdo de critérios para a prorrogacdo do direito
antidumping em montante inferior ao direito em vigor na hipdtese de ndo ter havido
exportacdes das origens investigadas ou de ter havido exportacfes em quantidades ndo
representativas:
A proposta de estabelecimento de 25% prevista no art. 32 da minuta de Portaria para redugdo
das medidas antidumping nos casos em que as exportagGes para o Brasil foram encerradas
ou realizadas em volume pouco representativo ¢ um dos exemplos que chamam a atengdo.
O parametro de 25% ja pré-definido com aplicagdo inclusive para produtores/exportadores
que ndo cooperaram no processo nos parece ser um limitador da possibilidade de
prorrogacdo das medidas, sem uma referéncia clara do embasamento para esse patamar de
reducdo. Entendemos que este percentual arbitrado desconsidera o conjunto probatdrio
trazido aos autos e diminui direitos da inddstria doméstica de solicitar a prorroga¢do das
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medrdas que lhes sdo conferidos pela legislacdo brasnlelra e mtemacmnal Ad[ClonaImente a
pratica poderd desestimular a participagdo de produtores/exportadores em revisdes, visto
que eles ja se beneficiariam de redugdo do direito antidumping independentemente de terem
participado da investigacdo respondendo questionarios.

= Minuta de Portaria SECEX que estabelecerd parametros de preco provével para a andlise
prevista no inciso Il do art. 104 do Decreto n2 8.058/2013:
Preocupagdo em relagdo ao que no nosso entendimento caracteriza uma relevante
discricionariedade dada a SDCOM nos pardmetros de analise do preco provavel que podem
ser utilizados como busca para um "montante inferior" de direitos recomendados e, inclusive,
como fundamento para suspensdo de direitos. Na visdo das entidades, isso tende a esvaziar
0 espirito da legislagdo antidumping, criada para dar respostas a uma préatica de comércio
desleal.

= Minuta de Portaria SECEX que estabelece critérios para a suspensdo de direitos antidumping
com base no art. 109 do Decreto n? 8.058/13:
Acreditamos que seja importante que haja definicdo de prazo para a divulgacio das dividas
com relacdo a evolugdo futura das importagdes de forma a permitir que as partes interessadas
possam apresentar novos elementos de prova ainda na fase de instrugdo.

= Qutro ponto que merece destaque a respeito das consultas sobre o artigo 109, preco provavel
e prorrogacdo de direito em montante inferior é a avaliacdo sobre a adequacdo do
instrumento juridico utilizado para as modificacGes propostas. Avaliacdes juridicas indicam
que o tipo de regulamentagdo proposta em alguns dispositivos das minutas deveriam ser
objeto de alteracdes via Decreto e ndo Portaria, pois extrapolam o simples detalhamento de
procedimentos. Ressaltamos que esse tipo de divida pode gerar questionamentos juridicos
mais adiante o que traria inseguranga para o uso dos instrumentos de defesa comercial.

Tendo em vista que entre as atribuigdes da SDCOM estd a defesa da producdo doméstica (Decreto n2
9.745/2019, art. 96, inciso i), esperamos contar com a compreensio da Subsecretaria na andlise dos

comentdrios apresentados.

Aproveitamos para reiteramos o compromisso do setor téxtil e de confeccdo na busca da evolugdo e
aprimoramento do sistema brasileiro de Defesa Comercial.

Com estima e consideragdo, subscrevemo-nos.

Cordialmente,

Fernando Valente Pimentel bye
Presidente Abit residente Abrafas
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