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Sao Paulo, 15 de julho de 2020.

llImo. Sr.

Lucas Ferraz

Subsecretario de Defesa Comercial e Interesse Publico — SDCOM

Secretaria de Comércio Exterior - SECEX

Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais - SECINT
Ministério da Economia

Ref.: Consulta Publica — Preco Provavel - Circular SECEX n° 29/2020 — D.O.U. de
27/04/2020

Senhor Subsecretario,

Em atencdo a consulta publica em referéncia, apresentamos, em documento anexo, as
observacbes e recomendacdes da ABINEE — Associacdo Brasileira da Industria
Elétrica e Eletrdnica, relativas exclusivamente a proposta de Portaria que dispde sobre
0 estabelecimento de parametros para a analise de precos provaveis, de que trata o
item 2 da Circular 29/2020.

Destacamos que se tratam de observacgfes estritamente técnicas, cujo objetivo € o de
manter um forte sistema de defesa comercial, maxime nestes momentos pods-
pandemia, em que se pode esperar um grande afluxo de importacbes a precos
deslealmente aviltados e, consequentemente, um aumento dos processos para
imposicao de direitos antidumping.

Agradecendo a oportunidade de apresentacdo de sugestdes através da referida
consulta publica, destacamos que a industria brasileira, em particular o Setor da
Indastria Elétrica e Eletronica, espera que o governo brasileiro se apresente
patrioticamente em defesa dos interesses nacionais.

Permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios e renovamos nossos protestos de alta estima e consideragéo.

Atenciosamente,

L o

Humberto Barbato
Presidente Executivo
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MINISTERIO DA ECONOMIA

SECRETARIA ESPECIAL DE COMERCIO EXTERIOR E ASSUNTOS
) INTERNACIONAIS SECRETARIA DE
COMERCIO EXTERIOR

PORTARIA N¢ , DE DE DE 2020.

Estabelece parametros para a analise prevista
no inciso Il do art. 104 do Decreto n° 8.058,
de 26 de julho de 2013.

O SECRETARIO DE COMERCIO EXTERIOR, no uso das atribuicdes que lhe confere o
inciso VIII do art. 91 do Decreto n° 9.745, de 08 de abril de 2019, e com fundamento no art. 195
do Decreto n° 8.058, de 26 de julho de 2013, decide:

CAPITULO |
DAS INFORMACOES GERAIS

Art. 1° Os parametros estabelecidos nesta Portaria serdo considerados nas hipoteses de ndo ter
havido exportacGes do pais ao qual se aplica a medida antidumping ou de ter havido apenas
exportacdes em quantidades ndo representativas durante o periodo de revisao, nos termos do §3°
do art. 107 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Paragrafo Unico. As hipéteses previstas no caput ndo excluem a possibilidade de que se observem
0s parametros estabelecidos nesta Portaria em outras circunstancias, a depender das especificidades
de cada caso concreto, ainda que haja exportacdes do produto objeto da medida antidumping em
guantidades representativas.

Consideracdes ABINEE: Sugerimos a exclusdo deste paragrafo da forma em que esta
apresentada, pois concede injustificada discricionariedade a SDCOM.

Alternativamente, e para que seja considerado, devem ser especificadas as hipoteses de
aplicacdo dos parametros introduzidos por esta Portaria, além daquelas referidas no
caput.

Efetivamente, ha casos em que pode haver exportacées para o Brasil em quantidades
representativas, mas que o volume de importacdo seja considerado insignificante, por
exemplo, em razdo da diferenca entre a data da venda e a data da internacdo do
produto. Além disso, hd casos em que o preco das importacbes ndo pode ser
considerado para as finalidades de que trata o art. 104, como por exemplo, em se
tratando de compromissos de precos ou ha hipétese de que trata o art. 21 do Decreto n°
8.058, de 2013.
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CAPITULO II )
DAS ALTERNATIVAS DE PRECO PROVAVEL

Art. 2° Em qualquer hipdtese, a peticdo de revisao de final de periodo devera indicar o preco
provavel referente a cada origem investigada, que devera estar acompanhado das justificativas da
escolha e dos elementos de prova que o embasaram.

Consideracdes ABINEE: Sugerimos a exclusdo deste artigo, uma vez que a Portaria
Secex n° 44, de 2013, ja solicita no art. 111 informacdo sobre o preco provavel das
importacbes e seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no mercado
brasileiro. Trata-se aqui, portanto, de duplicidade de legislacdo sobre o0 mesmo objeto.

Art. 3° Iniciada a investigacdo, nas hipdteses do caput do art. 1°, serdo solicitados aos produtores
ou exportadores estrangeiros seus dados de exportacdo do produto similar para terceiros mercados,
no mesmo formato em que séo solicitados seus dados de exportacdo do produto objeto da revisao
para o Brasil.

Consideracdes ABINEE: Destacamos que, em primeiro lugar, ndo se trata de
investigacdo, mas de revisdo. E, uma vez que faz referéncia as hipoteses previstas no
caput do art. 1° isso significa que ndo houve exportagdes ou que houve exportacdes em
volume ndo representativo. Assim, seria necessario definir a quais produtores ou
exportadores este dispositivo se refere e como seréo selecionados, uma vez que o P5
ndo podera ser tomado como base para essa selecdo, uma vez que se trata de
possibilidade de retomada de dano.

E necessario, também, identificar a quais periodos corresponderdo as informacdes
solicitadas.

Além disso, em razéo dessa circunstancia (ndo houve exportacées ou houve, porém, em
volume néo representativo), ndo seriam solicitados dados de exportacdo para o Brasil.
Portanto, € necessario especificar o alcance da expressdo “no mesmo formato em que
sao solicitados seus dados de exportacéo do produto objeto da revisao para o Brasil”. E,
nao menos relevante, & preciso definir "terceiros mercados” e critérios para a sua
selecdo, sendo necessario justificar a razdo pela qual um preco de exportacdo para
terceiro mercado poderia representar o preco do produto importado no Brasil.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo exclui a possibilidade de solicitacdo destes dados em
outras circunstancias, a depender das especificidades de cada caso concreto, ainda que haja
exportacOes do produto objeto da medida antidumping em quantidades representativas.

Consideracdes ABINEE: No que diz respeito a este paragrafo Unico, afirmamos que o
mesmo contempla injustificada discricionariedade. E necessario especificar as hipéteses
em que poderiam ser solicitadas informacdes e definir a que partes interessadas esses
pedidos seriam dirigidos. Além disso, aplicam-se as demais observacdes apresentadas
em relacdo ao caput deste artigo.
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Art. 4° A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico analisara, observado o art. 1°, 0s
dados de exportacdo do produto similar das origens investigadas para terceiros paises disponiveis
em bases de dados publicas de comércio internacional, independentemente dos parametros de
precos provaveis a que se referem os arts. 2° e 3°.

81° Na analise prevista no caput, serdo considerados, entre outros, 0s seguintes parametros:

| — exportagdes de cada origem investigada para todos os destinos do mundo, conjuntamente;

Il — exportagdes de cada origem investigada para o seu maior destino, em termos de volume;

Il — exportacOes de cada origem investigada para 0s seus cinco maiores destinos, em termos de
volume, conjunta e/ou separadamente;

IV — exportacdes de cada origem investigada para os seus dez maiores destinos, em termos de
volume, conjunta e/ou separadamente; e

V  —exportacOes de cada origem investigada para os destinos na Ameérica do Sul, conjunta e/ou
separadamente.

82° Qutros parametros podem ser adicionalmente considerados, como exportacdes para destinos
produtores do produto similar ou para paises que possuam caracteristicas semelhantes as do
mercado brasileiro, desde que sejam trazidos aos autos, no curso da revisdo de final de periodo,
elementos de prova que os embasem ou a critério da Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico.

83° As partes interessadas poderdo apresentar manifestacGes a respeito da adequacdo e da
aplicabilidade ao caso concreto dos parametros dispostos nos 881° e 2°, desde que justificadas e
acompanhadas de elementos de prova.

Consideracdes ABINEE: Sugerimos a exclusdo integral deste artigo e seus trés
paragrafos.

E necessario especificar qual o alcance do termo “analisara”. Bases publicas de dados
nao permitem, com regra geral, a depuracao dos dados. Portanto, a apuracédo de preco
provavel (inciso Il do art. 104) com base em informacdes que néo refletem o produto
investigado é inadmissivel sempre que ndo se possa assegurar uma justa comparacao.
Além disso, a minuta em questao trata de preco provavel de importacao (inciso Il do art.
104) no mercado brasileiro, de forma que ndo se confunde com preco de exportacéo
para terceiros paises.

Nos casos em que ha volume representativo, a excecdo das situacdes especificas
mencionadas no comentario ao Paragrafo unico do art. 1°, ndo ha base legal para
utilizacdo de fontes alternativas de informacédo, salvo a hipétese a recurso ‘aos fatos
disponiveis’. Esse dispositivo determina que a SDCOM “analisara”, independentemente
da obtencdo de dados primarios do exportador ou dos parametros indicados pela
peticionaria, conforme solicitado no roteiro de peticdo (art. 111 da Portaria Secex n°® 44,
de 2013). Porém, recai sobre a autoridade investigadora a obrigacdo de analisar todos
0s elementos de prova juntados aos autos do processo pelas partes interessadas e
utilizar aquele que se mostre mais adequado ao caso concreto.
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Necessario esclarecer o alcance da expressao “observado o art. 1°”, pois este artigo se
refere ao 83° do art. 107, ou seja, a analise de retomada do dumping, cujos parametros
estdo determinados expressamente no Decreto e ndo podem ser alterados por
intermédio de norma hierarquicamente inferior. Aléem disso, a Portaria, conforme indicado
no inicio, estabelece parametros relativos a aplicacdo do inciso Il do art. 104, que se
relaciona a retomada do dano. Em sintese, a redagdo aqui apresentada € altamente
duvidosa.

Para utilizacdo de dados de exportacdo € necessario justificar a selecdo do pais de
destino, indicando as razdes pelas quais esse preco seria observado nas importacdes
brasileiras e desde que esses dados sejam fornecidos pela parte exportadora, e
devidamente verificados.

N&o foi listado nenhum elemento que permita supor que o preco do produto importado
no Brasil corresponderd a cada uma das hip6teses, uma vez que precos Ssao
determinados a partir das condi¢cdes de concorréncia em cada mercado especifico. E, de
qualquer forma, uma vez que nao haja volume representativo do(s) pais(es)
investigado(s), mas que possam haver importacdes significativas de outros paises, o
preco das importacdes de outros paises constituird informacao qualitativamente superior
ao obtido em bases publicas de dados para apuracdo do preco provavel das
importagdes, nos termos do inciso Ill do art. 104, inclusive porque os dados de
importacdo sdo passiveis de depuracdo, permitindo apurar o preco das importacées do
produto similar. Bases de dados publicas ndo permitem a identificacdo do produto similar
e a depuracdo dos dados. Em sintese, os critérios identificados nesses incisos nao
permitem afirmar que precos assim apurados podem representar o “prego provavel das
importacdes do produto objeto da medida durante sua vigéncia”.

Fora dessas hipéteses, dados dessa natureza somente podem ser considerados com
vistas a demonstracao da exiséncia de indicios, ou seja, por ocasido da peticdo e/ou
como “fatos disponiveis”. Assim, dados de exportacdo obtidos em bases de dados nao
poderdo ensejar a reducao do direito antidumping.

A utilizacdo de bases de dados contempla inUmeras dificuldades, pois essas bases nao
permitem a identificacdo do produto similar. Além disso, usualmente os dados
contemplam produtos definidos ao nivel de 6(seis) digitos apenas, tornando ainda mais
relevantes as diferencas entre o produto investigado e aqueles contemplados na base de
dados em questao, de forma que qualquer comparacao de precos nessas condicbes €
injusta. Nesse contexto, é forgcoso recordar que a obrigacao de “justa comparagao” recai
sobre a autoridade investigadora. Portanto, a utilizacdo desses dados somente deve ser
admitida na hipdétese de recurso aos fatos disponiveis ou na auséncia de outra
informacéo, de qualidade superior, como por exemplo, preco de importacdes de outras
origens.

Entendemos, portanto, que em nenhuma hip6tese pode ser considerado o disposto nos
incisos | a V do 81° do art. 4°, uma vez que esses dispositivos permitem, somente, a
obtencdo de preco médio de exportacdo, sem observar nenhum critério que permita
inferir que tal preco poderia adequadamente representar o preco provavel das
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importacdes de que trata o inciso Il do art. 104.

Ainda, destaque-se que a necessidade de exclusdo da referéncia a “ou a critério da
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico” no § 2°, pois, ainda que parta da
SDCOM, qualquer embasamento deve constar dos autos do processo.

No que diz respeito ao § 3°, as possibilidades de analise de preco provavel ja estao
claramente delimitadas no Decreto n°® 8.058, de 2013, ndo cabendo a sua utilizacdo em
Outros processos.

Além disso, nos casos destes processos, a manifestacdo sobre os dados constantes nos
autos ja esta estabelecida no Decreto, constituindo-se em exercicio regular do direito de
defesa, sendo, portanto, este paragrafo, desnecessario. A contrapartida € a obrigacdo
que recai sobre a autoridade investigadora de, a luz do caso concreto, justificar as
razBes que levaram a utilizacdo de dados publicos de exportacdo para apuracao de
preco provavel das importacdes de que trata o inciso Il do art. 104 do Decreto n° 8.058,
de 2013.

Art. 5° No curso de uma revisdo de final de periodo, fontes e pardmetros alternativos de preco
provavel poderdo ser analisados, desde que sejam trazidos aos autos elementos de prova que 0S
embasem ou a critério da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico.

Consideracdes ABINEE: Sugerimos a exclusédo total deste artigo, tendo em vista que se
trata de dispositivo desnecessario, ja que a autoridade investigadora ndo pode utilizar,
para nenhuma finalidade, informacfes que nao tenham sido tempestivamente juntadas
aos autos do processo.

As partes interessadas, ao longo do processo, podem se manifestar a respeito de todo e
qualquer tema, pois isso constitui exercicio regular do direito de defesa. Sobre a Sdcom
recai a obrigacao de analisar os elementos de prova apresentados pelas partes. Nao se
trata, portanto, de prerrogativa. Portanto, a manter esse dispositivo, seria necessaria a
correcdo da redacdo, substituindo o termo “poderdo” por “deverdo”’. A luz do caso
concreto, devem ser analisadas todas as alternativas e adotada, para fins de
determinacao, aquela que se mostre a mais adequada ao caso concreto, ou seja, a que
garanta a justa comparagao.

] CAPITULO Il ]
DA ANALISE SOBRE O PRECO PROVAVEL

Art. 6° Na andlise da adequacéo e da aplicabilidade ao caso concreto dos dados de exportacdo a que
faz referéncia o art. 4°, serdo verificados, entre outros fatores:

| —adisponibilidade dos dados, inclusive quanto as suas respectivas unidades de medidas;

Il — a abrangéncia dos codigos padronizados de comércio internacional referentes ao produto
similar e a existéncia de outros produtos que ndo se enquadrem no escopo do produto analisado
nestes codigos; e
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Il — o grau de heterogeneidade do produto similar para fins de comparacao justa com o produto
similar da inddstria doméstica.

Paragrafo Gnico. A luz dos fatos disponiveis, inclusive daqueles relativos a procedimentos anteriores
de investigacdo sobre o produto objeto da medida antidumping, as partes interessadas e a
Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico poderdo buscar, com especial atencéo,
metodologias de ajuste com vistas a mitigar as limitacdes dos dados de exportacdo mencionadas no
caput, bem como quaisquer outras diferencas demonstradas que afetem a comparabilidade de
precos.

Consideracdes ABINEE: Sugerimos a exclusdo integral deste artigo, seus incisos e
paragrafo unico.

Entendemos que cabe ao produtor/exportador fornecer dados de exportacdo, sugerindo
o(s) pais(es) de destino e justificar as razdes pelas quais tais precos de exportacao
podem ser considerados com vistas a apuracao de preco de importacdo, nos termos do
inciso Ill do art. 104. Ante a auséncia de colaboracdo, a SDCOM podera recorrer aos
“fatos disponiveis”, Unica hipotese em que se admite a utilizacdo de bases de dados.

Além disso, uma vez que as bases de dados ndo contemplem informacfes suficientes
para a identificagédo precisa do produto investigado, ndo ha que se falar em “metodologias
de ajuste com vistas a mitigar as limitagdes dos dados”.

Trata-se de excesso de discricionariedade.

Metodologias dessa natureza nao permitem afastar a auséncia de comparabilidade de
precos sendo, portanto, inadmissiveis, especialmente porque cabe a parte interessda
fornecer dados de exportacdo verificaveis e informar as razdes pelas quais essa parte
entende que tais precos podem ser tomados como base para apuragdo do preco de
importacéo de que trata o inciso Ill do art. 104. Apenas com base nessas informacoes
sera possivel efetuar calculo preciso da subcotacéo.

Além disso, a redacdo desse dispositivo contempla enorme imprecisdo, pois “fatos
disponiveis” & um conceito definido no Decreto n° 8.058, de 2013. O uso da expressao “A
luz dos fatos disponiveis”, portanto, ndao permite esclarecer o pretendido. Além disso, é
necessario esclarecer a que “procedimentos anteriores” tal dispositivo estaria se
referindo, pois o termo “procedimentos” ndo é utilizado para investigagdes originais ou
revisbes. Em ambos os casos, ja se consagrou o uso do termo processo. E, o Decreto n°
8.058, de 2013, trata de investigacao original e de processos “posteriores”, as revisoes,
nao especificando nenhum processo anterior a investigacgao.

Art. 7° Os precos provaveis serdo analisados a luz das justificativas, dos elementos de prova
submetidos e das alternativas de precos provaveis trazidas aos autos no curso da revisdo de final
de periodo pelas partes interessadas e pela Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico.
Consideracdes ABINEE: Sugerimos a exclusédo integral deste artigo, tendo em vista que
se trata de dispositivo desnecessario, ja que a autoridade investigadora nao pode utilizar,
para nenhuma finalidade, informac¢des que nao tenham sido tempestivamente juntadas
aos autos do processo.
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_ CAPITULO IV )
DA DECISAO SOBRE O PRECO PROVAVEL

Art. 8° A Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico utilizard, preferencialmente,
dados primarios fornecidos nos termos do art. 3° para a deciséo sobre o preco provavel.

Pardgrafo unico. A decisdo da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico sobre o
preco provavel levara em consideragdo a cooperacao dos produtores ou exportadores estrangeiros,
que estardo sujeitos ao disposto no Capitulo XIV do Decreto n° 8.058, de 2013.

Consideracdes ABINEE: Sugerimos a exclusado integral deste artigo e seu paragrafo
anico, tendo em vista ser desnecessario. O Decreto n° 8.058, de 2013, é claro ao indicar
que o recurso a “fatos disponiveis” somente é admissivel na hipotese de ndéo
fornecimento das informagdes solicitadas ou de falta de comprovacdo dos dados, no
curso de verificacdo in loco. Assim, ndo ha alternativa para a SDCOM entre a utilizacao
de dados primarios e outras fontes, as quais somente podem ser utilizadas no contexto
de recurso aos fatos disponiveis.

Art. 9° A decisdo da Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico sobre o preco provavel devera
basear-se no exame objetivo de todos os fatores relevantes, especialmente no potencial exportador de cada
uma das origens, em eventuais alteracdes nas condi¢es de mercado, na aplicagdo de medidas de defesa
comercial sobre o produto similar por outros paises e a consequente possibilidade de desvio de comércio
para o Brasil, previstos nos arts. 103 e 104 do Decreto n° 8.058, de 2013.

Consideracdes ABINEE: Sugerimos a excluséo integral deste artigo, uma vez que, dos
fatores citados, ndo € possivel abstrair qual seria o preco provavel a ser praticado pelos
produtores/exportadores investigados. Ademais, ndo ha sentido em reproduzir em
Portaria disposi¢céo que ja consta do Decreto n° 8.058, de 2013, norma hierarquicamente
superior.

CAPITULO IV DISPOSICOES
FINAIS

Art. 10. O art. 114 da Portaria SECEX n° 44, de 29 de outubro de 2013, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 114. Tanto nos casos de retomada quanto de continuacao de dano, indicar o potencial
exportador do pais sujeito a medida, informando, se possivel, a capacidade instalada e o
volume da producéo e o valor e o volume das exportac@es para todos os destinos, conforme
os Apéndices XXI e XXIL.” (NR)
Consideracdes ABINEE: Sugerimos que, no caso de continuacdo de dano, seja
determinado que o0s dados em questdo sejam solicitados diretamente ao
produtor/exportador, ndo cabendo ao peticionario a apresentacao de tais dados.

Art. 11. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

LUCAS PEDREIRA DO COUTO FERRAZ
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