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Ao
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Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)

Subsecretaria de Defesa Comercial e Interesse Publico (SDCOM)

Brasilia — Distrito Federal

Atencao: Sr. Subsecretario Substituto de Defesa Comercial e Interesse Publico

Referéncia: Circular SECEX n° 29, de 24 de abril de 2020, publicada no Didrio Oficial da
Unido (DOU) de 27 de abril de 2020 — Consulta Publica sobre a minuta de Portaria SECEX
que estabelece critérios para a suspensdao de direitos antidumping com base no art. 109 do
Decreto n° 8.058/13.

A Confederacao Nacional das Industrias (CNI), em atencao ao prazo estabelecido pela
Circular SECEX n° 29 em epigrafe, apresenta seus comentarios e sugestdes de alteracao
da minuta de Portaria que estabelece critérios para a suspensao de direitos antidumping
com base no art. 109 do Decreto n°® 8.058/13.

Primeiramente, a CNI tece comentarios gerais sobre a minuta de Portaria SECEX. Em
seguida, apresenta sugestdes especificas sobre o texto da minuta.

1. Comentarios Gerais

a. A minuta de Portaria extrapola a competéncia normativa da SECEX

A minuta de Portaria SECEX ultrapassa os limites dos poderes normativos da SECEX.
Nesse sentido, as normas previstas em portaria em sentido contrario e que inovam, criam
ou inauguram regime juridico disciplinador de um instituto extrapolam os limites deste
instrumento legal, sendo passiveis de revisdao, sob pena de terem sua legalidade e
legitimidade contestada’.

O instrumento de portaria, como a minuta objeto de consulta publica, constitui, por
definicdo, ato administrativo editado por autoridade publica que contém instrugdes
acerca da aplicacao de leis, regulamentos ou decretos, assim como recomendacgdes de
carater geral.

Logo, as portarias fundamentam-se sempre em lei, regulamento ou decreto
anterior, que constituem sua base juridica. No caso em tela, as regras previstas pelo

L Vide Cretella Junior, José. Revista Direito Administrativo, pags. 447 a 459, ed. jul./set. 1974, Rio de Janeiro.
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Acordo Antidumping e o Decreto n° 8.058/13, que regulamenta os procedimentos
administrativos relativos a investigagdo e aplicagdo de medidas antidumping no Brasil.

A "consolidagdo” de praticas administrativas ndo deve ser realizada por meio de portaria.
A portaria deve viabilizar a aplicacao pratica de dispositivos genéricos, isto €, buscar
a dinamizacao do decreto — e nao seu engessamento, sempre observando os limites
legais nele definidos.

A propria minuta de Portaria SECEX apresenta como fundamento os seguintes
dispositivos legais, que sdo claros sobre as competéncias conferidas a SECEX:

Dispositivo Legal Texto
art. 195 do Decreto n° | ASECEX, a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda
8.058/13 e a CAMEX poderdo expedir normas complementares a execucdo deste

Decreto, no ambito de suas competéncias. (grifo nosso)
inciso VIII do art. 91 do | A Secretaria de Comércio Exterior compete:
Decreto n° 9.745/19

VIl - regulamentar os procedimentos relativos as investigagdes de defesa
comercial e as avaliagdes de interesse publico. (grifo nosso)

No preambulo, a minuta de Portaria SECEX estabelece critérios para a suspensdo de
direitos antidumping com base no art. 109 do Decreto n° 8.058/13. Neste caso, os
critérios nada mais sdo do que normas que regulamentam a aplicacdo de direitos
antidumping. N&o se trata, portanto, de procedimento relativo as investigagdes. A
competéncia para regulamentar procedimentos ndo comporta propostas de altera¢des,
consolidando praticas recentes da SDCOM com impacto direto sobre os usuarios do
sistema e o nivel de seguranca juridica e previsibilidade.

Portanto, as sugestdes de alteracdo da minuta de Portaria focaram também nos limites
legais que balizam a competéncia da SECEX e SDCOM para a edicao de atos
normativos.

Dessa forma, sugere-se a manutencao de dispositivos de carater procedimental previstos
na minuta de Portaria, com pequenos ajustes quando necessario, assim como a inclusdo
de novas regras que permitirdo maior previsibilidade e seguranca juridica com relacéo a
conducao dos processos.

Por outro lado, a divulgacdo de guias, relatérios e roteiros de analise com o
detalhamento das principais praticas da SDCOM poderia atender de forma mais
satisfatoria ao propdsito de aumentar a transparéncia, previsibilidade e seguranca
juridica com relacdo a pratica da autoridade. Uma pratica que ja tem norteado a atuagdo
da SDCOM.

Isso porque tais documentos ndo visam a suprir as lacunas do Acordo Antidumping e
tampouco complementar o Decreto n° 8.058/13, além de constituirem instrumentos
relevantes para debate e aprimoracdo da pratica. E fundamental que a pratica se
mantenha em constante processo de evolucao, até mesmo para permitir a adequacao a
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novas interpretagdes da legislagdo multilateral realizadas no ambito da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC). Inclusive, essa é uma competéncia expressa da SDCOM
prevista no Decreto n® 9.745/19 e seu artigo 96.

Em particular, quando da apresentagdo do Caderno DECOM n° 3, destacou-se a
importancia de dispositivos legais mantidos intencionalmente flexiveis:

Nédo é novidade para ninguém que os acordos internacionais sdo repletos de zonas
cinzentas, tornando-se imperiosas interpretacées das autoridades nacionais, a fim de tornd-
los aplicdveis e operacionais. Assim nada mais apropriado do que reunir um pouco
dessa experiéncia acumulada numa unica publica¢cdo e compartilha-la com todos
aqueles que, de uma forma ou de outra, se relacionam com o DECOM.

Por se tratar de regulamentagdo de procedimentos administrativos relativos a aplicacdao
de medidas antidumping, sequer caberia ao Comité-Executivo de Gestdao (GECEX) tal
competéncia. Segundo o Decreto da nova Camex, o GECEX tem a competéncia de
estabelecer as diretrizes para investigacdes de defesa comercial (art. 7°, X do Decreto n®
10.044/19). Nao se trata, portanto, de regulamentacdo dos instrumentos de defesa
comercial, que deve ocorrer apenas mediante decreto.

De todo modo, sequer houve discussado prévia no GECEX ou no proprio Comité de Defesa
Comercial, criado pelo Decreto n° 10.044/19 e até o momento ainda nao
operacionalizado.

b. Aplicabilidade do Decreto n°® 9.191/17

A consulta publica para manifestacdo de interessados ndo é obrigatoria previamente a
edicdo de atos normativos por autoridade administrativa.

Entretanto, quando a consulta envolver atos normativos sujeitos a despacho presidencial,
ela devera ser formulada nos termos do disposto no Decreto n®9.191/17, conforme exige
o art. 18 do Decreto n° 9.830/19. Por exemplo, alteracbes de atos normativos por meio
de acréscimo de dispositivo em decreto presidencial deve seguir rito especifico de (i)
exame de legalidade, mérito e conveniéncia politica pela Casa Civil; (i) analise de mérito;
e (iii) analise juridica.

Além disso, as propostas de ato normativo a Casa Civil da Presidéncia da Republica
devem conter exposicao de motivos com (i) a sintese do problema cuja proposicao do
ato normativo visa a solucionar; (ii) a justificativa para a edi¢cdo do ato normativo na forma
proposta; e (iii) a identificacao dos atingidos pela norma.

Por fim, cumpre destacar que as disposi¢des do n° 9.191/17 aplicam-se subsidiariamente
a elaboracdo dos demais atos normativos de competéncia dos o6rgaos do Poder
Executivo federal.
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c. A minuta de Portaria regulamenta norma OMC Plus

A minuta de Portaria SECEX regulamenta norma OMC Plus ao estabelecer critérios para
suspensao de direito antidumping sem qualquer relacdo com a pratica de dumping, dano
e nexo causal e sem paralelo no Acordo Antidumping.

Por esse motivo, tal regulamentagdo deve ser objeto de ampla discussdo e motivagao
pela administragao publica, de forma prudente e transparente.

d. O art. 109 do Decreto n° 8.058/13 suscita questionamento de
tratamento discriminatorio

O proprio art. 109 do Decreto n® 8.058/2013 pode suscitar questionamento de
tratamento discriminatério por parte de outros paises que ndo tenham o direito
suspenso embora participem do mesmo processo de defesa comercial. Tal
questionamento decorre do simples fato de que referida suspensdo nao guarda relacdo
com nenhum aspecto técnico regulado pelo Acordo Antidumping, a saber: dumping,
dano e nexo causal.

Portanto, se a SDCOM recomenda a suspensao de direitos AD para determinada origem
sob o art. 109 e ndo para outra origem, esta podera alegar violacdo do principio de ndo
discriminacao, cuja expressao maxima no Acordo Antidumping consta do Artigo 9.2.

Quando direito anti-dumping é imposto sobre um produto, serdé o0 mesmo cobrado nos
valores adequados a cada caso, sem discriminagdo, sobre todas as importacdes do produto
julgadas serem praticadas a preco de dumping e danosas a industria nacional, qualquer
que seja sua procedéncia, com excegéo daquelas origens com as quais foram acordados
compromissos de precos sob a égide deste Acordo. (grifo nosso)

Vale ressaltar que esse é o mesmo entendimento do Ministério das Rela¢des Exteriores
(MRE). Na ocasidao da votacao de recomendacao da SDCOM de prorrogar direitos
antidumping para 2 (duas) origens, mas suspender sob o art. 109 para apenas 1 (uma)
delas, o MRE foi claro ao externar a sua preocupacao quanto a incompatibilidade de
suspensdo sob o art. 109 com o art. 9.2 do Acordo Antidumping:?

Os votos do Ministério das Relacdes Exteriores, por outro lado, concordam com a
prorrogacéo do direito antidumping definitivo para as duas origens, mas trazem
posicionamento contrdrio a suspensdo do direito antidumping para as exportacdes da
Alemanha. O Artigo 9.2 do Acordo Antidumping determina que um direito antidumping
deve ser arrecadado de maneira ndo discriminatdria a importacbes do produto em guestdo
origindrias de todas as fontes nas quais se verificou dumping e dano, com a Unica excecdo
das fontes que tenham aceitado compromissos de pre¢o nos termos do Acordo. Desse modo,

2 Ata da 12 reunido extraordinaria do GECEX de 2019.
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ao suspender a aplicacdo do direito somente em relacGo a Alemanha, poder-se-ia incorrer
em violacdo ao Artigo 9.2. (grifo nosso)

e. A minuta de Portaria contraria a atribuicao da SECEX ao enfraquecer
o sistema de defesa comercial brasileiro

Segundo o Decreto n° 9.745/2019, a SECEX tem a atribuicdo de implementar os
mecanismos de defesa comercial (art. 91, inciso VIl) e defender a producdo doméstica
(art. 96, inciso I). Portanto, qualquer proposta de alteracdo normativa que flexibilize ou
reduza as garantias asseguradas aos produtores domésticos tanto pelo Acordo
Antidumping quanto pelo Decreto n® 8.058/13 enfraquece o sistema de defesa
comercial. Especialmente em momento em que as principais autoridades investigadoras
no mundo vém aumentando o recurso a medidas de defesa comercial e reforcando as

suas legislacbes para coibir praticas desleais de comércio.

Passamos, a seguir, as sugestdes especificas.
2. Sugestoes especificas de alteracao da minuta de Portaria

a. Exclusao da hipotese de aplicacio do artigo 109 aos casos de
retomada de dano

Texto da Consulta Texto Sugerido

Art. 1° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse  Publico poderda recomendar a
prorrogacdo de direito antidumping com a
imediata suspensdo de sua aplicacdo quando
houver duvidas quanto a provavel evolucdo
futura das importacdes do produto objeto de
direito antidumping.

§1° A hipotese mencionada no caput somente
sera considerada quando, em uma revisdo de
final de periodo, for determinado que a extingdo
do direito antidumping levard  muito
provavelmente a retomada do dano causado
pelas importaces da(s) origem(ns) sujeita(s) ao
direito antidumping.

§2°. A hipétese mencionada no caput ndo sera
considerada quando, em uma revisao de final de
periodo, for determinado que a extingdo do
direito antidumping levarad muito provavelmente
a continuagdo do dano causado pelas
importacbes da(s) origem(ns) sujeita(s) ao
direito antidumping.

Art. 1° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse  PuUblico poderd recomendar a
prorrogacdo de direito antidumping com a
imediata suspensdo de sua aplicacdo quando
houver duvidas quanto a provavel evolucdo
futura das importacdes do produto objeto de
direito antidumping.

Justificativa: Sugere-se a exclusdo dos §§1° e 2° do art. 1°, pois vao além do que
estabelece o art. 109 do Decreto n° 8.058/13. Portanto, ndo se trata apenas de regra de
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procedimento, tampouco de orientagao geral com relacdo a aplicacdo da regra prevista
no art. 109.

A restricdo de aplicacao do artigo 109 apenas aos casos de retomada de dano pode
implicar, na pratica, aumento da discricionariedade da SDCOM para a suspensdo das

medidas.
b. Nao vinculacao da analise do art. 109 a fatores especificos
Texto da Consulta Texto Sugerido
Art. 2° Os seguintes fatores poderdo ensejar a EXCLUSAO

recomendacdo da Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico de prorrogacao de
direito antidumping com a imediata suspensao
de sua aplicacéo:

|. o preco provavel das importacdes objeto de
dumping e o seu provavel efeito sobre os precos
do produto similar no mercado interno brasileiro;

Il o desempenho dos produtores ou
exportadores no tocante a producao, utilizacdo
da capacidade instalada, estoques, volume de
vendas e exportagdes;

Il - alteracdes nas condicdes de mercado,
tanto do pais exportador quanto em outros
paises, incluindo alteragdes na oferta e na
demanda pelo produto, nos precos e na
participacdo do produtor ou exportador no
mercado do pais exportador.

Justificativa: Sugere-se a exclusao do art. 2° da minuta de Portaria, pois o art. 109 ndo
faz qualquer mencao aos fatores que deverdo ser analisados pela autoridade. Essa
previsdo, portanto, vai alem do que estabelece o Decreto n°® 8.058/13, ndo se tratando
apenas de regra de procedimento, tampouco de orientacdo geral com relacdo a
aplicacao da regra prevista no art. 109.

A restricdo dos fatores relevantes que possam gerar duvidas a autoridade direciona a
analise a ser realizada pela autoridade investigadora e favorece a suspensdo das
medidas, apesar de poder haver, no caso concreto, outros fatores relevantes para a
analise. Por isso, essa previsdo traz inseguranga juridica aos processos, pois mesmo nas
hipoteses de cumprimento de todos os requisitos legais para a prorrogacdo dos direitos
AD, os produtores domeésticos se veriam diante da possibilidade de suspensao
recomendada pela prépria autoridade investigadora a partir de critérios ndo previstos
em lei
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evolucao das importacoes

Texto da Consulta

Texto Sugerido

N&o ha correspondente.

Art. XX. A autoridade investigadora indicara
todas as duvidas relacionadas a evolucdo das
importacdes previamente ao encerramento da
fase probatéria, nos termos do art. 59 do
Decreto n° 8.058/13.

Pardgrafo Unico. A autoridade notificara as
partes interessadas sobre todas as informacdes
que precisa para sanar as duvidas com relacdo a
evolugao futura das importagoes
preferencialmente até o prazo da determinacdo
preliminar ou de Circular SECEX que torne
publicos os prazos que servirdo de parametro

para o restante da revisdo.

Justificativa: Sugere-se a inclusdo de artigo que define prazo para a divulgacdo das
duvidas com relacao a evolugado futura das importacdes. Nesse sentido, propde-se a
utilizagdo do prazo da determinacao preliminar (ou de Circular SECEX que torne publicos
0s prazos que servirdo de parametro para o restante da revisdo) como referéncia, pois
permitiria as partes interessadas apresentar novos elementos de prova ainda durante a
fase de instrucao. Nesse sentido, sugere-se que a SDCOM solicite todas as informacdes

adicionais que considere relevante para sanar as duvidas encontradas.

Esse dispositivo esta em linha com a competéncia da SECEX para a definicdo de
procedimento, além de contribuir para o aumento da transparéncia, seguranca juridica e
previsibilidade do processo.

d. Nao vinculagao da suspensao com base no art. 109 com base em

exercicios especificos

Texto da Consulta

Texto Sugerido

Art. 3° Na anélise dos fatores previstos no art. 2°, a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico considerara:

| - na hipétese do inciso | do art. 2°, entre outros, se a analise do preco
provavel permite uma determinacdo conclusiva sobre:

a. o seu provavel efeito sobre os precos do produto similar no
mercado interno brasileiro; e

b. a provavel competicdo com as demais origens que exportaram
para o mercado brasileiro durante o periodo da revisdo.

Il - na hipétese do inciso Il do art. 2°, entre outros, se a andlise do
desempenho dos produtores ou exportadores permite uma determinacao

conclusiva sobre os seguintes indicadores:

a. o volume de producdo da origem investigada, em termos

EXCLUSAO

CNI
Confederacédo
Nacional da
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absolutos e em relagdo ao mercado brasileiro e a produgao
nacional;

b. a existéncia de capacidade ociosa na origem investigada, em
termos absolutos e em relacdo ao mercado brasileiro e a
producdo nacional;

c. aexisténcia de estoques na origem investigada, em termos
absolutos e em relagdo a sua producdo, ao mercado brasileiro
e a producdo nacional brasileira;

d. o volume de vendas da origem investigada, em termos
absolutos e em relagdo a sua produgdo, ao mercado brasileiro
e a producdo nacional brasileira; e

e. as exportacdes da origem investigada, em termos absolutos e
em relacdo a sua producdo, ao mercado brasileiro e a
producdo nacional brasileira .

Il - na hipétese do inciso Il do art. 2°, entre outros, se a analise das
alteragdes nas condi¢Ses de mercado permite uma determinagdo conclusiva
sobre:

a. mudancas inesperadas nas cestas de produto importadas,
decorrentes de mudangas nas preferéncias dos consumidores
ou de evolugdes tecnoldgicas; e

b. mudancas significativas nas estratégias comerciais de
fornecimento do produto ao mercado brasileiro.

Justificativa: Sugere-se a exclusdo do art. 3° da minuta de Portaria por regulamentar
quais as situacdes determinantes para a suspensao das medidas antidumping. O art. 109
nao restringe os exercicios que deverdo ser analisados pela autoridade. Essa previsdo,
portanto, vai além do que estabelece o Decreto n°® 8.058/13, ndo se tratando apenas de
regra de procedimento, tampouco de orientagdo geral com relagdo a aplicacao da regra
prevista no art. 109.

A indicacdo desses fatores direciona a analise a ser realizada pela autoridade
investigadora, inovando a disciplina juridica para aplicacdo do art. 109 do Decreto n°
8.058/13. recomendada pela propria autoridade investigadora a partir de critérios ndo
previstos em lei. Por isso, essa previsao pode trazer inseguranga juridica aos processos.

Condicionar a existéncia de duvidas a exercicios pré-definidos aumenta as chances de
suspensao das medidas, pois, caso nao passe em um deles, a SDCOM poderia
recomendar a suspensao, apesar de o Decreto n° 8.058/13 expressamente prever que a
analise da SDCOM deve compreender todos os fatores relevantes. Além disso, a
vinculagdo da suspensao ao preco provavel aumenta a discricionariedade na analise da
SDCOM, pois a autoridade considerara diversos cenarios e qualquer um deles poderia
ser utilizado para justificar a existéncia de duvidas.

Ademais, considerou-se que a definicdo de parametros muito rigidos para a analise do
desempenho exportador pode penalizar as peticionarias dos processos de defesa
comercial, uma vez que normalmente nao ha informacdes publicas disponiveis com
relacao a todos os indicadores indicados na minuta de portaria (capacidade, producao,
vendas, estoques e exportacao do produto objeto).
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Por fim, destacamos que a suspensao justificada por mudancas de estratégias comerciais
de fornecimento do produto objeto para o Brasil poderia contribuir para o aumento das
suspensdes de direito. Os ajustes de estratégia comercial apds a aplicagdo dos direitos
antidumping ndo sdo raros, ainda mais quando atingem grandes grupos econdmicos, e
nao deveriam suscitar davidas com relagdo a provavel evolucao futura das exportagdes.
Essa foi, inclusive, a justificativa utilizada pela SDCOM para a suspensao dos direitos
aplicados sobre as importacdes de etalonaminas da Alemanha, considerando que o
produto passou a ser ofertado por empresa do mesmo grupo do exportador alemao,
porém localizada em outra origem.

e. Estatisticas de importacao de periodo posterior ao da investigacao
nao servem de base para recomendacdoes com base no art. 109 do
Decreto n° 8.058/2013

Texto da Consulta Texto Sugerido
Art. 4° Na andlise acerca da provavel evolugdo EXCLUSAO
futura das importacdes do produto objeto do
direito antidumping, poderdo ser levados em
consideracdo os dados de importacdes
brasileiras referentes a periodo posterior ao
periodo de investigagdo de continuacdo ou
retomada do dano da revisdo de final de
periodo.

Justificativa: Sugere-se a exclusdo do art. 4° da minuta de Portaria, pois a determinacao
final da SDCOM deve considerar os elementos constantes nos autos dos processos de
defesa comercial. Nesse sentido, ndo se vislumbra de que maneira a utilizacdo de dados
de importacdes referentes a periodo posterior ao de investigacao poderiam justificar a
existéncia de duvidas com relacdo a provavel evolugdo futura das importagdes. Esses
dados seriam referentes a um periodo muito menor, ndo servindo de parametro ou base
de comparagdo em relagdo aos demais dados de importagdo e indicadores economicos,
como producdo, vendas e consumo nacional, que estao disponiveis no processo apenas
para o periodo de investigagao.

Além disso, € comum que as partes interessadas ndo possuam acesso aos dados de
importacao depurados para periodos posteriores aos definidos no processo. Nesses
casos, eventual recomenda¢do da SDCOM com base em dados de importagdo em
periodo posterior ao da investigacdo poderia surpreender as partes interessadas no
processo, limitando o direito a ampla defesa e contraditério.

Esse dispositivo, portanto, pode gerar inseguranca juridica e prejudicar a previsibilidade
do processo.

f. Possibilidade de retomada imediata da cobranca do direito
antidumping de oficio

Texto da Consulta ‘ Texto Sugerido ’
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Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico recomendard a retomada
imediata da cobranca do direito antidumping
suspenso mediante anadlise que conclua pelo
aumento das importacdes em volume que
possa levar a retomada do dano.

§1° Para que a Subsecretaria de Defesa
Comercial e Interesse Publico realize a avaliagdo
a que se refere o caput, a parte interessada
deverd apresentar peticdio de retomada da
cobranga do direito antidumping suspenso
contendo dados a respeito da evolucdo das

Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico recomendard a retomada
imediata da cobranca do direito antidumping
suspenso mediante anélise que conclua pelo
aumento das importacdes em volume que
possa levar a retomada do dano.

§1° A Subsecretaria de Defesa Comercial e

Interesse Publico podera realizar a avaliacdo a

que se refere o caput de oficio ou apds peticdo

de retomada da cobranca do direito

antidumping suspenso. centendo—dades—a
. ~ . ~ S

importacdes brasileiras da origem para a qual a
cobranca  foi  suspensa nos  periodos
subsequentes a suspensdo do direito, além das
justificativas pelas quais entende que os dados
justificam a retomada da cobranga.

§2° A autoridade poderd consultar os
produtores nacionais nos casos em que decida
retomar a cobranca dos direitos de oficio.

§3° A peticdo referida no §1° deverd conter
dados a respeito da evolugdo das importacoes
brasileiras da origem para a qual a cobranca foi
suspensa nos periodos subsequentes a
suspensdo do direito acompanhada das
justificativas para a retomada da cobranca.

Justificativa: Sugere-se a inclusdo de hipétese para que a recomendagdo para retomada
da cobranga dos direitos seja realizada de oficio pela SDCOM. Essa sugestdo esta em
linha com a aplicagdo do principio da oficialidade em processos administrativos e visa a
garantir a exequibilidade do art. 109 do Decreto n° 8.058/13, que prevé expressamente
a retomada imediata da cobranca nos casos em que houver aumento das importagoes
em volume.

Inclusive, a retomada da cobranga de oficio esta em linha com a pratica da SDCOM que
em caso especifico admitia essa possibilidade, conforme artigo 5° da Resolucao CAMEX
n° 46/2017.2

Nos termos do art. 2°, paragrafo Unico, Xll, da lei n°® 9.784/99, a administracdo publica
deve observar o critério de impulsao, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo
da atuacao dos interessados. Portanto, por forga do principio da oficialidade a autoridade
competente para decidir tem também o poder/dever de impulsionar o processo até que
se obtenha um resultado final conclusivo.

3 Redacdo dada pela Resolugdo CAMEX n° 79/2018.
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Sugere-se, ainda, a inclusdo dos §§ 2° e 3° para fins de esclarecer o procedimento que
sera adotado pela SDCOM nos casos em que houver abertura de processo para
reaplicagdo dos direitos suspensos.

g. Exclusao dos critérios que dificultam a reaplicacao dos direitos
suspensos em desconformidade com o Decreto n° 8.058/13

Texto da Consulta Texto Sugerido
EXCLUSAO

Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico recomendard a retomada
imediata da cobranca do direito antidumping
suspenso mediante anadlise que conclua pelo
aumento das importacdbes em volume que
possa levar a retomada do dano.

§3° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico poderd considerar nesta
analise, entre outros indicadores:

| - a tendéncia, a consisténcia e a intensidade da
evolucdo das importacdes;

Il - a representatividade do volume importado
em relacdo ao mercado brasileiro apurado na
revisdo de final de periodo e projetado para os
anos seguintes;

Il - a comparagéo entre a representatividade
mencionada no inciso Il e a participacdo de
mercado que a origem para a qual a cobranga foi
suspensa, isolada ou conjuntamente com as
demais sujeitas a medida, possuia quando
causou dano a industria doméstica.

Justificativa: Sugere-se a exclusao dos critérios definidos no §3° do art. 5° da minuta de
Portaria, pois estes vdo muito além da hipdtese prevista no paragrafo Unico do Decreto
n° 8.058/2013. Na pratica, esses critérios podem dificultar a reaplicacdo dos direitos
suspensos e aumentar o Onus da indUstria doméstica de demonstrar que esses critérios
estdo preenchidos. Nao ha qualquer qualificacdo no Decreto com relagdo a forma com
que o aumento das importacdes deve ocorrer. A analise deve ser realizada de acordo
com as circunstancias de mercado de cada produto e a definicdo de critérios fixos pode
dificultar a reaplicacao das medidas.

Cumpre recordar que a linguagem do Decreto n° 8.058/13 é hipotética (“possa”). Logo,
nao seria razoavel condicionar a retomada da cobranca das medidas apenas aos casos
em que esses volumes ja tenham alcangado participacdo de mercado expressiva ou
equivalente ao momento em que causou dano a industria doméstica, como parecem
indicar os critérios definidos nos incisos Il e Il.
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Da mesma forma, o inciso | comprova o excesso de rigor imposto pela minuta de portaria
para que se permita a retomada da cobrancga dos direitos. Isso porque nado seria razoavel
exigir que tal aumento aconteca de forma continua de modo a corroborar uma analise
robusta com relacdo a tendéncia, consisténcia e intensidade das importacdes, ainda mais
considerando que a SDCOM podera analisar um intervalo reduzido de tempo, em regra
de, no minimo, 6 meses.

h. Flexibilizacao do periodo de seis meses para retomada da medida

Texto da Consulta Texto Sugerido
Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial e Art. 5° A Subsecretaria de Defesa Comercial e
Interesse Publico recomendard a retomada Interesse Publico recomendard a retomada
imediata da cobranca do direito antidumping imediata da cobranca do direito antidumping
suspenso mediante anadlise que conclua pelo suspenso mediante andlise que conclua pelo
aumento das importaces em volume que aumento das importacdes em volume que
possa levar a retomada do dano. possa levar a retomada do dano.

§2° A peticdo de retomada da cobranga do
direito antidumping suspenso deverd conter
dados de importacao relativos a todo o periodo
ja transcorrido desde a data da publicagdo da
prorrogacdo do direito com a imediata
suspensdo de sua aplicacdo, contemplando, no
minimo, um periodo de seis meses, de forma a
constituir um periodo razoavel para a anélise de
sua evolucgao.

§2° A peticdo de retomada da cobranca do
direito antidumping suspenso devera conter
dados de importacdo relativos a todo o periodo
jé transcorrido desde a data da publicagdo da
prorrogacdo do direito com a imediata
suspensdo de sua aplicacdo, contemplando, no
minimo, um periodo de seis meses, de forma a
constituir um periodo razoavel para a analise de
sua evolucao.

|- Excepcionalmente, a autoridade podera
considerar pleitos em periodo inferior a seis
meses, desde que devidamente justificados.

Justificativa: Sugere-se a inclusdo de inciso | ao §2° do art. 5° de modo a permitir a
retomada da cobranca da medida em periodo inferior a seis meses. Essa previsao permite
flexibilizar a regra de modo a refletir o espirito do art. 109 do Decreto n° 8.058/13 que
prevé a retomada da cobranca tdo logo haja o aumento das importacdes em volume que
possa levar a retomada de dano. A depender da dinamica de mercado, determinados
produtores e paises podem facilmente direcionar grandes volumes ao mercado brasileiro
com possivel retomada de dano em curto periodo. Nessas situagdes, é razoavel que
periodos menores que seis meses sejam razoaveis para a analise da evolugdo das
importacoes.

Esse dispositivo estd em linha com a competéncia da SDCOM para a definicdo de
procedimento, além de contribuir para o aumento da transparéncia, seguranca juridica e
previsibilidade do processo.

i. Previsao legal para divulgacio de relatérios com dados de
importacao do produto objeto
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Texto da Consulta Texto Sugerido

N&o ha correspondente Art. XX. Na hipotese de suspensdo pelo art. 109,
a Subsecretaria de Defesa  Comercial
disponibilizard  trimestralmente, as partes
interessadas, as estatisticas depuradas de
importacdo do produto objeto do direito, de
modo a permitir o monitoramento das
importacdes e, se for o caso, subsidiar a peticdo
de retomada da cobranca dos direitos
antidumping.

Justificativa: Sugere-se a inclusdo de artigo prevendo expressamente a obrigatoriedade
de divulgacéo, pela SDCOM, de relatério trimestral contendo as estatisticas de
importacdo do produto objeto. Esse dispositivo estd em linha com a competéncia da
SDCOM para a definicdo de procedimento, além de contribuir para o aumento da
transparéncia, seguranca juridica e previsibilidade do processo. O art. 192 do Decreto n®
8.058/13 dispde que "os produtos sujeitos a medidas antidumping serdo objeto de
acompanhamento estatistico detalhado e de esforco de inteligéncia conjunto entre a SECEX
e a Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, de maneira a
assegurar a eficdcia das medidas antidumping em vigor.”

j. Prazo célere para encerramento da analise da SDCOM para fins de
retomada do direito AD

Texto da Consulta Texto Sugerido
N&o ha correspondente Art. XX. A SDCOM deve encerrar a analise da
peticdo para retomada do direito no prazo
méaximo de 15 dias.

Paragrafo Unico. O prazo previsto pelo caput
pode ser prorrogado uma vez por igual periodo,
caso a SDCOM identifique a necessidade de
informacdes complementares a peticao.

Art. XX. Se, apds o prazo definido no Art. XX,
restar comprovada a retomada das importacSes
em volume que possa levar a retomada do dano,
a SDCOM imediatamente recomendard a
retomada da cobranca do direito.

Paragrafo Unico. A autoridade investigadora
encaminhara ao Comité-Executivo de Gestdo da
Camara de Comércio Exterior sua recomendacao
pela retomada da cobranca do direito
antidumping suspenso ou publicard ato
dispondo sobre o indeferimento do pedido de
reaplicacdo

Justificativa: Sugere-se a definicdo de prazo célere para a analise de peticdes de
retomada da aplicacao do direito, em linha com a previsao do art. 109 do Decreto n°
8.058/13 de que a retomada da cobranga deve serimediata. O prazo de 15 dias é idéntico
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ao definido para a analise de peti¢cdes de inicio de investiga¢des e revisdes, nos termos
do art. 41 do Decreto n° 8.058/13.

k. A minuta de Portaria ndao deve criar novos fatores relevantes para a
analise de peticoes para abertura de revisoes de final de periodo

Texto da Consulta Texto Sugerido
Art. 8° A suspensdo da aplicagdo de direito EXCLUSAO
antidumping durante toda a sua vigénciasem a
retomada de sua cobranga consistird em fator
preponderante na anélise de eventual peticdo de
inicio de revisdo de final de periodo relacionada
a esse direito.

Justificativa: Sugere-se a exclusdo do art. 8° por inovar a disciplina prevista pelo Decreto
n° 8.058/2013 para a abertura de revisdes de final de periodo e eventual recomendacao
de prorrogacdo das medidas. A definicdo dos fatores relevantes para a analise de
probabilidade de retomada/continuacdo de dumping e dano estdo listadas,
respectivamente, nos artigos 107 ¢/c 103 e 108 c/c 104 do Decreto n°® 8.058/2013. A
identificacdo de outros fatores relevantes deve ser justificada de acordo com as
circunstancias de cada caso, e ndo deve ser objeto de regulamentagdo via Portaria.
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