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GBI Consultoria Internacional

Propostas de alteracao da regulamentacao sobre medidas de salvaguardas

Referéncia | Texto do Decreto
Sugerimos que seja harmonizada a utilizacdo dos termos ao longo do Decreto,
Proposta utilizando-se o termo “aplica¢do” de medida de salvaguarda, ao invés do termo

“imposi¢ao”.

Justificativa

Harmonizacdo de termos.

Referéncia | Texto do Decreto
Sugerimos que seja harmonizada a utilizacdo dos termos ao longo do Decreto,
Proposta utilizando-se o termo “motivagdo”, ao invés do termo “fundamentac¢do” das

decisOes adotadas.

Justificativa

Harmonizacao de termos. Ademais, o termo fundamentacao pode ser entendido
como limitado aos aspectos legais, sendo fundamental que a deciséo seja
motivada.

Art. 5° Medidas de salvaguarda constantes deste Decreto possuem
carater emergencial e extraordinario e serdo aplicadas somente quando
for demonstrado que o aumento das importag6es do produto a que faz

Referéncia referéncia o Art. 1° decorreu da evolucdo imprevista das circunstancias
e por efeito das obrigacGes assumidas pela Republica Federativa do
Brasil no &mbito do GATT 94, inclusive concessdes tarifarias.
Sugerimos que seja estabelecida a condigéo de que o compromisso de ajuste da
Proposta indUstria doméstica deve ser firmado antes da aplicagdo da medida, sendo uma

condicdo necessaria para a sua aplicacao.

Justificativa

O estabelecimento de compromisso de ajuste da inddstria domestica é condigdo
sine qua non para a aplicacdo da medida de salvaguarda, devendo tal fato estar
explicito no Decreto.

Art. 5° § 4° - Quando a medida de salvaguarda englobar varios modelos de
produtos, a industria doméstica dever4d demonstrar como a evolugéo

Referéncia | - . N . N
imprevista das circunstancias resultou no aumento de importacdes de cada
um dos produtos envolvidos.

Proposta Sugerimos a exclusao desse paragrafo.

Justificativa

O paréagrafo inclui obrigacdo nao estabelecida no Acordo Sobre Salvaguardas.
Note-se que o préprio acordo trata de produto, e ndo de tipos ou modelos. Além
disso, o setor privado ndo tem acesso a dados detalhados de importacdo, o que
impede a avaliacdo da matéria. Ressalte-se que a definicdo de produto pode ser
objeto de questionamento pelas partes interessadas ao longo do processo, se for
0 caso. Ainda, a redacdo da minuta estd confusa, pois no inicio trata de
modelos de produtos e no final trata de “cada um dos produtos envolvidos”,
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sendo que a investigacdo deve envolver um Unico produto, ainda que 0 mesmo
ndo seja totalmente homogéneo.

Art. 11 § 4° Nenhum dos fatores ou indices econdmicos referidos no § 3°,
Referéncia | isoladamente ou em conjunto, serd necessariamente capaz de conduzir a
concluséo decisiva.

Sugerimos alterar o texto do § 4° para incluir, também, mencéo ao § 2°, e ndo
apenas ao 8§ 3° no sentido de que nenhum dos fatores ou indices econdmicos
referidos nestes paragrafos, isoladamente ou em conjunto, seré necessariamente
capaz de conduzir a conclusdo decisiva.

Os fatores indicados no § 2°, da mesma forma que aqueles listados no § 3°, ndo
Justificativa | sdo capazes de, necessariamente, conduzir a uma conclusdo decisiva por parte
da autoridade investigadora.

Proposta

Art. 12 8§ 4° - Os fatores-que podem ser relevantes para fins da anélise de
que trata o inciso Il do 8 1o incluem, entre outros:

I - 0o volume e o preco de importacgdes a que faz referéncia o art. 6°; Il - a
contragdo na demanda ou mudancas nos padrdes de consumo;

Il - as praticas restritivas ao comércio de produtores domésticos e
estrangeiros;

IV - a concorréncia entre produtores domeésticos e estrangeiros;

V - 0 progresso tecnoldgico;

VI - 0 desempenho exportador, e

VII - 0 consumo cativo.

Proposta Sugerimos a excluséo dos incisos Il a VI desse parégrafo.

Embora tais fatores sejam adequados para investigacGes antidumping, nao o
sd0 para processo de salvaguardas.

Referéncia

Justificativa

Art. 14 8§ 4° - No caso de indastria fragmentada, que envolva um nimero
especialmente elevado de produtores domésticos, o grau de apoio ou de

Referéncia N , . . o
rejeicdo poderd ser confirmado mediante amostra estatisticamente
valida.

Proposta Sugerimos que sejam estabelecidos pardmetros para a defini¢cdo de o que sera

entendido como “amostra estatisticamente valida”.
O termo utilizado é vago. Ademais, vale lembrar que tal dispositivo nunca foi
utilizado pelo DECOM em relacdo ao Decreto Antidumping (8.058/13).

Justificativa

Art. 14 §8 6° - A peticdo devera conter os dados necessarios a
Referéncia | determinacdo do dano a industria doméstica relativos aos produtores
domeésticos que manifestaram expressamente seu apoio a peticao.

Sugerimos que seja explicito que os dados solicitados aos produtores
Proposta | domésticos que se limitam a manifestar apoio ou rejeicao a peticdo se referem
exclusivamente aos seus respectivos volumes de producdo e de venda do
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produto similar. Sugere-se, assim, a seguinte redagéo:

§ 6° A peticdo deverd conter os dados necessarios a determinacao do prejuizo grave a
indlstria doméstica, assim como os volumes de producédo e de vendas relativos aos
produtores domésticos que manifestaram expressamente seu apoio a peti¢éo.

A alteragdo proposta visa deixar clara a distin¢cdo entre os dados completos
apresentados pelos peticionarios e aqueles relativos ao volume de producéo e
de vendas no mercado interno apresentados pelas produtoras nacionais que
manifestam seu apoio ou rejeicdo a peticao.

Justificativa

Art. 22, 84° - Até o final da fase probatoria, os usuarios industriais do
produto objeto da investigacdo e as organizacGes de consumidores mais
representativas do produto objeto da investigacdo poderdo fornecer
Referéncia | informacfes julgadas relevantes acerca do aumento das importacoes,
decorrente de evolucdo imprevista das circunstancias, da existéncia de
prejuizo grave ou de ameaca de prejuizo grave e do nexo de causalidade
entre ambos, caso o0 produto seja habitualmente comercializado no varejo.
Sugerimos a exclusdo da mengdo a “organizagdes de consumidores mais
representativas”.

Trata-se de termo subjetivo, que ndo permite as proprias organizacdes saber se
se enquadram nesta defini¢do ou no.

Proposta

Justificativa

Art. 22, 84° - Até o final da fase probatoria, os usuarios industriais do
produto objeto da investigacdo e as organizacGes de consumidores mais
representativas do produto objeto da investigacdo poderdo fornecer
Referéncia | informacfes julgadas relevantes acerca do aumento das importacoes,
decorrente de evolucdo imprevista das circunstancias, da existéncia de
prejuizo grave ou de ameaca de prejuizo grave e do nexo de causalidade
entre ambos, caso o produto seja habitualmente comercializado no varejo.
Sugerimos a inclusdo de obrigacdo para que usuérios industriais e organizactes
de consumidores do produto similar tenham que se habilitar ao inicio do
processo para poderem se manifestar nos autos, nos termos do inciso V do Art.
21.

A inclusdo visa garantir a seguranca juridica de que partes desconhecidas ao
Justificativa | longo de todo o processo possam se manifestar apenas ao final da investigacéo,
sem habilitacdo prévia.

Proposta

Art. 25 Os importadores conhecidos e 0os demais produtores domésticos,
conforme definidos no art. 21, receberdo questionarios indicando as
informagdes necessérias a investigacao e dispordo do prazo de trinta dias
Referéncia | para restitui-los, contado da data de ciéncia, sem prejuizo do envio de
guestionarios para outras partes interessadas.

8 1° A critério do DECOM, poderéo ser solicitadas informagdes para os
produtores ou exportadores estrangeiros que exportaram para o Brasil e
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aos governos dos paises exportadores do produto objeto da investigagao,
que terdo o prazo de 20 dias, contado da data da ciéncia, prorrogavel

uma Unica vez por dez dias, para fornecé-las.
§ 2° Sera concedida, a pedido e sempre que possivel, prorrogacao do
prazo referido no caput por até trinta dias.

8 3° Poderdo ser solicitadas informagdes adicionais aquelas contidas nas
respostas aos questionarios, concedendo-se o prazo de dez dias para
resposta, contado da data de ciéncia da solicitacéo, prorrogavel, a pedido
e desde que devidamente justificado, por até dez dias.

Sugerimos defini¢do de o que sera entendido como “prazo de ciéncia” para as
Proposta partes, harmonizando os prazos para a industria doméstica e os produtores
estrangeiros.

Considerando que se trata de definicdo de prazos, é fundamental que as partes
tenham conhecimento de a partir de quando os prazos legais serdo contados.
Ademais, é fundamental que o prazo de ciéncia seja igual para todas as partes,
especialmente considerando os meios eletrdnicos disponiveis.

Justificativa

Art. 30 Serdo realizadas, a pedido de uma ou mais partes interessadas ou
por iniciativa do DECOM, audiéncias com as partes interessadas, a fim de
permitir o exercicio do contraditdrio e da ampla defesa.

Referéncia | § 1° As audiéncias deverae ser solicitadas por escrito, no prazo de noventa
dias, contado da data do inicio da investigacao, e as solicitacdes deverao
estar acompanhadas da relacdo dos temas especificos a serem nela
tratados.

Sugerimos que seja incluida mencdo explicita de que os temas passiveis de
serem discutidos em audiéncia se limitam aqueles de competéncia do DECOM
no processo em questdo, sendo indeferidos pedidos de audiéncia para tratar de
assuntos alheios a competéncia do Departamento.

Tem sido comum em audiéncias de processos antidumping que partes
interessadas fagam manifestagdes e discutam temas alheios & investigacdo
antidumping, como temas de interesse publico, os quais tém foro proprio para
discusséo.

Proposta

Justificativa

Art. 67 A deciséo da CAMEX que aplicar medidas de salvaguardas
contera a periodicidade em que sera avaliada a evolucéo da participacéo
dos paises em desenvolvimento Membros da OMC nas importagdes do
produto sujeito as medidas.

Sugerimos que seja estabelecido o periodo fixo que serd considerado para o
Proposta calculo do percentual de participacdo das importagdes sobre o total importado
do produto, preferencialmente o Gltimo periodo de analise.

E importante que as partes ja tenham conhecimento de qual o periodo a ser
Justificativa | considerado para tal andlise, ndo sendo este objeto de mudanca a cada
investigacdo de salvaguardas.

Referéncia
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Art. 82 § 4° - Exceto pele disposto no 8§ 7°, ndo serdo admitidas alteragoes
Referéncia | dos dados a serem verificados ap0s o envio da comunicacdo a que faz
referéncia o § 1°.

Sugerimos que seja alterada a referéncia feita ao § 7°, substituindo-a por
referéncia ao § 6° que efetivamente se refere & oportunidade de serem
apresentados ajustes pontuais com relacdo a informacBes previamente
apresentadas pelas partes a equipe verificadora antes de iniciada a verificacao.
E no § 6° que se indica que: “Antes de iniciada a verificacdo, as partes terdo a
Justificativa | oportunidade de apresentar ajustes pontuais com relacdo a informacdes
previamente apresentadas para a equipe verificadora.”

Proposta

Art. 89 - Para o cumprimento do disposto neste Decreto, solicitaces para
Referéncia | alteracbes da NCM poderdo ser submetidas a instancia apropriada do
MERCOSUL.

Proposta Sugerimos a exclusdo desse artigo.

Entendemos ser desnecessaria tal inclusdo no Decreto, uma vez que a medida
ndo demanda necessariamente alteracdo na NCM para sua aplicagdo. Havendo
necessidade, a alteracdo na NCM jé esta regulamentada em outros dispositivos
legais.

Justificativa

Referéncia | Art. 94 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgio.

Sugerimos que seja estabelecido prazo para a entrada em vigor do novo
Decreto.

O estabelecimento de tal prazo garante que possiveis peticbes que estejam em
Justificativa | elaboracdo ndo sejam inviabilizadas pela entrada em vigor de forma imediata
do novo Decreto.

Proposta




