Sao Paulo, 19 de fevereiro de 2018.

Ao limo. Sr.

Abrao Miguel Arabe Neto

Secretario de Comércio Exterior (SECEX)

Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC)

C/C:
Sr. Marco César Saraiva da Fonseca
Diretor do Departamento de Defesa Comercial (DECOM)

Ref.: Consulta Publica relativa a revisdo do Decreto de salvaguardas
Prezado Senhor,

Em resposta a consulta publica instituida nos termos da Circular SECEX n° 66/2017,
as entidades abaixo relacionadas vém, por meio desta, apresentar as suas propostas de
alteragéo do Decreto que disciplina os procedimentos administrativos relativos & aplicacdo de
medidas de salvaguarda (Decreto n® 1.488, de 11 de maio de 1995).

A existéncia de um quadro normativo alinhado as regras multilaterais sobre o tema
mostra-se relevante para a industria doméstica peticionaria, uma vez que propicia o devido
amparo legal para o seu ajustamento em circunstancias criticas nas quais um surto de
importacdes estiver causando ou ameagar causar um prejuizo grave. Por esta razdo, é
imperativo que a edi¢cdo do texto final do novo Decreto seja realizada de forma célere,
traduzindo a necessidade de atualizacdo do quadro normativo vigente.

Cumpre destacar também a importancia de que as decisdes tomadas em razdo de
interesse publico previstas pelo novo Decreto observem estritamente o direito da inddstria
domeéstica ao contraditério e os procedimentos administrativos disciplinados no ambito do
Grupo Técnico de Avaliagdo de Interesse Publico (GTIP), assegurando desta maneira a
seguranga juridica e a transparéncia requeridas em analises desta natureza.

Congratulando esta Secretaria pela iniciativa, reconhecemos o importante esforco de
modernizag&o normativa pautada por processos de consultas ao setor privado, adequando os
instrumentos de defesa comercial a necessidade de diversos setores da industria brasileira.
Nesse sentido, espera-se que as propostas apresentadas contribuam para tornar as
investigagbes e a aplicagdo de medidas de salvaguarda mais céleres, eficazes e
transparentes.

Certo de vossa atengéo, aproveitamos a oportunidade para renovar nossos protestos
de estima e elevada consideracio.

Cordialmente,

Magaly M. Menézes Manquete
Gerente

Departamento de Relagdes Internacionais e Comércio Exterior (DEREX)
Federagéo das Industrias do Estado de S&o Paulo (FIESP)
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Capitulo I. Dos Principios e Das Competéncias

1. Acesso ao Contraditorio e a Ampla Defesa na Analise de Interesse
Publico

Proposta:
Art. 2°.

§ 2° As decisbes do Conselho de Ministros a que se referem os incisos |, Il
e IV serdao tomadas em razao do interesse publico, observados o direito da
industria doméstica ao contraditério e a ampla defesa, bem como e o0s
procedimentos estabelecidos em ato especifico publicado pela CAMEX.

Justificativa:

Faz-se necessaria a preservagao do direito aos meios e recursos inerentes
ao contraditoério e a ampla defesa, conforme principio constitucional disposto
pelo Art. 5°, LV, CF/88.

Adicionalmente, em matéria de interesse publico, faz-se necessaria a estrita
observancia do rito processual que atribui ao Grupo Técnico de Avaliagao de
Interesse Publico (GTIP) a competéncia para realizar a andlise de interesse
publico que subsidiara o processo decisorio pelos ministérios que compdem
a Camara de Comércio Exterior (CAMEX) e o Comité Executivo de Gestao
(GECEX). Nesse sentido, entende-se pela minuta proposta que os
procedimentos especificos para conducdo de referida analise serao
publicados oportunamente pela CAMEX.




Capitulo I. Dos Principios e Das Competéncias

2. Motivacao do Processo Decisoério

Proposta:

Art. 2°

§ 3° As decisbes do Conselho de Ministros, inclusive as amparadas em
interesse publico, deverao sempre se fazer acompanhar da fundamentacao
que-as-motivou motivacao pormenorizada que as justificou.

Justificativa:

Faz-se necessaria a apresentacdo de arrazoado detalhado das decisdes do
Conselho de Ministros que compdem a CAMEX; em especial, aquelas
pautadas pela presenca de elementos de interesse publico, com vistas a
prover o processo decisério de maior transparéncia e seguranga juridica.




Capitulo I. Dos Principios e Das Competéncias

3. Notificacdo ao Comité de Salvaguardas na OMC

Proposta:

Art. 3°. Compete a SECEX:

VIl - transmitir as informagbes pertinentes ao inicio da investigagédo, a

aplicacao de medidas de salvaguardas provisoérias, a determinagdes positivas

e decisdes de aplicagéo e prorrogacao de medidas de salvaguarda definitivas

ao Comité de Salvaguardas da Organizacdo Mundial de Comércio — OMC;
§1° Referidas notificagdes conterao:

l) evidéncias de prejuizo grave ou ameaca de prejuizo grave ocasionado
pelo aumento das importagdes;

Il) descricado precisa do produto envolvido e da medida proposta;

lIl) proposta de data para introdu¢do da medida acompanhada da
expectativa de duracéo;

I\V') cronograma de liberalizagdo da medida;

V) nos casos de prorrogacédo da medida, deve-se apresentar evidéncia de
que a industria doméstica esta se ajustando.

Justificativa:

Sugere-se a inclusao do referido excerto, tendo em vista as informagdes a
serem necessariamente apresentadas ao Comité de Salvaguardas da OMC
(conforme Art. 12.2 do Acordo de Salvaguardas). Mediante o exercicio da
transparéncia, visa-se resguardar a legitimidade das eventuais medidas a
serem aplicadas pelo Brasil, evitando futuros questionamentos que podem vir
a ser apresentados pelos demais Membros da OMC.




Capitulo Il. Condicoes de Aplicagao

4,

Da Demonstracao das Condicoes Imprevistas por Modelos de

Produtos

Proposta:

Art. 5°

Justificativa:

Sugere-se a exclusdo de tal dispositivo, uma vez que é inerente a diversos
setores a existéncia de um numero expressivo de modelos disponiveis para
varejo, ocasionando um 6nus excessivo a industria doméstica peticionaria.
Além disso, a demonstracido da evolucao imprevista das circunstancias para
cada modelo, individualmente, ndo € uma obrigagao razoavel, considerando-
se que nao ha obrigacdo no Acordo de Salvaguardas que exija a realizagéo
de uma analise de forma desagregada.

Cumpre ressaltar que as disputas apreciadas pelo Orgdo de Solugdo de
Controvérsias da OMC fazem referéncia a analise de dados pertinentes a
“segmentos” da industria doméstica, face a eventual necessidade de
demonstracdo do prejuizo grave imputado a peticionaria. Nao ha qualquer
mengao expressa a distingao entre modelos de produtos, tampouco a respeito
de sua relagcdo com a definicao de industria doméstica (Ver Argentina —
Footwear (EC) e US — Lamb).

Ademais, mesmo nos casos em que a afericdo de dados relativos a
“segmentos de produtos” foi considerada necessaria, o 6rgao esclarece que
€ possivel considerar as conclusdes relativas a um unico determinado
segmento industrial em sua totalidade, sobretudo quando: i) for possivel inferir
que os dados relativos a um segmento de produto podem ser aplicados a
outro segmento; ou ii) que as circunstancias proprias de um determinado
segmento ndo permitem a coleta de dados de modo objetivo e quantificavel,
ou iii) ainda que permita a sua coleta, ndo representa um fator comprobatério
para aquele segmento.




Capitulo V. Da investigacgao

5. Do Teste de Representatividade e Grau de Apoio

Proposta:

Art. 14 A investigacao devera ser solicitada mediante peticao escrita, apresentada pela industria
doméstica, ou em seu nome.

Justificativa:

Propbe-se a exclusao dos testes de representatividade, visto que tais requisitos vao além dos
limites legais impostos pelo Art. 4.1 ¢) do Acordo de Salvaguardas e acarretam um 6nus excessivo
para a industria doméstica peticionaria. Nesse contexto, a autoridade investigadora ndo possui a
obrigacdo de coletar informagdes de todos os produtores nacionais, de modo a assegurar a
representatividade em uma investigacdo. Vale lembrar que tais dados podem ser obtidos
mediante uma amostra estatisticamente valida, capaz de garantir que as informagdes coletadas
sejam representativas dos produtores como um todo.

Além disso, ja foi publicado o Decreto n® 9.107 de 2017, o qual prevé o tratamento diferenciado
das industrias fragmentadas no ambito de investigacbes de defesa comercial.




Capitulo V. Da investigacgao

6. Da Industria Fragmentada

Proposta:

Art. 15 A peticao devera conter indicios:

[.]

§5° A SECEX publicara ato por meio do qual tornara publicas as informagdes
que deverao constar das peticobes a serem apresentadas pela industria
fragmentada nas investigacdes de salvaguardas, bem como a forma de sua
apresentacao, consideradas as especificidades de cada setor fragmentado da
industria nacional e os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Justificativa:

Sugere-se a inclusao de tal dispositivo visando a preservagao do acesso aos
procedimentos de defesa comercial por parte dos setores que envolvem
numero especialmente elevado de produtores domésticos. Além disso, tal
proposta visa preservar as prerrogativas dispostas pelo Decreto n° 9.107, de
26 de julho de 2017, que prevé o tratamento diferenciado das industrias
fragmentadas no ambito de investigagdes de defesa comercial.




Capitulo V. Da investigacgao

7. Abertura de Oficio

Proposta:

Art. (a ser definido) Em circunstancias excepcionais, devidamente
justificadas, a SECEX podera iniciar investigagdo de oficio, desde que
disponha de indicios suficientes da existéncia de prejuizo grave ou ameaca
de prejuizo grave.

Justificativa:

Sugere-se a inclusao de tal dispositivo visando a manuteng¢ao da prerrogativa
de abertura de investigagdes de oficio pela SECEX, em casos excepcionais,
conforme previsto anteriormente pelo inciso | do Art. 3° do Decreto n°® 1.488,
de 11 de maio de 1995. Tal prerrogativa também se faz presente no
Regulamento da Unido Europeia (conforme artigo 15 do Regulamento n°
478/2015, que prevé a possibilidade de modificagao do regime de importagéao,
nos termos e limites fixados pela prépria Comissao).




Capitulo VI. Medida de Salvaguarda Provisoéria

8. Aplicacao das Medidas Provisodrias

Proposta:

Art. 46 Medida de salvaguarda provisoria podera ser aplicadas aplicada em
circunstancias criticas, nos casos em que qualquer demora possa causar
prejuizo grave de dificil reparacdo, apds uma determinacao preliminar da
existéncia de elementos de prova claros de que o aumento das importacoes
decorrente de circunstancias imprevistas causou ou esteja ameagando causar
prejuizo grave a industria doméstica, devendo ser as consultas com qualquer
governo estrangeiro envolvido iniciadas imediatamente apds a sua aplicagao.

§ 1° A medida de salvaguarda provisoria tera duragdo maxima de duzentos
dias, podendo ser suspensas suspensa por decisao do Conselho de Ministros
antes do prazo final estabelecido.

Justificativa:

A proposta visa somente corrigir aspectos formais na linguagem do texto.




Capitulo VII. Da medida de salvaguarda definitiva

9. Alocacio de Quotas sob a Supervisao do Comité de Salvaquardas

Proposta:

Art. 47 Medidas de salvaguarda definitivas serdo aplicadas na extenséo
necessaria para prevenir a ameacga de prejuizo ou reparar o prejuizo grave e
facilitar o ajustamento da industria doméstica, podendo ser adotadas sob a
forma de:

[...]

§ 4° Poderéao ser adotados outros critérios na alocagao de quotas, mediante
consultas com os Governos dos paises interessados, realizadas sebre sob os
auspicios do Comité de Salvaguardas da OMC, desde que tenham sido
apresentadas ao Comité demonstracdes claras de que:

[..]

Justificativa:

A proposta visa somente corrigir aspectos formais na linguagem do texto.




Capitulo VIIl. Da Duragao

10. Condicoes para Aplicacao

Proposta:
Art. 48

§ 9° Na&o obstante o disposto nos paragrafos anteriores, poderdo ser
novamente aplicadas medidas de salvaguarda contra as importagées de um
mesmo produto por um prazo maximo de 180 dias, se:

| - houver transcorrido pelo menos um ano desde a data de aplicagdo das
medidas de salvaguarda contra a importagdo desse produto; e

Il - nos cinco anos imediatamente anteriores a data de introducédo das medidas
de salvaguarda, ndo se tenha aplicado tais medidas mais de duas vezes ao
mesmo produto.

Justificativa:

Sugere-se inclusdo do conectivo “e” a fim de preservar o sentido contido no
Art. 7.6 (a) do Acordo de Salvaguardas, ou seja, de que ambas as
condicionantes dos incisos | e || devem estar presentes para que a medida de
salvaguarda definitiva possa ser aplicada.




Capitulo VIIl. Da Duragao

11. Da prorrogacao das Medidas de Salvaguarda

Proposta:

Art. 53 Como resultado de um procedimento de revisao prerrogacae, a medida podera
ser extinta ou prorrogada-aterada.

§ 1° A prorrogagao a que faz referéncia o caput devera ser feita com base nos termos
estabelecidos no artigo 48

Justificativa:

Sugere-se a alteragao do termo “alterada” para “prorrogada” com vistas a esclarecer que
além da possibilidade de extingdo, ha a possibilidade de prorrogagédo da medida apods a
conclusao da investigagao, conforme previsto no Art. 7.2 do Acordo de Salvaguardas.

Nesse contexto, o Relatério do Painel Argentina — Footwear (EC) esclarece que as
unicas modificagdes contempladas pelo Art. 7.4 do Acordo de Salvaguardas s&o aquelas
destinadas a reduzir o nivel de restricdo (eliminando a medida ou aumentando o ritmo de
sua liberalizagao). Portanto, o Acordo nao prevé modificagdes que visem o aumento da
restricdo da salvaguarda, podendo a medida somente ser extinta ou prorrogada em sua
duracao (acompanhada de um cronograma de liberalizacéo).

Por fim, propde-se a uniformizagao do texto da minuta do decreto, substituindo-se, em
todas as suas ocorréncias, os termos qualificados como “procedimento de prorrogagéao”
por “procedimento de revisao" (arts. 3° 49, 51, 52 e 54), uma vez que, conforme
mencionado anteriormente, as medidas de salvaguarda podem vir a ser extintas ou
prorrogadas em decorréncia do procedimento de revisao a ser iniciado pelo DECOM.




Capitulo X. Das Consultas

12. Exame de Informacoes e Troca de Opinidoes

Proposta:

Art. 63 Dar-se-a oportunidade adequada para que se realizem consultas
prévias com qualquer Governo que tenha interesse substancial como pais
exportador do produto em questdo, com vistas a examinar a informacgao
constante do §1° do Art. 39, trocar opinides sobre medidas propostas e buscar
um entendimento sobre as formas de alcancar o objetivo de manter o nivel
equivalente de direitos e obriga¢des nos termos do GATT 1994.

Art. 64 A auséncia de Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e os
paises exportadores afetados pelas medidas de salvaguarda, em decorréncia
das consultas conduzidas com base no art. 64 63 ndo impedira a aplicagao
ou continuidade dessas medidas.

Justificativa:

A sugestao visa alterar a alusédo feita pelo artigo 64, relativa ao texto objeto
da referéncia.




Capitulo XIll. Tratamento diferenciado para paises em desenvolvimento

13. Do Monitoramento das Importacoes

Proposta:

Art. 67 A decisdo da CAMEX que aplicar medidas de salvaguardas centera
podera conter a periodicidade em-gue a ser adotada pela SECEX nos casos
em que for necessario avaliar sera-avaliada a evolugao da participagao dos
paises em desenvolvimento Membros da OMC nas importa¢des do produto
sujeito as medidas.

Paragrafo unico. A inexisténcia de indicacdo de uma periodicidade para
monitoramento da evolucdo das importacbes nao representara impeditivo
para a realizacao futura de referida analise, caso a SECEX venha a entender,
apods a aplicacao de medidas pela CAMEX, que a avaliagao seja necessaria
para examinar a participacido dos paises em desenvolvimento Membros da
OMC.

Justificativa:

A realizacdo de monitoramentos periddicos pode se mostrar necessaria para
resguardar o devido cumprimento do disposto no Artigo 9.1 do Acordo de
Salvaguardas da OMC. Contudo, sugere-se que a acdo de monitoramento
possua carater ndo obrigatério, eximindo o governo brasileiro de um 6nus
desproporcional nos casos em que as medidas de salvaguarda disponham de
periodo reduzido de vigéncia. Além disso, busca-se definir com clareza a
autoridade responsavel pelo monitoramento (quando este for considerado
necessario) das estatisticas de importagdes do produto sujeito a medida
quando originarias de paises em desenvolvimento Membros da OMC.




Capitulo XIlll. Da Publicidade

14. Das Informacoes

Proposta:
Art. 70

Paragrafo unico. Os atos mencionados no caput deverdo conter, dentre
outras, as seguintes informacoes:

[...]

Il - os dados relativos aos principais parametros julgados necessarios a
determinacdo do aumento das importagdes decorrente de evolugao
imprevista das circunstancias que cause ou ameace causar prejuizo grave a
industria doméstica; e

[..]

Justificativa:

Sugere-se inclusao de palavra faltante para facilitar a compreensao do texto
proposto.




Capitulo XIlil. Da Publicidade

15. Da Conducao de Analise de Interesse Publico

Proposta:

Art. 68. Os atos decorrentes das decisdes das autoridades referidas nos arts.
2° e 3° serao publicados no Diario Oficial da Uniao e conterédo informacgao
detalhada acerca das-conclusées-sobre-as-matérias das razdes de fato e de
direito- que fundamentaram:

| - 0 encerramento da investigagado sem aplicagao de medidas;
Il - a suspenséo de medidas; ou
lIl - a redugéo dos prazos e alteragao da forma de aplicagdo das medidas.

Paragrafo unico. Os atos a que faz referéncia o caput deverao ainda conter as
razoes de interesse publico que justificaram as decisdes, quando tomadas
pelas autoridades referidas no art. 2°.

[.]

Justificativa:

A atual redagao proposta pelo artigo 72 € problematica, uma vez que nao
engloba todas as decisbes da CAMEX amparadas em interesse publico (em
especial, o disposto no inciso IV do artigo 2°), bem como ignora a necessidade
de que os atos decorrentes das decisdes da Camara também contenham as
informagdes sobre as matérias de fato e de direito (conforme indicado no artigo
68).

Nesse contexto, a sugestao proposta visa alinhar as obrigacdes previstas pelo
artigo 68 as competéncias de cada uma das autoridades referidas nos arts. 2°
(incisos Il, lll e IV) e 3° (inciso II).




