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Introducéo

A corrupgdo, cujos impactos sdo abrangentes e profundos, ocasiona graves
prejuizos a toda a sociedade, especialmente quando envolve a atividade do Estado. Em
nivel pablico, desvirtua a alocacdo de recursos, desencoraja investimentos produtivos,
diminui a arrecadacdo tributaria, interfere na formulacdo da politica econdmica,
aumenta o custo e diminui a qualidade dos investimentos em infraestrutura, educacao e

saude e, em Gltima instancia, atrasa o desenvolvimento econémico.

No plano externo, a corrupcdo em operacdes de comércio internacional de bens e
servicos também afeta o nivel competitividade das empresas, proporcionando uma

concorréncia desleal com empresas corruptas em detrimento das demais.

Desde a década de 1990, a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) atua para promover um nivel minimo de procedimentos e préaticas
anticorrupcao entre os Estados-membros, a fim de evitar que a corrupgdo em operagoes
de comércio internacional desnivele o nivel de competitividade das empresas e dos

paises (trata-se do chamado objetivo de “level the playing field”).

A Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagdes Comerciais Internacionais da OCDE, assinada em 1997, foi
promulgada no Brasil em 2000, pelo Decreto Federal n° 3.678/00. O instrumento
determina que os Estados signatarios criminalizem a oferta, promessa ou concessdo de
vantagem indevida, pecuniaria ou de qualquer outra natureza, a funcionario publico
estrangeiro que, direta ou indiretamente, por meio de a¢cdo ou omissao no desempenho
de suas funcbes publicas, realize ou dificulte transacBes na conducdo de negdcios

internacionais.

Especificamente em relacdo & concessdo de suporte oficial as operacfes de
exportagcdo, a OCDE langou um documento adicional em 2006, a Recomendagéo do
Conselho sobre Corrupcéo e Créditos a Exportacdo com Apoio Oficial. O documento
reflete 0 compromisso dos paises aderentes em adotar medidas concretas e coordenadas

para detectar e combater a corrupcdo nas operacfes de crédito a exportacdo com apoio
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oficial.  Em 2009, o Conselho da OCDE lancou Recomendacdo aperfeicoando as
diretrizes sobre 0 mesmo tema. Mais além da questdo do comércio internacional, o
Brasil conta com um arcabouco normativo especifico em relagdo a corrupgdo, em
especial, no caso de transacdes comerciais internacionais, os artigos 337-B a 337-D do
Caodigo Penal e a Lei n° 12.846/2013 (acrescidos aos CPB em 2002).

Em atendimento & Convencéo e & Recomendacdo OCDE, e também no sentido
de fortalecer o combate a corrupcéo e promover um ambiente empresarial mais integro,
0 Brasil, a partir de 2014, passou a desenvolver procedimentos de compliance
direcionados ao Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE), a fim de evitar que empresas
envolvidas com corrupcdo em operacGes de comércio internacional se beneficiem de

apoio oficial nessas operagoes.

Assim, no inicio de 2015, o Comité de Financiamento e Garantia das
Exportacdes (COFIG) — orgao colegiado interministerial ligado a Camara de Comércio
Exterior (CAMEX) — instituiu o0 Grupo de Trabalho Anticorrupcdo (GT Anticorrupcéo),
como objetivo tragar diretrizes de compliance a serem observadas pela Secretaria de
Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN/MF), pela Agéncia Brasileira
Gestora de Fundos Garantidores e Garantias (ABGF), pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e pelo Banco do Brasil (BB) na concessao de financiamentos e do SCE.
O GT teve seu plano de trabalho aprovado na 1222 Reunido Ordinaria do COFIG,
realizada em 25/02/2015.

Este Manual de Procedimentos de Compliance (Manual) é produto do Grupo de
Trabalho ad hoc para adogdo de medidas de combate a corrupcdo em operacOes de
financiamento e seguro de crédito a exportacdo que contem com apoio oficial (GT

Anticorrupcao).
S&o objetivos do GT Anticorrupg¢ao:

eSomar esforgos as iniciativas nacionais e atender aos compromissos
internacionais do Brasil de combate & corrupgdo. No decorrer do trabalho, houve
entendimento de que o combate a corrupgdo deveria contemplar as seguintes
frentes: Atos de Corrupcdo; Crimes Praticados por Particular contra a
Administragdo Publica Estrangeira; Crimes de “Lavagem” ou Ocultacdo de Bens,

Direitos e Valores; e Atos de Financiamento do Terrorismo;
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¢ Alinhar as medidas de compliance adotadas com a de outras agéncias de crédito
a exportacdo (ECAs, sigla em inglés), incorporando melhores préaticas e
facilitando atuagdo conjunta, como em caso de cosseguro e resseguro de
operagoes; e

e Reduzir riscos nas operacdes ao identificar e tratar adequadamente 0s riscos

relacionados aos aspectos de compliance.
O Manual esta dividido em 4 capitulos:

Escopo;
Definicoes;
Sistema de Compliance;

A wnp e

Procedimentos de Diligéncia;

Os documentos e papeis de trabalho aplicados nas diligéncias estdo disponiveis nos

sitios eletrénicos da SAIN e ABGF. Este manual contem os seguintes apéndices:

A. Diretrizes de Compliance Diferenciadas para o Seguro de Crédito a
Exportacao;

B. Notas sobre a Matriz de Risco.
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1. Escopo

Os procedimentos previstos neste Manual aplicam-se a todas as operacGes que

solicitem apoio oficial a exportacdo por meio dos seguintes instrumentos:

financiamento a exportacdo pelo programa Proex;
equalizagéo de taxa de juros pelo programa Proex-Equalizacao;

seguro de crédito a exportacdo lastreado pela Unido.

Os agentes responsaveis pela elaboragéo e aplicacéo das diretrizes de compliance

séo, portanto:

0 Banco do Brasil, na qualidade de agente do programa Proex e do

programa Proex-Equalizacdo;

a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, na
qualidade de representante da Unido na concessdo do seguro de crédito a

exportacéo;

a empresa contratada pelo Ministério da Fazenda para a execucgdo

operacional do seguro de crédito a exportacéao.

Os ilicitos compreendidos na avaliacdo de compliance séo os seguintes:

atos de corrupcéo, assim previstos pela legislagéo brasileira;

crimes de corrupcao e trafico de influéncia contra a administracdo publica

nacional, assim definidos pelo Codigo Penal Brasileiro;

crimes de corrupcdo e trafico de influéncia contra a administragdo publica

estrangeira, assim definidos pelo Codigo Penal Brasileiro;

crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos ou valores, assim

definidos pela legislagéo brasileira;

crime de financiamento ao terrorismo, assim definido pela legislagédo

brasileira.
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As defini¢bes dos ilicitos constam na secdo 3 deste manual. Cabe desde ja
destacar que os atos previstos no item | acima ndo se confundem com 0s previstos nos
itens 11 e 11l, uma vez que o item | é mais amplo e refere-se a responsabilidade civil,

enguanto os demais estdo compreendidos no ambito criminal.

Os procedimentos de diligéncia, conforme definidos no capitulo 4 a seguir,
compreendem: i) solicitacdo e analise de documentacdo do exportador; ii) exigéncia de
preenchimento de declaracdes e formularios pelo exportador; iii) pesquisas em listas
nacionais e internacionais de desqualificacdo da empresa; iv) pesquisas livres a outras
bases de dados e fontes de informacédo a respeito da empresa, de seus socios, acionistas
ou administradores, de seus agentes comerciais ou outras pessoas relacionadas a
operacéo, de seu grupo econdmico, do setor de atividade econémica, do importador ou
do agente financeiro; v) aplicacdo de matriz de risco (para o Seguro de Crédito a

Exportacdo); e vi) solicitacdo de informacdes adicionais pelo exportador.

Todas as informacgdes apresentadas pelo exportador no formulédrio ou por
qualquer outro meio sdo autodeclaratérias. As diligéncias ndo compreendem, a priori,
nenhuma verificacdo in loco ou auditoria documental, estando o exportador sujeito as
penalidades legais decorrentes da apresentacdo de informacdes ou documentos falsos. As
equipes de compliance, no entanto, reservam-se o direito de realizar quaisquer
procedimentos de verificacdo necessarios para proceder a melhor avaliacdo de diligéncia

aprofundada.

Além do risco de ocorréncia dos crimes e ilicitos previstos no escopo, as
avaliacdes de compliance também levardo em consideracdo o risco reputacional para a
Unido decorrente do histérico de outros crimes e ilicitos que envolvam a empresa, seus
dirigentes ou seu grupo econdmico, conforme previsto na Portaria n° 13/2018 do

Ministério da Fazenda.
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2. Definicdes

Os crimes e ilicitos contemplados no escopo de compliance para o sistema de

apoio oficial a exportacao sdo definidos conforme segue.

2.1 Atos de Corrupcao

Séo entendidos como Atos de Corrupcao os atos lesivos a administracdo publica,
nacional e estrangeira, praticados por pessoas juridicas, que atentem contra o patriménio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracdo publica ou contra os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos conforme o artigo 5°
da Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente

publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo

subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos na Lei Federal n® 12.846/2013;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para
ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos

praticados;
IV - no tocante a licitacBes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente,

o0 carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento

licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de

vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

Pagina 10 de 39



e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de

licitagdo publica ou celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes
ou prorrogacdes de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizagédo
em lei, no ato convocatorio da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos

contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos

celebrados com a administracdo publica; e

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de Orgdos, entidades ou
agentes publicos, ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias

reguladoras e dos 6rgéos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

2.2 Crimes de Trafico de Influéncia e de Corrupcao Ativa contra a

Administracédo Publica Nacional

Sdo entendidos como “Crimes Praticados por Particular contra a
Administracdo Publica Nacional” os crimes de corrupcao ativa e trafico de influéncia,

assim definidos pelos artigos 332 e 333 do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 332. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, vantagem ou
promessa de vantagem, a pretexto de influir em ato praticado por funcionério publico no

exercicio da funcéo.

Art. 333. Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionario pablico, para

determina-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio.
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2.3 Crimes Praticados por Particular contra a Administracdo Publica

Estrangeira

Sdo entendidos como “Crimes Praticados por Particular contra a
Administra¢do Publica Estrangeira” os crimes de corrupcdo ativa e trafico de
influéncia em transacdo comercial internacional, assim definidos, respectivamente, pelos
artigos 337-B e 337-C do Codigo Penal Brasileiro:

Art. 337-B. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida
a funcionario publico estrangeiro, ou a terceira pessoa, para determina-lo a praticar,
omitir ou retardar ato de oficio relacionado a transacdo comercial internacional (Incluido
pela Lei Federal n® 10467, de 11 de junho de 2002).

Art. 337-C. Solicitar, exigir, cobrar ou obter, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, vantagem ou promessa de vantagem a pretexto de influir em ato praticado
por funcionario publico estrangeiro no exercicio de suas fungdes, relacionado a transacao

comercial internacional (incluido pela Lei Federal n® 10467, de 11 de junho de 2002).

2.4 Crimes de “Lavagem” ou Ocultacio de Bens, Direitos e Valores

Sao entendidos como “Crimes de ‘Lavagem’ ou Ocultacio de Bens, Direitos e
Valores”, conforme disposto na Lei Federal n° 9.613, de 03 de marco de 1998, alterada
pela Lei Federal n°® 12.683, 09 de julho de 2012:

| - ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicéo,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou

indiretamente, de infragdo penal,

Il - ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens, direitos ou valores provenientes de
infracdo penal: os converte em ativos licitos; os adquire, recebe, troca, negocia, da ou
recebe em garantia, guarda, tem em deposito, movimenta ou transfere; importa ou

exporta bens com valores néo correspondentes aos verdadeiros;
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Il - utilizar, na atividade econ6mica ou financeira, bens, direitos ou valores

provenientes de infracdo penal; e

IV - participar de grupo, associa¢do ou escritério tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secundaria € dirigida a pratica de crimes previstos na antes referida
Lei.

2.5 Atos de Financiamento do Terrorismo

Sdo entendidos como “Atos de Financiamento do Terrorismo”, conforme
previsto no art. 6° da Lei n° 13.260, de 16 de marco de 2016: receber, prover, oferecer,
obter, guardar, manter em deposito, solicitar, investir, de qualquer modo, direta ou
indiretamente, recursos, ativos, bens, direitos, valores ou servigos de qualquer natureza,

para o planejamento, a preparacdo ou a execugdo dos crimes previstos na mesma lei.

O art. 2°da Lei n° 13.260/16 define o crime de terrorismo:

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razdes de xenofobia, discriminacdo ou preconceito de raca,
cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar terror social ou
generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade

publica.

8§ 1° S30 atos de terrorismo:

| - usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo explosivos,
gases toxicos, venenos, conteudos bioldgicos, quimicos, nucleares ou outros meios

capazes de causar danos ou promover destruicdo em massa;

Il - (VETADO);

Il - (VETADO);
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IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameaga a
pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou parcial, ainda
que de modo temporério, de meio de comunicacdo ou de transporte, de portos,
aeroportos, estacbes ferroviarias ou rodoviarias, hospitais, casas de salde, escolas,
estadios esportivos, instalacbes publicas ou locais onde funcionem servigos publicos
essenciais, instalacbes de geracdo ou transmissdo de energia, instalagdes militares,
instalagBes de exploracdo, refino e processamento de petréleo e gas e instituicGes

bancérias e sua rede de atendimento;
V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - reclusdo, de doze a trinta anos, além das sancdes correspondentes a ameaca

ou a violéncia.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestagcdes politicas, movimentos sociais, sindicais, religiosos, de classe
ou de categoria profissional, direcionados por propositos sociais ou reivindicatorios,
visando a contestar, criticar, protestar ou apoiar, com o objetivo de defender direitos,

garantias e liberdades constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei.
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3. Sistema de Compliance

O Sistema de Compliance para o apoio oficial a exportacdo tem por objetivo
promover a conformidade legal e a conduta ética nas operacdes de crédito a exportagdo
que contem com apoio oficial por meio de um conjunto de procedimentos e acgdes
destinadas a prevenir, detectar e combater a pratica de Atos de Corrupcdo; Crimes
Praticados por Particular contra a Administracdo Publica Nacional (corrupcéo e trafico
de influéncia); Crimes Praticados por Particular contra a Administracdo Publica
Estrangeira; Crimes de “Lavagem” ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores; e Atos de
Financiamento do Terrorismo. Para isso, 0 sistema de apoio oficial a exportacdo contara
com os seguintes instrumentos: (i) processo de diligéncia em relacdo as operacdes
solicitantes de apoio; (ii) utilizacdo de canais de dendncia; (iii) comunicagdo e
cooperagao com outras autoridades dedicada a deteccdo e combate dos crimes previstos

e (iv) realizacdo de agdes de treinamento e comunicagdo com o publico.

3.1 Procedimento de Diligéncia

Todas as operacOes solicitantes de apoio oficial a exportacdo por meio dos
programas Proex-Financiamento, Proex-Equalizacdo ou Seguro de Crédito a Exportacao
estardo sujeitos a procedimento de diligéncia previamente a aprovacao das operagoes,
conforme descritos no capitulo 4. A diligéncia tem por objetivos identificar indicios ou
efetiva ocorréncia dos crimes previstos no escopo nas operacfes em andlise, alem de
identificar outros riscos de compliance ou reputacionais em relacdo a operacdo ou

empresa solicitante.

As conclusdes da diligéncia devem ser apresentadas, por meio de relatério, as
instancias deliberativas para fins de subsidiar a decisdo sobre a operagdo, a ndo ser que
tenha sido identificada condigédo proibitiva para a concesséo do apoio oficial (conforme
descrito no capitulo 4). Nesse caso, a equipe de auditoria deve dar conhecimento do fato

as instancias adequadas para que se proceda a interrupcao da operacao.
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3.2 Canais de Denuncia

Denuncias externas relativas as empresas ou as operacgdes solicitantes de apoio
oficial devem ser enderecadas por meio dos canais de ouvidoria do Banco do Brasil e do
Ministério da Fazenda. Em relacdo ao SCE, é também possivel a utilizacdo da ouvidoria
da empresa/agéncia contratada para a execuc¢ao do seguro.

As dendncias serdo apuradas pelas equipes técnicas de compliance dos
respectivos 6rgdos e, sendo encontrados fundamentos suficientes, os fatos serdo levados
ao conhecimento das autoridades competentes para proceder a devida investigacéo e ao
processo de responsabilizagdo criminal, civil ou administrativa. No caso do SCE, a
comunicacdo entre o Ministério da Fazenda e as autoridades externas devera envolver a
Corregedoria do MF. Para o Proex, as dendncias deverao ser levadas a conhecimento da

Secretaria do Tesouro Nacional.

Ouvidoria do Banco do Brasil

0800 729 5678

www.bb.com.br/ouvidoria

Ouvidoria do Ministério da Fazenda

0800 702 1111

www.fazenda.gov.br/ouvidoria

3.3 Cooperacado e Comunicacdo com Outras Autoridades

Ademais das situacfes de denuncia, a comunicacdo e a cooperagdo com outras
autoridades dedicadas ao combate dos crimes previstos deve ser pratica constante das

equipes de compliance do SCE e do Proex. Além de proporcionar a troca de
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informacdes sobre empresas e situacfes especificas, a interlocucdo entre os 6rgdos da
administracdo devera visar ao alinhamento de entendimentos e a melhoria dos

procedimentos de diligéncia do sistema de apoio oficial a exportacéo.

A comunicacdo entre as equipes de compliance e as demais autoridades pode
ocorrer a qualquer momento, tanto em razdo da identificacdo de indicios de crimes na
fase de diligéncia pré-operagdo como em razdo de crimes constatados na fase de
monitoramento. Nesse caso, além da comunicacdo a outras autoridades, serdo tomadas
as devidas medidas para responsabilizacdo, ressarcimento e multa devidos no &mbito do

seguro de crédito.

Sendo a comunicagdo decorrente de indicios de crimes e ilicitos envolvendo a
operacdo em analise, a aprovacdo ou a concretizacdo da operacao, caso ja aprovada, sdo
suspensas até que as autoridades competentes concluam a apuracdo dos fatos e das
responsabilidades. Ap6s a conclusdo, o encaminhamento das operacdes dependera dos

resultados das investigacoes.

No caso de operacBes ja concretizadas, acdes que envolvam pagamentos em
juizo, cobranca de multas, direito de regresso e outros tipos de medidas
judiciais/administrativas decorrentes da ocorréncia de crimes e ilicito em operacGes
apoiadas devem ser comunicadas a Advocacia Geral da Unido na qualidade de
representante da Administracdo Publica para o exercicio do Direito de Acéo.

Autoridades a serem comunicadas

Atos de Corrupgdo = CGU, Ministério Publico

Crimes Praticados por Particular contra a Administragdo Puablica Nacional ou

Estrangeira = Policia Federal, CGU e Ministério Publico Federal

Crimes de “Lavagem” ou Ocultagdo de Bens, Direitos e Valores = COAF, BCB,

Policia Federal, Ministério Publico

Atos de Financiamento do Terrorismo = COAF, BCB
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3.4 Treinamento, Comunicacéo Externa e Transparéncia

E essencial que se empreendam medidas de treinamento de atores internos e
externos afetados pelos procedimentos de compliance, assim como se desenvolvam
instrumentos de comunicacdo e aumento da transparéncia sobre as a¢fes de compliance

para o Sistema de Apoio Oficial & Exportacéo.

O objetivo dos treinamentos deve ser qualificar aplicadores e usuarios sobre o0s
fundamentos e os procedimentos utilizados nas avaliacbes de compliance. O principal
publico das acbes de treinamento sdo servidores e funcionarios diretamente envolvidos
com a aplicacdo dos procedimentos de compliance para o Proex e para o SCE,
representantes dos demais Ministérios membros do Cofig, executivos e funcionarios de
empresas e bancos financiadores ou qualquer grupo interessado. Incentiva-se que 0s
orgdos promovam acdes periddicas de treinamento, que podem ser tanto por meio
cursos e seminarios presenciais quanto por meio da disponibilizacdo de material técnico

aos interessados.

Os principais instrumentos normativos e diretivos sobre compliance para o
Sistema de Apoio Oficial a Exportacdo — como a Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em TransacGes Comerciais
Internacionais (OCDE, 1997)*, a Recomendacéo da OCDE sobre Corrupcéo e Créditos
a Exportacdo com Apoio Oficial (2006) e as Diretrizes da OCDE para as Empresas
Multinacionais (1976, ultima atualizacdo em 2011) sdo mantidos nos sitios eletrénicos
dos Orgdos responsaveis, assim como a versdao publica deste Manual e todos os

documentos utilizados nos procedimentos de compliance*).

Cabe ressaltar que o principio da transparéncia que se procura promover com 0S
atos de comunicacdo e treinamento encontra limites nas hipoteses legais de
confidencialidade e classificacdo das informacg6es, conforme previsto na Lei de Acesso
a Informacdo (Lei n° 12.527/2011). As informacdes poderao ser classificadas de oficio,

pela area técnica que realiza a diligéncia, ou a pedido das empresas e instituicdes

! bocumento internalizado por meio do Decreto 3.678, de 30.11.2000.

*http://www.abgf.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/ DECLARACAO_COMPROMISSO_EXPORTADOR_MODELO.pdf
http://www.abgf.gov.br/wp-content/uploads/2018/08/FORMULARIO_COMPLANCE_EXPORTADOR_MODELO.pdf
http://www.fazenda.gov.br/assuntos/atuacao-internacional/seguro-de-credito-a-exportacao/compliance
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financeiras envolvidas. Neste caso, requerimentos de classificacdo de informacdes
devem ser formalmente apresentados pelos interessados e serdo analisados pelas areas
técnicas, com a possibilidade de realizacdo de consulta ao Cofig.

Pagina 19 de 39



4. Procedimento de Diligéncia

Em atendimento ao disposto na Recomendacdo OCDE (2006), todas as
operacdes pleiteantes de apoio oficial a exportacdo sdo submetidas a processo de
diligéncia de compliance, ainda que um mesmo exportador tenha apresentado pedido de

apoio para mais de uma operagdo simultaneamente.

Atencéo:

No caso do seguro de crédito a exportacdo, em que é possivel que ocorra grande lapso
temporal entre a aprovacdo da operacdo e a sua concretizacdo, serd necessaria a
realizacdo de nova diligéncia caso tenham transcorrido mais de 12 meses da data do
relatério de diligéncia e a operagdo ndo se houver efetivado. Havendo alteracdes nas
condigdes de compliance que envolvam fatos impeditivos de contratacdo com a
administracdo publica ou que impliqguem aumento significativo de risco, as conclusdes
de compliance serdo levadas a conhecimento do Cofig antes da assinatura do
Certificado de Garantia. No primeiro caso, o Cofig serd informado sobre a condigédo
legalmente impeditiva e sobre a impossibilidade de prosseguimento da operagdo, nao

cabendo deliberacéo.

4.1 Diligéncia Prévia a Concessao do Apoio Oficial

A diligéncia de compliance constituiu etapa inicial do processo de avaliacdo dos
pleitos de apoio oficial a exportacdo nas modalidades Proex ou Seguro de Crédito a
Exportacdo e, desde 2016, é requisito imprescindivel a concretizacdo de qualquer
operacdo. A diligéncia tem inicio quando da apresentacdo do pleito pelo exportador, e
pode limitar-se aos procedimentos de diligéncia padrdo ou estender-se a uma diligéncia

aprofundada, a depender dos sinais de alerta existentes.

A diligéncia padrdo de qualquer operacdo compreende 0s seguintes

procedimentos:
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4.1.1 Consulta preliminar as listas de empresas com restri¢cdes de contratacao
com a Administracédo Publica

Nessa fase preliminar, assim que recebido o pleito, sdo realizadas consultas as
listas de Cadastro das Empresas Inidoneas e Suspensas e Cadastro Nacional das

Empresas Punidas do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Uniéo.

O Cadastro das Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS contempla o registro das
empresas nas seguintes situaces®: | - suspensio temporaria de participacdo em licitagdo
e impedimento de contratar com a Administracdo, conforme disposto no art. 87, inciso
I11, da Lei n° 8.666, de 1993; Il - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com
a Administracdo Publica, conforme disposto no art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666, de
1993; 111 - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, conforme disposto no art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002; 1V - impedimento de
licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, conforme
disposto no art. 47 da Lei n® 12.462, de 2011; V - declaracdo de inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administracdo Publica, conforme disposto no art. 33, inciso V, da Lei
n°® 12.527, de 2011; e VI - suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, conforme disposto no art. 33, inciso 1V,
da Lei n° 12.527, de 2011. Poderdo também ser registradas no CEIS sancdes: | - que
impliquem restri¢do ao direito de participar em licitagdes ou de celebrar contratos com a
Administracdo Publica, ainda que ndo sejam de natureza administrativa; e 1l - aplicadas
por organismos internacionais, agéncias oficiais de cooperacdo estrangeira ou
organismos financeiros multilaterais de que o Brasil seja parte, que limitem o direito de
pessoas fisicas e juridicas celebrarem contratos financiados com recursos daquelas
organizagOes, nos termos de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais

aprovados pelo Congresso Nacional.

Em vista do posicionamento expresso pela Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda, os efeitos da
declaracdo de inidoneidade no que concerne ao relacionamento com a Administracdo

Publica alcangam também os instrumentos de apoio oficial & exportacéo.

2 Instrucdo Normativa CGU n° 2/2015, art. 6°.
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Ja o Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP contempla o registro das
empresas que possuem acordos de leniéncia ou que sofreram a aplicagdo de sangdes com
base na Lei n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcdo)®. Uma das sang@es previstas pela Lei
Anticorrupgdo para empresas punidas pelos crimes nela elencados é a proibicdo de
receber incentivos, subsidios, subvencfes, doacbes ou empréstimos de Orgdos ou
entidades publicas e de instituicdes financeiras publicas ou controladas pelo poder
publico, pelo prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos (Lei 12.846/13, art.
19, IV).

Empresas que tiverem sofrido sancdo no direito de participar de licitagbes ou de
contratar com a Administracdo Publica e empresas que tenham sido punidas com base no
art. 19, 1V, da Lei n° 12.846/2013 estdo, portanto, impedidas de obter apoio oficial a

exportacao por meio de instrumentos oficiais de financiamento e garantia.

Verificada a inscricio da empresa no CEIS ou no CNEP em virtude de

punicdo pelo art. 19, 1V, da Lei n° 12.846/13, a solicitacdo de apoio oficial sera

automaticamente recusada pelo 6rgdo responsavel (Banco do Brasil ou SAIN), ndo

sendo necessario nenhum procedimento adicional de diligéncia e ndo cabendo

apreciacdo pelo Cofig.

Cadastro das Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS:

http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis?ordenarPor=nome&direcao=asc

Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP:

http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep?ordenarPor=nome&direcao=asc

* Instrugdo Normativa CGU n° 2/2015, art. 7°.
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4.1.2 Solicitacao de assinatura de Declaracdo de Compromisso do Exportador

O documento é enviado, pela ABGF, a empresa solicitante do apoio e deve ser
assinado por representante legal autorizado. O documento original deve ser remetido ao
0rgdo responsavel pelo financiamento/seguro juntamente com coOpia de documento
pessoal do representante e de ato societario, ou documento equivalente, que comprove

seus poderes.

A recusa da empresa solicitante do apoio em assinar o documento impede a

concessdo do apoio oficial, tendo em vista a Resolucdo Camex n°® 88/2017.

4.1.3 Solicitacdo de preenchimento de Formulério do Exportador

O documento é enviado pela ABGF a empresa solicitante, e deve ser preenchido e
assinado por representante legal autorizado. O documento original deve ser remetido ao
6rgdo responséavel pelo financiamento/seguro juntamente com coOpia de documento
pessoal do representante e de ato societario, ou documento equivalente, que comprove

seus poderes.

O formulério sera utilizado como base para a verificacdo da existéncia de sinais
de alerta e de mitigadores de risco em relagdo a empresa e a operagdo, assim como a
possivel ocorréncia de riscos reputacionais. O documento servira de subsidio para o
preenchimento da matriz de risco e para avaliacdo de eventual necessidade de outros

procedimentos de diligéncia.

O formulario principal € acompanhado de trés formularios complementares, que
deverdo ser preenchidos pela empresa apenas em caso de resposta afirmativa para
algumas das questdes apresentadas no primeiro documento. O exportador tem a
possibilidade de apresentar, ja de inicio, explicacdes adicionais ou documento que
considere relevante para esclarecer qualquer das questdes respondidas nos formularios.
Independentemente disso, Banco do Brasil e ABGF poderdo, a qualquer momento, a

solicitar explicagOes ou documentos suporte adicionais.
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Trés anexos acompanham o formulario: (i) Definicdes e informacdes referentes
ao formulério; (ii) Instrumentos de combate a atos de corrupgdo e a crimes praticados por
particular contra a administragdo publica nacional e estrangeira; (iii) Instrumentos de
combate a crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores e atos de

financiamento ao terrorismo.

Importante ressaltar que as informacGes detidas pelo governo brasileiro em
funcdo das operacOes de exportacdo apoiadas estdo sujeitas a Lei Federal n® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacdo - LAI), sigilo comercial (art. 155,
8 2° da Lei n° 6.404/1976) e as solicitacbes de documentos e informagdes por 6rgaos de
controle do governo federal. A restricdo a informagdes que constem em documentos
oficiais sO é possivel mediante classificacdo de confidencialidade nos termos da LAI.
Portanto, o exportador deverd solicitar ao BB ou a ABGF, de maneira motivada, a
classificacdo das informacgdes que considerar sigilosas, cabendo ao requerido avaliar a

pertinéncia do pleito.
Sdo situacBes excepcionais em relagdo a aplicacdo do Formulario do Exportador:

1. Operacbes com apoio do SCE em que o exportador é micro, pequena ou
média empresa (MPME)”, para as quais ndo sera exigido preenchimento do

formulério.

2. Operagdes com enquadramento no Proex Financiamento, caso em que a
solicitacdo serd feita apenas para devedor publico com valor financiado

acima de USD 2 milhdes.

No caso do Proex Equalizacdo, o Formulario é exigido para todas as operaces e
tem validade de seis meses. Para 0 SCE, caso seja preciso refazer a diligéncia de uma
mesma operacdo em razdo do decurso de tempo até sua concretizacao, serd necessario

preenchimento de novo Formulario.

* Para efeitos da concessdo do SCE, séo consideradas Micro, Pequenas e Médias Empresas aquelas com
faturamento anual de até R$90 milhdes e com exportagdes de até USD 3 milhdes, conforme determinacéo
da Resolugdo CAMEX n° 34, de 05 de maio de 2015, publicada no DOU de 06 de maio de 2015.

A diligéncia para empresas MPME consiste no preenchimento de
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4.1.4 Processamento das informacdes apresentadas no formulario

As informacdes apresentadas nos formularios do exportador sdo avaliadas pelos
analistas técnicos e, no caso do Seguro de Crédito a Exportacdo, transpostas para a
matriz de riscos. Caso necessario, sdo solicitadas ao exportador informagdes e

documentos adicionais a respeito das respostas apresentadas nos formularios.

4.1.5 Consulta a matriz OCDE, as listas de instituicdes financeiras internacionais,
ao Indice de Percepcéo de Corrupcdo da Transparéncia Internacional e a
outras fontes de pesquisa

Todas as empresas que solicitarem apoio oficial a exportacdo serdo submetidas a
consulta a Matriz Anticorrupcdo da OCDE, realizada por intermédio da Controladoria-
Geral da Unido (6rgdo da administracdo federal responsavel pela interlocucdo com a
organizagdo com relagdo a esse tema). Trata-se de matriz com registros sobre casos de
suborno transnacional de empresas de diversos paises, inclusive sobre investigaces em

andamento e alegacdes de suborno, obtidos a partir de fontes variadas.

A Recomendacdo OCDE (2006) também determina que sejam consultados
eventuais registros do exportador em listas de maus antecedentes de instituigcdes
financeiras internacionais: Grupo Banco Mundial, Banco de Desenvolvimento Africano,
Banco de Desenvolvimento Asiatico, Banco Europeu de Reconstrucdo e

Desenvolvimento e Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Quando a operacdo envolver agente publico como importador, € verificada a
pontuacdo do respectivo pais no indice de Percepcdo de Corrupcdo da Transparéncia
Internacional. O indice utiliza uma escala de 0 a 100, em que 0 é o valor maximo de
percepcao de corrupcgdo e 100 é o resultado dos paises considerados mais “limpos”. Para
fins das diligéncias para concessdo de apoio oficial a exportacdo, considera-se uma
pontuacdo abaixo de 40 como um indicativo de uma alta percepgéo de corrupcéo do pais

importador, o que levanta um sinal de alerta em relacdo a operagéo.

Por fim, quaisquer outras bases de dados e fontes de consultas podem ser

utilizadas para levantamento de informagdes relevantes sobre o exportador; seus socios

Pagina 25 de 39



e administradores; agentes comerciais, compradores e fornecedores; empresas

relacionadas etc.

Para o0 Seguro de Crédito & Exportacdo, as informacdes obtidas por meio das
consultas serdo incorporadas a matriz de risco, de acordo com 0S pesos pre-
estabelecidos para cada sinal de alerta, e também levadas em consideracdo nas analises
qualitativas realizadas pelas equipes técnicas, ainda que seu impacto seja unicamente de

risco reputacional.

4.1.6 Apuracdo do resultado da matriz de risco (apenas para o SCE)

Todas as informacdes levantadas por meio dos formularios do exportador, das
consultas e pesquisas realizadas pela equipe técnica serdo inseridas na matriz de risco
para 0 Seguro de Crédito a Exportacdo, para fins de avaliacdo e mensuracao de riscos,
conforme critérios metodoldgicos apresentados no Apéndice B. O grau de risco de
compliance e de risco reputacional calculados por meio da matriz servird de subsidio,
juntamente com outras avaliacdes qualitativas, para subsidiar a recomendacdo da area

técnica as instancias decisoérias a respeito da operacao.

4.1.7 Encaminhamentos finais

O resultado do trabalho de diligéncia padrdo é um relatério de diligéncia, que
deve conter a indicacdo dos sinais de alerta e demais aspectos relevantes de compliance
identificados. Para o SCE, em que a diligéncia padrdo é realizada por agéncia técnica
especializada, o relatério pode conter eventual indicacdo sobre a necessidade de
realizacdo de diligéncia aprofundada. Nesse caso, o0 prosseguimento da avaliacdo de
compliance é realizado pela SAIN e pode contemplar quaisquer procedimentos ou
questionamentos considerados necessarios para avaliacdo dos riscos de compliance e dos
riscos reputacionais identificados sobre a operacdo, sobre a empresa ou sobre seu grupo

econdmico.

Ao final dos trabalhos de diligéncia, os resultados s&o encaminhados as instancias

deliberativas (Cofig ou SAIN, a depender da alcada de aprovacdo) para subsidiar sua
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deliberacdo acerca da operacdo. A conclusdo de compliance deverd ser em um dos
seguintes sentidos: (i) auséncia de impedimento de compliance para o prosseguimento da
operacéo; (i) condicionamento do prosseguimento da operagdo a adoc¢do de medidas de
monitoramento ou mitigadoras de risco; (iii) recomendacdo de ndo prosseguimento da
operacdo em razdo da constatacdo de ilicitos ou do alto risco de compliance ou

reputacional.

Ressalta-se que, na hipotese de a empresa encontrar-se em situacdo de
impedimento de contratar com a Administracdo Publica ou de receber subsidios, o
relatorio de diligéncia sera encaminhado as instancias deliberativas apenas para
conhecimento, ja que a operacdo devera ser interrompida nas instancias técnicas em
virtude de impedimento legal. Diferentemente, quando se constatar que a empresa esta
passando por processo judicial ou administrativo ou por qualquer outra situacdo que
possa levar a um desse impedimentos, deve-se recomendar as instancias deliberativas que
eventual aprovagdo da operacdo seja condicionada a medidas de monitoramento de
compliance, para que se verifique que se houve ou néo alteracdo na situagdo da empresa

antes da concretizacao da operacdo ou durante o periodo do desembolso/cobertura.

Medidas mitigadoras de risco, como a Declaracdo de Conformidade e
Compromisso de Reforgo de Integridade do Exportador, a Declaragdo do Importador,
planos de melhoria do programa de integridade da empresa, declaracbes de agentes
comerciais, compradores ou fornecedores do exportador, ou quaisquer outras julgadas
necessarias pela equipe técnica, deverdo ser adotadas nas situacbes em que, embora nao
haja evidéncias da ocorréncia de ilicitos, tenha-se identificado grau de risco elevado em
relacdo a empresa ou a operagdo. Nesse caso, sendo a operacdo aprovada, sua

concretizacao fica condicionada a realizacdo da medida mitigadora de risco.

4.2 Monitoramento de Operacdes Concretizadas

Operac0es ja concretizadas também podem ser objeto de processo de diligéncia, a
fim de se verificar mudancas nas condi¢des de compliance das empresas ou operacdes

beneficiadas e, comprovados os ilicitos, de se adotar as medidas cabiveis. Nessas
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situacOes, as diligéncias podem ocorrer como procedimento de rotina ou em virtude da

descoberta de fatos ou indicios de crimes em relacéo & empresa apoiada.

O grau de risco verificado por meio da matriz de risco serd um dos critérios
utilizados para definicdo das operagdes a serem monitoradas, mas também caracteristicas
especificas da operacao ou das partes envolvidas poderao ser levadas em consideracao. A
frequéncia e os procedimentos de monitoramento das operagOes serdo definidos pelas

equipes técnicas em cada caso.

4.3 Medidas Aplicadas em Caso de Constatacdo de Crimes ou llicitos em

Operacdes Apoiadas

Constatada a ocorréncia de crimes e ilicitos em relacéo a operacGes apoiadas, com
base em decisdo administrativa ou decisdo judicial apta a produzir efeitos, a
Administracdo tomara as medidas cabiveis em relacdo ao exportador, como a interrupgéo
do apoio oficial, a recuperacdo dos valores que tenham sido disponibilizados ou
indenizados e a suspensé@o do apoio oficial para novas operac6es pelo prazo e condi¢fes

previstos na legislacdo vigente ou na decisdo condenatoria.

Em relacdo ao Seguro de Crédito a Exportacdo, o exportador nao tera direito a
reembolso dos valores pagos a titulo de preco de cobertura e estara sujeito a cobranca de
multa adicional correspondente ao valor do prémio do seguro contratado. N&o obstante, a
Administracdo buscara preservar os direitos de terceiros de boa-fé envolvidos na

operacdo, como os das instituicdes financeiras garantidas pelo seguro.
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APENDICE A

DIRETRIZES DE COMPLIANCE DIFERENCIADAS PARA O
SEGURO DE CREDITO A EXPORTACAO

Operac¢des com Micro, Pequenas e Médias Empresas - MPMEs

Para MPMEs, em razdo do niimero de operacdes e da materialidade dos valores
envolvidos, o SCE adota procedimentos simplificados de diligéncia, que incluem apenas
as consultas as listas CEIS e CNEP, a assinatura de Declaragio de Compromisso do
Exportador e consulta a base de dados de ferramenta de monitoramento contratada pela
ABGF. Nao obstante, a Administracio reserva-se o direito de exigir qualquer
documentacdo adicional ou de proceder diligéncias completas sempre que julgar
necessario.

E possivel a realizagdo de diligéncias, pré ou pos concretizagdo das operagdes,
por amostragem de empresas. Caberd as equipes de compliance a defini¢do do critério de
selecdo das empresas a serem submetidas ao procedimento, que pode ser, inclusive, o

critério de selegdo aleatoria.

Operacgoes de Resseguro

Nas operagdes de resseguro, os procedimentos completos de compliance estardo a
cargo da instituicdo financeira ou ECA seguradora principal. A ECA brasileira
resseguradora, ndo obstante, deverd cumprir os procedimentos minimos decorrentes de
exigéncia legal nacional ou associados a impedimentos legais de contratar. Atualmente,
esses procedimentos incluem:

e cxigéncia de assinatura de Declaragdo de Compromisso do Exportador —

tendo em vista a Resolugdo Camex n° 88, de 2017, que condiciona a
concessao de apoio oficial a assinatura do documento;

e consulta as listas de CEIS e CNEP — tendo em vista que empresas condenadas

ou consideradas inidoneas estdo legalmente impedidas de contratar com a

Administragao Publica;
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e verificacdo de que a empresa ndo se encontra na condicdo de condenada com
restrigdo de direitos por crime ambiental — uma vez que a Lei de Crimes
Ambientais (Lei n° 9.605/98, art. 22 e art. 72) prevé entre as penas e sangdes
restritivas de direitos a proibi¢do de contratar com o Poder Publico e de obter
subsidios ou subvencdes e a suspensdo da participagdo em linhas de
financiamento oficial.

A ECA resseguradora brasileira assegurar-se-4 de ter acesso aos documentos e

relatorios de compliance da ECA seguradora e tera direito a adotar qualquer procedimento

adicional de diligéncia que julgue necessario.

Operac¢oes com Empresas Condenadas, Processadas ou Investigadas por Crimes de

Corrupc¢ao

As diretrizes para empresas condenadas, processadas ou investigadas por crimes
de corrupcao foram ratificadas pelo COFIG em sua 153* Reunido Ordinaria, de
24/10/2017 e aprovadas na 114* Reunido Ordindria do Conselho de Ministros da Camex,
em 08/11/2017, ::

e A Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda (SAIN-MF)
enviard oficio a Procuradoria-Geral da Republica do Ministério Publico Federal,
consultando o 6rgdo a respeito dos efeitos penais de declaragdes de compromisso do
exportador, assinadas no ambito do apoio oficial, que se revelaram falsas apds

confissdo em acordo de leniéncia.

e A SAIN enviara as informagdes a respeito de pratica de corrupgdo internacional
para a Corregedoria do Ministério da Fazenda, a qual servird de ponto focal para o
relacionamento com a Advocacia-Geral da Unido - AGU e o Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - CGU. Também sera estabelecido o
intercdmbio de informagdes com esses Orgdos a respeito de empresas investigadas

ou em processo de negociacdo de Acordo de Leniéncia.

> Conforme texto publicado no sitio eletrénico da Camex: < http://www.camex.gov.br/noticias-da-
camex/1946-definicao-de-diretrizes-para-o-sistema-de-compliance-do-seguro-de-credito-a-exportacao>.
Acesso em 09/08/18.
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Declaragdes de inidoneidade serdo interpretadas no seguinte sentido:

e Para contratos ainda ndo concretizados: suspensio de aprovagdo e
concretizagao de operacdes que envolvam empresa declarada inidonea, até que
haja completo esclarecimento, por parte da PGFN, a respeito da interpretagao
dos comandos proibitivos “licitar”; “contratar com a Administragdo Publica”; e
6 . . r 1 ~ ~ r . r ~

receber incentivos, subsidios, subvencdes, doagdes ou empréstimos de 6rgaos

ou entidades publicas e de institui¢des financeiras publicas ou controladas pelo

poder publico”.

e Para contratos concretizados, com desembolso finalizado: considera-se que a
declaracdo de inidoneidade ndo opera efeitos retroativos, de modo que os
certificados em vigor devem ter validade e eficacia mantidas, ressalvado o
direito de regresso da Unido caso ocorra pagamento de indenizagdo referente a

operagdo envolvendo os crimes previstos.

e Para contratos concretizados, com desembolso em curso: a fim de evitar
risco de litigio e em razdo da distingdo entre a empresa investigada e a
instituicdo financeira garantida, considera-se que os certificados em vigor devem

ter sua validade e eficacia mantidas.

Empresas que firmaram Acordo de Leniéncia com a CGU e estiverem em fase
de implementacio do novo programa de integridade serdo consideradas a

priori habilitadas, sob o ponto de vista de compliance, para operar com o SCE.

Quando ndo houver Acordo de Leniéncia firmado com a CGU: poderd haver
solicitacdo de medidas de reforco de compliance, como por exemplo:

a) atestes adicionais de desconhecimento de qualquer ato de corrupcéo, inclusive

por parte do importador/devedor;

b) aceite de multa adicional as punigdes ja previstas na Recomendacdo

anticorrupcdo, em caso de deteccédo futura de ato de corrup¢do na operacéo; e/ou

c) reportes periodicos sobre implementacdo do programa de integridade e/ou

sobre o andamento da operagdo em si.
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APENDICE B

NOTAS SOBRE A MATRIZ DE RISCO

1. Objetivos
A matriz de risco anticorrupgéo foi desenvolvida com os objetivos de:

1.1  Melhorar a especificacdo das variaveis que impactam a avaliacdo de

compliance.
1.2 Definir as varidveis que impactam a avaliacdo de risco reputacional.

1.3 Tornar os critérios para os encaminhamentos de compliance mais

objetivos e horizontais.

1.4 Aperfeicoar os critérios de encaminhamento das operacGes de diligéncia

padrdo para diligéncia aprofundada.
15 Aumentar a transparéncia do processo de compliance para o SCE.

1.6 Possibilitar, por meio de um critério quantitativo, a comparacdo do nivel

de risco entre diferentes operacdes.

1.7 Permitir a formacdo de um histérico das operacOes, para a elaboracdo

futura de indices estatisticos.

2. Metodologia Geral

A construgdo da matriz de risco do SCE de risco foi, em parte, inspirada na
metodologia recomendada pelo COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission (Comité das Organizagdes Patrocinadoras da Comissdo Nacional
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sobre Fraudes em Relatérios Financeiros)®. COSO é a entidade privada sem fins
lucrativos, criada nos EUA na década de 1980, dedicada & melhoria dos relatorios
financeiros por meio da ética, da efetividade dos controles internos e da governanca
corporativa. O manual, desenvolvido pela Deloitte Touche LLM, a pedido do COSO,
apresenta diversas ferramentas de avaliacdo de risco baseadas no chamado enterprise-
wide risk management (ERM), com o objetivo de avaliar a dimensdo dos riscos em

termos individuais e coletivos:

Within the COSO ERM framework, risk assessment follows
event identification and precedes risk response. Its purpose is to
assess how big the risks are, both individually and collectively,
in order to focus management’s attention on the most important
threats and opportunities, and to lay the groundwork for risk
response. Risk assessment is all about measuring and
prioritizing risks so that risk levels are managed within defined
tolerance thresholds without being overcontrolled or forgoing
desirable opportunities. (COSO, 2012, p. 2).

O processo de avaliagcdo e controle de riscos estabelecido pelo EMR inclui 6
etapas: (i) identificacdo dos riscos; (ii) desenvolvimento de critérios de avaliacdo; (iii)
avaliacdo dos riscos; (iv) determinacdo das interacfes entre os riscos; (V) priorizacao de
riscos; (vi) resposta aos riscos. Por tratar-se de uma metodologia desenvolvida para
aplicacdo no ambiente empresarial, foi necessario adaptéa-la aos objetivos de compliance
para o Seguro de Crédito a Exportacdo. Importante ressaltar que o escopo de compliance
para 0 SCE contempla os atos lesivos contra a administracdo publica e os crimes de
corrupcdo e trafico de influéncia, de lavagem e ocultacdo de bens, direitos e valores e de
financiamento ao terrorismo, e que as diligéncias sdo realizadas para cada operacéo
individualmente, como pré-requisito para concessdao do seguro. Dessa maneira, a
avaliacdo de compliance para o SCE tem de contemplar critérios que reflitam o potencial
risco de ocorréncia de cada um desses ilicitos, e que sejam aplicaveis a qualquer tipo de

empresa ou de operacao em abstrato.

Seguindo esses procedimentos, a matriz de risco para o SCE foi construida da

seguinte maneira:

® coso. Thought Leadership in ERM: Risk Assessment in Practice, 2012.
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(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Identificacdo de riscos: os chamados “riscos de compliance” foram
estabelecidos com base nos sinais de alerta considerados como indicadores da
possivel ocorréncia dos ilicitos previstos no escopo de compliance. Além
disso, foram elencados os riscos considerados exclusivamente reputacionais,
ou seja, aqueles associados ao historico de ilicitos ou condutas inidéneas da
empresa, mas que ndo estdo contemplados no escopo. Por impactar
negativamente a imagem da empresa perante a sociedade, o risco reputacional
também prejudica a imagem da Administracdo Publica quando ela estabelece
relacionamento com essa empresa. Os sinais foram determinados com base
em literatura técnica da area, em acordos internacionais (como a
Recomendacdo OCDE) e na experiéncia préatica das areas de Compliance de
SAIN e ABGF.

Desenvolvimento de critérios de avaliacdo: estabeleceu-se a escala de 1 a 10
como graus de probabilidade dos riscos, de acordo com a maior ou menor
possibilidade de eles estarem associados a ocorréncia de um dos ilicitos.
Diferentemente do que se realiza na metodologia original, a matriz do SCE
ndo considerou o critério de impacto do risco, dado que se trata, neste caso, de

uma variavel binaria: ocorréncia ou nédo do ilicito.

Avaliagdo dos riscos: os riscos levantados com base no item (i) foram
classificados com base na escala estabelecida no item (ii), expressando o
maior ou menor grau de “gravidade” de cada um dos sinais de alerta. A
atribuicdo dos pesos foi feita pelas equipes técnicas de SAIN e ABGF, com
apoio de consultoria especializada, com base em conhecimentos técnicos de

literatura e na experiéncia préatica adquirida com operacdes anteriores.

Determinacgdo das interacdes entre 0s riscos: consistiu em estabelecer fatores
de agravamento de dois riscos individuais no caso de eles ocorrerem
conjuntamente. Esse critério baseia-se na percepcao de que a combinacdo de
determinados sinais de alerta pode implicar um risco de compliance maior do
que a simples soma dos riscos individuais. O grau de interagdo entre os pares
de riscos, dois a dois, foi estabelecido em matriz especifica, denominada

“matriz de intera¢ao”.
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(v) Priorizacdo de riscos: consiste em se estabelecer os riscos considerados
prioritarios (mais elevados), com base na comparacdo entre operacdes e no
estabelecimento de um nivel méximo de toleréncia. Para o SCE, estabelecer
um nivel maximo de tolerancia significa recomendar a nao realizacdo de
cobertura de seguro de crédito para operacdes que apresentassem um grau de
risco (estabelecido por meio do critério quantitativo da matriz) acima do valor

maximo de tolerancia. Esse item serd aprofundado em se¢do mais adiante.

(vi)  Resposta aos riscos: o nivel de risco identificado por meio da matriz, em
conjugacdo com a analise qualitativa da operacdo, realizada pela equipe
técnica, as recomendacbes quanto ao pleito de apoio do SCE podem ser pelo
ndo prosseguimento da operacdo, pelo prosseguimento sem restricfes de
compliance ou pelo prosseguimento condicionado a ado¢do de medidas de
reforco de integridade e conformidade, que podem ser direcionadas tanto ao

exportador quanto a terceiros (como importador ou agente comercial).

(vii)  Identificacdo de mitigadores de risco: a adogdo de medidas de controles
internos pode reduzir os riscos de compliance nas atividades da empresa,
desde que esses controles sejam efetivos. Reconhecendo a importancia desse
aspecto e buscando incentivar as empresa a buscar a melhoria dos seus
controles internos e programas de integridade, foram contempladas na matriz
algumas medidas relevantes de controles internos com vistas a mitigacdo de
riscos, estabelecendo-se pontuacdo mais alta de acordo com a abrangéncia dos
procedimentos de controle e com a independéncia na verificacdo e
certificacdo desses controles (por meio da participacdo de auditores externos).
Em termos de pontuacdo, os mitigadores atuam como redutores da pontuacao

de risco apurada na matriz.

Todos os critérios metodoldgicos adotados no desenvolvimento da matriz de
riscos do SCE, inclusive graus de probabilidade dos riscos individuais e graus de
interacdo entre os riscos, foram submetidos & discussdo no ambito de Grupo de Apoio
Técnico do Cofig — GAT — e foram posteriormente validados e aprovados pelo préprio
Cofig (RO n° 162, ocorrida em 31 de julho de 2017).
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3. Descricao das variaveis da matriz

Risco de Compliance

Conceito: risco de ocorréncia de um ou mais dos ilicitos previsto no escopo de

compliance (corrupcao, lavagem de dinheiro, financiamento ao terrorismo).

Metodologia de calculo: somatério da pontuagdo atribuida aos sinais de alerta,
deduzida da pontuacdo atribuida aos mitigadores de risco, sendo ambas calculadas pela
média geométrica ponderada entre o grau de risco de cada sinal de alerta/mitigador e seu

grau de interagdo com os demais sinais de alerta/mitigadores presentes na operagao.

Risco Reputacional

Conceito: risco associado ao historico de ilicitos ou condutas inidoneas da
empresa que ndo estejam contemplados no escopo de compliance, mas que impactam a
imagem da empresa perante a sociedade e, por consequéncia, podem impactar
negativamente a percepc¢do da sociedade em relacdo a Administracdo Publica no caso de

concessao de apoio oficial a essa empresa.
Metodologia de célculo: variavel binéria.
0 = auséncia

1 = presenca

Sinais de Alerta

Conceito: sinais relacionados aos ilicitos compreendidos no escopo de
compliance (corrupgdo, lavagem de dinheiro e financiamento ao terrorismo),
estabelecidos a partir da Recomendacdo OCDE e da experiéncia préatica adquirida com as
diligéncias.
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Critério: valores maiores para 0s sinais que representam maior risco de

materializagdo de um dos ilicitos do escopo.

Escala: 0 a 10.

Mitigadores

Conceito: medidas de avaliagcdo e melhoria dos controle internos ou acordos com
orgdos de controle que impliguem reducdo do risco de ocorréncia dos ilicitos

compreendidos no escopo.

Critério: valores maiores para os sinais de maior impacto positivo sobre o

ambiente de controle e de integridade da empresa.

Escala: 0 a 10

Interacéo

Conceito: percepcdo de que a combinagdo de determinados sinais de alerta pode

implicar um risco de compliance maior do que a simples soma dos riscos individuais.

Critério: avaliacdo da combinacdo dos sinais de alerta dois a dois, atribuindo-se
maior valor para o caso de dois sinais que, ocorrendo conjuntamente, potencializam o

risco um do outro.
Escala:0a3
0 = inexisténcia de interacdo
1 = interacdo baixa
2 = interacdo média

3 = interacdo alta
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Por motivos matematicos, a diagonal da matriz de interacdo de valores igual a 1
(pois o valor 0 prejudicaria o calculo na matriz de risco na presenca de apenas um sinal

de alerta).

Calculo da Pontuacao

Risco de compliance: média geométrica ponderada entre o grau de risco e 0 grau
de interacdo. Foi utilizado o calculo da média geométrica ponderada em razdo de terem

sido atribuidos pesos diferentes.
Peso do grau de risco: 70%.
Peso do grau de interacdo: 30%.
Fatores de ajuste da formula de calculo:

¢ Aplicacdo de logaritmo para correcao das diferencas de escala entre grau de risco

e grau de interacdo (uniformizacao das medidas).

% Aplicacdo de logaritmo para redugédo do efeito exponencial no crescimento das

interacdes para o caso de ocorréncia de mais de uma interagao.

Os critérios foram definidos pela equipe técnica com base em conceitos e

propriedades matematicas.

Risco reputacional: soma da pontuacdo unitaria atribuida aos sinais que

implicam risco reputacional (exclusivo ou néo).

A pontuacdo de risco reputacional é calculada separadamente da pontuacdo de

risco de compliance, pois a natureza dos riscos é distinta.
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4. Beneficios e limitaces da matriz de risco

A utilizagdo da matriz visa a promover as seguintes melhorias no processo de

diligéncia em relacdo as operacdes pleiteantes do SCE:
e aumento da objetividade;
e aumento da transparéncia;

e possibilidade de comparacdo entre operacOes (de empresas diferentes no

mesmo momento ou da mesma empresa em momentos diferentes);

e possibilidade de monitoramento ao longo do tempo (evolucdo do risco de

compliance de uma empresa individual ou do risco da carteira);

e menor discrepancia entre analises ao longo do tempo ou realizadas por

pessoas diferentes (reducdo da subjetividade / aumento da previsibilidade);

e incentivo aos agentes para a melhoria dos controles (mitigadores redutores da

pontuacéo);

e possibilidade de estabelecer critérios objetivos para acompanhamento das

operacdes por nivel de risco e de nivel de risco inaceitavel.

N&do obstante, reconhecem-se as limitacGes da matriz decorrente de se ter
estabelecido um modelo Unico de avaliagdo a ser aplicado indistintamente a todas as
empresas e operagoes. Por isso, a utilizagdo da matriz ndo pretende substituir a avaliagéo
subjetiva e qualitativa realizada por técnicos da SAIN e da ABGF, mas apenas
complementa-la e tornd-la mais transparente e uniforme. Dessa maneira, as
recomendacdes de compliance ao Cofig deverdo levar em consideracdo o conjunto das

analises, e ndo apenas o valor do risco calculado pela matriz
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