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I INTRODUCAO

1. Sobre o Plano de A¢do em Conduta Empresarial Responsavel — PACER

O Comité Nacional de Investimentos (CONINV) é um érgdo colegiado interministerial,
de cardter consultivo e deliberativo que possui, dentre outras atribuicdes, elaborar
propostas de politicas publicas, diretrizes e a¢gbes afetas aos investimentos estrangeiros
diretos no Pais e aos investimentos brasileiros diretos no exterior, acompanhar a
implementacdo pelos 6rgaos competentes das decisdes sobre investimentos tomadas
pela Camara de Comércio Exterior, e elaborar propostas para a harmonizacdo da

atuacdo dos érgdos que possuam competéncias na area de investimentos diretos.

Instituido por meio do Decreto n° 8.807, de 2016, o CONINV integra a estrutura da
Secretaria-Executiva da Camara de Comércio Exterior (SE-CAMEX) do Ministério da
Economia. Em 2019, por meio do Decreto n° 9.885, de 27 de junho de 2019, o colegiado
foi reestruturado, mediante o aperfeicoamento das competéncias (art. 22), a alteracao
da composicdo de membros (art. 32) e a institucionalizacdo do Grupo Técnico, em
cardter permanente, destinado a oferecer apoio técnico e executar as decisGes

emanadas do colegiado (GT CONINV, art. 59).

Coordenado pelo Secretario Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do
Ministério da Economia (art. 32, 1), o CONINV e o seu Grupo Técnico contam com a SE-
CAMEX no exercicio das funcdes de Secretaria-Executiva (art. 82). Assim, a partir da
promulgacdo do Decreto n° 9.885/2019, a SE-CAMEX iniciou os trabalhos para a
elaboracao de nova agenda alinhada com as atribuicdes do CONINV e os interesses de
seus membros voltada ao aperfeicoamento, no ambito do Governo Federal, das
discussdes e da coordenacdao dos temas relativos a investimentos estrangeiros diretos

no Brasil e investimentos brasileiros diretos no exterior.

Apds ampla deliberacgado, incluindo consulta ao setor privado, foi definida a agenda de
trabalho para o periodo de 2020-2022, denominada de Plano Nacional de Investimentos
(PNI), resultado de um processo deliberativo que contou com a participacdo de
representantes dos membros do colegiado: Secretaria Especial de Comércio Exterior e

Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, Ministério das Relacdes Exteriores,
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Secretaria Especial da Receita Federal do Ministério da Economia, Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos do Ministério da Economia, Ministério da Infraestrutura, Ministério da
Defesa e Casa Civil da Presidéncia da Republica. Foram consideradas, ademais,
sugestoes apresentadas por empresas e entidades representativas do setor privado, em
especial, as principais demandas do Férum das Empresas Transnacionais (FET),

coordenado pela Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

O PNI é constituido por trés pilares, quais sejam: (i) Governanga e Transparéncia; (ii)
Facilitacdo de Investimentos; e (iii) Melhoria Regulatdria. As entregas relativas ao PNI
sdo apresentadas, sempre que necessario, na forma de minutas de atos normativos
legais e infralegais, notas informativas e relatdrios sobre temas especificos a serem
apreciados pelas instancias competentes, realizacdo de consultas publicas e organizacao
e participacdo em eventos sobre fomento e facilitacdo de investimentos, sem prejuizo
de outras medidas avaliadas como oportunas ao longo de sua consecucdo. Dentro de
cada Pilar foram elaboradas a¢des e atividades para serem implementadas até o final

do ano de 2022.

Uma vez que compete ao Comité Nacional de Investimentos supervisionar os trabalhos
do Ponto de Contato Nacional para a implementacdo das Diretrizes da OCDE para as
empresas multinacionais (PCN), houve consenso entre os membros para inserir no Pilar
de Governanca e Transparéncia do PNI a seguinte acdo: Contribuir para a promocao de
politicas de conduta empresarial responsavel no Brasil. Dentro desta acdo foram
propostas 3 atividades, quais sejam: 1) Colaborar com ac¢bes de divulgacdo de
instrumentos, particularmente as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais,
em eventos diversos, 2) Supervisionar as atividades do Ponto de Contato Nacional para
as Diretrizes da OCDE (PCN), conforme artigo 72 do Decreto n° 9.874/2019, 3) iniciar os
esforcos para a construgdao de uma politica nacional de CER, alinhada com os principios

e normas da OCDE.

Neste sentido, as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta
Empresarial Responsavel (CER) sdo consideradas o uUnico cédigo multilateralmente

aceito e abrangente sobre conduta empresarial responsdvel com suporte
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governamental sobre um amplo escopo tematico, envolvendo os seguintes temas:
politicas gerais, divulgacao, emprego e rela¢des do trabalho, meio ambiente, combate a
corrupgao, interesses do consumidor, ciéncia e tecnologia, concorréncia e tributacao.
No que diz respeito aos ganhos por parte das empresas, as politicas de CER também sao
fundamentais para uma maior internacionalizacdo das empresas brasileiras e
contribuem, também, para uma maior inser¢ao dos produtos exportados pelo Brasil no
comércio internacional. Ademais, empresas que seguem as melhores praticas
relacionadas a CER, ndo sé garantem um retorno maior de suas atividades, mas também

melhoram a qualidade de vida dos seus colaboradores, e da sociedade como um todo.

Diante disso, e para avancar nos esfor¢os para a construcdo de uma politica nacional de
CER, conforme estabelecido pelo PNI, o CONINV aprovou em dezembro de 2020, a
Resolugdo n°® 2/2020 que concedeu mandato para elaboragdo de um Plano de A¢do em
Conduta Empresarial Responsavel (PACER). Conforme mencionado, o referido mandato
teve como base a acdo inserida no ambito do Pilar de Transparéncia e Governanca do
PNI, aprovado na 5° reunidao do CONINV. Importante ressaltar que a elaboragdo do
referido Plano também tem como foco o processo de acessdao do Brasil a OCDE. Neste
sentido, vale destacar a importancia das politicas de CER no ambito do processo da
acessdo do Brasil a OCDE uma vez que o cumprimento das obrigagdes com as diretrizes
e politicas de CER é um dos itens a serem avaliados no referido processo: Framework for

the Consideration of Prospective Members da OCDE.

Ademais, a elaboracdo do PACER teve como base planos de conduta empresarial
responsavel desenvolvidos por outros paises com um escopo mais amplo, abarcando a
maioria das tematicas das diretrizes. A exemplo de paises como os Estados Unidos e
Franga que elaboraram planos mais abrangentes, o Brasil seguiu na mesma linha ao
elaborar o presente Plano. Além das diversas areas temadticas, incluidas no PACER
(direitos humanos, emprego e relagées do trabalho, meio ambiente, combate a
corrupgdo, interesses do consumidor, e concorréncia), também foram abordadas
iniciativas em que o estado participa como ator na promoc¢do da CER. Neste caso,
podemos citar temas como: comércio e investimentos (acordos comerciais e de

investimentos, e mecanismo de crédito a exportacdo) e financgas sustentaveis.



Apds o mandato dado para a elaboracgdo (Resolugdgo CONINV n° 2/2020), em dezembro
de 2021 foi publicada outra Resolugdo CONINV n°1/2021, que disp0s sobre a estrutura
do Plano. O artigo 3°, da citada Resolucdo estabeleceu que: Ressalvados novos
elementos que surjam nas consultas junto a OCDE, o PACER serd estruturado a partir da
seguinte organizagdo temdtica: | - Conceito, contextualiza¢éo e a importdncia da CER;
Il - Capitulos das Diretrizes da OCDE para CER; Il - O Estado, como ator econémico, na
elaboragdo de politicas publicas de CER no Brasil; IV - Papel do Ponto de Contato
Nacional - PCN na promog¢do da CER; V - Mapeamento de politicas publicas de CER no
pais; VI - Recomendacdes de politicas publicas em CER para o Brasil. Diante disso, na
elaboracdo do presente Plano, esta SE-CAMEX buscou seguir as orienta¢des da referida

Resolucao.

Importante ainda ressaltar que o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos —
MMFDH trabalha na elaboracdo de um NAP (National Action Plan) direcionado a
empresas e direitos humanos. Enquanto o PACER possui um escopo mais amplo,
abrangendo vdrios capitulos das diretrizes, o NAP segue um formato metodoldgico pré-
estabelecido, conforme os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos
Humanos, e tem como foco o tema direitos humanos e empresas. O PACER busca dar
uma visao geral sobre as inumeras politicas publicas relacionadas as diretrizes e podera
servir, no futuro, para que cada 6rgao publico, que tenha matéria de sua competéncia

relacionadas as tematicas das diretrizes, elabore seus préprios planos setoriais de CER.

Por fim, importante informar que a elaboracdo do PACER parte da analise das
informacdes levantadas por pesquisas realizadas nos ambitos governamental (federal e
estadual), empresarial, e com a sociedade civil (academia, sindicatos, ONGs, etc). As
pesquisas junto aos governos e setor privado foram realizadas por meio do Projeto
Conduta Empresarial Responsdvel na América Latina e Caribe (CERALC). Houve ainda
Pesquisa Nacional sobre Conduta Empresarial Responsavel realizada pela SE-CAMEX, a
partir da aplicacdo de questionarios complementares junto as empresas brasileiras, em
parceria com entidades de representacdao empresarial em nivel nacional e subnacional.

Por fim, por meio de consultoria contratada pela OCDE, no ambito do projeto do



Prosperity Fund do Reino Unido, foi realizada uma ultima pesquisa direcionada a

sociedade civil. O Documento final também foi objeto de consulta publica.

Os resultados de todas as pesquisas e a consulta publica forneceram elementos
importantes para a elaboragao do presente instrumento. Diante disso, espera-se que o
presente Plano possa ser um instrumento chave para contribuir com a construcdo e
aperfeicoamento de politicas e ambientes regulatérios favordveis a CER no Brasil,
ajudando o pais na recuperacdo do pds-covid e na disseminacdo das melhores praticas

internacionais de CER.

2. Estrutura do Plano

O presente Plano foi estruturado tendo como base o RBC Policy Review do Brasil
elaborado pela OCDE, no ambito do projeto CERALC, a Resolugdo CONINV n° 1/2021,
assim como pelas sugestdes encaminhadas pelos diferentes érgdos de governo que
participaram da elaboracdo do documento e das pesquisas realizadas junto ao setor
privado e sociedade civil.

Em seu inicio, o documento compreende o contexto da elaboracdo do Plano, conceitos,
significados e a importancia da Conduta Empresarial Responsdvel, os trabalhos do PCN
Brasil e seu papel da elaboragdo do presente instrumento. Logo apds tem-se todo um
capitulo referente as tematicas das diretrizes. Neste caso, as temdaticas compreendidas
nesta primeira versao do PACER sdo:

e Direitos Humanos;

e Emprego e Relagdes do Trabalho;
e Meio Ambiente;

e Combate a Corrupc¢ao;

e Interesse do Consumidor; e

e Concorréncia.

Para cada uma das tematicas acima, foi estabelecida uma organiza¢ao das informacdes
por categorias sobre a implementagdo das iniciativas de politicas publicas, de acordo
com os seguintes subtitulos:

e legislacao;

e Instancias de didlogo nacionais;

e Instancias de didlogo internacionais;

e Iniciativas de politicas publicas em CER,

e Perspectivas para politicas publicas de CER.



Por fim, ha ainda todo um capitulo dedicado ao papel do estado brasileiro como ator
econdmico na elaboragao das politicas de CER. Neste caso, foram explicitadas algumas
iniciativas brasileiras de sucesso para a promocdo da CER em areas como:

e Acordos comerciais e de Investimentos,
e Apoio a exportagao,

e Financiamento ao desenvolvimento, e
e Finangas Sustentaveis.

Na parte referente aos acordos comerciais e de investimentos é exemplificado como o
Brasil vem trabalhando para a promoc¢do da CER no ambito das negociacdes destes
acordos. Também hd exemplos importantes no ambito das iniciativas de crédito a
exportacdo que se desdobra entre apoio a exportacdo e financiamento para o
desenvolvimento. No que diz respeito as financgas sustentaveis, hd exemplos de como o
Banco Central do Brasil vem trabalhando para implementar o conceito ESG e padrdes
de sustentabilidade no setor financeiro brasileiro. No mais, esperamos que o presente
Plano seja o primeiro de muitos, e que possa trazer muitos avangos na area para o
governo e setor privado.



. CONDUTA EMPRESARIAL RESPONSAVEL, AS DIRETRIZES DA OCDE E O
PAPEL DO PONTO DE CONTATO NACIONAL

1. A CER e as Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais?

A Conduta Empresarial Responsdvel (CER) tem um objetivo duplo. Por um lado, faz com
gue todas as empresas, independentemente de sua situagao legal, porte, propriedade
ou setor, contribuam positivamente para o progresso econdmico, ambiental e social nos
paises em que operam, visando a alcangar o desenvolvimento sustentavel. Por outro
lado, faz com que as empresas evitem e abordem impactos adversos sobre as pessoas,
o planeta e a sociedade causados por suas atividades e/ou previnam e mitiguem
impactos adversos diretamente ligados as suas operacdes, produtos ou servicos por

meio de cadeias de fornecimento e/ou relagcdes comerciais.

A CER é cada vez mais relevante para a agenda global. Ela é uma ferramenta poderosa
para lidar com as desvantagens da globaliza¢cdo e promover a contribuicdo positiva das
empresas para os resultados econdmicos e de sustentabilidade. Pode ajudar a atrair
investimentos responsaveis, facilitar a insercdo em cadeias globais de valor, minimizar
0S riscos para as empresas e garantir o respeito aos direitos das partes interessadas.
Também pode contribuir para o progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel,
maximizando a contribuicao do setor privado para os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS) e mobilizando os recursos necessarios para custear a implementacao

da Agenda 2030.

A OCDE fornece uma quantidade expressiva de instrumentos e ferramentas destinadas
a promover a adoc¢do e implementacdo de praticas de CER por empresas e também de

politicas de CER pelos governos. O principal instrumento destinado a promover a adogao

1 Adaptado de “ESTUDOS DA OCDE SOBRE A POLITICA DE CONDUTA EMPRESARIAL
RESPONSAVEL: BRASIL © OCDE 20227, disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-
comercio-exterior/pt-
br/assuntos/camex/pcn/Biblioteca/estudosdaocdesobreapoliticadecondutaempresarialresponsavelbrasil.pdf
; OCDE (2018), Guia da OCDE de Devida Diligéncia para uma Conduta Empresarial Responsavel,
disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-
br/assuntos/camex/pcn/produtos/outros/Guiadaocdededevidadiligenciaparaumacondutaempresarialrespon
savel2.pdf.
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https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/Biblioteca/estudosdaocdesobreapoliticadecondutaempresarialresponsavelbrasil.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/Biblioteca/estudosdaocdesobreapoliticadecondutaempresarialresponsavelbrasil.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/Biblioteca/estudosdaocdesobreapoliticadecondutaempresarialresponsavelbrasil.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/Biblioteca/estudosdaocdesobreapoliticadecondutaempresarialresponsavelbrasil.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/produtos/outros/Guiadaocdededevidadiligenciaparaumacondutaempresarialresponsavel2.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/produtos/outros/Guiadaocdededevidadiligenciaparaumacondutaempresarialresponsavel2.pdf
https://www.gov.br/produtividade-e-comercio-exterior/pt-br/assuntos/camex/pcn/produtos/outros/Guiadaocdededevidadiligenciaparaumacondutaempresarialresponsavel2.pdf

de praticas de CER pelas empresas sdao as Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais (Diretrizes), anexo da Declara¢do sobre Investimento Internacional e

Empresas Multinacionais.

As Diretrizes sao recomendag¢des de governos para empresas sobre como agir com
responsabilidade e abrangem todas as areas de responsabilidade empresarial em
potencial, incluindo direitos humanos, emprego e relagbes laborais, meio ambiente,
transparéncia de informacgdes, suborno e corrupcao, interesses do consumidor, ciéncia
e tecnologia, concorréncia e tributacdo. Elas foram adotadas em 1976 e atualizadas pela
ultima vez em 2011 para incluir um capitulo sobre direitos humanos, alinhado com os
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre Negdcios e Direitos Humanos,
seguindo o exemplo do Capitulo sobre Emprego e Relacbes Empresariais, que estd
alinhado com as normas trabalhistas da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT).
Até o momento, 50 paises (dos quais 38 sdo membros da OCDE e mais 12 economias) -
incluindo México, Chile, Colébmbia, Peru, Argentina, Brasil, Costa Rica e Uruguai -

aderiram as Diretrizes, comprometendo-se a implementd-las e a incentivar seu uso.

As Diretrizes incorporam a expectativa de que as empresas realizem a devida diligéncia
para identificar, prevenir e mitigar impactos adversos reais e potenciais sobre as
pessoas, o planeta e a sociedade e para explicar como esses impactos sao tratados. Com
base nessa expectativa, a OCDE desenvolveu uma série de instrumentos que trazem
orientacdes sobre devida diligéncia, com o objetivo de ajudar empresas que operam em
diferentes setores a entender e abordar os riscos da CER. Em 2018, a OCDE publicou um
Guia da Devida Diligéncia sobre CER para promover um entendimento comum entre os
governos e as partes interessadas sobre a devida diligéncia em matéria de conduta
empresarial responsavel. Além do Guia da OCDE de Devida Diligéncia para CER, a OCDE
desenvolveu guias de devida diligéncia especifica para os setores de mineracao,

extrativo, agricultura e de vestuario e calgados.

Os aderentes as Diretrizes tém a obrigacdo legal de estabelecer um Ponto de Contato
Nacional (PCN) para promover sua implementacdo. Os PCNs tém duas funcdes
principais. Por um lado, eles promovem as Diretrizes e tratam das consultas para torna-

las conhecidas entre as partes interessadas relevantes e entre entidades
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governamentais. Por outro lado, eles servem como um mecanismo de reclamacgdo para
resolver “instancias especificas”, ou seja, casos relacionados ao ndo cumprimento das

recomendacdes contidas nas Diretrizes.

As Diretrizes da OCDE para EMNs sdo referenciadas em uma série de outros
instrumentos da OCDE que reforcam as interligacdes entre a CER e outras areas,
notadamente: os Principios de Governanga Corporativa do G20/OCDE; as Diretrizes
sobre Governanca Corporativa das Empresas Estatais; as Abordagens Comuns para
Créditos a Exportacdao com Apoio Oficial e Devida Diligéncia Ambiental e Social; o
Quadro de Politicas para Investimentos; a Recomendacdao do Conselho sobre Compras
Publicas; e a Recomenda¢dao do Conselho para Reforgcar o Combate ao Suborno de

Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa¢cdes Comerciais Internacionais.

Em relagdo as questdes de direitos humanos, incluindo os direitos humanos dos
trabalhadores, as Diretrizes e os guias de devida diligéncia estdo alinhados com os
Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e Direitos Humanos, a Declaracdo da
Organizac¢do Internacional do Trabalho (OIT) sobre Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho, as Convencbes e Recomendacdes da OIT referidas nas Diretrizes e a
Declaragdo Tripartite de Principios sobre Empresas Multinacionais e Politica Social da

OIT.

2. Aimplementacio da CER no Brasil e o papel do Ponto de Contato Nacional?

No Brasil, as politicas de CER sdo adotadas de forma abrangente, contemplando os
temas que fazem parte das Diretrizes (direitos humanos, emprego e relagdes laborais,
meio ambiente, transparéncia de informacgdes, suborno e corrupgdo, interesses do
consumidor, ciéncia e tecnologia, concorréncia e tributacdo), bem como setores

estratégicos de implementacao (financeiro, agricola, extrativo, téxtil, e de calcados).

2 Adaptado de “ESTUDOS DA OCDE SOBRE A POLITICA DE CONDUTA EMPRESARIAL
RESPONSAVEL: BRASIL © OCDE 20227, disponivel em: https://www.gov.br/produtividade-e-
comercio-exterior/pt-

br/assuntos/camex/pcn/Biblioteca/estudosdaocdesobreapoliticadecondutaempresarialresponsavelbrasil.pdf
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Tais politicas sdo adotadas por diversos érgdos governamentais, entre os quais 0s
membros do grupo de trabalho interministerial do PCN: Secretaria Especial de Comércio
Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia; Secretaria Especial de
Produtividade, Emprego e Competitividade do Ministério da Economia; Ministério do
Trabalho e Previdéncia; Ministério da Justica e Seguranca Publica; Ministério da Justica
e Seguranca Publica; Ministério das Relagdes Exteriores; Ministério de Minas e Energia;
Ministério do Meio Ambiente; Controladoria-Geral da Unido; Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos; e Banco Central do Brasil. Também estdo envolvidos na
adocdo dessas medidas outros dérgdos governamentais, como o Ministério da
Agricultura; a Advocacia-Geral da Unido; a Receita Federal do Brasil; o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Informacdo; a Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportacdes

(ApexBrasil).

No ambito da CER, o Brasil deu um passo importante ao aderir as Diretrizes em 1997 e,
posteriormente, estabelecer um PCN em 2003. O Brasil também aderiu a todas as
Recomendac¢des do Conselho sobre Guias de Devida Diligéncia setoriais, incluindo o
Guia da OCDE de Devida Diligéncia para Cadeias de Fornecimento Responsaveis de
Minerais de Areas Afetadas por Conflitos e de Alto Risco (em 2012); o Guia da Devida
Diligéncia para Envolvimento Significativo das Partes Interessadas no Setor Extrativo
(em 2016); o Guia OCDE-FAO para Cadeias de Fornecimento Responsaveis no Setor
Agricola (em 2016); e o Guia da OCDE de Devida Diligéncia para Cadeias de
Fornecimento Responsaveis no Setor de Vestuario e Calgados (2017). Por fim, aderiu a
Recomendac¢do do Conselho da OCDE sobre o Guia da Devida Diligéncia para CER em

2018.

Em 2018, o Brasil deu outro passo importante em direcao a coeréncia das politicas para
CER com a adogao das Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos. Mais
recentemente, em dezembro de 2020, o CONINV atribuiu a Subsecretaria de
Investimentos Estrangeiros (Sinve), com o apoio do PCN brasileiro, o dever de
desenvolver este PACER. Da mesma forma, o MMDH anunciou, em 2021, que iniciaria o
processo de desenvolvimento de um Plano de Acdo Nacional sobre Empresas e Direitos

Humanos (sigla em inglés, NAP). O Ministério da Economia, por meio do PCN, e o
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MMFDH trabalham em conjunto para garantir a consisténcia entre os processos de

desenvolvimento do Pacer e do NAP.

O Brasil também tomou medidas para incluir consideracdes sobre CER no ambito do
comércio e investimento e, embora ndo haja exigéncia legal para que as empresas
divulguem impactos sociais ou ambientais, o Brasil adotou uma série de
regulamentagcdes para pressionar a adog¢do de critérios ambientais, sociais e de
governanca (ESG) pelas empresas. O Pacer apresentara algumas das principais medidas
adotadas nas mais diversas dreas da CER, bem como propostas de iniciativas para sua

evolucao.

Em termos de arranjos institucionais, o PCN é um grupo de trabalho interministerial
(GTI) que se reudne periodicamente. O PCN é regido por um mandato legal na forma de
um decreto governamental (Decreto n° 9.874, de 27 de junho de 2019). Esse novo
instrumento legal reorganiza o PCN como parte do Ministério da Economia, resultante
da fusdo dos ministérios do Planejamento, Fazenda, Industria e Trabalho no inicio de

2019. O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi reinstituido em julho de 2021.

O PCN é atualmente coordenado pela Secretaria Executiva da Camara de Comércio
Exterior (SE-Camex) e é composto por representantes dos seguintes érgdos: Ministério
da Economia, Ministério da Justica e Seguranca Publica, Ministério das Relac¢des
Exteriores, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Controladoria-Geral da Unido e Banco
Central do Brasil. A Secretaria do PCN estd localizada na Subsecretaria de Investimentos
Estrangeiros da SE-Camex, sendo o Subsecretdrio de Investimentos Estrangeiros o
Coordenador do PCN. Em 2021, foi publicado Regimento Interno (Portaria n° 8.738, de

20 de julho de 2021) que regulamenta o funcionamento do colegiado.

A Decisdo do Conselho sobre as Diretrizes exige que os governos aderentes fornecam
aos seus PCNs recursos humanos e financeiros suficientes para cumprir o seu mandato.
Desde 2019, o PCN Brasil teve um aumento de recursos humanos e conta hoje com trés
funcionarios em tempo integral e um funcionario em tempo parcial (o Coordenador).

Como reportado acima, o Coordenador do PCN é um funcionario sénior, o Subsecretario
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de Investimento Estrangeiro. Em termos de recursos financeiros, o PCN ainda ndo tem

um orgamento dedicado, mas seu funcionamento é financiado pela SE-Camex.

A Orientacdo Procedimental, anexo das Diretrizes, exige que os governos fornecam aos
PCNs uma estrutura que os permita lidar com a ampla gama de questdes abrangidas
pelas Diretrizes e manter relacdes e ganhar e reter a confianca das partes interessadas.
Da mesma forma, exige que a estrutura do PCN |lhe permita operar de forma imparcial.
Por meio de seu grupo de trabalho interministerial, o PCN do Brasil tem acesso a
especialistas em todo o governo, ainda que ndo tenha até o momento um érgao
consultivo formal. Ademais, o Decreto que estabelece o PCN especifica que, para ajudar
com a diversidade tematica das Diretrizes e para melhorar a eficacia das suas atividades,

o PCN consultar outras organizagdes, o que aumenta o escopo além do GTI.

Desde sua reestruturacdo, o PCN Brasil intensificou sua atuacdo. Desde entdo, tem se
buscado ampliar a promocgao das Diretrizes e melhorar a efetividade no tratamento das
instancias especificas. Em relacdo a promocdo, o PCN do Brasil tem usado como
oportunidade a disseminagdao de atividades virtuais desde 2020 e aumentado sua
visibilidade. Por exemplo, no ano de 2021, o PCN coorganizou dois e participou de 56
reunides e eventos de divulgacao das Diretrizes. Ademais, vem buscando estabelecer e

ampliar parcerias com organizacdes do setor privado, sociedade civil e sindicatos.

Por sua vez, no tratamento de instancias especificas, o PCN é um dos cinco PCNs do
mundo com maior niumero de casos. O PCN vem buscando aperfeicoar o gerenciamento
dos casos a fim de aumentar a compatibilidade com a Orientacdo Procedimental das
Diretrizes e melhorar sua efetividade. Nesse contexto, estd sendo realizada revisdo do
Manual de Procedimentos para Instancias Especificas do Ponto de Contato Nacional
(Resolucdo n° 1, de 3 de marco de 2020), o que esta sendo realizado com apoio do

Secretariado da OCDE.

Além das competéncias habituais de promocao das Diretrizes e conduc¢do das chamadas
instancias especificas, o PCN Brasil tem se fortalecido no papel da coordenagdo em torno
das politicas publicas de CER no pais. Nesse sentido, o PCN Brasil vem atuando na
coordenacdo da participacdo brasileira no Grupo de Trabalho de CER da OCDE (GT de

CER) da OCDE, buscando levar a posicdo consolidada do governo em relacdo aos
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instrumentos e projetos discutidos e adotados no referido féorum. Outra medida
importante é o apoio do PCN a elaborac¢do deste Plano de A¢do em Conduta Empresarial

Responsavel do Brasil — PACER.

A performance do PCN foi recentemente avaliada no contexto do Estudo da OCDE sobre
a Politica de Conduta Empresarial Responsavel do Brasil, atualmente em
implementacao, e da Revisdao entre Pares do PCN Brasil, com conclusao prevista para
setembro de 2022. O reporte completo das atividades do PCN nesses trés eixos de

atuacdo esta disponivel em: https://gov.br/pcn.
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1. POLITICAS PUBLICAS EM CER NO BRASIL

Neste capitulo, analisaremos as a¢des implementadas pelo governo brasileiro para
implementagao dos capitulos das Diretrizes da OCDE para CER. Devido a necessidade de
fazer um recorte, foram selecionados os seguintes temas: Direitos Humanos, Emprego
e Relacdes do trabalho, Meio Ambiente, Combate a Corrupcao, Interesse do Consumidor
e Concorréncia. Cada item contara com as seguintes se¢des: Normas da Legislacdo
Nacional, Instancias de Didlogo Nacionais, Instancias de Didlogos Internacionais,

Iniciativas de Politicas Publicas em CER e Perspectivas para Politicas Publicas em CER.

1. Direitos Humanos

O capitulo IV das Diretrizes, incluido na revisdo do instrumento em 2011, é centrado nas
politicas de CER referentes aos direitos humanos. As empresas podem ter impactos
sobre praticamente todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos e,
sendo assim, é importante que cumpram as suas responsabilidades. O capitulo de
direitos humanos das Diretrizes trata desse tema e estd alinhado com o quadro de
referéncia da ONU, “Proteger, Respeitar e Remediar”, e com os Principios Orientadores

sobre Empresas e Direitos Humanos.

Como principio fundamental do sistema internacional de direitos humanos, o direito a
reparag¢ao tem como objetivo proteger os direitos humanos contra abusos cometidos
por empresas. Nestes casos, o Estado deve tomar as medidas adequadas para assegurar
gue, quando tais abusos ocorrerem, as vitimas tenham acesso a mecanismos de
reparacao efetivos. Neste sentido, importante ressaltar a robustez do sistema juridico

brasileiro para o combate a qualquer forma de abuso.

Com relacdo ao sistema juridico, o Brasil esta bem classificado nos indicadores de
acessibilidade, auséncia de corrupgao e influéncia governamental imprdépria, enquanto
estd dentro da média regional para auséncia de discriminagao e abaixo da média para
atrasos e execucdo de decisOes judiciais (World Justice Project, 2020 [62]). O Ministério
Publico brasileiro foi elogiado pelo UNWG no seu relatdrio apds a visita ao pais em 2015,

e de acordo com o World Justice Project, o Brasil tem uma pontuacdo de 0,54 para justica
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civil, acima da média regional. Essa pontuacdo deve-se ainda ao fato do Brasil possuir
um sistema juridico robusto desempenhando assim um papel fundamental no acesso a

reparacao de impactos corporativos no Brasil.

O Brasil até o momento ndo possui norma ou mesmo legislagao relacionadas a devida
diligéncia para uma conduta empresarial responsavel . No entanto, o Decreto n° 9.571,
de 21 de novembro de 2018, que estabelece as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos, orienta médias e grandes empresas, incluidas as empresas
multinacionais com atividades no pais, sobre a implementa¢ao da devida diligéncia em
direitos humanos. Este Decreto estabelece as obriga¢cdes do Estado com a protecdo dos
direitos humanos em atividades empresariais; as responsabilidades das empresas com
o respeito aos direitos humanos; o acesso a mecanismos de reparacdo e remediacao; e
a implementagdo, o monitoramento e a avaliagdo das Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos. Fato é que as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e
Direitos Humanos forneceram uma estrutura clara para a promocao do respeito pelos

direitos humanos pelas empresas.

Ndo obstante, as Diretrizes Nacionais ndo sdo vinculativas para as empresas e se
articulam em torno da estrutura dos UNGPs, focando no dever do Estado de proteger, a
responsabilidade corporativa de respeitar e o acesso a reparacdo, e criar mecanismos
para a implementagcdo, monitoramento e avaliagdo de as Diretrizes Nacionais.
Importante ainda ressaltar o desafio para a implementacdo de normas ja existentes em
um pais de tamanho continental, principalmente em se tratando de areas remotas do

pais.

1.1. Legislagao
1.1.1 Legislagao sobre direitos humanos no contexto corporativo
O Brasil possui um extenso arcabouco normativo de prote¢do aos direitos humanos.
Podemos citar como exemplo, o engajamento da prevencdo e o enfrentamento da

discriminacdo por varios motivos (raca, idade, orientacdo sexual, etc.), especialmente

no trabalho.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 1988, aborda em seu Titulo Il os
“Direitos fundamentais e suas garantias”, e contém capitulos sobre direitos e deveres
individuais e coletivos e direitos sociais. O diploma constitucional brasileiro, no Titulo IV,
Capitulo I, estabelece os principios que regem o funcionamento e a independéncia do
Judicidrio e descreve seus diversos o6rgaos. O Artigo 109 da Constituicao prevé
procedimentos especiais em caso de graves violagdes dos direitos humanos. Os
processos e julgamentos desses casos podem ser iniciados nos tribunais federais por

juizes federais ou pelo procurador-geral (V-A e paragrafo 5).

No artigo 170, a Constituicdo postula, ainda, que a ordem econémica brasileira, fundada
na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os principios da
soberania nacional, da propriedade privada, da funcdo social da propriedade, da livre
concorréncia, da defesa do consumidor, da defesa do meio ambiente mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de
seus processos de elaboragao e prestacao, da reducdo das desigualdades regionais e
sociais, da busca do pleno emprego, do tratamento favorecido para as empresas
brasileiras de capital nacional de pequeno porte, e do tratamento favorecido para as
empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede

e administracao no Pais.

1.1.2 Legislagao sobre Direitos das Mulheres

Evidenciamos que o ordenamento juridico brasileiro reconhece a mulher com a mesma
igualdade que homens e também lhe assegura as condi¢Oes para o exercicio efetivo de
seus direitos a vida, a segurancga, a saude, a alimentac¢do, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade,

a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

No entanto, é preciso desenvolver acdes com a finalidade de promover condices de
trabalho digno e oportunidades com vistas a projecdo econdmica e social as mulheres

como uma forma de rompimento a todos os tipos de violéncias a que elas sdo
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submetidas. Assim, além da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

destacamos:

= Decreto-lein®5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho;

" Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990 - DispGe sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagbes publicas
federais;

= Lein®8.213, de 24 de julho de 1991 - DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias;

= Lei n® 11.770, de 9 de setembro de 2008 - Cria o Programa Empresa Cidad3,
destinado a prorrogacdo da licenca-maternidade mediante concessdo de
incentivo fiscal, e altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

= Decreto n° 6.690, de 11 de dezembro de 2008 - Institui o Programa de
Prorrogacao da Licenca a Gestante e a Adotante, estabelece os critérios de
adesdo ao Programa e dd outras providéncias;

= Decreto Legislativo n° 172, de 2017 - Aprova os textos da Convencao sobre o
Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189)
e da Recomendacdo sobre o Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras
e os Trabalhadores Domeésticos (n° 201), da Organizacdo Internacional do

Trabalho;

1.1.3 Legislagao sobre os Direitos da Criang¢a e do Adolescente

O inciso XXXIIl, do artigo 72 Constituicao Federal veda o trabalho noturno, perigoso ou
insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos. Ainda, no artigo 227
compartilha ao Estado, juntamente com a familia e a sociedade, o dever de assegurar a
criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocda-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
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opressdo. Segue abaixo, o arcabouco normativo relacionado aos direitos da crianca e

adolescente:

20

Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente:
"Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da outras providéncias."
(artigos 42; 53; 60; 61; 62; 63 incisos I-lll; 64; 65; 66; 67 incisos I-IV; 68; 69 incisos
[ ell; 94 inciso X; 112 incisos |-VII; 117; 119 inciso 1ll; 120; 124 inciso XI; 136; 208
inciso VIII);

Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943: "Aprova a Consolida¢do das Leis do
Trabalho." (artigos 402-441);

Lei n°® 10.097, de 19 de dezembro de 2000 - Lei de Aprendizagem: "Altera
dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943." (artigos 12 e 22);

Decreto n°® 9.579, de 22 de novembro de 2018: "Consolida atos normativos
editados pelo Poder Executivo federal que dispdem sobre a tematica do lactente,

da crianca e do adolescente e do aprendiz, e sobre o Conselho Nacional dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, o Fundo Nacional para a Crianca e o
Adolescente e os programas federais da crianca e do adolescente, e dd outras
providéncias." (artigos 42-75-D);

Lein®11.788, de 25 de setembro de 2008 - Lei do Estagio: "Dispde sobre o estagio
de estudantes; altera a redacdo do art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e a Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as Leis n° 6.494, de 7 de dezembro
de 1977, e n° 8.859, de 23 de marco de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei
n29.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 6° da Medida Provisoéria n22.164-
41, de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias." (artigos 12 a 20);

Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:
"Institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia". (artigos 34 §39;
35; 36 §62; 38; 78 inciso |; 98; 101); E

Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012 - Lei do SINASE: "Institui o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), regulamenta a execucdo das



medidas socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional;
e altera as Leis n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente); n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, n° 7.998, de 11 de janeiro
de 1990, n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, n° 8.315, de 23 de dezembro de
1991, n° 8.706, de 14 de setembro de 1993, os Decretos-Leis n° 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, n° 8.621, de 10 de janeiro de 1946, e a Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 12 de maio de 1943."
(Artigos 89; 17 inciso Il, 76,-80).

1.1.4 Legislagao sobre dos Direitos da Juventude
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Desde a sua instituicdo com a Lei 12.852 de 2013, o Estatuto da Juventude tem
sido um importante norteador para as politicas publicas, contemplando mais de
50 milhdes de brasileiros com idade entre 15 e 29 anos. A citada lei dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve). Logo abaixo, estdo
listadas as demais normas relacionadas aos Direitos da Juventude:

Lei n° 12.933, de 26 de dezembro de 2013, que dispde sobre o beneficio do

pagamento de meia-entrada para estudantes, idosos, pessoas com deficiéncia e
jovens de 15 a 29 anos comprovadamente carentes em espetaculos artistico-
culturais e esportivos;

Decreto n® 8.537, de 5 de outubro de 2015, que regulamenta a Lei n° 12.852, de

5 de agosto de 2013, e a Lei n® 12.933, de 26 de dezembro de 2013, para dispor
sobre o beneficio da meia-entrada para acesso a eventos artistico-culturais e
esportivos e para estabelecer os procedimentos e os critérios para a reserva de
vagas a jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo
interestadual;

Resolucdo n®4.470, de 25 de junho de 2015, da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres (ANTT), que dispde sobre a regulamentacdo da prestacdo do servico
regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de

passageiros, sob o regime de autorizacao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/lei/l12933.htm
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https://anttlegis.datalegis.inf.br/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&num_ato=00004770&sgl_tipo=RES&sgl_orgao=DG/ANTT/MT&vlr_ano=2015&seq_ato=000

= Resolucdon®5.063, de 30 de marco de 2016, da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres (ANTT), que dispde sobre procedimentos a serem observados na
aplicagdo do Estatuto da Juventude no ambito dos servigos de transporte
rodoviario e ferroviario interestadual de passageiros, e da outras providéncias;
€,

= Resolucdo n’® 16, de 06 de fevereiro de 2017, que aprova a norma que dispde

sobre reserva de vagas a jovens de baixa renda no ambito do transporte

aquaviario interestadual regular de passageiros.

1.1.5 Legislagcao sobre os Direitos da Pessoa Idosa

A Constituicdo Federal de 1988 preceitua que sdo direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: o seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario; a proibi¢do de diferenca de salarios,
de exercicio de funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil.
A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) possui varios dispositivos que asseguram
alguns direitos da pessoa idosa. A titulo de exemplo, em seu art. 203, dispde sobre a
protecdo a velhice. Em seu art. 461, estabelece ainda que sendo idéntica a funcdo, a
todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo
estabelecimento empresarial, corresponderd igual saldrio, sem distincao de sexo, etnia,
nacionalidade ou idade. ( ... ) art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos
empregados, é assegurada a eleicdo de uma comissdao para representa-los, com a
finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores. art. 510-B.
A comissdao de representantes dos empregados terda as seguintes atribui¢des: V
assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer forma de

discriminagdao por motivo de sexo, idade, religido, opiniao politica ou atuagao sindical.

Por sua vez, o Estatuto do Idoso, instituido pela Lei n°® 10.741/2003, estabeleceu de
forma consolidada os direitos do idoso. Como exemplo, dispde em seu art. 3° que é
obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao

idoso, com absoluta prioridade, a efetivacdao do direito a vida, a salude, a alimentacao, a
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educacdo, a cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a
dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. ( ... ) art. 26 estabelece
gue o idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas. Por sua vez, o art. 27, dispoGe que na
admissdo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a discriminacdo e a
fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em

gue a natureza do cargo o exigir.

A Lei n° 9.029/95 estabeleceu em seu art. 1 2 que é proibida a adogdo de qualquer
pratica discriminatdria e limitativa para efeito de acesso a relagdo de trabalho, ou de sua
manutenc¢do, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacao familiar,
deficiéncia, reabilitacdo profissional, idade, entre outros, ressalvadas, nesse caso, as
hipbteses de protecdo a crianca e ao adolescente previstas no inciso XXX/11 do art. 12
da Constituicdo Federal. Ja a Lei n° 8.842 de 4 de janeiro de 1994 que dispde sobre
Politica Nacional do Idoso (PNI), regulamentada pelo Decreto n2. 1.948, de 3 de julho de
1996, estabeleceu que a politica nacional do idoso tem por objetivo assegurar os direitos
sociais do idoso, criando condicGes para promover sua autonomia, integracdo e

participacdo efetiva na sociedade.

1.1.6 Legislagao sobre Direitos da Pessoa com Deficiéncia

No Brasil, as pessoas com deficiéncia, por exemplo, possuem capacidade legal, em todos
os aspectos da vida, tal como os/as demais cidaddos/as. Neste sentido, tém o direito de
viver em comunidade e o estado devera tomar todas medidas apropriadas para a efetiva

inclusao e participagao social das pessoas com deficiéncia. A Lei Brasileira de Inclusdo

da Pessoa com Deficiéncia (LBI) (Lei 13.146/15), mais conhecida como Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia, visa incluir as pessoas com deficiéncia para uma participacao
mais ativa na sociedade e combater a discriminagdo. Assim, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia visa assegurar e promover, em condicGes de igualdade, o exercicio dos
direitos e das liberdades da pessoa com deficiéncia, tendo em vista a inclusdo social e a

cidadania. Destaque-se o art. 34, do Capitulo VI da LBI, "Do Direito ao Trabalho", “[...] A
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pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitacdo, em

ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.”

A Lei 8.213/91, que definiu os beneficios da Previdéncia Social, em seu artigo 93,
determina que empresas com mais de 100 empregados devem destinar vagas para
beneficidrios reabilitados do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e pessoas com
deficiéncia. Tal obrigacdo legal para empresas com até 200 empregados é de 2%; de 201
a 500 (3%); 501 a 1.000 (4%); mais de 1.001 (5%). Sendo estabelecida multa para o
descumprimento pode chegar a mais de RS 200 mil. A dispensa de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas, dentro dessas vagas, apenas pode ocorrer com a contratacao
de outra pessoa na mesma condi¢do. A Constituicdo também garante a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia nos processos de selecdo para o servico publico (concursos

publicos).

Citamos também o Decreto n° 9.405, de 11 de junho 2018, que dispGe sobre o
tratamento diferenciado, simplificado e favorecido as microempresas e as empresas de
pequeno porte, previsto no art. 122 da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira

de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

1.1.7 Legislagao sobre a Promogao da Igualdade Racial

O artigo 32 da Constituicdao Federal brasileira estabelece como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao.

O Estatuto da Igualdade Racial intituido pela Lei n°® 12.288, de 20 de julho de 2010, é o
principal instrumento normativo no Brasil que estabelece a efetivacdo da igualdade de
oportunidade, a garantia e defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e
o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnico-racial incluindo o
ambiente corporativo. Nesse sentido, as empresas cabe assegurar a igualdade de
oportunidades para a populacdo negra, inclusive mediante a implementacdo de

medidas visando a promocdo da igualdade nas contratacdes. Nessa jornada, o estimulo

24



a promocao de empresarios negros também é preconizado e fomentada a perpectiva

de valorizacao da participagdo do artista negro nos projetos artisticos e publicitarios.

Cabe acrescentar que o Estatuto da Igualdade Racial instituiu e o Decreto n® 8.136/2013
regulamentou o SINAPIR como a forma de organizagdao e de articulagao voltadas a
implementacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as
desigualdades raciais no Brasil, com o propdsito de garantir a populagao negra, cigana e
indigena a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa de direitos e o combate

a discriminag¢do e as demais formas de intolerancia.

1.1.8 Legislagao sobre o Equilibrio Trabalho-Familia

O ordenamento juridico brasileiro reconhece a familia como nucleo basilar da sociedade
e merecedora de especial protecao por parte da sociedade e do Estado. Parte dessa
protecdo implica, portanto, na necessidade de apoiar os individuos adultos a
equilibrarem o exercicio de seus multiplos papéis, sobretudo os familiares e os
profissionais, uma vez que a familia e o trabalho sdo majoritariamente as duas esferas

centrais nessa fase da vida. Nesse sentido, destaca-se a seguinte legislagao:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

= Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias: art. 10, 1, b e § 19;
= Art. 59,1, Xlll; Art. 62, caput; Art. 72, XVIII, XIX, XX, XXV, XXX, Paragrafo Unico; Art. 201,
I, Ve§79 Art. 226, § 59; Art. 227, caput; Art. 229; e Art. 230.

Normas infraconstitucionais

= Decreto-lei n° 5.452, de 12 de maio de 1943 - Consolidagao das Leis do Trabalho: i.
Art. 131, 1I; Art. 136, § 19; Art. 373-A; Art. 377; Art. 381, § 19, § 22; Art. 389, § 19, §
29; Art. 390-E; Art. 391; Art. 391-A; Art. 392; Art. 392-A; Art. 392-B; Art. 392-C; Art.
393; Art. 394; Art. 394-A; Art. 395; Art. 396; Art. 397; Art. 399; Art. 400; Art. 473, 1, 11,
I, X, XI, Paradgrafo Unico; Art. 592; Art. 611-B, XIlI, XIV e XV.

= Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 - DispGe sobre o regime juridico dos

servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais:
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i. Art. 69, caput e paragrafo Unico; Art. 102, VIII, a; Art. 184, Il; Art. 185, 1, b, c, e; Art.

207; Art. 208; Art. 209; Art. 210.

Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 - Dispde sobre os Planos de Beneficios da

Previdéncia Social e da outras providéncias: i. Art. 18, |, f, g; Art. 25, caput, Il e

paragrafo Unico; Art. 26, VI; Art. 27-A; Art. 39, caput e pardgrafo Unico; Art. 71; Art.

71-A; Art. 71-B; Art. 71-C; Art. 72; Art. 73.

Lein®11.770, de 9 de setembro de 2008 - Cria o Programa Empresa Cidad3, destinado

a prorrogacao da licenca-maternidade mediante concessdo de incentivo fiscal, e

altera a Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991.

Decreto n° 6.690, de 11 de dezembro de 2008 - Institui o Programa de Prorrogacao

da Licenca a Gestante e a Adotante, estabelece os critérios de adesdo ao Programa e

da outras providéncias.

Decreto n° 8.737, de 3 de maio de 2016 - Institui o Programa de Prorrogacao da

Licenga-Paternidade para os servidores regidos pela Lein 28.112, de 11 de dezembro

de 1990.

Decreto Legislativon® 172, de 2017 - Aprova os textos da Convencdo sobre o Trabalho

Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189) e da

Recomendacdo sobre o Trabalho Doméstico Decente para as Trabalhadoras e os

Trabalhadores Domésticos (n° 201), da Organizagao Internacional do Trabalho.

Decreto n° 10.088, de 5 de novembro de 2019 - Consolida atos normativos editados

pelo Poder Executivo Federal que dispem sobre a promulgacdo de convencdes e

recomendacdes da OIT ratificadas pela Republica Federativa do Brasil, entre elas:

I. Convencdo n° 100 da OIT concernente a Igualdade de Remuneragdo para a Mao
de Obra Masculina e a Mao de Obra Feminina por um Trabalho de Igual Valor
(adotada pela Conferéncia em sua Trigésima Quarta Sessdo, em Genebra, 29 de
junho 1951; aprovada pelo Decreto Legislativo n° 24, de 29 de maio de 1956; e
promulgada em 25 de junho de 1957) (art. 29, XX);

Il. Convencdo n° 103 da OIT relativa ao amparo a maternidade (revista em 1952;
adotada em Genebra em 28 de junho de 1952, por ocasido da Trigésima Quinta
Sessdo da Conferéncia Geral da Organizacdo Internacional do Trabalho; com

reservas dos incisos b e ¢ do pardgrafo 12 do artigo VII; aprovada pelo Decreto



Legislativo n® 20, de 30 de abril de 1965; entrada em vigor, para o Brasil, de
conformidade com seu artigo 992, paragrafo 32, em 18 de junho de 1966, isto é,
doze meses apds a data do registro da ratificacdo brasileira na Reparticdo
Internacional de Trabalho, o que se efetuou em 18 de junho de 1965; e
promulgada em 14 de julho de 1966) (art. 22, XXIV);

[ll. Convengdo n® 111 da OIT sobre Discrimina¢dao em Matéria de Emprego e Profissao
(adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em sua quadragésima
segunda sessdo, em 25 de junho de 1958; aprovada pelo Decreto Legislativo n®
104, de 24 de novembro de 1964; entrada em vigor, em relacdo ao Brasil, de
conformidade com o artigo 8, pardgrafo 32, em 26 de novembro de 1966, isto &,
doze meses apds o registro do instrumento brasileiro de ratificacdo efetuado pela
Reparticao Internacional do Trabalho em 26 de novembro de 1965; e promulgada

em 19 de janeiro de 1968) (art. 22, XXVIII).

1.1.9 Legislagao sobre a Protegao a Defensores de Direitos Humanos

O Decreto n° 6.044/2007 aprova a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de
Direitos Humanos e institui diretrizes para a implementacao. Na sequéncia, Decreto n.°
9.937/2019, alterado pelo Decreto n° 10.815/2021, institui o Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e Ambientalistas (PPDDH), cujo
objetivo é a adocdo e articulacdo de medidas que possibilitem garantir a protecdo de
pessoas que estejam em situagdo de risco ou ameaga em decorréncia de sua atuagcao na

promocgao ou defesa dos direitos humanos.

O PPDDH, regulamentado pela Portaria n° 300/2018, n3o atua apenas na protecdo da
vida e da integridade fisica dos defensores, mas também e principalmente na articulagao
de medidas e a¢des que incidam na superacdo das causas que geram as ameacas € as
situacdes de risco. Nesse contexto, importante destacar que grande parte dos
defensores de direitos humanos atuam na defesa dos direitos humanos no ambiente
corporativo, sendo necessario a estruturacdo de mecanismos de escuta, didlogos e
mediacdo entre empresas e defensores de direitos humanos para o desenvolvimento de

solugdes pacificas.
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1.1.10 Legislagao para o Enfrentamento e Combate a Violéncia Institucional

A Lei 9544/97 define os crimes de tortura como crimes comuns, que podem ser
praticados tanto por agentes publicos quanto por agentes privados. J4 a Portaria n°
3.233/2012 — DG/DPF, de 10 de dezembro de 2012 dispGe sobre as normas relacionadas
as atividades de Seguranca Privada; e a Portaria 33.732/17 — DG/DPF de 07 de abril de
2017, dispde sobre as normas relacionadas ao credenciamento de instrutores dos cursos
voltados a formacdo, reciclagem e especializagdo dos profissionais de seguranca

privada.

1.1.11 Legislagao sobre o Combate ao Trabalho Analogo a Escravidao

A Portaria n° 3.484/MMFDH, de 06/10/21, publicada no DOU de 07/10/21, em que se
definiu o Fluxo Nacional de Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil.
Especificamente em relagdo a esta Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos - ONDH, o
documento definiu que as denuncias sobre essa tematica recebidas pelos canais de
atendimento da ONDH tenham um encaminhamento uUnico para a Comissdao Nacional

para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE).

No sentido de erradicar o trabalho Andlogo a Escraviddo, o Governo Federal criou o
Plano Nacional de Erradicacdao do Trabalho Escravo; inseriu o art. 149 no cédigo penal
brasileiro, que tipifica o que é trabalho escravo; e ratificou as convencdes 29 e 105 da

OIT.

1.1.12 Legislagao sobre Migrantes e Refugiados

O Brasil possui ainda uma das legislagcdes nacionais mais modernas e relevantes sobre a
protecdo dos direitos dos migrantes e refugiados, baseados na Lei n° 13.445/2017, com
o objetivo de ampliar os direitos dos imigrantes e facilitar o processo para que estes

obtenham seus documentos e regularizar sua situacdo no pais.

28



1.2. Instancias de Dialogos Nacionais
1.2.1 Observatdrio Especial da Camara dos Deputados: Criado em 2020, o Observatoério
Especial da Camara dos Deputados, sediado na Comissdo Parlamentar de Direitos
Humanos e Minorias, tem como objetivo monitorar a implementacdo efetiva das
recomendacdes do UPR, em parceria com o Gabinete do Alto Comissariado das Nac¢des
Unidas para os Direitos Humanos. O referido Observatério realizou sua primeira sessao
em abril de 2021, ocasido em que se discutiu a implementacdo das recomendacdes

sobre empresas e direitos humanos.

1.2.2 Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH)

O Conselho Nacional de Direitos Humanos adotou em margo de 2020 a Resolugdo n° 5
gue estabeleceu as Diretrizes Nacionais para uma Politica Publica de Empresas e Direitos
Humanos. As Diretrizes do CNDH se sobrepdem parcialmente as Diretrizes Nacionais

publicadas em 2018, e foram implementadas mediante processo participativo.

O artigo 12 das Diretrizes do CNDH é dirigido para os agentes e institui¢des do Estado,
incluindo o sistema de justica, empresas e instituicdes financeiras em atividade no Brasil,
bem como empresas brasileiras com atuacgao internacional. O objetivo das Diretrizes do
CNDH é orientar e auxiliar na aplicagdao das normas nacionais e internacionais de direitos
humanos, incluindo direitos econémicos, sociais, civis, politicos e trabalhistas, o direito
ao desenvolvimento, trabalho decente, autodeterminacdo e um meio ambiente
equilibrado, inclusive no trabalho, bem como o direito dos povos indigenas e das
comunidades tradicionais e quilombolas (ou seja, afrodescendentes). As Diretrizes do

CNDH sdo elaboradas e articuladas em torno de varios eixos sobre:

e A supremacia dos direitos humanos sobre qualquer acordo de natureza
econdmica, de comércio, servigos ou investimento;
e O dever do Estado de implementar medidas para prevenir e remediar as

violagdes dos direitos humanos por parte das empresas;
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e A obrigacdo das empresas de adotar medidas para prevenir violagdes de direitos
humanos em suas atividades e cadeias de abastecimento, e de providenciar e
colaborar na remediagao de tais violagdes;

e O direito das pessoas afetadas a reparacdo integral das violacdes de direitos;

e Aimplementagdao, monitoramento e avaliagao periddica das Diretrizes.

O Conselho Nacional de Direitos Humanos também tem competéncia para receber
reclamacdes relacionadas a questdes de CER. Entre suas diversas competéncias de
fiscalizagao e promocgdo dos direitos humanos no Brasil, o CNDH pode receber denuncias
e informacdes sobre situacdes de violacdo de direitos humanos, conduzir investigacdes
e aplicar sangdes. Pode também estabelecer contato com outras autoridades publicas
guando necessario. O CNDH também pode fazer determinacgdes, por decisdo da maioria
de seus membros, quanto a existéncia de violacdes de direitos humanos de excepcional
gravidade, a fim de auxiliar em seu monitoramento, investigacao, processo e
julgamento. Por fim, importante destacar a cooperacdo existente entre o PCN Brasil e o

CNDH. Neste sentido, ha trocas regulares de informacgdes.

1.2.3 Comité Gestor da Politica Nacional de Aten¢ao as Mulheres em Situagdao de

Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (DEPEN)

Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres (SNPM), por meio do Departamento
de Politicas de Autonomia Econ6mica e Relagbes Sociais das Mulheres, € membro
Comité Gestor da Politica Nacional de Atencao as Mulheres em Situa¢do de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (DEPEN); Selo Empresa Amiga da Familia;
Comité de Empresas e Direitos Humanos; Grupo Gestor do Plano Progredir e Comité de
Empreendedorismo Feminino, e vem atuando nas tematicas relacionadas a sua
competéncia por meio de propostas e a¢cdes para melhorar as relagdes no mundo do
trabalho, estimulando a o didlogo as pautas relacionadas ao combate a discriminacao, a

violéncia contra as mulheres com vistas a promocao de sua autonomia financeira.

Para além disso, este departamento tem buscado o didlogo com entidades

representativas de instituicdes nos ambitos nacional, estadual e municipal por meio do
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Projeto Qualifica Mulher e do Programa Pré Equidade, com a fungdo de proporcionar as
mulheres a conquista de sua autonomia financeira para viverem livre de qualquer tipo

de violéncia, que é o direito delas e compromisso do Estado Democratico de Direito.

1.2.4 Conselho Nacional da Juventude (CONJUVE) e Grupo Gestor do Plano Progredir

O Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos possui representa¢do no
conselho por meio da Secretaria Nacional da Juventude. Decreto n° 10.069, de 17 de
outubro de 2019, que dispde sobre o Conselho Nacional da Juventude; e, Decreto n°
10.149, de 2 de dezembro de 2019, que altera o Decreto n° 9.160, de 26 de setembro

de 2017, para dispor sobre o Grupo Gestor do Plano Progredir.

1.2.5 Comité Nacional de Preven¢do e Combate a Tortura

Composto pela Federagao Nacional das Empresas de Seguranga e Transporte de Valores,
Sindicato das Empresas de Seguranca Privada, Departamento de Policia Federal, Nucleo

de Estudos da Violéncia da USP.

1.2.6 Conselho Nacional do Trabalho (CNT)

O Conselho é um 6rgdo colegiado de natureza consultiva, de composicdo tripartite e
paritdria, formado por representantes do governo, dos trabalhadores e dos
empregadores e integrante da estrutura basica do Ministério do Trabalho e Previdéncia.
E atualmente regido pelo Decreto n° 10.905, de 20 de dezembro de 2021, e tem por

competéncia:

e Propor politicas e acdes para modernizar as relagdes de trabalho;

e Estimular a negociacdo coletiva e o didlogo social como mecanismos de solugdo
de conflitos;

e Promover o entendimento entre trabalhadores e empregadores e buscar

solucdes em temas estratégicos relativos as relacées de trabalho;
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e Propor diretrizes para a elaboracdo dos planos, dos programas e das normas
sobre politicas publicas em matéria trabalhista, de competéncia do Ministério do
Trabalho e Previdéncia;

e Propor estudos e analisar normas complementares que tratem das condicbes e
das relacdes de trabalho; e

e Pronunciar-se sobre outros assuntos que lhe sejam submetidos, na sua area de

competéncia.

Outrossim, a Secretaria Nacional da Familia tem buscado o didlogo com entidades
representativas de empresas nos ambitos nacional, estadual e municipal para a
divulgacdo dos editais do Selo Empresa Amiga da Familia e do Prémio Melhores Praticas
em Equilibrio Trabalho-Familia. Cumpre destacar igualmente que na estrutura de
governanga das citadas iniciativas existem, respectivamente, as figuras do Conselho
Deliberativo e da Comissdao Julgadora, para as quais tem sido recorrentemente
designados membros de tais entidades, a exemplo da Confederacdo Nacional da
Industria, da Confederacdao Nacional do Comércio de Bens, Servicos e Turismo, da
Confederacdo Nacional de Saude, do Conselho Nacional da Mulher Empreséria
(Confederacdo das Associacdes Comerciais do Brasil) e a Federagdo das Industrias do

Estado de S3o Paulo.

1.2.7 Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH)

A Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos (ONDH), do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), detém o papel de assegurar o funcionamento
permanente de canais de comunicacdo, mantendo-os acessiveis ao acolhimento de
denuncias acerca de violagdo de direitos humanos. Assim, a atuacao da ONDH contribui
para o desiderato estatal de preservar garantias individuais, direitos humanos e a

concretizacdo de direitos fundamentais.

Para a consecucdo desse objetivo, sdo operados, por meio da ONDH, dois servicos
fundamentais para a prote¢do e garantia dos direitos humanos, o Disque Direitos

Humanos - Disque 100 e a Central de Atendimento a Mulher Ligue 180. Além dos
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numeros telefénicos, ressalta-se que a ONDH possui diversos canais para o recebimento
de denuncias de violagGes de direitos humanos, como o site ouvidoria.mdh.gov.br, o
aplicativo "Direitos Humanos Brasil" (DH Brasil), com chat e sistema de videochamadas
em Libras, além de atendimento via Telegram (Direitoshumanosbrasil) e WhatsApp (61
99656-5008). Também foi lancado recentemente o aplicativo SABE Conhecer, Aprender
e Proteger, ferramenta interativa e em linguagem apropriada ao publico infantojuvenil,
conectado diretamente ao Disque 100, com o objetivo de facilitar a comunicacdo e o

pedido de ajuda em situagdes de violagdes de direitos humanos.

Dentro do tema Empresas e Direitos Humanos, destaca-se a Portaria n° 3.484/MMFDH,
de 06/10/21, publicada no DOU de 07/10/21, na qual se definiu o Fluxo Nacional de
Atendimento as Vitimas de Trabalho Escravo no Brasil. Especificamente em relacdo a
esta Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos, o documento estabeleceu que as
denuncias de trabalho escravo recebidas pelos canais de atendimento da ONDH devem
ser encaminhadas exclusivamente a Comissao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE). Outrossim, a Ouvidoria também possui fluxos especificos para

viola¢Oes de Direitos Humanos que ocorrem nas relagdes trabalhistas.

Nesse diapasdao, entende-se que o PACER deve conter iniciativas que fomentem a
divulgacdo dos canais de atendimento da ONDH (Disque 100 e Ligue 180) no ambito das
empresas, 0s quais além de funcionarem para o recebimento de denuncias de violagao
de direitos humanos, também realizam a disseminacdo de informacodes relativas a
tematica. Dessa forma, a macica divulgacdo dos canais pelas corporacdes pode servir

como instrumento para ampliacdo desse servico publico tao importante.

1.2.8 Ministério Publico

O Ministério Publico desempenha um papel importante nos niveis federal e estadual na
defesa dos direitos humanos e no acesso a justica, pois os promotores publicos ndo sdo
apenas responsaveis pelo inicio do processo penal em nome do Estado, mas também
sdo responsaveis por garantir que as autoridades publicas respeitem os direitos dos

cidaddos, e podem iniciar processos civis para defender certos interesses. O Ministério
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Publico tem usado essa competéncia para auxiliar as pessoas afetadas na busca de
remediacdo por violagdes de direitos humanos cometidas por empresas. Além do
Ministério Publico, no sistema judicial brasileiro também temos a figura da Defensoria
Publica da Unido, cujo objetivo é representar os necessitados perante os tribunais,
utilizando essa competéncia para corrigir o desequilibrio de recursos entre as partes em

disputas relacionadas a impactos nos negdcios.

1.2.9 Defensoria Publica

A Defensoria Publica criou Comités de Monitoramento Especializados para apoiar
pessoas e comunidades afetadas por grandes projetos industriais, como o projeto da
hidrelétrica de Belo Monte em Altamira, ou impactos corporativos importantes, como o

rompimento da barragem de rejeitos de Brumadinho.

1.3. Instancias de Didlogo Internacionais
No que diz respeito as instancias internacionais, importante destacar que o Grupo de
Trabalho da ONU sobre empresas e direitos humanos realizou visita ao pais em 2015.
Na ocasido, o relatério do Grupo reconheceu a robustez da estrutura constitucional e
legal do Brasil para a prote¢ao dos direitos humanos, mas recomendou a melhora da
coordenacao intragovernamental na questdo de negdcios e direitos humanos, didlogo
com partes interessadas, conscientizacdo por parte das empresas, e solicitou o

desenvolvimento do National Action Plan (NAP) pelo Brasil.

No contexto internacional, o Brasil é parte em oito das nove convengdes fundamentais
de direitos humanos. O pais ratificou os procedimentos de denuncias individuais da
Convengdo contra a Tortura, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos; a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres;
a Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial; a Convencdo sobre os Direitos da Crianca; e a Convencao sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia.
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Insta citar também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que

estabelece que “[a] familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e tem direito

a protecdo da sociedade e do Estado”. O Sistema das Nac¢des Unidas preconiza ainda

que a conciliagdo entre trabalho e familia é imprescindivel para a promogao do trabalho

decente e dos direitos humanos, sendo, portanto, dimensao fundamental do combate

a pobreza e da promocao da igualdade. Em relagao a esse tépico tem-se considerado as

convencgoes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), consolidadas no Decreto n°

10.088, de 5 de novembro de 2019, das quais destacamos:
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Convencdao 100 da OIT: lIgualdade de Remuneracdo de Homens e Mulheres
Trabalhadores por Trabalho de Igual Valor. Aprovada pelo Decreto Legislativo n° 24,
de 29 de maio de 1956; e promulgada em 25 de junho de 1957) (art. 22, XX);
Convencdo 103 da OIT: Amparo a Maternidade. Aprovada pelo Decreto Legislativo n°
20, de 30 de abril de 1965; entrada em vigor, para o Brasil, de conformidade com seu
artigo 99, pardgrafo 32, em 18 de junho de 1966, isto é, doze meses apds a data do
registro da ratificacao brasileira na Reparticao Internacional de Trabalho, o que se
efetuou em 18 de junho de 1965; e promulgada em 14 de julho de 1966) (art. 29,
XXIV).

Convencdo 111 da OIT: Discriminacdo em Matéria de Emprego e Ocupacdo. Enfoque
caracteristicas intrinsecas de cada trabalhador, considerado em sua individualidade,
no entanto essa perspectiva foi reformulada na Convencdo 156 no ano de 1981,
passando a considerar, ndo somente a sua individualidade, mas também a sua a
relacdo que desempenha na familia e na sociedade, desta forma percebemos que
passa a ser considerado a dignidade, tanto do homem, quanto da mulher no ambito
de responsabilidades de forma equitativa. aprovada pelo Decreto Legislativo n° 104,
de 24 de novembro de 1964; entrada em vigor, em relacao ao Brasil, de conformidade
com o artigo 8, paragrafo 32, em 26 de novembro de 1966, isto é, doze meses apds o
registro do instrumento brasileiro de ratificacdo efetuado pela Reparticdo
Internacional do Trabalho em 26 de novembro de 1965; e promulgada em 19 de

janeiro de 1968) (art. 22, XXVIII). A Convencado reconhece, ainda, que os problemas



o

de trabalhadores com encargos de familia devem ser levados em consideragdo nas
politicas nacionais.

Convengao 189 da OIT: Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos.

Convencado n° 182 da OIT: Decreto n° 3.597, de 12 de setembro de 2000: "Promulga
a Convengdo n° 182 da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil" e
Recomendacdo da OIT n° 190 Sobre Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil
e Acao Imediata para sua Eliminagao;

Convencado n° 138 da OIT: Decreto n. 4.134, de 15 de fevereiro de 2002: "Promulga a
Convencdo n° 138 da OIT sobre a idade minima de admissdo ao emprego e ao
trabalho" e Recomendacdo da OIT n° 146 Sobre Idade Minima para Admissdo a
Emprego.

Convencao sobre os Direitos da Criangca da ONU: Decreto n° 99.710, de 21 de
novembro de 1990: "Promulga a Convencdo sobre os Direitos da Crianca". Essa
Convencdo afirma em seu predmbulo que a familia é a unidade fundamental da
sociedade e meio natural para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros,
devendo receber a protecdo e a assisténcia necessarias para que possa assumir
plenamente suas responsabilidades na comunidade.

Protocolo Facultativo a Convengao sobre os Direitos da Crian¢a sobre a Venda de
Criancas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia Infantil - Decreto n° 5007, de 08 de
marco de 2004: "Promulga o Protocolo Facultativo a Convencdo sobre os Direitos da

Crianca sobre a Venda de Criangas, a Prostituicao Infantil e a Pornografia Infantil".

1.4. Politicas Publicas em CER

Governo Federal implementa atualmente politicas publicas relativas aos Direitos

Humanos em varias frentes. Seguem abaixo programas e iniciativas do governo

relacionados aos direitos humanos.

1.4.1 Programa Nacional de Direitos Humanos
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O Programa Nacional de Direitos Humanos esta estruturado em eixos de orientacdo,
cada um dividido em "diretrizes", ou seja, objetivos de alto nivel, que sdo subdivididos
em "objetivos estratégicos" que compreendem ac¢des programaticas. Para cada "acdo
programatica"”, uma autoridade publica responsavel é designada e, para alguns, um
curso de acdo concreta é recomendado. O Programa atualmente em vigor, o terceiro,

foi adotado em 2009, e tem seis ‘eixos de orientagao’:

e Interacdes democraticas entre o estado e a sociedade civil;

e Desenvolvimento e direitos humanos;

e Universalizagao de direitos em um contexto de desigualdade;
e Seguranca publica, acesso a justica e combate a violéncia;

e Educagdo e Cultura em Direitos Humanos

e Direito a memoria e a verdade

Apesar de ndo haver uma estratégia especifica relacionada a CER, existem alguns
objetivos que estabelecem uma ligacdo com as empresas, em particular no que diz
respeito a implementacdo de projetos de desenvolvimento por parte de grandes
empresas. Apesar de o Programa ter sido formulado antes dos Principios Orientadores
das Nagdes Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos e das Diretrizes da OCDE para
Multinacionais, ele inclui notas e acbGes importantes sobre Empresas e Direitos

Humanos.

O objetivo do programa é aumentar os compromissos das empresas em relacdo a CER e
aos Direitos Humanos, reafirmando os principios da dignidade humana e da igualdade
como alicerces do processo de desenvolvimento nacional. Da mesma forma, o programa
inclui uma agdo para estimular a CER no enfrentamento da exploragao sexual e do
trabalho infantil em suas operacdes e cadeias produtivas, como parte do objetivo
estratégico de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. O
programa também contempla objetivos que visam garantir o respeito aos direitos

humanos pelas empresas fornecedoras do estado.

Portaria do MMFDH, de fevereiro de 2021, estabeleceu um grupo composto por 14

membros do ministério com o objetivo de avaliar o Programa Nacional e fazer
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recomendagdes para seu aperfeicoamento. Programas de CER em geral ou tematicos de
direitos humanos tem referéncias dispares e ndo fornecem orientagées claras sobre a
conduta das empresas em relacdo aos direitos humanos, embora muitos desses
programas tenham sido adotados antes de grandes avangos no campo, incluindo a
adocdo dos UNGPs e revisdo de 2011 das Diretrizes, quando foi adicionado o capitulo de
direitos humanos. O Plano de A¢do Nacional (NAP) com foco em negécios e questdes de
direitos humanos, que esta sendo elaborado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos paralelamente ao processo iniciado pelo CONINV para a elaboragao
desta PACER, seguindo a recomendacdo do UNWG apds sua visita de 2015 (Grupo de
Trabalho da ONU).

1.4.2 Politica Nacional sobre Empresas e Direitos Humanos (NAP)

O Projeto Estratégico Empresas e Direitos Humanos representa a mobilizagdo
interministerial entre Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, e
Ministério da Economia, Ministério do Trabalho e Previdéncia e Ministério do Meio
Ambiente, principalmente, além de parceiros ndo governamentais, para a construcao
de um Plano Nacional de A¢ao sobre Empresas e Direitos Humanos, sob a coordenacgao

do MMFDH.

Ademais, a iniciativa estratégica Empresas e Direitos Humanos obteve aprovacao para
inclusdo da construcdo do Plano Nacional de Acdo sobre Empresas e Direitos Humanos
até dezembro de 2022 no Plano de Ac¢do Global do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, objetivando assim atender recomendagdes internacionais, como
as do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) e as
orientagdes provenientes da Revisdao Periddica Universal dos Direitos Humanos,
consubstanciados na relevancia da articulacdo e da contribuicdo de multiplos atores. A
iniciativa também tem o objetivo de viabilizar a implementacdo dos Principios
Orientadores sobre Empresas e Direitos Humanos das Nac¢des Unidas, das Diretrizes
Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos (Decreto n® 9.571/2018) e a observancia

da Resolu¢do n° 5/2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos.
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Diante desses pressupostos, a iniciativa Empresas e Direitos Humanos, coordenada pelo
Departamento de Protecao e Defesa dos Direitos Humanos da Secretaria Nacional de
Protecdo Global do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, vem
propiciando interlocu¢des para a divulgagdo da pauta de Empresas e Direitos Humanos
e a formacdo de uma rede de apoio para a construcdo do Plano Nacional de Ac¢do sobre

Empresas e Direitos Humanos brasileiro.

Na preparacdo do processo de constru¢cdo do Plano Nacional de Acdo brasileiro, o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos tem buscado manter didlogo
regular com as representantes do Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Direitos
Humanos (ACNUDH) no Brasil e, ainda, participado de Comunidade de Pratica com
paises Latino-Americanos, com vistas a identificar as melhores praticas para o
desenvolvimento de tdo relevante tarefa. Desde ja, buscando observar as orientacoes
do Grupo de Trabalho sobre Empresas e Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, com a
proposicdo de um processo amplamente participativo, transparente, e com

monitoramento e atualizagdo permanentes.

Especificamente, em marco de 2021, o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos langou a Campanha Responsabilize-se, com o objetivo de conscientizar e
mobilizar atores governamentais, empresas e sociedade civil para a promocdo e defesa
dos direitos humanos no ambiente corporativo. Oportuno mencionar que a Campanha,
referenciada nas Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos e nos
Principios Orientadores das Nagdes Unidas sobre o assunto, vem mobilizando as redes
sociais, notadamente com postagens nas redes sociais Instagram/mdhbrasil e Facebook

@mdhbrasil.

Com referéncia a qualificagcdo e capacitacdo na pauta Empresas e Direitos Humanos, o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, em parceria com a Escola
Nacional de Administracdo Publica (ENAP), desenvolveu o Curso EAD Empresas e
Direitos Humanos, que disponibiliza a qualquer parte interessada da sociedade o acesso
para inscricdo. Adicionalmente, foi desenvolvido o Curso Empresas e Direitos Humanos
Aplicado, com formato online ao vivo, interativo, voltado a servidores publicos federais,

distritais, estaduais e municipais.
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Ressalte-se, ainda, que, no més de maio de 2021, em articulagdo com a Secretaria de
Coordenagdao e Governanga das Empresas Estatais do Ministério da Economia, o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos mediou a inclusdao de
parametros de direitos humanos para avaliar a atuagao das empresas estatais, e, em
junho, o 52 ciclo do Indicador de Governanca (IG-Sest) das empresas estatais foi

publicado incluindo os novos conceitos, com foco nas praticas em direitos humanos.

1.4.3 Direitos das Mulheres

O MMFDH, instituiu, por meio da Portaria n° 39. de 22 de setembro de 2005, o Pré-
Equidade, ele é executado pela Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres
(SNPM), em parceria com ONU Mulheres e a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) e dirigido a empresas e entidades de médio e grande porte, publicas e privadas. O
Programa busca disseminar novas concepg¢es na gestdo de pessoas e na cultura
organizacional para alcancar a igualdade entre mulheres e homens no mundo do
trabalho e assim, oferece para as empresas e entidades participantes a possibilidade de
obter o Selo Pré-Equidade, cujo mesmo é o reconhecimento publico a adogcdo de
praticas de igualdade entre mulheres e homens, constituindo um pilar fundamental da
gestdo organizacional do éxito institucional. Desta forma, os focos principais do Pré
Equidade, estdao voltados na busca da superagdo da desigualdade de remuneragao e de
ocupacao dos cargos de lideranca, onde a disparidade salarial e de acesso a cargos por

mulheres ainda é muito grande.

Outra a¢do que é executada pelo departamento, é o Projeto-Piloto Qualifica Mulher,
instituido pela Portarian®3.175, de 10 de dezembro de 2020, atualmente, estd presente
nas cinco regides do pais, em 21 estados brasileiros, com investimento acumulado
superior a R$48 milhdes, beneficiando mais de 102 mil mulheres brasileiras em situacdo
de vulnerabilidade social. Esse Projeto-Piloto alcangou as mulheres em situacdao de
violéncia; mulheres com medidas protetivas de urgéncia; mulheres imigrantes;
mulheres nano e microempreendedoras; mulheres encarceradas e egressas do Sistema
Prisional; mulheres rurais; mulheres indigenas; mulheres quilombolas; mulheres

extrativistas; mulheres de povos e comunidades tradicionais; mulheres urbanas;
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mulheres jovens; mulheres residentes em comunidades; mulheres na ciéncia,
matemadtica e engenharias; mulheres na industria; mulheres na construgdo civil;
mulheres negras; mulheres com deficiéncia; mulheres responsaveis por pessoa com
deficiéncia; mulheres em situacdo de rua; mulheres ribeirinhas; mulheres artesas;
mulheres chefe de familia; mulheres lavradoras; maes solteiras; mulheres refugiadas;

mulheres assentadas; entre outras.

1.4.4 Direitos da Juventude

O Programa Horizontes, instituido pela Portaria n° 2.558, de 6 de Outubro de 2020,
dispde sobre a¢des de fomento e desenvolvimento do empreendedorismo e inovagao
entre a juventude no Brasil. O Programa tem como publico-alvo a populagdo jovem
brasileira de 18 a 29 anos, sendo seu propédsito principal fomentar e desenvolver o
empreendedorismo resiliente e a inovagao entre os jovens, com foco no ser humano,
no fortalecimento de suas capacidades de lidar com problemas, superar obstaculos,

adaptar-se as mudancas e reagir positivamente frente as adversidades.

J4 o Programa Identidade Jovem viabiliza o documento que possibilita acesso aos
beneficios de meia-entrada em eventos artistico-culturais e esportivos e também a
vagas gratuitas ou com desconto no sistema de transporte coletivo interestadual, e

isencdo da taxa de emissdo da carteira estudantil.

N3o obstante, a Lei n° 11.129, de 30 de junho de 2005, que institui o Programa Nacional
de Inclusdo de Jovens (ProJovem9, cria o Conselho Nacional da Juventude e a Secretaria
Nacional de Juventude, e altera as Leis n° s 10.683, de 28 de maio de 2003, e 10.429, de

24 de abril de 2002, além de dar outras providéncias;

1.4.5 Direitos da Pessoa Idosa

O Programa Viver Envelhecimento Ativo e Saudavel, instituido pelo Decreto n® 10.133,
de 26 de novembro de 2019, é uma politica que contribui para a promoc¢do do

envelhecimento ativo e saudavel e, consequentemente, para a participacao e inclusdo

41



da pessoa idosa no contexto atual. O Programa oferece a doa¢do de um conjunto de
equipamentos - computadores, webcams, retroprojetor e impressora - a fim de
promover a inclusdo digital e social da pessoa idosa e, assim, assegurar uma melhor
qualidade de vida a esta faixa etdria, promovendo o seu protagonismo. Em
contrapartida o Estado/Municipio/Distrito Federal se compromete incluir os bens em
seu patrimonio e sua manutencdo e a implementagdo do Programa Viver

Envelhecimento Ativo e Saudavel.

J& o Programa propde a atuagao em quatro campos: tecnologia, educagao, saude e
mobilidade fisica. Estes deverdo ser implementados pelo ente federativo por intermédio
de cursos, palestras, atividades, oficinas e orienta¢des a serem ministrados por parceiros
voluntarios integrantes da rede de protecdo e atendimento da pessoa idosa, pessoas da
comunidade, Universidades, instituicdes filantrépicas e outros, a serem mapeados

também pelo respectivo ente federativo.

Os referidos programas tém como objetivo a efetivacdo dos artigos 26 a 28 do Estatuto
do ldoso, assim como o inciso IV, alinea a, do artigo 10 da Lei n° 8.842/93 Politica
Nacional do Idoso, ou seja, a ndo discriminacdo do idoso quanto a sua participacdo no
mercado de trabalho, seja no setor publico e privado. Ressalta-se, ainda, que a nado
discriminacdo e o exercicio da atividade profissional compreende também o respeito as

condic0es fisicas, intelectuais e psiquicas da pessoa idosa.

As politicas para a regulamentacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) partiram
da Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC9 n° 283 de 26/09/2005, que ja aprovava o
Regulamento Técnico que define normas de funcionamento para as Instituicdes de
Longa Permanéncia para Idosos, de carater residencial; passaram pela instituicdo da
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN) no ambito do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), pelo Decreto n°
6.273/2007; e permitiram até a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 64/2010 que
alterou o art. 62 da Constituicdo Federal para introduzir a alimentacdo como direito
social; Instituicdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Decreto n°

7.272/2010).
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O MMFDH, ainda, dispbe de outras iniciativas que de forma indireta acaba por se
relacionar com o instrumento em questao, coibindo a discriminagao da pessoa idosa em
todos os seus aspectos, assim como fortalecendo seus oérgdos de protecdo e
fomentando a criacdo de politicas publicas em todas as areas para esse publico nos

entes federativos.

Os Cursos de capacitagdo realizados em parceria com a ENAP/EVG: i) Das Politicas as
Acles - Direitos Humanos da Pessoa ldosa no Brasil, com 33.017 inscritos com 19.893
certificados emitidos; ii) Garantia de Direitos e Atenc¢dao a Pessoa Idosa, com 2.755
inscritos com 1.846 pessoas certificadas; iii) Direito e Atencdo a Saude da Pessoa Idosa,
com 1.233 inscritos com 622 certificados. Os dois ultimos iniciados em janeiro do ano
2022: 22.361 pessoas foram certificadas com os cursos supracitados. Estes cursos
pretendem propagar o conhecimento acerca dos direitos e politicas para a pessoa idosa,
0 que acaba por fortalecer a implementacao do Estatuto e coibir a discriminagdao em
todas as esferas, inclusive no ambito trabalhista. Ademais, os cursos demonstram o
potencial que o Governo brasileiro possui em promover educagao, inclusive com futuras

capacitacoes que venham abordar diretamente o tema mercado de trabalho.

Acordo de Cooperacao entre o Conselho Federal de Contabilidade e o Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos para o fortalecimento de iniciativas de
divulgacdao de informacgdes e orientagdes sobre as doag¢des via imposto de renda de
pessoa fisica e juridica aos Fundos federal, estadual, distrital e municipais do Idoso em
todo o Brasil por meio do voluntariado empreendido pelos profissionais da

Contabilidade em todo o pais.

A Estratégia Brasil Amigo da Pessoa ldosa regulamentada pelo Decreto n° 10.604, de 20
de janeiro de 2021, estabelece como atribuicdo do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, por meio da Secretaria Nacional de Promocdo e Defesa dos
Direitos da Pessoa Idosa, a operacionalizagao da Estratégia Brasil Amigo da Pessoa Idosa.
Destina-se a incentivar as comunidades e as cidades a promoverem ag¢des voltadas para
o envelhecimento ativo, saudavel, sustentdvel e cidaddo das pessoas idosas, possuindo

assim um carater intersetorial e interinstitucional. Cumpre ressaltar que um
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envelhecimento cidaddo, ativo e digno se consubstancia em oportunidades de

participacdo em todas as esferas da vida civil, como o mercado de trabalho.

O Fortalecimento das redes de protecdo e atendimento a pessoa idosa tem por objetivo
promover a conscientiza¢ao sobre o enfrentamento a violéncia contra a pessoa idosa no
Brasil, desenvolvendo uma perspectiva pratica e ndo apenas tedrica, a partir das
realidades e especificidades regionais, promovendo a prevencao e fortalecendo as a¢des
locais de combate a essa violacdo de direitos. A fim de coibir a violéncia contra a pessoa
idosa, o Estatuto do Idoso prevé diversas san¢des para aquele que cometer os diversos
tipos de violéncia contra a pessoa idosa, seja no ambito doméstico ou ndo. Como
violagdo de direito, pode-se citar a discriminagdo contra a pessoa idosa no ambito do
trabalho. Tal discriminacdo encontra sancdo penal, prevista no artigo 100, inciso Il, do
Estatuto do Idoso, quando aduz constituir crime punivel com reclusdo de 6 (seis) meses

a 1 (um) ano e multa, negar a alguém, por motivo de idade, emprego ou trabalho.

O Pacto Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa (PNDPI) tem por objetivo geral assumir
um compromisso formal entre os governos federal, estadual e municipal de
implementarem as principais politicas publicas que visam a promocdo e defesa dos
direitos das pessoas idosas, politicas essas previstas no Estatuto do Idoso. O Pacto
consiste em um compromisso a ser assumido pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, de cumprimento de atuacdao em seus eixos estruturantes e observancia das
diretrizes das leis, portarias e programas que contribuem para a defesa e efetivacdo do

Direitos da Pessoa ldosa.

As diretrizes legais a serem observadas na implementacdo do Pacto sdo as seguintes:
Década do Envelhecimento Saudavel ONU 2021/2031, com observancia em suas areas
de combate ao preconceito etario, de ambientes amigaveis aos idosos, de alinhamento
de sistemas de saude e de cuidado a longo prazo; Lei n° 10.741, de 12 de outubro de
2003 — Estatuto do Idoso; Lei n° 8.842, de 04 de janeiro de 1994 — Politica Nacional do
Idoso; e Decreto n° 10.133, de 26 de novembro de 2019. Ainda, ao subscreverem o
Pacto, os dirigentes das diferentes unidades federativas deverao observar os seguintes
eixos estruturantes: fomento a criacdo de Conselhos Municipais dos Direitos da Pessoa

Idosa; reativacdo dos Conselhos de Direitos existentes; instituicdo e regulamentacao de
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Fundos Municipais do Idoso; capacitacdo de Conselheiros; fortalecimento das redes de

protecdo e atendimento a pessoa idosa.

1.4.6 Direitos da Pessoa com Deficiéncia

No Brasil, as politicas publicas direcionadas para a inclusdo de pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho determinam que as empresas com cem ou mais empregados
estdo obrigadas a preencher de 2% a 5% de seus cargos com pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). A dispensa de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas, dentro dessas vagas, apenas pode ocorrer com a contratacado
de outra pessoa na mesma condi¢do. A Constituicdo também garante a reserva de vagas
para pessoas com deficiéncia nos processos de selecdo para o servico publico (concursos

publicos).

Considerando o carater de direito e a fung¢do social da familia, a necessidade de um
modelo de equilibrio trabalho-familia baseado na corresponsabilidade social, a
necessidade de redistribuicdo das responsabilidades familiares entre homens e
mulheres com consequente contribuicdo para a promocdo da igualdade de
oportunidades no mundo do trabalho, surge no ambito do governo federal a iniciativa

de fomentar praticas organizacionais familiarmente-apoiadoras.

Assim, o Programa de Equilibrio Trabalho-Familia, da Secretaria Nacional da Familia
(SNF) do MMFDH, instituido pela Portaria n° 2.904, de 13 de novembro de 2020, foi
destinado a fomentar o equilibrio entre responsabilidades familiares e profissionais no
Brasil, possuindo como componentes: as A¢des de Educagcdo em Equilibrio Trabalho-
Familia, que objetivam promover informagao, sensibilizagao e formag¢ao em tematicas
relacionadas ao equilibrio entre trabalho e familia aos gestores, trabalhadores e
familias; o Selo Empresa Amiga da Familia, que objetiva reconhecer publicamente as
empresas estabelecidas em territério nacional que se mostram comprometidas com o
equilibrio trabalho-familia; e o Prémio Melhores Praticas em Equilibrio Trabalho-Familia,

gue visa identificar, premiar e incentivar a disseminacdo de praticas organizacionais de
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equilibrio trabalho-familia que sejam eficazes, inovadoras e replicaveis por outras

organizagoes.

N3o obstante, Decreto n° 10.570, de 9 de dezembro de 2020, que estabelece a
Estratégia Nacional de Fortalecimento dos Vinculos Familiares. Citamos, ademais, a
Portaria n° 1.974, de 22 de junho de 2021 - Outorga o Prémio Melhores Praticas em
Equilibrio Trabalho-Familia - 12 Edi¢dao, bem como a Portaria n° 3.034, de 10 de
dezembro de 2019 — que publica a lista de empresas aprovadas para a concessao do Selo
Empresa Amiga da Familia (SEAF) - Edicdo 2019 nas modalidades SEAF - Adesao e SEAF

- Empresa Amiga da Familia.

1.4.7 Combate ao Trabalho Analogo a Escravidao

O Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo atende as determinac¢ées do
Programa Nacional de Direitos Humanos e expressa uma politica publica permanente
gue deverd ser fiscalizada por um érgdo ou férum nacional dedicado a repressao do
trabalho escravo. Ressalta-se que o 12 Plano Nacional para a Erradicacao do Trabalho
Escravo, publicado em 2003, apresentou medidas a serem cumpridas pelos diversos
orgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, Ministério Publico, entidades da
sociedade civil brasileira e classe empresarial. O grande objetivo do Plano deste primeiro

plano foi integrar e coordenar as a¢des de diferentes 6rgaos publicos e da sociedade.

Por sua vez, o 22 Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo, aprovado em
2008, foi produzido pela Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo
(Conatrae). O 2° Plano representou a atualizagcdo do primeiro 1 ° Plano Nacional para a
Erradicagdo do Trabalho Escravo e se constituiu como referéncia nacional para o
enfrentamento e erradicacdo do trabalho escravo no pais, incluindo o monitoramento
ao redor de 65 ac¢des contidas no plano. O Plano garantiu maior impacto sobre a
destinacdo orcamentaria das ac¢des, a tomada de decisdes da implementacdo das
politicas e a indicacdo de melhorias na sua conducao da politica de combate ao trabalho

escravo no pais. O terceiro plano esta em fase de elaboracdo e ainda nao foi publicado.
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O MMFDH langou em 2019 o 32 Plano Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho
Infantil, que determinou um conjunto de medidas a serem adotadas entre 2019 e 2022
para acabar com essa pratica no pais. O Brasil estabeleceu como meta erradicar esse

problema até 2025. Em 2016 havia 2,39 milhdes de criangas em atividades laborais.

O objetivo central desse plano é acelerar o processo de erradicacdo em todas as faixas
etdrias, garantindo acesso a escola de qualidade e inclusdao do adolescente no processo
de aprendizagem com vistas ao trabalho decente. Para contribuir com a implementacao
desse plano, o Ministério dos Direitos Humanos se comprometeu a adotar algumas
acoes, entre elas articular as redes da sociedade civil e governos para enfrentamento da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas regides de fronteira, considerada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho uma das piores formas de trabalho infantil.
Também incluird a temadtica do trabalho infantil no conteddo programatico das
formacgdes voltadas para os atores do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), como os

conselheiros tutelares.

1.5. Perspectivas para Politicas Publicas em CER
++ Continuar a politica de enfrentamento ao Trabalho Andlogo a Escravidao;

7

%+ Dar continuidade a politica de enfrentamento ao trabalho infantil;

¢+ Priorizacdo de politicas em setores de alto risco, como o extrativo, de bens de
consumo, varejo, infraestrutura, produtos quimicos e farmacéuticos;

** Promover em cooperagdao com o PCN Brasil a devida diligéncia em grandes
empresas;

*» Ampliar a pauta relacionada aos direitos das mulheres;

+»+ Disponibilizar a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista (Ciptea) e avancar as politicas das pessoas com deficiéncia;

+» Combater a discriminacdo laboral e promover o didlogo social;

+* Avancar na pauta referente a empregabilidade da pessoa idosa,

+» Continuar avang¢ando na pauta equilibrio trabalho-familia

47



2. Emprego e Relagoes do Trabalho

A OIT é o 6rgdo competente para estabelecer e gerenciar as normas internacionais do
trabalho, assim como para promover os direitos fundamentais no trabalho, tal como
reconhecido na Declaragdo da OIT de 1998 sobre os Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho. O capitulo de emprego e relacdes do trabalho das Diretrizes centra-se no
papel desempenhado na promoc¢do da observancia, por parte das empresas

multinacionais, das normas internacionais do trabalho desenvolvidas pela OIT.3

2.1. Legislagao
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 dedica um capitulo especifico
aos direitos sociais, que estabelece um amplo arcabouco juridico sobre direitos dos
trabalhadores no seu Titulo I, Capitulo Il. Especificamente, em seu artigo 72, reconhece
um amplo rol de direitos dos trabalhadores individuais, urbanos e rurais, e abrange
nomeadamente a protecdao contra o despedimento sem justa causa, a protecdo dos
saldrios e as disposicOes relativas ao saldrio-minimo, licencas de maternidade e
paternidade, férias anuais, dentre outros. No seu artigo 8°, reconhece a liberdade de
associacdo e negociacdo coletiva, ao passo que no artigo 9° reconhece o direito a greve,
e, por fim, no artigo 10° garante a participacdo de trabalhadores e empregadores nos
O6rgdos colegiados de 6rgdos publicos em que seus interesses profissionais ou
previdenciarios sejam objeto de discussdo e deliberacdo. Ja o artigo 11° prevé a eleicdo
de representantes dos trabalhadores, em empresas de mais de 200 trabalhadores, para

fins de negociagdao com o empregador.

A partir de uma perspectiva de hierarquia das normas, abaixo da Constituicdo ha a
Consolidacdo da Lei do Trabalho (CLT), que é a lei geral sobre os direitos e deveres do
empregado e do empregador no pais. O ordenamento juridico brasileiro compreende,
igualmente, dezenas de leis trabalhistas especificas que abordam temas como o do
trabalho infantil e do adolescente, liberdade de associa¢do, negociacdo coletiva e
relacdes laborais, assim como condi¢des de trabalho e salde e seguranca no trabalho.

Com o objetivo de aperfeicoamento das relagdes trabalhistas e para fomentar a criagdo
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de empregos e a reducdo da informalidade, em 2017, o governo brasileiro reformou a

CLT, sendo as principais mudangas realizadas:

e preferéncia aos acordos coletivos em relacdo a legislacdo ndo imperativa (art.
611-A e B CLT);

e estabelecimento da possibilidade dos contratos de trabalho, dos trabalhadores
de maior renda, derrogarem a legislacdao aplicavel e os acordos coletivos de
trabalho (art. 444 CLT);

e regulamentagdo do trabalho intermitente (art. 542-A CLT);

e regulamentacdo o teletrabalho (Titulo Il, Capitulo Il-A, CLT); e

e regulamentacdo dos hordrios de trabalho (Titulo Il, Capitulo Il CLT).

e abolicdo da obrigatoriedade da taxa sindical (art. 578 CLT).

Ressalta-se que o pais é o terceiro do ranking na América Latina em cobertura de dissidio
coletivo, atras apenas do Uruguai e de Cuba. Em 2014, aproximadamente 70% dos
trabalhadores foram cobertos por ao menos um acordo coletivo, o que demonstra a

robustez da legislacao brasileira em relagdo aos direitos trabalhistas.

2.2. Instancias de Didlogo Nacional

2.2.1 O Conselho Nacional do Trabalho — CNT

O Conselho Nacional do Trabalho (CNT) é um érgao colegiado de natureza consultiva,
de composicdo tripartite e paritaria, formado por representantes do governo, dos
trabalhadores e dos empregadores e integrante da estrutura bdasica do Ministério do
Trabalho e Previdéncia. O CNT é atualmente regido pelo Decreto n° 10.905, de 20 de

dezembro de 2021, e tem por competéncia:

e propor politicas e agcdes para modernizar as relagdes de trabalho;

e estimular a negociacao coletiva e o didlogo social como mecanismos de solug¢ao
de conflitos;

e promover o entendimento entre trabalhadores e empregadores e buscar

solugdes em temas estratégicos relativos as relacées de trabalho;
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e propor diretrizes para a elaboracdo dos planos, dos programas e das normas
sobre politicas publicas em matéria trabalhista, de competéncia do Ministério do
Trabalho e Previdéncia;

e propor estudos e analisar normas complementares que tratem das condicdes e
das relacdes de trabalho; e

e pronunciar-se sobre outros assuntos que Ihe sejam submetidos, na sua area de

competéncia.

2.2.2 A Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP)

A Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP) é o féorum oficial do governo federal
responsavel por discutir temas referentes a seguranca e a saude no trabalho, em
especial as Normas Regulamentadoras (NR), tendo como competéncia principal
estimular o didlogo social com vistas a melhorar as condi¢cdes e o meio ambiente do
trabalho. Instituida originalmente pela Portaria SSST n° 02, de 10 de abril de 1996, essa
comissao é resultado das primeiras experiéncias de didlogo social tripartite realizadas a
partir da década de 1980, destacando-se nesse processo os Grupos Técnicos de Trabalho
Tripartites de revisdao da Norma Regulamentadora n° 13 (NR-13) — Caldeiras e Vasos de
Pressdo, e da Norma Regulamentadora n° 18 (NR-18) — Condicdes e Meio Ambiente de

Trabalho na Industria da Construcdo, com atuac¢ao durante a década de 1990.

A CTPP, hoje sob a égide do Decreto n® 10.905, de 20 de dezembro de 2021, que revogou
o Decreto n°® 9.944, de 30 de julho de 2019, representa a materializacao do processo de
didlogo social tripartite previsto nas Convencgbes n° 144 (Consultas Tripartites sobre
Normas Internacionais do Trabalho) e n° 155 (Seguranca e Saude dos Trabalhadores da

Organizac¢do Internacional do Trabalho - OIT).

A CTPP é composta de forma tripartite, observada a paridade entre representantes de
governo, dos trabalhadores e dos empregadores, com seis representantes por bancada.
A representacdo de governo é formada por cinco membros do Ministério do Trabalho e
Previdéncia, sendo trés da Secretaria do Trabalho (STRAB), um da Secretaria de

Previdéncia (SPREV), e um da Fundacdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
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Medicina do Trabalho (Fundacentro), e um membro do Ministério da Saude. Os
representantes dos empregadores sao indicados pelas confederagGes empresariais com
registro ativo no Cadastro Nacional de Entidades Sindicais e que possuam maior nimero
de sindicatos filiados. Os representantes dos trabalhadores sao indicados pelas centrais
sindicais que atenderem aos requisitos de representatividade de que trata o art. 22 da
Lei n° 11.648, de 31 de margo de 2008, observado também o disposto no art. 32 da

referida Lei.

As deliberacdes da CTPP s3ao tomadas majoritariamente por consenso. Caso nao seja
alcancado o consenso, a matéria é decidida pela coordenacdo da CTPP, atualmente
exercida pela Secretaria do Trabalho (STRAB), ouvida a Subsecretaria de Inspec¢do do
Trabalho (SIT). Nos mais de 25 anos de didlogo social tripartite desta Comissdo, foram
publicadas mais de 150 portarias, na sua grande maioria para criacdo ou revisdo de
normas regulamentadoras, mas, também, abrangendo outros atos, tais como realizagdo
de consultas publicas e criacdo de grupos técnicos (GT), grupos de estudos tripartites
(GET) e grupos de trabalho tripartite (GTT) para discussdo e construg¢ao das propostas
de regulamentacdo. Estes e outros registros, tais como agendas, composicoes, atas de

reunides, regimentos internos, dentre outros, podem ser acessados na pdgina do érgao.

2.2.3 O Grupo de Altos Estudos do Trabalho (GAET)

O Grupo de Altos Estudos do Trabalho foi criado pela portaria SEPRT/ME N° 1.001, de 4
de setembro de 2019 com o objetivo de avaliar o mercado de trabalho brasileiro sob a
Otica da modernizagao das relagdes trabalhistas e matérias correlatas, bem como para
propor discussGes e diagndsticos sobre quatro eixos: economia e trabalho; direito do

trabalho e seguranca juridica; trabalho e previdéncia; e liberdade sindical.

O GAET é formado por ministros, desembargadores e juizes da justica do trabalho,
procuradores, economistas, pesquisadores das principais instituicdes do pais, além de
advogados e especialistas em tematicas de rela¢des do trabalho. O grupo se reuniu com
representacdes de trabalhadores e de empregadores, inclusive, foi realizado encontro

com todas as centrais sindicais, na sede da Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), em
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S3do Paulo, e reunides com as confederacdes na sede da Federacdo das Industrias do
Estado de S3ao Paulo (FIESP). Os encontros foram conduzidos pelos coordenadores e

autorizados pela portaria que constituiu o GAET.

Os subsidios apresentados podem ser relevantes para o debate publico. Sdo sugestdes
gue, além de ajustes estruturais, podem se inserir na discussao de retomada do mercado
de trabalho, com mais seguranga juridica para empregados e empregadores. No
entanto, deve-se ressalvar que os documentos ndao contam, necessariamente, com a
concordancia, integral ou parcial, do Ministério do Trabalho e Previdéncia ou mesmo do
Governo Federal. Ou seja, os relatdrios dos Grupos de Estudos Tematicos sdo de
exclusiva e inteira responsabilidade dos autores, mas se constituem em importante

férum de debate para a modernizacdo das leis trabalhistas no Brasil.

2.2.4 Organizagao Internacional do Trabalho (OIT)

O Brasil ¢ membro do Conselho de Administracdo da OIT e ratificou 98 convencgdes, das
quais 69 estdao em vigor, incluindo sete das oito conven¢des fundamentais e trés das
guatro convencdes de governanca. O Comité da Conferéncia de Aplicacdo de Normas
(CAS) teve pauta com o Brasil entre 2018 e 2019, notadamente para discutir a
conformidade da reforma da legislacdo trabalhista com a Convencdo n° 98 da OIT sobre

o Direito de Organizacao e Negociacao Coletiva.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia (MTP) mantém uma ampla cooperacdo técnica
junto a organizacdo. Em marco de 2021 foi assinado um Memorando de Entendimento
entre a entdo Secretaria Especial de Previdéncia do Trabalho e o escritério da OIT no
Brasil. Ainda, no inicio deste ano de 2022, o MTP e a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) lancaram o Guia Brasileiro de Ocupacgdes, que apresenta informacdes
atualizadas, caracteristicas e principais indicadores de 2.609 ocupacfes existentes no
mercado de trabalho brasileiro. Com informacdes quantitativas e qualitativas, o Guia
traz um painel exclusivo sobre habilidades e comportamentos requeridos de
trabalhadores e as caracteristicas de cada ocupacdao no mercado assalariado formal de

trabalho.
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O Guia, que utiliza registros administrativos oficiais do MTP, como a Relagdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED), podera auxiliar gestores de politicas publicas e do setor privado no
mapeamento da tendéncia das ocupagdes em qualquer um dos 5.570 municipios
brasileiros, por meio de informa¢des como perfil do trabalhador(a), remuneracao
média, mercado de trabalho distribuicao geografica e histérico das vagas, tipo de mao
de obra disponivel em uma determinada regido, assim como disponibilidade de vaga

para menor aprendiz para uma determinada ocupacgao.

2.2.5 Organizagoes da Sociedade Civil (OSCs)

As Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), tais como as organizacdes nao-
governamentais, as associacdes empresariais, as organizacoes sindicais, as fundacdes
sociais e as instituicdes cooperativas sao os mecanismos ndao baseados no Estado que se
destinam, entre outros, para resolver disputas relacionadas ao impacto das atividades
empresariais sobre as pessoas, o planeta e a sociedade. S3o encontradas solugdes nao
baseadas no Estado por meio das sessdes de mediacdo privada e da arbitragem.
Somado a isso, as alteragdes ocorridas na legislagao trabalhista, em 2017, promoveram
o estimulo a solucdo de controvérsias trabalhistas sem a participacdo do Estado, ao criar
a comissdao de representantes dos empregados em empresas com mais de 200

trabalhadores. Essa comissdo tem as seguintes atribuicées:

e representar os empregados perante a administragao da empresa;

e aprimorar o relacionamento entre a empresa e seus empregados com base nos
principios da boa-fé e do respeito mutuo;

e promover o didlogo e o entendimento no ambiente de trabalho com o fim de
prevenir conflitos;

e buscar solucdes para os conflitos decorrentes da relacao de trabalho, de forma

rapida e eficaz, visando a efetiva aplicacdao das normas legais e contratuais;
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e assegurar tratamento justo e imparcial aos empregados, impedindo qualquer
forma de discriminacdo por motivo de sexo, idade, religido, opinido politica ou
atuagao sindical;

e encaminhar reivindicacbes especificas dos empregados de seu ambito de
representacao;

e acompanhar o cumprimento das leis trabalhistas, previdencidrias e das

convencodes coletivas e acordos coletivos de trabalho.

2.3. Instancias de Dialogo Internacionais

S3do convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil (foram discriminados o titulo, ano de

ratificagdo e o niumero da convengao):

Convencgdes fundamentais da OIT:

Convencao sobre Trabalho Forgado, 1930 (No. 29);

Convencao sobre o Direito de Organizacdao e Negociacdo Coletiva, 1949 (No. 98);
Convencao de Igualdade de Remunerag¢do, 1951 (No. 100);

Convencao sobre a Abolicdo do Trabalho Forcado, 1957 (No. 105);

Convencao sobre Discriminagao (Emprego e Ocupac¢do), 1958 (No. 111);
Convencao de Idade Minima, 1973 (No. 138 - Idade minima especificada: 16 anos);
Convencao sobre as Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999 (No. 182).
Convencdes de governanca da OIT:

Convencao de Inspec¢do do Trabalho, 1947 (No. 81);

Convencao da Politica de Emprego, 1964 (No. 122);

Convencao de Consulta Tripartite (Normas Internacionais do Trabalho), 1976 (No.

144).

Outras convencgdes da OIT ratificadas pelo Brasil e em vigor atualmente:
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Convencdo sobre o Trabalho Noturno dos Menores na Industria, 1934 (No. 6)4;
Convencao sobre o Direito de Sindicalizacdo na Agricultura, 1957 (No. 11)5;
Convencdo sobre Indenizacdo por Acidente do Trabalho na Agricultura, 1957 (No.

12)6;
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Convencdo sobre o Repouso Semanal na Industria, 1957 (No. 14);

Convencao sobre Exame Médico de Menores no Trabalho Maritimo, 1957 (No. 16)7;
Convencao lgualdade de Tratamento - Indenizacdo por Acidente de Trabalho, 1957
(No. 19)8;

Convencao sobre Inspecdo dos Emigrantes a Bordo dos Navios, 1965 (No. 21)9;
Convencao sobre Contrato de Engajamento de Marinheiros, 1965 (No. 22)10;
Convengado sobre Métodos de Fixagdo de Saldrios-Minimos, 1957 (No. 26)11;
Convencdo sobre Indenizagdo por Enfermidade Profissional — revista, 1936 (No.
42)12;

Convencdo sobre Indenizagdo por Enfermidade Profissional — revista, 1938 (No.
45)13;

Convengao sobre Certificados de Capacidade dos Oficiais da Marinha Mercante, 1939
(No. 48)14;

Convencao de Revisdo dos Artigos Finais, 1948 (No. 80);

Convencao sobre Organizacao do Servico de Emprego, 1957 (No. 88);15

Convengao sobre Trabalho Noturno das Mulheres na Industria — Revista, 1957 (No.
89)16;

Convencao Alojamento de Tripulacdo a Bordo — Revista, 1954 (No. 92)17;
Convencdo sobre Clausulas de Trabalho em Contratos com Orgdos Publicos, 1965
(No. 94);

Convencao sobre Protecdo do Saldrio, 1965 (No. 95);

Convencao sobre Trabalhadores Migrantes — Revista, 1965 (No. 97);

Convencao sobre Métodos de Fixacdo de Saldrio-Minimo na Agricultura, 1957 (No.
99)18;

Convencao sobre Normas Minimas da Seguridade Social, 2009 (No. 102)19;
Convencdo sobre Amparo a Maternidade — Revista, 1965 (No. 103)20;

Convencado sobre Abolicdo das Sancdes Penais no Trabalho Indigena, 1965 (No.
104)21,;

Convencao sobre Repouso Semanal no Comércio e nos Escritérios, 1965 (No. 106)22;
Convencdo sobre Exame Médico dos Pescadores, 1965 (No. 113)23;

Convencado sobre Protecdo Contra as Radia¢des, 1966 (No. 115);
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Convencado de Revisdo dos Artigos Finais, 1966 (No. 116);

Convencao sobre Objetivos e Normas Basicas da Politica Social, 1969 (No. 117)24;
Convencao sobre lgualdade de Tratamento entre Nacionais e Estrangeiros em
Previdéncia Social, 1969 (No. 118);

Convencao sobre Prote¢do das Maquinas, 1992 (No. 119)25;

Convencao sobre Higiene no Comércio e nos Escritérios, 1969 (No. 120);

Convengao sobre Exame Médico dos Adolescentes para o Trabalho Subterraneo nas
Minas, 1970 (No. 124);

Convencao sobre Certificados de Capacidade dos Pescadores, 1970 (No. 125)26;
Convencao sobre Alojamento a Bordo dos Navios de Pesca, 1994 (No. 126);
Convengao sobre Peso Maximo das Cargas, 1970 (No. 127)27;

Convengao sobre Fixagdo de Saldrios-Minimos, especialmente nos Paises em
Desenvolvimento, 1983 (No. 131);

Convencao sobre Férias Remuneradas — Revista, 1998 (No. 132)28;

Convencdo sobre Alojamento a Bordo de Navios (Disposicdes Complementares),
1992 (No. 133)29;

Convencdo sobre Prevencdo de Acidentes do Trabalho dos Maritimos, 1994 (No.
136)30;

Convencdo sobre Protecdo de Representantes de Trabalhadores, 1990 (No. 135);
Convencao sobre Protecdo Contra os Riscos da Intoxicacdo pelo Benzeno, 1993 (No.
136)31;

Convencao sobre Trabalho Portudrio, 1994 (No. 137)32;

Convencdo sobre Prevencdo e Controle de Riscos Profissionais Causados por
Substancias ou Agentes Cancerigenos, 1990 (No. 139);

Convencao sobre Licenca Remunerada para Estudos, 1992 (No. 140);

Convencao sobre Organizacdes de Trabalhadores Rurais, 1994 (No. 141);

Convengao sobre Desenvolvimento de Recursos Humanos, 1981 (No. 142);
Convencao sobre Continuidade no Emprego do Maritimo, 1990 (No. 145);
Convencao Relativa as Férias Anuais Pagas dos Maritimos, 1998 (No. 146)33;
Convencao sobre Normas Minimas da Marinha Mercante, 1991 (No. 147);

Convencao sobre Contaminacdo do Ar, Ruido e Vibracdes, 1982 (No. 148);
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Convencado sobre Direito de Sindicalizacdo e RelagGes de Trabalho na Administracdo
Publica, 2010 (No. 151);

Convencao sobre Seguranca e Higiene dos Trabalhos Portuarios, 1990 (No. 152);
Convencao sobre Fomento a Negociagdo Coletiva, 1992 (No. 154);

Convencao sobre Seguranca e Saude dos Trabalhadores, 1992 (No. 155);

Convencao sobre Reabilitagao Profissional e Emprego de Pessoas Deficientes, 1990
(No. 159);

Convencgao sobre Estatisticas do Trabalho — Revista, 1990 (No. 160)34;

Convengao sobre Servigos de Saude do Trabalho, 1990 (No. 161);

Convencao sobre Utilizacdo do Amianto com Seguranca, 1990 (No. 162);

Convencao sobre Bem-Estar dos Trabalhadores Maritimos no Mar e no Porto, 1997
(No. 163);

Convencdo sobre Protecdo a Saude e Assisténcia Médica aos Trabalhadores
Maritimos, 1997 (No. 164);

Convencao sobre Repatriacdo de Trabalhadores Maritimos, 1997 (No. 166);
Convencado sobre a Seguranca e Saude na Construcdo, 2006 (No. 167);

Convencao sobre Promogao do Emprego e Protecao Contra o Desemprego, 1993 (No.
168);

Convencao sobre Povos Indigenas e Tribais, 2002 (No. 169);

Convencao sobre Seguranca no Trabalho com Produtos Quimicos, 1996 (No. 170);
Convencao sobre Trabalho Noturno, 2002 (No. 171);

Convencado sobre a Prevencdo de Acidentes Industriais Maiores, 2001 (No. 174);
Convencao sobre seguranca e saude nas minas, 2006 (No. 176);

Convencado sobre Relativa a Inspec¢ao das Condicdes de Vida e de Trabalho dos
Trabalhadores Maritimos, 2007 (No. 178);

Convencao sobre os Documentos de Identidade da gente do mar — Revista, 2010 (No.
185);

Convencado sobre Convencdo e Recomendacdo sobre Trabalho Decente para as

Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos, 2018 (No. 189).



2.4. Politicas Publicas em CER
As politicas publicas e iniciativas de natureza social, referentes a Conduta Empresarial
Responsavel (CER), para a promocdo do trabalho digno nos termos propostos pela
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), ocorrem de
forma transversal no pais, tanto por meio de medidas de natureza voluntaria,
implementadas diretamente por algumas empresas, quanto meio de politicas publicas.
Diversas sdo as iniciativas relacionadas a reducao do trabalho informal e da diminuicao
dos acidentes do trabalho, ofertados como servigos publicos produzidos pelas a¢des dos

programas governamentais.

As empresas aderentes ao Programa Empresa Cidad3, nos termos da Lei n® 11.770, de 9
de setembro de 2008, com as alteracdes produzidas pela Lei n° 13.257, de 8 de margo
de 2016, comprometem-se a prorrogar o periodo da licenca-maternidade por 60 dias e
da licenga paternidade por 15 dias, desde que requerido pelo trabalhador ou
trabalhadora, que ndo poderdo exercer atividade remunerada no periodo de
prorrogacdo, e deverdao manter a crianga sob seus cuidados. Em contrapartida, a
empresa que aderir ao programa podera deduzir do imposto federal devido o total da

remuneracao integral pago nos dias de prorrogac¢ao das respectivas licengas.

A  Mobilizagdo pelo Emprego e Produtividade, iniciativa atualmente em
desenvolvimento pela Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
do Ministério da Economia (SEPEC/ME), visa reformar e modernizar a economia
brasileira em torno de oito programas agrupados em dois segmentos: 1) melhoraria do
ambiente de negdcios; e 2) Brasil de amanha. Entre os varios programas, a iniciativa
planeja cortar gastos publicos em 1 trilhdo de reais até o ano de 2022; e implementar
uma "grande desregulamentac¢ao" para simplificar os requisitos sobre os negdcios,
inclusive por meio de uma nova metodologia para avaliacGes de impacto regulatério que
buscard medir o custo de novas medidas regulatérias sobre as empresas. Este programa
é desenvolvido em estreita parceria com empresas (em particular organizacoes
representativas das pequenas e médias empresas - PMEs) e com os governos estaduais.
O referido programa visa também o aperfeicoamento das iniciativas empresariais

relacionadas aos padrdes ESG (Environmental, Social e Governance).
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Ainda no dmbito do Ministério do Trabalho e Previdéncia estdo sendo desenvolvidas

atividades que visam:

e Disseminar os conceitos de Conduta Empresarial Responsavel, ESG e de Trabalho
Sustentavel;

e Disseminar padroes e boas praticas aplicdveis no ambito das atividades
econdmicas, considerando as repercussdes na cadeia produtiva em que estdo
inseridas;

e Promover amplo didlogo social com atores que possuam ligacdo direta ou
indireta com o desenvolvimento da atividade econbmica e que possam
contribuir para a promogao do trabalho decente;

e Capacitar e conscientizar trabalhadores, empregadores e sociedade civil, sobre
normas de protecdo ao trabalho, inclusive as de seguranca e saude do trabalho;

e Entregar ferramentas tecnoldgicas para subsidiar as empresas a promover o

trabalho decente em seu ambiente laboral e no de seus parceiros.

Entre as solugGes tecnolégicas mencionadas acima, citamos:
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Autodiagndstico Trabalhista em Conduta Empresarial Responsdvel, que é uma
ferramenta gratuita, voluntaria e interativa que se propde a fornecer informacgdes e
conselhos técnicos aos empregadores, trabalhadores e sociedade em geral sobre os
meios eficazes para promoc¢dao do trabalho decente, a partir de uma conduta
empresarial responsavel;

Programa de Gerenciamento de Risco Ocupacionais Urbano e Rural (PGRTR), que
permitird pequenas e microempresas e ao produtor rural com até 50 trabalhadores
realizar de forma gratuita o seu Programa de Gerenciamento de Riscos Ocupacional.
Sistema de Denuncia de Trabalho Infantil (Sistema Ipé Trabalho Infantil), que coletara
e concentrara denuncias e informacgdes sobre a ocorréncia de trabalho infantil em
todo territdrio brasileiro, de forma a tornar mais acessivel a sociedade a realizacao
de denuncia de forma rapida e segura. Além de possibilitar o agrupamento de todas

as denuncias de trabalho infantil em um Unico sistema, sera possivel fazer valoracao,



triagem e classificacdo das denuncias, de modo a melhor direcionar o atendimento
das denuncias, o que, em ultima instancia, promoverd o aumento da eficiéncia das
acoes da Inspecdo do Trabalho no combate ao trabalho infantil;

= Sistema de Denuncia de Trabalho Andlogo ao de Escravo e Implementagdo do
Mddulo Migrante (Sistema Ipé Trabalho Escravo), que é um sistema para coleta,
concentragdo e tratamento das denuncias de trabalho em condi¢des andlogas as de
escravo no territério brasileiro. Com a atualizacdo, o sistema podera realizar o
controle de denuncias de forma mais agil e eficiente, permitindo uma melhor
organizacao da forca de trabalho. As denuncias poderao ser atendidas de forma mais
rapida, sendo priorizadas aquelas que possuem um indicador maior de degradacdo e
de condicbes analogas as de escravo e ainda tornar a ferramenta acessivel aos
migrantes;

= Radar SIT Trabalho Infantil, que é um Painel de Informacgdes e Estatisticas da Inspecao
do Trabalho no Brasil, com dados sobre as acdes dos Auditores Fiscais do Trabalho,
para erradicacdo do Trabalho Infantil; e

= Radar SIT Informalidade, que é um Painel de Informacdes e Estatisticas da Inspecao
do Trabalho no Brasil, que contém dados sobre as a¢des dos Auditores Fiscais do

Trabalho, para formalizagao do vinculo empregaticio.

2.4.1 Inspecao das Condigoes de Trabalho

Uma importante frente de trabalho do governo brasileiro na promocdo da CER, mais
especificamente nas relagdes de trabalho e emprego, é a inspecao das condi¢des de
trabalho por parte do Ministério do Trabalho e Previdéncia. A Inspecdo das Condi¢es
de Trabalho é responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da legislagao
trabalhista, na forma do art. 21 da Constituicdo Federal e da CLT. As prioridades da
inspecao do trabalho, a partir do ano de 2020, foram estabelecidas em diretrizes do

planejamento interno do MTP, que estabelecem os seguintes objetivos estratégicos:

e Erradicar o trabalho andlogo ao escravo;
e Erradicar o trabalho infantil e proteger o trabalhador adolescente nas rela¢ées

de trabalho;
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e Combate a informalidade no trabalho assalariado;

e Garantir o cumprimento das cotas legais de admissdao de aprendizes e pessoas
com deficiéncia;

e Reduzir a morbimortalidade por acidentes ou doengas de trabalho;

e Garantir ambientes e processos de trabalho seguros e saudaveis;

e Melhorar continuamente os padrdes regulatdérios de salde e seguranca
ocupacional;

e Prevenir acidentes e doencas do trabalho através da pesquisa e divulgacdo dos
resultados; e

e Combate a inadimpléncia no pagamento da seguridade social e evasao fiscal.

O MTP mantém um portal de estatisticas que acompanha a atividade dos auditores do
trabalho no pais. O Governo brasileiro tem aumentado a utilizacdo de sistemas
tecnoldgicos para fiscalizar um maior nimero de atividades e empresas no Brasil, com
menor necessidade de utilizagcdo de recursos humanos. Assim, verificou-se, nos ultimos
anos, um aumento no numero de fiscalizagcbes que contam com diagndsticos de banco
de dados, direcionando a fiscalizagdo com foco em um planejamento baseado em

evidéncia.

Importante ainda ressaltar, embora as atividades de inspegao realizadas em 2020
tenham sido afetadas pela pandemia de COVID-19, houve compensagcdes por acdes
alternativas, como o aumento do didlogo social e atividades de orientacdo, tais quais
campanhas publicas e recomendagdes aos setores mais afetados pela pandemia, nos

termos das orientagdes da OIT e da Organizacdo Mundial da Saude.

N3o obstante, o Ministério do Trabalho e Previdéncia, como membro do Grupo de
Trabalho Interministerial do PCN Brasil, busca garantir o acesso efetivo e acessivel a

recursos para vitimas de viola¢des de direitos trabalhistas.

2.5. Perspectivas para Politicas Publicas em CER

% Continuar os investimentos na inspecdo do trabalho, principalmente na

utilizacdo de novas tecnologias;
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+» Dar continuidade a sua politica de combate ao trabalho analogo ao escravo,
fortalecendo a promogao da devida diligéncia, junto as empresas, com base nas
diretrizes da OCDE;

++ Dar continuidade a sua politica de combate ao trabalho infantil, fortalecendo a
promocdo da devida diligéncia, junto as empresas, com base nas diretrizes da
OCDE;

4+ Continuar o papel de fiscalizacdo do estado junto as empresas de maneira a
garantir que se reduza a informalidade nas relagdes trabalhistas protegendo,
assim, trabalhadores mais vulnerdveis e em situacao de maior risco;

.

#* Continuar a priorizar a formalizacdo do contrato de trabalho de maneira a

garantir os direitos dos trabalhadores;

3. Meio Ambiente

O capitulo VI das Diretrizes é centrado nas recomendacdes sobre meio ambiente. Ele
apresenta uma série de recomendagbes para que as empresas multinacionais
aprimorem o seu desempenho ambiental e ajudem a maximizar a sua contribuicdo para
a protecao do meio ambiente por meio de melhorias na gestao interna e de um melhor
planejamento, refletindo amplamente os principios e objetivos da Declaracdo do Rio

sobre Ambiente e Desenvolvimento e a Agenda 21.

3.1. Legislagao
A Constituicdo Brasileira de 1988 reconhece o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e reconhece a politica ambiental como uma
responsabilidade comum e convergente compartilhada pelos niveis de governo federal,
estadual e municipal (Arts. 23, 24, 255) e desenvolveu uma estrutura legislativa
ambiental abrangente e avancada em nivel nacional e na maioria dos estados. Conforme
estabelecido na Constituicao Federal (art. 225), “todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
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de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-

lo para as presentes e futuras geragdes”.

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938/81,
estabeleceu o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), constituido por érgaos
e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas fundagdes
responsaveis pela protecdao ambiental de assuntos relacionados a aguas, cédigo de
mineracao, cddigo florestal, crimes ambientais, educacdo ambiental, estatuto da cidade,
parcelamento do solo, patrimoénio genético, patrimonio natural, histérico e artistico,

unidades de conservac¢do dentre outros temas (https://www.mma.gov.br/legislacao-

mma.html).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), criado pela PNMA, tem como
objetivo garantir que o cumprimento as matérias ambientais esteja disposto na
Constituicdo Federal ou na legislacdo infraconstitucional, e reune institui¢Ges
governamentais relevantes em uma estrutura de governanca de conselhos e 6rgdos
executivos. O SISNAMA ¢é formado por uma rede de érgdos e instituicdes ambientais,
gue por sua vez, sdo compostas pelo poder executivo, poder legislativo, poder judicidrio
e ministério publico. Os 6rgaos estaduais e municipais responsdaveis pelo controle e
fiscalizacdo de atividades capazes de provocar degradacdo ambiental em suas
respectivas jurisdi¢cdes, sao classificados, respectivamente, como érgaos seccionais e

locais do sistema.

A criacdo do SISNAMA se deu em virtude da necessidade de se estabelecer uma rede de
agéncias governamentais que assegurassem mecanismos aptos para a implementacao
da Politica Nacional do Meio Ambiente, em todo o nivel da Federa¢do. Ao poder
executivo compete basicamente o exercicio do controle das atividades potencialmente
poluidoras, a exigéncia do estudo de impacto ambiental, para posterior licenciamento
ambiental, e ainda, a fiscalizacdo das obras, empreendimentos e atividades que de

alguma forma gerem impactos ambientais.

A PNMA também instituiu o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). O
CONAMA foi criado em 1982 como o 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA. Em

outras palavras, o CONAMA existe para assessorar, estudar e propor ao Governo, as
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politicas governamentais para a exploragdo e preserva¢cdo do meio ambiente e dos
recursos naturais. Além disso, também cabe ao 6rgao, dentro de sua competéncia, criar
normas e determinar padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente

equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida.

Dentre as competéncias do CONAMA estdo: o estabelecimento de normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; determinagao
da necessidade de realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados; decisdao, em Ultima instancia
administrativa, sobre as multas e outras penalidades impostas pelo IBAMA; o
estabelecimento das normas e padrdes nacionais de controle da polui¢ao causada por
veiculos automotores, aeronaves e embarcacdes; estabelecer normas, critérios e
padrdes relativos ao controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com
vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos; e a
deliberacdo, sob a forma de resolucdes, proposicdes, recomendacdes e mogdes, que

visam cumprir os objetivos da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Conforme o artigo n° 11 da Politica Nacional de Meio Ambiente, “Compete ao IBAMA
propor ao CONAMA normas e padrbes para implantagdo, acompanhamento e
fiscalizacdo do licenciamento (...), além das que forem oriundas do préprio CONAMA”.
Ainda conforme a PNMA, “O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente”. J4 a Resolucdo n° 1 do Conselho Nacional do Meio Ambiente, de 1986
(CONAMA, 1986 [188]) define 'impactos ambientais' como 'qualquer mudancga nas
propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante de atividades humanas que direta ou
indiretamente afetem a saude, seguranca e bem-estar da populacdo; atividades sociais
e econbmicas; a biota; as condi¢cbOes estéticas e sanitarias do meio ambiente; e a
qualidade dos recursos ambientais. Ja a Resolugdo n° 237/97 apresenta uma revisdo dos
procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental, de forma a efetivar a
utilizacdo do sistema de licenciamento como instrumento de gestdo ambiental,

instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente, dentre outras.
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Ainda de acordo com a PNMA, as atividades empresariais publicas ou privadas deverdao
ser exercidas em consonancia com suas diretrizes, de modo a implementar em definitivo
a obrigacdo de contabilizacdo de ativos e passivos ambientais. A Lei que instituiu o
PNMA pondera, ainda, que sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: os
incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental; o sistema nacional de
informacdes sobre o meio ambiente; a garantia da prestacdo de informacgdes relativas
ao meio ambiente, obrigando-se o poder publico a produzi-las, quando inexistentes; e
o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras

dos recursos ambientais (art. 90, incisos V, VII, Xl e XIl da Lei 6.938, de 1981).

Outro importante normativo é o Cdédigo Florestal Brasileiro instituido pela Lei n°
12.651/2012. A referida Lei exige que todas as propriedades rurais mantenham areas de
reserva legal de vegetacdo nativa. Além das reservas legais, o Codigo também determina
a manutencdo de areas de preservacao permanente ao longo de rios e lagos, bem como
em restingas, manguezais, encostas ingremes e topos de morros. Além disso, o Cddigo
Florestal implementou sistema inovador de compensacdo que permite ao proprietdrio
de terras que nao cumpre suas obrigacdes de conservagdo, adiquirir créditos de
proprietarios de terras com acesso excedente a vegetacdo nativa. O Cddigo permite
ainda a qualquer proprietario o direito de uso de suas terras dentro dos limites das areas
gue devem ser preservadas, define o percentual de conservacdo como Reserva Legal,
gue varia de acordo com o bioma, e determina a obrigatoriedade da inscricdo das
propriedades rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR). Ha ainda a Politica de
Responsabilidade Socioambiental, instituida pela Resolu¢do n° 4.327, de 25/04/2014,
gue exige das institui¢cdes financeiras o estabelecimento e a implementagao de uma

estrutura de governanga com a efetividade de acdes.

Importante também ressaltar que o governo brasileiro editou o Decreto n® 11.075/2022
gue regulamentou as regras do mercado de baixo carbono no Brasil. A referida
normativa traz novos elementos e conceitos, tais como: crédito de carbono e crédito de
metano, unidades de estoque de carbono e o sistema de registro nacional de emissdes

e reducdes de emissdes e de transacdes de créditos. O Decreto estabeleceu ainda os
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procedimentos para a elaboracdo de planos com metas de reducdo gradativa de
emissao de gases do efeito estufa decorrentes da agdo humana que devem ser aplicados
a diferentes setores da economia. Cabera aos ministérios do Meio Ambiente e da
Economia a elaboragdo desses planos, considerando as especificidades dos setores
envolvidos. Os planos deverdo ser aprovados por um comité interministerial que trata

sobre a mudanga do clima e o crescimento verde.

3.2. Instancias de Dialogo Nacionais
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA): Instituido pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, é
constituido pelos érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e pelas Fundacgdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecao

e melhoria da qualidade ambiental, e tem a seguinte estrutura:

e Orgao Superior: O Conselho de Governo

e Orgdo Consultivo e Deliberativo: O Conselho Nacional do Meio Ambiente (
CONAMA)

e Orgdo Central: O Ministério do Meio Ambiente (MMA)

e Orgio Executor: O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA)

e Orgios Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais responsdveis pela execucdo
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagao ambiental;

e Orgios Locais: 0s érgios ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e

fiscalizacao dessas atividades, nas suas respectivas jurisdigdes.

A atuacdo do SISNAMA ocorre mediante articulagdo coordenada dos Orgdos e entidades
gue o constituem, observado o acesso da opinido publica as informacdes relativas as
agressOes ao meio ambiente e as acbes de protecdao ambiental, na forma estabelecida

pelo CONAMA. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a regionalizacdo
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das medidas emanadas do SISNAMA, elaborando normas e padroes supletivos e

complementares.

Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): Conforme dispbe o art. 42 do
Decreto 99.274/90 é formado por Plenario, Camara Especial Recursal, Comité de
Integragdo de Politicas Ambientais, Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e Grupos
Assessores. As Camaras Técnicas sdo instancias encarregadas de desenvolver, examinar
e relatar ao Plendrio as matérias de sua competéncia, para que este delibere. Pelo
Regimento Interno, a atual Portaria n° 630/2019 prevé a existéncia de 2 Camaras

Técnicas com as seguintes denominacdes e areas de atuacao:

| - Camara Técnica de Biodiversidade, Areas Protegidas, Florestas e Educagdo Ambiental:
a) protecdo e uso sustentdvel da biodiversidade; b) unidades de conservacdo e demais
areas protegidas; c) florestas e demais formacdes vegetacionais; e d) educacdo

ambiental.

Il - Camara Técnica de Controle e Qualidade Ambiental e Gestdao Territorial: a)
licenciamento ambiental; b) controle ambiental; c) saneamento basico; d) gestdo de
residuos; e) qualidade ambiental, em especial das dguas, ar e solo; f) ordenamento
territorial; g) zoneamento Ecolégico-Econdmico; h) gerenciamento costeiro; e i) gestao

de substancias quimicas.

As Camaras sao compostas por 10 Conselheiros, que elegem um Presidente, um Vice-
presidente e um Relator. Os Grupos de Trabalho sdo criados por tempo determinado
para analisar, estudar e apresentar propostas sobre matérias de sua competéncia.
Presidido pelo ministro do Meio Ambiente, o CONAMA realiza reunides ordinarias a
cada trés meses em Brasilia-DF, e extraordinariamente, sempre que for convocado pelo
seu presidente, por iniciativa prépria ou a requerimento de pelo menos dois tergos dos

seus membros. Estas reunides sdo publicas e abertas ao publico.

Comissao Interministerial de Mudanga do Clima e o Crescimento Verde (CIMV): a
Comissdo tem carater permanente e é responsavel por desenvolver as estratégias do
Brasil em torno da implementacdo, financiamento, monitoramento, avaliacdo e

atualizacdo de politicas, planos e acdes relacionadas as mudancas climaticas, incluindo
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as sucessivas Contribuices Nacionalmente Determinadas (NDCs). Além de promover a
sinergia e a convergéncia entre as politicas relativas a mudanca do clima e as demais
politicas publicas, o CIMV sera consultado sobre as matérias relacionadas as agdes, aos
planos e as politicas sobre mudanga do clima, desenvolvimento sustentdvel e os
compromissos assumidos pelo Pais nesses temas, especialmente quando se tratar de

propostas de projetos de iniciativa do Poder Executivo Federal.

Comissao Interministerial para o Controle do Desmatamento llegal e Recuperacdo da
Vegetacao Nativa (CONAVEG): Recriada em 2019 e coordenada pelo Ministério do Meio
Ambiente, substituiu o Plano de Acdo de 2004 para a Prevencdo e Controle de
Desmatamento na Amazonia Legal e o Plano de Ac¢do para a Prevenc¢do e Controle do
Desmatamento e Incéndios Florestais no Cerrado (PPCDAm e PPCerrado
respectivamente), pelo Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal e

Recuperacdo da Vegetacao Nativa 2020.

Conselho da Amazodnia: Criado por meio do Decreto n° 10.239/2020, composto por 15
ministérios e liderado pelo Vice-Presidente da Republica. O Conselho tem o mandato de
se reunir regularmente para coordenar iniciativas com o objetivo de proteger a regido

amazonica.

Mesa Redonda Brasileira sobre Pecuaria Sustentavel (GTPS): Criada em 2007, tem
como atribuicdo liderar discussdes com produtores, organizacdes da sociedade civil -
OSCs e varejistas a respeito das melhores praticas para a construcdo de cadeias de valor

pecuario sustentdveis, justas, ambientalmente sauddveis e economicamente vidveis.

Coalizao Brasileira sobre Clima, Florestas e Agricultura Composta de 260 membros,
incluindo associacGes empresariais e setor privado, tem a competéncia para promover

uma agricultura de baixo carbono, pecudria e economia de base florestal.

Rumo a Mineragao Sustentdvel e a Rede Latino-Americana de Industrias Extrativas
lancaram uma campanha denominada “EITI Consciente” com o objetivo de ampliar a
Transparéncia nas Industrias Extrativas Iniciativa, incluindo os aspectos ambientais,

sociais e mudanca climatica.
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Rede Brasil: promove o engajamento das empresas e organizagdes brasileiras em torno
dos objetivos do Pacto Global da ONU, pautado na agenda sobre Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel, Agua e Saneamento, Alimentos e Agricultura, Energia e
Clima, Direitos Humanos e Trabalho, Anticorrup¢do e, Comissao de Engajamento e

Comunicagao.

3.3. Instancias de Didlogo Internacionais
O Brasil ratificou ou aderiu aos principais acordos ambientais multilaterais, incluindo,
entre outros, o Acordo de Paris, a Convencdao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), o Protocolo de Quioto, a Convencgao sobre Diversidade
Biolégica (CDB), a Convencdo das Nacbes Unidas para o Combate a Desertificacdo

(UNCCD) e os Protocolos de Cartagena e Nagoya.

Ap0s a ratificacdo do Acordo de Paris, o governo brasileiro destacou que as politicas,
medidas e a¢des para implementar sua Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC)
serdo conduzidas reconhecendo o marco regulatério ja estabelecido pela Politica
Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC). Na NDC o Brasil comprometeu-se a reduzir
as emissoes de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de 2005, em 2025, com
uma contribuicdo indicativa subsequente de reduzir as emissGes de gases de efeito
estufa em 50% abaixo dos niveis de 2005, em 2030. Além disto, o governo brasileiro
assumiu o compromisso de conter o desmatamento ilegal a zero até 2028, e atingir a
neutralidade de carbono até 2050. Para isso, o pais se comprometeu a aumentar a
participacdo de bioenergia sustentavel na sua matriz energética para aproximadamente
18% até 2030, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de florestas, bem como
alcangar uma participagao estimada de 45% de energias renovaveis na composi¢ao da

matriz energética em 2030.

A NDC do Brasil corresponde a uma redugdo estimada em 66% em termos de emissdes
de gases efeito de estufa por unidade do PIB (intensidade de emissdes) em 2025 e em
75% em termos de intensidade de emissdes em 2030, ambas em relacdo a 2005. O Brasil,

portanto, reduzird emissdes de gases de efeito estufa no contexto de um aumento
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continuo da populacdo e do PIB, bem como da renda per capita, o que confere ambicdo

a essas metas.

3.4. Politicas Publicas em CER
Politica Nacional do Meio Ambiente: Disposta na Lein®6.938, de 31 de agosto de 1981,
tem como objetivo a implementag¢dao em definitivo da obrigacdo de contabilizacdo de
ativos e passivos ambientais. Ha incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e
a criagdo ou absorg¢do de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;
implementagao do sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente; a garantia
da prestacao de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o poder publico
a produzi-las, quando inexistentes; e o Cadastro Técnico Federal de atividades

potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos recursos ambientais.

Politica Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC): O PNMC de 2009 prevé reducdes de
emissGes de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% em comparacdo com as
projecGes de negdcios como de costume para 2020, o equivalente a uma reducdo entre
6% e 10% em relagao aos niveis de 2005. A PNMC estabelece instrumentos para atingir
essas metas - incluindo o estabelecimento do fundo federal para as mudancas climaticas

e um possivel mercado nacional de carbono.

Sistema Nacional de Informag6es Ambientais (SINIMA): Responsdvel pela coleta e
divulgacdo das informagdes ambientais. A Lei 7.804/1989 exige que o IBAMA desenvolva
Relatoérios de Qualidade Ambiental sobre o estado e a gestdao dos recursos naturais no

Brasil.

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (CAR): E parte integrante da
implementacao do Cédigo Florestal, e tem como objetivo o aperfeicoamento do registro

dos direitos fundiarios.

Cadastro Ambiental Rural (CAR): A Lei n° 12.651/2012 estabelece que o balango social
é o instrumento pelo qual a empresa apresenta dados que permitam identificar o perfil
da atuacdo social da empresa durante o ano, a qualidade de suas relacdes com os

empregados, o cumprimento das cldusulas sociais, a participacdo dos empregados nos

70



resultados econdmicos da empresa e as possibilidades de desenvolvimento pessoal,
bem como a forma de sua interacdo com a comunidade e sua relagdo com o meio

ambiente (PL n° 3.116/97). Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR).

Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Consumidoras
de Recursos Naturais: A participacdo no cadastro é obrigatéria para empresas que
estejam envolvidas em atividades potencialmente poluidoras e que utilizem produtos
da flora ou da fauna, ou que tenham de obter licengca ambiental do IBAMA ou de 6rgdo
governamental estadual ou municipal. O Cadastro Técnico Federal de Atividades

Potencialmente Poluentes estd integrado a um banco de dados de 19 estados.

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS): O governo brasileiro implementou
plano para alcangar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. O
referido plano menciona questdes relacionadas a protecdo do meio ambiente, a
promocdo das normas trabalhistas, ao respeito aos direitos humanos e a luta contra a
corrupgdo. Para cada um destes temas, existem acdes especificas de implementacao.
Importante ressaltar que os ODS envolveram uma ampla coordenagao governamental
com o engajamento de 27 Ministérios, além de representantes de governos locais e da
sociedade civil. O trabalho de coordenacgdo resultou em uma posicao nacional sdélida e
integrada na negociagao dos ODS, no ambito do "Grupo de Trabalho Interministerial
para a Agenda Pds-2015". Como resultado, os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, foram explicitados em 169 metas e 241 indicadores acordados no contexto
da Agenda 2030. Considerando-se que a implementacdo da Agenda 2030 requer um
conjunto coordenado e coerente de politicas e ag¢des, foi adotado um modelo de
governanga articulado em torno da Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica
(SEGOV-PR), que estabeleceu como competéncia da Secretaria Especial de Articulagdo

Social (SEAS) da SEGOV-PR a implementacdo da Agenda 2030 no Brasil.

Programa Nacional de Crescimento Verde, trata de uma iniciativa que oferecera
financiamentos e subsidios para incentivar projetos e atividades econdmicas
sustentdveis, priorizar concessdo de licencas ambientais e gerar os chamados
“empregos verdes”. Com o pacote de incentivos, o objetivo é neutralizar a emissdo de

carbono pelo pais até 2050 promovendo o empreendedorismo e a inovagdo sustentavel.
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O novo programa contara com recursos nacionais e internacionais, publicos ou privados,
reembolsaveis e ndo reembolsdveis, fundos de impacto e investimentos de risco. Hoje,
ja existem linhas de crédito de bancos publicos — da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil, por exemplo, para projetos sustentaveis. O recurso contempla areas de
conservacdo e restauracdo florestal, saneamento, gestdo de residuos, ecoturismo,
agricultura, energia renovavel, mobilidade urbana, entre outras. A governanca do
Programa prevé o planejamento, a execu¢do e o monitoramento de resultados do
programa conduzidos por um comité de governanga, semelhante ao que ocorre com o
Programa de Parcerias de Investimentos (PPI). O chamado Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima e Crescimento Verde (CIMV) — antigo Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima — tomara decisdes integradas, como a criacdo de critérios para os
projetos sustentaveis, observando, por exemplo, as caracteristicas de cada regido do
Brasil e dos biomas. Sdo onze Ministérios catalisando recursos, desempenhando a
transversalidade a agenda verde e refor¢cando a agenda verde como uma das principais

politicas publicas do Governo Federal.

Politicas referentes aos servigos de saneamento basico: De acordo com as Leis n°
8.666/93, 8.987/95, 11.079/04, 11.445/07, 12.305/10 e os Decretos n° 7.217/10 e
7.404/10, os programas federais estdo alinhados com as diretrizes de CER,
nomeadamente o PLANSAB, o SNIS, o Avancar Cidades-Saneamento e Programa de

Apoio a Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de ConcessGes e PPP (FEP).

Cabe ressaltar a aprovacdo do novo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei no 14.026
de 2020, cujo objetivo é universalizar e qualificar a prestacdao de servicos de
saneamento. A meta é garantir até 99% da populacdo tenha acesso a dgua potdvel e
pelo menos 90% da populagao tenha servigos de esgoto até 2033, além de viabilizar a

eliminagao dos lixdes a céu aberto.

Politica de Responsabilidade Socioambiental: Instituida pela Resolucdo n° 4.327, de
25/04/2014, exige que as instituicdes financeiras estabelecam e implementem pela qual
a estrutura de governanca da instituicdo deve acompanhar a implementacao da politica

e a efetividade das acOes.
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Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS): A Lei n® 12.305/10, que institui a Politica
contém instrumentos de vanguarda como a responsabilidade compartilhada pela gestao
dos residuos entre o poder publico e o privado, assim o Governo e cada setor da cadeia
produtiva pactuam um acordo setorial para a implantagdao da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto. O Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de
2022, que regulamenta a Lei da PNRS, estabeleceu em seu art. 27: Fica assegurada a
isonomia na fiscalizacdo e no cumprimento das obrigacGes imputadas aos fabricantes,
aos importadores, aos distribuidores e aos comerciantes de produtos, de seus residuos

e de suas embalagens sujeitos a logistica reversa obrigatdria.

Planos Regionais de Desenvolvimento do Nordeste, do Centro-Oeste e da Amazonia:
Encontra-se atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional. Para os setores
agricolas, o processo de implementacdo dos ODS no Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (MAPA) esta inserido no escopo da Comissdao de Desenvolvimento

Sustentavel do Agronegdcio pela Portaria n® 34/2019.

Plano ABC Cerrado lancado em 2010 pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Alimentacdo (Mapa), a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e o
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), para ajudar os agricultores a adotar

tecnologias e praticas sustentdveis que aumentar a produtividade e reduzir as emissdes.

Plano Amazdnia 2021/22, que inclui uma nova meta oficial para conter o
desmatamento na Amazo6nia para a média registrada 2016-20 em 2022. Para conseguir
isso, o plano visa fortalecer e fundir as agéncias de fiscalizacdo, e avancar ainda mais na
regularizacdo fundiaria. Também enfatiza a necessidade de trazer novas alternativas

econdmicas para as pessoas que vivem na regido.

Plano Nacional de Controle do Desmatamento llegal e Recuperagao da Vegetagao
Nativa, e Plano Operacional complementar 2020-2023, incluem compromissos para
reduzir o desmatamento e criar condi¢des para o estabelecimento de um modelo de

desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Legal.

Programa MAPA integro instituido pela Portaria MAPA n° 60, de 10/04/19, para o

fomento ao desenvolvimento do setor privado através do Selo de Integridade.
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Programa Nacional de Redu¢cao de Emissdes de Metano (Metano Zero) Representa
enorme oportunidade econdmica e estratégica, reduzindo emissdes de gases de efeito
estufa, custos de combustivel e energia e transformando os produtores rurais e gestores
de aterros sanitarios em fornecedores de combustivel e energias limpas e renovaveis,
além do importante subproduto, os biofertilizantes com alto valor para a agricultura. O
foco de atuagao esta voltado para o aproveitamento energético e como combustivel de
residuos ou produtos organicos como fontes de biogas e biometano. Destaque é dado
aos residuos solidos urbanos e agricolas, provenientes, por exemplo de: aterros
sanitarios, producdo de cana-de-aclcar, suinocultura, criacdo de aves, industria de
laticinios, entre outros. Serdao admitidas outras fontes e aplicacbes de biometano, as
quais deverdo atender aos critérios e procedimentos estabelecidos pelos érgdos

competentes.

Programa Metano Zero: Iniciativa do Governo Federal, implementado com o
envolvimento da sociedade brasileira (setor privado, sociedade civil e setor cientifico e
de pesquisas). Promove a redugdo da emissdo de metano em consonancia com o
desenvolvimento sustentavel, com base na cooperacdo para o financiamento,
incentivos, desonerac¢do, capacitacao, desenvolvimento, transferéncia e a difusdo de

tecnologias e de processos.

Licengas ambientais: O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é parte integrante do
processo de licenciamento ambiental no Brasil e é obrigatério para as licencas de todos
os projetos com impactos ambientais potencialmente significativos. O processo de
Analise de Impacto Ambiental (AIA) inclui um Estudo de Avaliacdo de Impacto, bem
como um resumo simplificado e ndo técnico para fornecer informacées sobre o processo
as partes interessadas presentes em audiéncias publicas. Ambos os relatérios devem ser
disponibilizados publicamente. As audiéncias publicas sdo obrigatdrias, mas apenas
guando solicitadas por mais de 50 pessoas, pelo Ministério Publico, ou quando julgado

necessario pelo 6rgdao de meio ambiente.

Acordos de Ajustamento de Conduta (TACs): S3o acordos voluntarios com a regulagdo

do governo e a cooperagao com empresas para ser utilizados para enfrentar os desafios
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do desmatamento pelo setor agricola, como os celebrados pelo Ministério Publico e as

maiores empresas da pecuaria e do agronegdcio.

3.5. Perspectivas para Politicas Publicas de CER

+»+ Buscar aimplementacdo do decreto n® 11.075/2022 que regulamentou as regras
do mercado de baixo carbono no Brasil;

+» Continuar avancando no aperfeicoamento da coeréncia das politicas publicas no
que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e a CER,

¢+ Continuar o fortalecimento das normas de direito ambiental,

+» Garantir participacdo e representacdo significativas em 6rgaos de tomada de

decisbes e consultivos relacionados ao meio ambiente.

4. Combate a Corrupgao

O capitulo VII das Diretrizes tratam do combate a corrupcao, a solicitacdo de suborno e
a extorsdo. As praticas de corrupcdo prejudicam as instituicGes democraticas e a

governanga das corporagdes, cabendo as empresas —As—empresas—tém—um papel
importante-a—desempenhar no combate a essas praticas. A OCDE esta-liderandstem

destacada atuacdo nos esforgos globais para nivelar as condi¢des de concorréncia para

as empresas internacionais, por meio da luta para eliminar a corrupgdo. As
recomendacdes das Diretrizes baseiam-se no extenso trabalho que a OCDE ja realizou
neste campo, guesende-e-combatea—cerrupedo € um dos temas mais relevantes na
agenda de governos e empresas de todo o mundo. Praticas como o suborno e a
corrupcdo podem desestimular o investimento produtivo pelo setor privado; prejudicar
a concorréncia leal e a competitividade baseada em eficiéncia; e prejudicar as praticas

de CER.

As Diretrizes reconhecem o importante papel das empresas no combate ao suborno e a
corrupgdo e recomendam que as empresas desenvolvam controles internos adequados,
programas de ética e conformidade ou medidas para prevenir e detectar o suborno,

principalmente com base em uma avaliacdio de riscos levando em conta as

75



circunstancias individuais de uma empresa. As Diretrizes também incluem
recomendagdes para que as empresas fornegcam salvaguardas em suas préprias politicas
para proteger os denunciantes de boa-fé. A orientacdo da OCDE sobre a devida
diligéncia para uma conduta empresarial responsdvel também fornece orientagdes
praticas que podem ajudar as empresas a evitar os riscos de corrupg¢do que podem estar

associados as suas operagoes, cadeias de abastecimento e outras relagdes comerciais.

Com o objetivo de atender as melhores praticas internacionais, e estar cada vez mais
alinhado as diretrizes, o governo brasileiro, e principalmente a CGU, envidou esforgos
nos Ultimos anos para avancar na preven¢do e no combate a corrupcdo, incluindo a
promogdo da integridade no setor privado. Foram adotados diversos normativos e
implementadas acdes para aumentar a transparéncia e promover o controle social sobre
a prestacdo de servicos publicos e sobre o uso de recursos publicos. Como a maioria dos
paises da OCDE, o Brasil também deu passos em dire¢ao ao governo digital, dando maior

transparéncia a sociedade em relacdo aos trabalhos do setor publico.

Um dos avancos foi na implementacdo de canais de denuncias no ambito do Poder
Executivo federal, com o recebimento de denuncias centralizado em um sistema unico,
desenvolvido pela CGU para recebimento e analise de manifestacdes da sociedade. A
plataforma Fala.Br funciona de forma integrada, permitindo escolher para qual 6rgao
direcionar uma manifestacdo. E possivel fazer solicitagdes a mais de 300 6rgdos e
entidades do Governo Federal, além de outras duas mil instancias de todos os entes e
poderes da federacdo, como estados, municipios e servicos sociais autbnomos que

aderiram ao sistema.

O governo brasileiro também fez avancos no fortalecimento da integridade publica.
Desde 2017, houve uma substantiva evolugdo do marco normativo nesta tematica.
Naquele ano, foi publicado o Decreto n° 9.203/2017 (tornando obrigatdria a adogdo de
programas de integridade pelos 6rgaos e entidades da administra¢do direta, autarquica
e fundacional) e, em julho de 2021, foi assinado o Decreto 10.756/2021, que criou o
Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal (SIPEF), tendo como Orgdo
Central a CGU, por meio da Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo. A

criacdo do SIPEF representou um importante passo na implementacdo da integridade
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publica como politica de Estado, calcada em uma cultura de integridade baseada em

valores e compartilhada entre érgaos e entidades publicos.

Também foram publicados novos regulamentos que visaram aumentar a transparéncia
no financiamento dos partidos politicos. A este respeito, cabe ressaltar que até o ano de
2015, as empresas podiam contribuir com candidatos ou partidos politicos com até 2%
da receita bruta da empresa no ano anterior a eleicdao. Desde entdo, as empresas nao
estdo mais autorizadas a fazer contribuicdes politicas. Embora as mudancas de 2015
representem um progresso significativo no que diz respeito a integridade no pais,
importante ressaltar que o Brasil ainda ndo dispde de lei que regulamente as atividades

deo lobby, promovendo transparéncia em relagdo a estas atividades.

O governo brasileiro também implementou a Lei Anticorrupgado, Lein® 12.846/2013, que
reconhece o papel chave do setor privado no combate a corrup¢do e ao suborno, em
consonancia com o Capitulo VII das Diretrizes. A adog¢do da Lei, em 2013, e de seu
decreto regulamentador (Decreto n° 8.420), em 2015, representou um importante
marco no incentivo ao desenvolvimento de boas praticas de integridade entre as
empresas atuantes no Brasil. Embora o governo brasileiro ja atuasse para conscientizar
as empresas sobre seu papel na prevenc¢dao da corrupgcao e sobre a importancia de
implementarem controles para prevenir e detectar a corrupc¢ao e outras condutasiilicitas
no ambiente corporativo, foi a partir de 2015 que essa politica publica de promogao da
integridade privada se ampliou e passou a obter maior ressonancia no mercado,

conforme sera abordado a seguir.

4.1. Legislagdo
Além do préprio Cédigo Penal, no que diz respeito ao combate a corrupgao e a
disseminacdo de praticas de integridade corporativa, o Brasil possui amplo e sélido
arcabouco juridico. Um importante marco normativo no tema foi a Lei Anticorrupc¢ao,
promulgada em 2013, que estabelece a responsabilizacdo das pessoas juridicas por atos
contra a administracdo publica, incluindo-se as condutas de prometer, oferecer ou dar,
direta ou indiretamente, uma vantagem indevida a um funcionario publico nacional ou

estrangeiro. Os atos contra a administracdo publica previstos na Lei n°® 12.846/13, que
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sujeitam a sancdes civis e administrativas as pessoas juridicas que os praticarem,
incluem também as fraudes em licitagGes publicas, manipulagdo de contratos, obstrucao
de investigacOes, dentre outros atos praticados contra a administracao publica nacional

ou estrangeira.

A Lei Anticorrup¢ao também criou o Cadastro Nacional de Empresas Punidas e
formalizou o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas, instituindo a
obrigatoriedade para os entes publicos, de todos os poderes e esferas de governo, de
manter o cadastro atualizado com informacgdes relativas as san¢des administrativas por
eles impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem restricdo ao direito de
participar em licitacdes ou de celebrar contratos com a Administracdo Publica. O
normativo introduziu, ainda, a possibilidade de celebracdo de acordos de leniéncia com
pessoas juridicas que pratiquem atos contra a administracdo publica, desde que
colaborem efetivamente com a investigacdo, e que tal colaboragao resulte na

identificagao dos envolvidos na violagdao, quando aplicavel.

Importante destacar que a Lei n° 12.846/2013 foi publicada em resposta a
compromissos internacionais assumidos pelo pais desde 2002 e inaugurou, no
ordenamento juridico brasileiro, a tematica da integridade no ambiente empresarial.
Nesse sentido, a Lei Anticorrupcdo determinou que, na esfera da responsabilizacdo
administrativa de pessoas juridicas por atos lesivos a Administracao Publica nacional ou
estrangeira, serdo levadas em consideracdo, na aplicacdo de sancdes, “a existéncia de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia
de irregularidades e a aplica¢do efetiva de cddigos de ética e de conduta no ambito da
pessoa juridica (Ar. 72, VIII). Portanto, a Lei incluiu a existéncia e aplicacdo do Programa
de Integridade como um dos fatores que devem ser considerados como atenuantes no

calculo da sanc¢do administrativa de multa.

A fim de regulamentar a Lei n° 12.846/2013, no nivel Federal, foi editado o Decreto n°
8.420/2015 que definiu em seu artigo 41 o Programa de Integridade como sendo “o
conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo
a denuncia de irregularidades e [a] aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta,

politicas e diretrizes com objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades
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e atos ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.” O
Decreto traz ainda os parametros para a avaliagao dos programas de integridade, seja
para o calculo do percentual redutor da multa ou seja no dambito da celebracdo dos
acordos de leniéncia previstos na Lei. Vale ressaltar que estes acordos sempre incluem
compromissos de implantacdo ou de aperfeicoamento do programa de integridade pela

empresa signataria.

Destacam-se também os atos normativos infralegais da Controladoria-Geral da Unido
(Portaria n° 909/2015 da CGU e Portaria Conjunta CGU/SMPE n° 2279/2015), os quais
estabelecem os procedimentos para a avaliacdo de programas de integridade de
pessoas juridicas na aplicacdo da lei Anticorrupc¢do e do Decreto n° 8.420/2015. No caso
da portaria Conjunta CGU/SMPE n° 2279/2015, os procedimentos sdo especificos para
a avaliacdo das medidas de integridade de microempresa ou de empresa de pequeno

porte.

Muitos estados brasileiros também ja adotaram leis ou decretos locais para garantir a
aplicacdo efetiva da Lei Anticorrup¢do em nivel estadual. Importante destacar que
alguns destes estados foram além do que prevé a Lei, tornando obrigatdria a existéncia
de programas de integridade nas empresas que celebram contratos com a
administracdo estadual (Uelze et al., 2020 [259]). Esses desenvolvimentos legislativos
ilustram uma tendéncia de impor regulamentacao mais rigida as empresas que desejam

firmar contratos com o governo, seja no nivel federal ou estadual.

No ambito Federal essa tendéncia culminou na adogdo da Lei n° 14.133/21, a nova Lei
de licitagdes de contratos administrativos, que atualiza a forma como a Administracao
Publica se relaciona com seus fornecedores e concretiza o reconhecimento, por parte
do Estado, de que as empresas possuem um papel fundamental na prevencdo a
corrupgdo no Brasil. Diante da constatacdo de que as empresas sdo fundamentais na
luta contra a corrupgao, a referida norma cria a obrigatoriedade de implantagao, no
prazo de até 6 meses, de programas de integridade por empresas privadas que venham
a celebrar contratos de obras, servigos ou fornecimentos de grande vulto com o Poder
Publico (art. 25, §49), além de elencar programa de integridade como critério de

desempate em licitagGes (art. 60, IV), como elemento a ser considerado na aplicacdo de
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sancOes (art. 156, §12) e como condicdo de reabilitacdo de empresas sancionadas (art.

163, pardagrafo Unico).

A Controladoria-Geral da Unido estd, atualmente, desenvolvendo a regulamentacao de
tais dispositivos legais no ambito do Executivo Federal, no que diz respeito aos
parametros e a metodologia de avaliacdo dos programas de integridade em cada uma
das situagdes trazidas pela Lei. Vale destacar, entretanto, que a nova Lei é de
abrangéncia nacional, aplicavel aos entes federais, estaduais e municipais, dos Poderes

Executivo, Judicidrio e Legislativo.

Além das previsdes relacionadas a implantacdo de programas de integridade, merece
destaque, na Lei n° 14.133/2021 a determinacdo da obrigatoriedade de verificagdo da
regularidade fiscal do contratado, consultando o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), e
emitindo as certidGes negativas de idoneidade, de impedimento e de débitos

trabalhistas, antes da formalizacdo ou prorrogacao de vigéncia de contrato.

Outro importante marco normativo no combate a corrupc¢do é a Lei da Improbidade
Administrativa, publicada em 1992. Esta lei estabeleceu a responsabilidade civil e
administrativa por atos contra a administracdo publica. As violacbes da Lei de
Improbidade Administrativa podem resultar em sanc¢des a pessoas juridicas a individuos
cuja conduta indevida resulte em enriquecimento ilicito de funcionarios publicos e

perdas para o erario publico.

Mais um importante avanco na disseminacdo da integridade corporativa no Brasil foi
representado pela aprovacdo da Lei n° 13.303/2016 e de seu decreto regulamentador
(Decreto no 8.945/2016). Esses normativos tornaram obrigatéria a adocdo, pelas
empresas estatais, de diversas praticas de fortalecimento da governanca e da
integridade, incluindo o estabelecimento de uma area de integridade e gestao de riscos
com atuacdo independente, vinculada diretamente ao Diretor-Presidente da empresa;
a instituicdo de um cddigo de ética e conduta; a implantacdo de canal de denuncias

aberto ao publico interno e externo, dentre outras medidas.
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De modo mais especifico, no setor financeiro, pode-se citar, como exemplo de
regulamentagdo que impacta diretamente os programas de integridade, a Resolugdao n°
4.595/2017, do Banco Central, que determina a adog¢do de politica de conformidade
(compliance) pelas instituicdes financeiras e demais institui¢ées autorizadas a funcionar
por aquela entidade. A Resolucdo traz, dentre outros aspectos, os requisitos
relacionados a drea responsavel pela conformidade e as fungdes que deve desempenhar
e ainda prevé que o conselho de administracdo deve assegurar a disseminacdo de

padrdes de integridade e conduta ética como parte da cultura da instituicao.

De maneira andloga aos normativos que visam promover a adocdo de medidas de
integridade no setor privado, diversas normas ligadas a integridade no setor publico
também tém uma interface direta com a conduta empresarial responsavel e com o
aprimoramento das relacdes publico-privadas. Uma das mais recentes é o Decreto n°
10.889/2021, que dispde sobre a divulgacdo da agenda de compromissos publicos e da
participacdo de agentes publicos, no ambito do Poder Executivo federal, em audiéncias
e sobre a concessao de hospitalidades por agente privado. Para isso, o Decreto institui
o Sistema Eletronico de Agendas do Poder Executivo Federal — e-Agendas, como

ferramenta para operacionalizar essa divulgacao.

O Decreto n° 10.889/2021 regulamentou previsGes — relativas a divulgagdo da agenda
de compromissos publicos e ao recebimento de presentes por agentes publicos — que ja
estavam contidas na Lei n° 12.813/2013, a Lei de Conflito de Interesses. No Decreto, é
conceituada a representacdo privada de interesses, que diz respeito a “interacdo entre
0 agente privado e o agente publico destinada a influenciar o processo decisério da
administracdo publica federal, de acordo com interesse privado préprio ou de terceiros,
individual, coletivo ou difuso”, sendo sujeita a regras especificas de transparéncia. O
normativo possui, ainda, capitulos especificos sobre a concessao de hospitalidade por
agentes privados e sobre o recebimento de presentes por agentes publicos, dentre

outros aspectos.

Embora o citado Decreto represente importante avanco no que diz respeito a
integridade nas relagbes publico-privadas envolvendo a representacdo privada de

interesses, o Brasil ainda carece de normativo especificamente voltado a regulacao
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desta atividade, comumente referida como lobby. A esse respeito, merece destaque o
Projeto de Lei n° 4.391/2021, elaborado pelo Poder Executivo federal e que tramita
atualmente no Congresso Nacional, dispondo sobre a representacdo privada de

interesses realizada por pessoas naturais ou juridicas junto a agentes publicos.

A anteriormente citada Lei de Conflito de Interesses também é de grande relevancia
para a conduta empresarial responsavel no tema do combate a corrupgdo, pois
disciplina as situacdes que configuram conflito de interesses envolvendo ocupantes de
cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal. Nesse sentido, cabe também
as empresas atentar para situacdes que podem gerar as situacdes prescritas por essa Lei
em situa¢Oes tais como a contratacdo de atuais ou ex-agentes publicos ou de seus
familiares, o oferecimento de presentes a agentes publicos em cuja decisdo tenha
interesse ou a obtencdo de informacdes, junto a agente publico, que possam ser

consideradas privilegiadas.

No tocante a protecdo dos denunciantes, iniciativas importantes foram adotadas no
ambito nacional, desde 2019, a fim de criar instrumentos para ampliar as salvaguardas
a identidade de denunciantes. Naquele ano, a Rede Nacional de Ouvidorias, rede
coordenada pela CGU que atualmente congrega mais de duas mil instituicdes de todos
os Entes e Poderes da federacdo, aprovou em assembleia norma modelo para
regulamentacdo de procedimentos de salvaguarda a identidade de denunciantes, com
o foco na tutela da confianca dos administrados, de acordo com a Resolucdo n° 3 de
2019. Tal norma modelo foi internalizada, no Poder Executivo Federal, por meio do
Decreto n° 10.153, de 2019, e por meio do aprimoramento do sistema utilizado para o

recebimento e para o tratamento de denuncias, a Plataforma Fala.BR.

Ja em 2021, foi editado o Decreto n° 10.890, de 10 de dezembro 2021, que estabeleceu
a protecdo contra retaliacdes a denunciantes de ilicitos e de irregularidades praticados
contra a administracao publica federal direta e indireta , além de instituir medidas de
reparacao e incentivo a realizacdo de denuncias, como: refor¢co ao papel da ouvidoria
como centralizadora do recebimento de denuncias; criacdo de marcos processuais
claros para fins de concessdo de garantias contra retaliacdo; criacdo de procedimento

centralizado na CGU para recebimento e apuracdo de denuncias de retaliacdo; e
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possibilidade de a CGU adotar medidas acautelatorias e determinar medidas protetivas

para fazer cessar a retaliagdo ou eventual risco ao denunciante.

4.2. Instancias de Dialogo Nacionais
A Controladoria-Geral da Unido (CGU), é o 6rgao responsdvel tanto pelo controle interno
do Poder Executivo federal, como também desempenha fungdes especificas nas areas
de combate a corrupcao, transparéncia publica, prevencdo da corrupgdo, correicao e
ouvidoria. Com relagdo a Lei n® 12.846/2013, a CGU desempenha importantes fung¢des
tendo competéncia concorrente, no ambito federal, para instaurar e julgar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas por atos contra a
administragcdo publica nacional e competéncia exclusiva no caso de atos contra a
administracdo publica estrangeira. A CGU também cabem a negociacdo dos acordos de
leniéncia em parceria com a AGU e o monitoramento dos celebrados pela Unido, além
de ser o 6rgdo central do Sistema de ouvidoria do Poder Executivo Federal e coordena
a Rede Nacional de Ouvidorias, prevista pelo Decreto n° 9.492/2018, que tem a
finalidade de integrar as acbes de simplificacdo desenvolvidas pelas ouvidorias dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O Sistema de Integridade Publica do Poder Executivo Federal (SIPEF), que tem como
orgdo central a Secretaria de Transparéncia e Prevencdo a Corrupcgao (STPC), da CGU,
tem como objetivo principal estabelecer padrdoes e promover a coordenacdo das
praticas de integridade publica que estdo sendo realizadas nos diferentes ministérios e

instituicOes publicas por suas respectivas Unidades de Gestao da Integridade (UGIs).

Outra instancia relevante é o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o 6rgdo de controle
externo responsavel pela fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracao direta e administracdo indireta,
guanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade e a fiscalizacao da aplicacdo das
subvencodes e da renuncia de receitas. Tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica, seja
de direito publico ou direito privado, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou

administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
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em nome desta, assuma obrigacGes de natureza pecunidria tem o dever de prestar

contas ao TCU.

Por fim, a Comiss3o de Etica Publica (CEP) é responsavel por administrar a aplicacdo do
Cdodigo de Conduta da Alta Administracao Federal (CCAAF) e dirimir duvidas acerca da
interpretacdo tanto das normas do CCAAF quanto do Cédigo de Etica Profissional do
Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal. Além disso, manifesta-se em consultas
sobre a existéncia de conflito de interesses e apura, mediante denuncia, ou de oficio,
condutas em desacordo com as normas previstas no CCAAF. A CEP também é
responsavel pela coordenacio, avaliacdo e supervisdo do Sistema de Gestdo da Etica

Publica do Poder Publico Federal.

4.3. Instancias de Didlogo Internacionais
Para combater a corrupgao, o Brasil ratificou varios instrumentos internacionais na area.
Para cumprir os seus compromissos internacionais, o Governo brasileiro procurou
adaptar o seu arcabouco juridico e institucional anticorrupg¢ao do pais e desenvolveu
politicas publicas alinhadas aos preceitos defendidos pelos organismos internacionais

com maior atuagao no tema.

O Brasil é aderente a Convencao Anti Suborno da OCDE desde 2000 e é membro do
Grupo de Trabalho da OCDE sobre Suborno em Transa¢des Comerciais Internacionais
(Grupo de Trabalho sobre Suborno) desde 2002, além de participar do processo de
revisao por pares realizado pelo Grupo de Trabalho sobre Suborno da Convencdo. Este
processo, que é dividido em varias fases, visa avaliar e fazer recomendacgdes sobre a
implementacdo da Convencdo pelo pais e dos instrumentos anti suborno da OCDE

relacionados.

A Convencao Interamericana Contra a Corrupcao foi ratificada em julho de 2002, assim
como a Convencao das Nag¢des Unidas contra a Corrupcao (UNCAC) que foi ratificada em
2005 e promulgada por meio do Decreto Presidencial n® 5.687, de 31 de janeiro de 2006.

Vale ainda destacar que em 2010 o Brasil aderiu a Declaracdo sobre Propriedade,
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Integridade e Transparéncia na Conducdo de Negdcios e Finangas Internacionais, da

OCDE.

4.4. Politicas Publicas em CER
A politica publica de promog¢ao da integridade privada, no nivel federal, tem sua
evolugao estreitamente associada a atuagao da CGU, sobretudo desde 2010. O entao
Programa Empresa Pro-Etica, criado naquele ano, é um dos grandes marcos no

reconhecimento da importancia do setor privado na prevenc¢ao da corrupgao.

O Pré-Etica é um projeto de fomento a integridade empresarial que incentiva empresas
brasileiras e multinacionais que atuam no Brasil a implementar medidas que possam
tornar o ambiente corporativo brasileiro mais integro, ético e transparente, sobretudo
nas relacdes que envolvam a Administracdo Publica. A iniciativa conta com amplo
reconhecimento nos setores publico e privado do Brasil. O programa recebeu uma série
de reconhecimentos internacionais, por parte da OEA, da OCDE e do UNODC, além de
solicitacdes de cooperagao internacional a fim de viabilizar a criacdao de iniciativas
semelhantes em outros paises. Cabe notar que o programa é gerido por um Comité,
composto por entidades dos setores publico e privado, notadamente reconhecidas no

meio empresarial, tendo a CGU como Secretaria-Executiva.

Inicialmente criado na forma de cadastro, o programa evoluiu e hoje é realizado em
edi¢des bianuais, premiando com o uso da marca “Empresa Pré-Etica” as empresas que
demonstram cumprir uma série de requisitos pré-estabelecidos em regulamento,
visando demonstrar seu compromisso com a ética e a integridade e com o combate a
praticas ilicitas como corrupcdo e fraude tanto nas relagdes publico-privadas quanto nas

relagdes privadas-privadas.

Ja em 2013, a Lei n° 12.846/2013 foi publicada em resposta a compromissos
internacionais assumidos pelo pais desde 2002 e trouxe pela primeira vez para o
ordenamento juridico brasileiro a tematica da integridade no ambiente empresarial. A
Lei foi regulamentada pelo Decreto n°® 8.420/2015 que definiu, em seu artigo 41, o

Programa de Integridade como sendo “o conjunto de mecanismos e procedimentos
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internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e a aplicacdo
efetiva de cédigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de detectar
e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administracao

publica, nacional ou estrangeira.”

A partir deste Decreto, foram confeccionadas, pela CGU, diversas cartilhas e manuais
com o objetivo de estimular, orientar e facilitar a implementagao de programas de
integridade nas empresas nacionais, todas disponiveis no sitio eletrénico da CGU:
Programa de Integridade: Diretrizes para Empresas Privada; Cartilha - Integridade Para
Pequenos Negdcios; Cartilha - Proteja a sua Empresa contra a Corrupcdo; Cartilha -
Empresas Brasileiras no Exterior; Guia de Implanta¢dao de Programa de Integridade em
Empresas Estatais; Manual para Implementacdo de Programas de Integridade; Manual
Pratico de Avaliacdo de Programa de Integridade em PAR; Empresas Brasileiras no
Exterior: em prol da integridade no ambiente empresarial; e Avaliagdo de Programas de

Integridade em Acordos de Leniéncia - orientacOes gerais as empresas.

A CGU atua de forma continua na implementacdo da Lei Anticorrupc¢ao e de seu Decreto
regulamentador por meio da avaliacdo de programa de integridade de todas as
empresas interessadas em celebrar acordo de leniéncia com a Unido. Essa avalia¢cdo tem
por objetivos (i) definir o percentual redutor a ser considerado na dosimetria da multa
administrativa e, sobretudo, (ii) estabelecer obrigacdes de adocdo, aplicacdo
aprimoramento do programa de integridade, a fim de assegurar a adequacdo e a
efetividade das praticas de integridade da empresa, prevenindo a ocorréncia de novos
ilicitos e estimulando a criacdo de uma cultura de integridade na conduc¢do de seus

negocios.

Além disso, uma vez celebrado o acordo, inicia-se a fase de monitoramento da
implementacdo das obrigacGes de adocdo, aplicacdo ou aprimoramento do programa
de integridade assumidas pelas empresas durante o processo de negocia¢do. Essa
atuacdo é feita também com um viés de fomento, buscando a continua melhoria e
aumento dos niveis de integridade nas relagdes publico-privadas. Merecem atencao,

ainda, as parcerias que tém sido construidas pela CGU com instituicOes estratégicas,
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publicas e privadas, visando ao fomento e a disseminacdo de valores e praticas de

integridade.

Mais recentemente, com a aprovacdo da Lei n° 14.133/2021, a Nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos trouxe um notavel avang¢o normativo que devera contribuir
de forma importante na promoc¢do da integridade no setor privado brasileiro. A Lei cria
a obrigatoriedade de implantagao de programas de integridade por empresas que
venham a celebrar contratos de obras, servicos ou fornecimentos de grande vulto
(acima de R$200 milhdes) com a Administracdo. Além disso, o programa de integridade
também é critério de desempate em licitacdes, é considerado na aplicacdo de san¢des

aos licitantes ou contratados e é condicdo de reabilitacdo das empresas punidas.

Essa exigéncia legal, hoje estabelecida, de Programas de Integridade nas contratacoes
publicas em ambito nacional, é produto de mais de uma década de fomento das
instancias publicas a integridade na drea privada, atividade que contou com inimeros
parceiros privados e que segue em constante evolugdo. A exigéncia constitui um marco
na promocao da integridade no mercado nacional e nas contratagdes publica, ja que

constitui um instrumento de gestdo de risco nas contratacdes pelo Poder Publico.

Ressalta-se ainda iniciativa recente da CGU que lancou luz sobre o atual estdgio da
implementacdo de programas de integridade pelo setor privado brasileiro. Trata-se do
relatério da Edi¢cdo 2018/2019 do Pré-Etica, publicado em outubro de 2020, no site
oficial da CGU. O relatério faz um balanco daquela edic3o do Pré-Etica ao mesmo tempo
em que busca identificar os principais resultados e os desafios que permanecem ao final

uma década do programa.

Outra politica publica fortemente relacionada a conduta empresarial responsavel, na
area do combate a corrupgao, é a politica de transparéncia de agendas, calcada na Lei
n° 12.813/2013 e no Decreto n° 10.889/2021, conforme anteriormente mencionado.
Essa politica tem por objetivo fortalecer as acdes de integridade no ambito do Poder
Executivo federal dando maior transparéncia as relacGes de representacdo privada de
interesses que ocorrem no Governo Federal. Assim, avanga-se na prevencao ao conflito
de interesses, no controle social, na promoc¢do da ética e dos principios constitucionais

da impessoalidade, da moralidade e da publicidade na Administracdo Publica.
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N3o obstante, a transparéncia de agendas garante maior isonomia de informacdes

aqueles que objetivam acompanhar e/ou influenciar a formulagdo, a implementacdo, a

avaliacdo, a revogacdo ou a alteracao de atos normativos, de estratégias de governo, de

politicas publicas ou a aquisicdo de bens ou servicos pelo setor publico. Além de

desenvolver o sistema e-Agendas, a CGU também realizou eventos especificos sobre

transparéncia de agendas e integridade, incluindo evento voltado apenas para o publico

do setor privado, com o fim de esclarecer sobre os impactos e as oportunidades trazidas

pela nova norma e de esclarecer duvidas existentes.

4.5. Perspectivas para Politicas Publicas em CER

*
L X4

X/
L X4

5.

Continuar a implementar seus programas de integridade em contratacdes
publicas para continuar garantindo a lisura dos processos;

Continuar e aprofundar cooperagcdo com instituicGes estratégicas, publicas e
privadas, visando ao fomento e a disseminacdo de valores e praticas de
integridade;

Continuar sua politica de transparéncia de agendas as relacées de representacao
privada de interesses que ocorrem no Governo Federal.

Dar continuidade ao programa Pré-Etica, fomentando a integridade empresarial
gue incentiva empresas brasileiras e multinacionais que atuam no Brasil a
implementar medidas que possam tornar o ambiente corporativo brasileiro mais
integro, ético e transparente, sobretudo nas relacdes que envolvam a
Administragao Publica;

Atuar para dar continuidade na implementacdo da Lei Anticorrupgdo e de seu
Decreto regulamentador por meio da avaliagdo de programa de integridade de

todas as empresas interessadas.

Interesse do Consumidor

O capitulo VIII das Diretrizes é centralizado nas politicas para defesa do interesse do

consumidor. Por meio das Diretrizes, as empresas sdo incentivadas a adotarem justas
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praticas comerciais, de marketing e de publicidade, e a garantir a qualidade e a
seguranca dos produtos que fornecem. Este capitulo baseia-se no trabalho do Comité
da OCDE para a Politica de Consumidores e do Comité dos Mercados Financeiros, bem
como de outras organizagdes internacionais, incluindo a Camara de Comércio
Internacional, a Organizacdo Internacional de Normalizacdo (sigla em inglés, I1SO) e a

ONU.??

Novo, enquanto ramo do direito, o direito do consumidor ganhou impulso global a partir
da década de 1960, especialmente apds o surgimento, nos Estados Unidos, das
primeiras organizagdes de consumidores, bem como o famoso discurso do presidente
John F. Kennedy, que afirmou categoricamente que “somos todos consumidores”. Até
entdo, o consumidor era entendido predominantemente como parte em uma relacdo
econdmica — de aquisicdo de produto ou servico —, equiparando-se, portanto, a uma

pessoa juridica.

Duas décadas depois, a Organizacao das Nac¢des Unidas, por meio da Resolugcdo n°® 39-
248 de 1985, estabeleceu as Diretrizes para a Prote¢ao do Consumidor, ressaltando a
importancia da participagao dos governos na implementagado de politicas de defesa do
direito do consumidor, agora entendido como um direito de nova geragao, tanto
humano quanto econémico, que deveria primar pela igualdade material do mais fraco e

mais leigo ator das rela¢des de consumo.

Surge, assim, o conceito de hipossuficiéncia, no qual se destaca a caréncia de
conhecimentos técnicos, a assimetria de informacdes e a impossibilidade de discussdo
contratual em condi¢cdo de igualdade que colocam o consumidor em posicdo de
fragilidade e inferioridade negocial em relacdo a fabricantes e fornecedores, situacado
essa que deve ser amparada pelos poderes constituidos, posto que tal amparo é ao
mesmo tempo ético (relativo aos direitos humanos) e necessario para a saudabilidade

das relagdes econdmicas.

5.1. Legislagao
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Foi nesse espirito que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 05 de outubro
de 1988, conferiu aos direitos do consumidor um duplo estatuto: de direito e garantia
fundamental, incluindo-o no rol do artigo V que o Estado promoverd, na forma de lei, a
defesa do consumidor; e de principio da ordem econdmica no art. 170 fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, que tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observado os principios de

defesa do consumidor.

Nota-se, portanto, o posicionamento do direito no consumidor tanto na condicdo de
direito fundamental, quanto como um principio da ordem econdémica nacional, ou seja,
essencial para o mercado brasileiro como um todo. Embora se possa, e deva, praticar
uma interpretagao mais extensiva de ambos os dispositivos — tal qual associar ao
conceito de defesa do consumidor também a garantia de qualidade da concorréncia e,
como tal, da qualidade do mercado com o um todo — é inegdvel a natureza protetiva

gue o legislador constitucional conferiu a esse ator em func¢do de sua hipossuficiéncia.

Assim, cabe ao Estado, por meio de seus trés poderes, atuar ativamente na defesa e
tutela de seus interesses. Em cumprimento ao dispositivo constitucional, relativo ao
dever do Estado de promover a defesa do consumidor (artigo 52, XXXI da CF), foi
elaborada a Lei n° 1.878, de 11 de setembro de 1990, com entrada em vigor em 11 de
margo de 1991, conhecida como Cédigo de Prote¢dao e Defesa do Consumidor, lei
complementar a Constituicdo Federal que institui um subsistema no sistema
constitucional brasileiro. Trata-se de norma de direito publico, cuja interpretagao deve
partir precipuamente dos préprios principios constitucionais e, secundariamente, das

normas civis, sejam elas materiais (direito civil) ou formais (direito processual civil).

Entretanto, anteriormente a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e ao Cddigo de Defesa
do Consumidor de 1990 (CDC), ja havia alguns dispositivos importantes de protecdo e

defesa do consumidor. Entre eles, destacam-se:

* Lein®1.521/1951 — altera dispositivos, da legislacdo entdo vigente, sobre crimes
contra a economia popular.
= Lei Delegada n° 4/1962 — dispde sobre a interven¢do no dominio econdmico

para assegurar a livre distribuicdo de produtos necessarios ao consumo do povo.
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* Lein®6.463/1977 — torna obrigatdria a declaracdo de preco total nas vendas a
prestacao e da outras providéncias.

= Lein®7.347/1985 —disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.

=  Decreto n® 91.469/1985 — cria o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor:
Apds a promulgacdo da nova CF, e antes da entrada em vigor do CDC, destaca-se:

= Lein®8.137/1990 — define crimes contra a ordem tributdria, econdmica e contra

as relacbes de consumo e da outras providéncias.
Ap0ds a promulgacdo da nova CF e do CDC, destacam-se:

* Lein®8.176/1991 — define crimes contra a ordem econémica cria o Sistema de
Estogue de Combustiveis.

* Lein®9.656/1990 — dispde sobre planos e seguros de assisténcia a saude.

= Decreto n° 2.181/1997 — dispde sobre a organizacdo do Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor (SNDC), estabelece as normas gerais de aplicagao de
sancOes administrativas na Lei 8.087, de 11 de setembro de 1990, revoga o
Decreto n° 861, de 9 julho de 1993, e da outras providéncias.

= Lei n° 9.870/2004 — disp&e sobre o valor das anuidades escolares e da outras
providéncias.

= Lein® 12.962/2004 — dispde sobre a oferta e as formas de afixa¢do de precos
para o consumidor.

» Lei n®12.291/2010 - torna obrigatdria a manutencdo de Codigo de Defesa do
Consumidor nos estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos.

= Decreto n°7.738/2012 — cria a Secretaria Nacional do Consumidor (Senacon).

Além das normas especificamente consumeristas, hd marcos regulatorios gerais de

grande impacto para as relagdes de consumo, entre os quais destacam-se:

= Lei 9.021/1995 - dispde sobre a implementa¢cdo da autarquia Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), criada pela Lei n® 8.884/1994, e da

outras providéncias.
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= Lein®12.529/2011 — estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia;
dispGe sobre a prevencgao e repressao as infragdes contra a ordem econdémica.

* Lein®13.709/2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD).

» Lei13.953/2019 — dispde sobre a protecdo de dados pessoais e cria a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados, e da outras providéncias.

» Decreto 10.417, de 7 de julho de 2020 — institui o Conselho Nacional de Defesa
do Consumidor (recriacdo do conselho).

* Lei 14.181/2021 — altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), e a Lein® 10.741, de 12 de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), para aperfeicoar a disciplina do crédito ao consumidor e dispor sobre a

prevencao e o tratamento do super endividamento.

5.2. Instancias de Dialogo Nacionais
De forma a implementar os dispositivos constitucionais e o préprio Cédigo de Defesa do
Consumidor, lembrando-se a responsabilidade assumida constitucionalmente de
“promover a defesa do consumidor”, o Estado Brasileiro instituiu, através do Decreto
Presidencial n® 2.181/1997 o Sistema Brasileiro de Defesa do Consumidor (SBDC), que
congrega Procons, Ministério Publico, Defensoria Publica, Delegacias de Defesa do
Consumidor, Juizados Especiais Civeis e Organiza¢fes Civis de Defesa do Consumidor,
gue atuam de forma articulada e integrada com a Secretaria Nacional do Consumidor
(Senacon). As reunides, atualmente com periodicidade trimestral, ocorrem com os seus
integrantes agrupados em Associacdo Brasileira de Procons (PROCONSBRASIL),
Associagdao Nacional dos Ministérios Publicos do Consumidor (MPCON), Conselho
Nacional de Defensores Publicos Gerais (CONDEGE), Férum Nacional de Juizados
Especiais (FONAJE) e Forum Nacional das Entidades Civis de Defesa do Consumidor

(FNECDC).

No quesito didlogo intergovernamental e com a sociedade civil, o Decreto n® 10.417, de
7 de julho de 2020, recriou o Conselho Nacional de Defesa do Consumidor (que existiu
a partir de 1985 e foi progressivamente abandonado), tendo ampliado

significativamente a sua composicdo, abrangendo agora representantes dos Ministérios
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da Justica e Economia, CADE, Banco Central do Brasil, agéncias reguladoras (ANAC,
ANATEL, ANEEL e ANP), trés representantes de entidades publicas estaduais e distritais
de defesa do consumidor, um representante de entidades municipais de defesa do
consumidor, um representante de associa¢Ges destinadas a defesa do consumidor, um
representante dos fornecedores com conhecimento e capacidade técnica para realizar

analises de impacto regulatério e um jurista de notdrio saber. E presidido pela Senacon.

O Sistema Brasileiro de Defesa do Consumidor conta com o Sistema Nacional de
Informacgdes de Defesa do Consumidor —SINDEC, um sistema informatizado que permite
o registro das demandas individuais dos consumidores que recorrem aos Procons.
Consolida registros em bases locais e forma um banco nacional de informag&es sobre
problemas enfrentados pelos consumidores. Atualmente, o SINDEC reune 23 estados,
741 cidades, 659 Procons e 953 postos de atendimento. Embora haja Procons em todos

os estados, Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima ainda ndo integram o sistema.

No que diz respeito a resolucdo de conflitos, o CDC privilegiou sobremaneira um dos
mecanismos para a solucdo de conflitos e controvérsias nas relagdes de consumo: a
judicializacdo. O prdéprio cddigo estabelece regras processuais — sendo, portanto, ao
mesmo tempo um diploma de direito material e formal —, complementadas, quando
cabivel, pelas regras contidas na Lei de Introducdo do Cddigo Civil e regras de direito
processual civil. A facilidade de invocagao da tutela jurisdicional, por meio dos juizados
especiais, que, na grande maioria dos casos, dispensa a presenca de advogado (causas
de até 20 saldrios minimos), bem como a possibilidade de inversdo do 6nus da prova
que pode ser concedida pelo magistrado (artigo 62, VIIl do CDC), estimulam o acimulo
de acdes judiciais de natureza consumerista. Uma escolha do legislador perfeitamente
compreensivel ha trés décadas, quando nao existia uma cultura de exercicio e respeito
aos diretos dos consumidores e se fazia necessdria instaura-la no pais, esta vem se
tornando, entretanto, extremamente onerosa para a economia do pais e desgastante
para os préprios consumidores. Além das san¢des que podem ser impostas pela Justica,
a autoridade executiva federal (Senacon) também esta autorizada a aplicar san¢Ges

pecuniarias administrativas, mecanismo utilizado em situacées de grande acumulo de
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reclamacdes e denuncias contra um mesmo fornecedor ou setor de atividade, além dos

casos de grande gravidade ou perigo iminente.

Mais recentemente, meios alternativos para a solucdo extrajudicial dos conflitos vém
sendo adotados e estimulados pelo executivo federal, destacando-se o site
consumidor.gov.br, mantido pela Secretaria Nacional e Defesa do Consumidor
(Senacon) do Ministério da Justica e Cidadania, que promove o contato entre individuos
reclamantes e empresas reclamadas, com indice médio de solucdo em 80% das

reclamagdes, conforme divulgado pela prépria secretaria.

5.3. Instancias de Dialogo Internacionais
Embora seja evidente que a legislacdo brasileira, inclusive a consumerista, é fortemente
inspirada na legislagdao da Unido Europeia, ha dois outros elementos que devem ser

considerados, sendo um de natureza comportamental e outro de natureza politica.

No campo comportamental, destaca-se que os habitos, escolhas e atitudes de consumo
dos cidadaos brasileiros é mais préximo, ainda que mimeticamente, ao comportamento
do consumidor norte-americano, muitas vezes arcando com alta carga tributaria,
baseada no modelo europeu, para consumir o tipo de produtos e servigos consumidos
nos Estados Unidos, também buscando acompanhar a frequéncia de consumo deste

influente mercado.
"~polikujhygtfrdsa
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No plano politico, emerge o fato do pais ser membro do Mercosul e, como tal, sujeito a
Tarifa Externa Comum, para a tributacdo de produtos importados, bem como a
negociagdes comerciais em bloco, além de diversos acordos de natureza consumerista,
internalizados nas ordens juridicas locais, como se vera a seguir. Em termos de protecdo
aos direitos dos consumidores, o CDC brasileiro foi promulgado em periodo semelhante
ao do Uruguai — e sdo ambos contemporaneos da constituicdo do préprio Mercosul — e

os diplomas dos sdcios Argentina e Paraguai sdo apenas pouco mais recentes.
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Em ambos os planos — o das legislacGes locais e do arcabouco institucional regional — é
mister reconhecer que desde suas entradas em vigor, hd aproximadamente trés
décadas, as formas de producdo, publicidade, prestacdo de servicos, compras,
pagamentos e mesmo reclamagdes, mudaram substancialmente. O comércio eletrénico
e o conceito de protecdo de dados sequer existiam e muitas normais tém de ser
aplicadas por analogia. Outro ponto de atencao é que regras no ambito do Mercosul,
estabelecendo critérios minimos para a producdo de diversos bens que circulam no
mercado comum, sdo muitas vezes utilizadas pelas industrias locais como justificativa
para nao evoluir em qualidade e sustentabilidade, como se a legislacdo do bloco fosse

um teto e ndo apenas um piso qualitativo.

E também relevante salientar-se que com a pandemia da Covid-19, um imenso nimero
de consumidores passou a utilizar o comércio eletronico como meio de compra,
entrando em contato com diversas plataformas internacionais. Nos casos de
plataformas sem representacdo juridica no Brasil — ndo submetidas, portanto, a lei
brasileira nos casos de conflitos de consumo — tem havido tanto contato com empresas
gue atuam com padrdo superior a legislacdo brasileira (notadamente as empresas norte-
americanas e europeias) quanto inferior as regras nacionais (notadamente as situadas
em partes do continente asiatico). Assim, o consumidor local pode hoje comparar os
beneficios legais e as praticas empresariais brasileiros com outros patamares, tanto

superiores quanto inferiores.

5.3.1 O MERCOSUL e o Sistema Regional de Defesa do Consumidor

O MERCOSUL foi instituido pelo Tratado de Assuncdo para a Constituicdo de um
Mercado Comum, assinado em margo de 1991 pelo Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai, e internalizado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 350,
de 21 de novembro de 1991. Seus objetivos precipuos sdo: eliminacao das barreiras
tarifarias e ndo-tarifarias no comércio entre os paises membros; adocao de uma Tarifa
Externa Comum (TEC); coordenacdo de politicas macroeconémicas; livre comércio de

servicos; livre circulacdo de mao-de-obra; e livre circulacdo de capitais.
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Posteriormente, foi completado em sua estrutura politica e administrativa pelos

seguintes instrumentos fundamentais:
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Protocolo de Ouro Preto (Adicional ao Tratado de Assun¢ao sobre a Estrutura
Institucional do MERCOSUL), de dezembro de 1994, estabelecendo os drgaos
permanentes do Mercosul (o tratado original sé prescreveu instituicdes provisérias),
formando a estrutura institucional do Mercosul e atribuindo ao bloco a personalidade
juridica de direito internacional publico. Org3os designados: Conselho do Mercado
comum (CMC); Grupo Mercado Comum (GMC); Comissao de Comércio do Mercosul
(CCM); Comissdao Parlamentar Conjunta (CPC); Foro Consultivo Econémico-Social
(FCES); Secretaria Administrativa do Mercosul (SAM). Este protocolo foi internalizado
no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 1.901, de 09 de maio de
1996.

Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL (PARLASUL), de dezembro de
2005, internalizado no ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto
Legislativo n° 408, de 23 de maio de 2006.

Protocolo de Olivos (PO), assinado em 18 de fevereiro de 2002 e vigente desde 1° de
janeiro de 2004, regulamentando o Sistema de Solu¢cdo de Controvérsias do
MERCOSUL e criando o Tribunal Permanente de Revisdo (TPR), 6rgdo principal do
sistema, em razdao de sua competéncia para conhecer e resolver os recursos de
revisdo contra os laudos dos Tribunais Arbitrais Ad Hoc. Foi internalizado no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n° 408, de 23 de maio de 2006.
Protocolo de Assung¢dao sobre Compromisso com a Promog¢do e Prote¢ao dos
Direitos Humanos do MERCOSUL, assinado em junho de 2005 e internalizado no
ordenamento juridico brasileiro por meio do Decreto n® 7.225, de 1° de julho de 2010.
Determina que os paises do Mercosul devam cooperar para a promogdo e protegdo
dos direitos humanos e liberdades fundamentais por meio dos mecanismos
institucionais estabelecidos no bloco.

Protocolo de Ushuaia sobre Compromisso Democratico no Mercosul, Bolivia e
Chile, de julho de 1988, internalizado no ordenamento juridico brasileiro por meio

do Decreto n® 4.210, de 24 de abril de 2002, assinado pelos quatro Estados-Membros



do Mercosul e mais dois Estados-Associados (Bolivia e Chile), visando reafirmar e
institucionalizar o compromisso democratico entre os Estados signatdrios. Em 2012,

a Colébmbia também assinou o protocolo.

O bloco avangou no processo de harmonizacao de legislacdes na area de Defesa do
Consumidor mediante a aprovacdo de um conjunto de normas que, entre outros
aspectos, estabelecem os direitos basicos dos consumidores do Mercosul e regulam
tematicas relacionadas com a protecdo da salde e seguranca dos consumidores,
publicidade, garantias contratuais e o direito a informagdo nas transa¢Ges comerciais
realizadas por meio da internet. Também, os Estados Parte avancaram na criacdao de um
Sistema MERCOSUL de Defesa do Consumidor, mediante a ado¢ao de um Plano de A¢ao
para o Desenvolvimento e a Convergéncia de Plataformas Digitais para Solucdo de
Conflitos de Consumo nos Estados-Parte, a aprovacdao de um Acordo do MERCOSUL
sobre Direito Aplicavel em matéria de Contratos Internacionais de Consumo. Segue o
conjunto de normativas do Mercosul que tratam do direito e da protecdo dos

consumidores do bloco:
Normativas Consumeristas do MERCOSUL
Tipo Numero  Titulo Sintese

Instrui a Comissdao de Defesa do
Consumidor a prosseguir na elaboracao
de um regulamento comum para a
DEFESA po defesa do consumidor no Mercosul e
Resolugdao 126/1994 .
CONSUMIDOR apresentar um projeto de regulamento

do Grupo Mercado Comum.

A normativa ndo requer incorporagao no

ordenamento juridico brasileiro.

PROTOCOLO DE | Determina a jurisdi¢cdo internacional em

. SANTA MARIA  matéria de relagcdes de consumo

Decisdo 10/1996
SOBRE derivadas de contratos em que um dos

JURISDICAO contratantes seja um consumidor,
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Resolugdo 123/1996

Resolugdo 124/1996
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INTERNACIONAL
EM MATERIA DE
RELACOES  DE
CONSUMO

DEFESA DO

CONSUMIDOR-
CONCEITOS
DEFESA DO
CONSUMIDOR -
DIREITOS
BASICOS

quando se tratar de venda a prazo de
bens modveis corpdreos; empréstimo a
prazo ou de outra operacdo de crédito
ligada ao financiamento na venda de
bens; qualquer outro contrato que tenha
por objeto a prestagdo de um servigo ou
fornecimento de bem moével corpodreo.
Este dispositivo se aplicard sempre que a
celebragdao do contrato tenha sido
precedida, no Estado de domicilio do
consumidor, de uma proposta especifica
ou de uma publicidade suficientemente
precisa e que o consumidor tenha
realizado atos necessdarios a conclusao

do contrato.

A normativa ndo requer incorporagao no

ordenamento juridico brasileiro.
Revogada pela Resolugdo 34/2011.

Aprova 0s conceitos que integrardao o
Regulamento Comum sobre Defesa do
Consumidor. (REVOGADA pela
Resolucdo 34/2001)

Enumera um rol de direitos basicos dos
consumidores, retomando aspectos
importantes da legislacdo dos seus
respectivos membros, bem como a
Declaracao de Direitos Fundamentais do
Consumidor, de 2000. Para tanto, elenca

como garantias do consumidor: a



Resolugdo 125/1996

Resolucdo 126/1996
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DEFESA DO
CONSUMIDOR -
PROTECAO A
SAUDE E
SEGURANCA DO
CONSUMIDOR

DEFESA DO
CONSUMIDOR-
PUBLICIDADE

protecdo da vida, saude e seguranga; o
direito a educacgao e informagao sobre o
consumo adequado de produtos e
servicos; a prote¢do contra a publicidade
enganosa e abusiva; o direito a efetiva
prevencao e reparagao de danos; o
direito de acesso aos drgdos judiciais e
administrativos; o direito de associagao
em organizacdes e a uma adequada e
eficaz prestacdo dos servicos publicos ou
privados. A normativa nao requer
incorporagdao no ordenamento juridico

brasileiro.

Versa sobre a preocupacdo com a saude
e a seguranca do consumidor, na medida
em que determina que cabe ao
fornecedor oferecer informacdo veraz,
eficaz e suficiente sobre as
caracteristicas essenciais dos produtos e
servicos, devendo ser disponibilizado no
mercado somente produtos e servigos
gque nao apresentem riscos ao
consumidor, excetuados aqueles

considerados normais e previsiveis.

A normativa nao requer incorporagao no

ordenamento juridico brasileiro.

Aprova o capitulo referente a
Publicidade e o integra ao Regulamento

sobre Defesa do Consumidor.



Resolugdo 127/1996

Resolugdo 42/1998

Resolugdo 21/2004
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DEFESA DO
CONSUMIDOR -
GARANTIA
CONTRATUAL

DEFESA DO
CONSUMIDOR -
GARANTIA
CONTRATUAL

DIREITO A
INFORMACAO
DO
CONSUMIDOR
NAS
TRANSACOES
COMERCIAIS
EFETUADAS

A normativa ndo requer incorporagao no

ordenamento juridico brasileiro.

Aprova o capitulo referente a Garantia
contratual e o integra ao Regulamento

sobre Defesa do Consumidor.

A normativa ainda ndo foi incorporada

pelo Brasil no seu ordenamento juridico.

Determina que os consumidores tém
direito, no tocante a oferta de produtos
e servicos, a que lhes seja expedida uma
garantia contratual por escrito, no
idioma do Estado-parte de consumo, de
facil compreensdo, e que contemple
todas as informacgGes necessarias sobre a
sua utilizacdo, determinacdo essa que
resgata a obrigatoriedade do
fornecimento de garantia nas compras
efetuadas no territério mercosulino.
A normativa foi incorporada pelo Brasil

no seu ordenamento juridico.

Versa sobre necessidade de reducao da
vulnerabilidade informacional imposta
ao consumidor que contrata por meio do
comércio eletronico. Estabelece o direito
a informacao clara, precisa, suficiente e
de facil acesso sobre o fornecedor, o
produto ou servico, os procedimentos
para cancelamento da contratagao,

devolucdo, troca do produto, reembolso,



Resolugdo 45/2006

Resolugdao 1/2010

Resolugdo 64/2010
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ATRAVES DA
INTERNET

DEFESA DO
CONSUMIDOR -
PUBLICIDADE

ENGANOSA

PROTECAO DA
SAUDE E DA
SEGURANCA DE
CONSUMIDORES
E USUARIOS -
ASPECTOS

OPERATIVOS

ESTATUTO  DE
CIDADANIA DO
MERCOSUL -
PLANO DE ACAO

riscos a salde e seguranca, garantia e
politica de privacidade com relagao aos
dados pessoais do consumidor. Tem
como objetivo gerar confiangca e
previsibilidade nas transacdes efetuadas

no ciberespaco.

Incorporada pelo Brasil no seu
ordenamento juridico.

Proibe toda publicidade enganosa,
entendida esta como  qualquer

modalidade de informacgao, difusdao ou
comunicacao de carater publicitario que

seja inteira ou parcialmente falsa.

Incorporada pelo Brasil no seu

ordenamento juridico.

Determina a responsabilidade de
fornecedores e Estados-membro em agir
ao  tomarem conhecimento  da
periculosidade ou nocividade de

produtos ou servigos.

Ainda nao incorporada pelo Brasil em

seu ordenamento juridico.
Ver descricdo a seguir.

A normativa ndo requer incorporagao no

ordenamento juridico brasileiro.



Resolugao 34/2011

Resolugdo 36/2019
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Defesa do
Consumidor -
Conceitos

Basicos

DEFESA DO
CONSUMIDOR -
PRINCIPIOS

FUNDAMENTAIS

Adota definicdes e conceitos aplicaveis
as relagdes de consumo nos Estados

Partes:

Consumidor
Fornecedor

Relagao De Consumo
Produto

Servigo

Dever De Informacgao

N 8o» BN =

Oferta Vinculante

Incorporada pelo Brasil em seu

ordenamento juridico.

Aprofunda a  harmonizagdo das
legislacbes na drea de defesa do

consumidor no ambito do Mercosul.

art. 12 - reconhece a fragilidade do
consumidor no mercado. Principios

destacados:

e 3. principio de acesso ao
consumo

e 4, principio de transparéncia nos
mercados

e 5 principio do consumo
sustentdvel

e 6. principio de prote¢do especial
ao consumidor em situacdo de

vulnerabilidade e desvantagem



Resolugao 37/2019

Decisdo 17/2019

Resolugdao 11/2021
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DEFESA DO
CONSUMIDOR
PROTECAO AO
CONSUMIDOR
NO COMERCIO
ELETRONICO

PLANO DE ACAO
PARA
DESENVOLVIME
NTO E
CONVERGENCIA
DE
PLATAFORMAS
DIGITAIS  PARA
SOLUCAO  DE
CONFLITOS DE
CONSUMO NOS
ESTADOS

PARTES

PROTECAO AO
CONSUMIDOR
HIPERVULNERAV
EL

Ainda ndo incorporada pelo Brasil em

seu ordenamento juridico.

Versa sobre o comércio eletronico, que
entre outras determinagdes resgata o
direito a informacdo e pde em evidéncia
gue o consumidor deve ter acesso a
eficazes e

mecanismos  rdpidos,

alternativos de resolucao de
controvérsias, oferecidos inclusive por

meios eletrénicos.

Incorporada pelo Brasil em seu

ordenamento juridico.

Estabelece plano de acdo para a
implementacdao de canais digitais de
solucdo de conflitos de consumo em
todos os Estados-Parte, bem como para
sua futura convergéncia, com vistas a
atencdo aos cidadaos do MERCOSUL,
inclusive em referéncia a conflitos
transfronteiricos de consumo, incluidos
aqueles relacionados ao turismo.

Nao

requer incorporagdo no

ordenamento juridico brasileiro.

Considera como consumidores em

situacdo de hipervulnerabilidade as
com vulnerabilidade

pessoas fisicas

agravada, desfavorecidos ou em



desvantagem por razdo de sua idade,
estado fisico ou mental, ou
circunstancias  sociais, economicas,
étnicas e/ou culturais que provoquem
especiais dificuldades para exercer com
plenitude seus direitos como
consumidores no ato concreto de

consumo que realizarem.

Ainda nao incorporada pelo Brasil em

seu ordenamento juridico.

Comités Técnicos

O Protocolo Adicional ao Tratado de Assungdo sobre a Estrutura Institucional do
MERCOSUL (Protocolo de Ouro Preto), de 17 de dezembro de 1994, estabeleceu que a
Comissao de Comércio do Mercosul deveria criar comités técnicos necessarios ao
adequado cumprimento de suas fung¢des, assim como os dirigir e supervisionar as suas
atividades. Os comités técnicos visam a harmonizacdo normativa e a uniformidade de

politicas do bloco em diversas areas. Atualmente, a Comissao conta com dez comités:

= CT N°1 - Tarifas, Nomenclatura e Classificacdo de Mercadorias

= CT N°2 - Assuntos Aduaneiros e Facilitagdo de Comércio

= CT N° 3 - Normas e Disciplinas Comerciais

= CT N°4 - Politicas Publicas que Distorcem a Competitividade

= CT N°5 - Defesa da Concorréncia

= CT N° 6 - Estatisticas de Comércio Exterior do Mercosul

= CT N°7 - Defesa do Consumidor

= CT N°8-Transposicdo de Nomenclatura de Acordos Comerciais com Terceiros Paises
e Grupos de Paises

= CDCS — Comité de Defesa Comercial e Salvaguardas

= CAH-QUOTAS - Comité ad hoc sobre o Controle de Quotas do Mercosul
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CT N° 7 - Defesa do Consumidor:

Voltado para a area da protecdo e defesa do consumidor, o Comité Técnico n° 7 relne
os 6rgdos nacionais de defesa do consumidor dos Estados Parte. Criado pela Diretriz
CCM n° 1/1995, busca estabelecer o didlogo entre as agéncias nacionais e tratar das
politicas e agdes de modo que a protec¢ao e defesa dos consumidores no Mercosul sejam
aprimoradas e desenvolvidas. Atualmente, seu principal desafio é avancar na promocao

de politicas conjuntas para a prote¢do dos consumidores.

Dentre os principais temas discutidos, destacam-se as propostas para a harmonizacao
das normativas existentes; aces de protecao e defesa dos consumidores; o intercambio
de informacbes a respeito de politicas e projetos desenvolvidos pelos membros do
Mercosul; a elaboracdo de marcos normativos, e; acées de educacdo sobre protecdo e
defesa do consumidor. Os encaminhamentos finais das reunibes do Comité, assim como
as resolucdes de projetos e recomendacdes, sdo discutidos no ambito da Comissao de
Comércio do Mercosul e, posteriormente, pelo Grupo Mercado Comum. E composto
pelos 6rgdos nacionais de defesa do consumidor de cada Estado Parte do Mercosul, a

saber:

e Argentina: Direccién Nacional de Defensa del Consumidor y Arbitraje de
Consumo (Ministerio de Economia y Finanzas Publicas)

e Brasil: Secretaria Nacional do Consumidor (Ministério da Justica)

e Paraguai: Secretaria de Defensa del Consumidor y el Usuario

e Uruguai: Area Defensa del Consumidor (Ministerio de Economia y Finanzas)

Outras Iniciativas do MERCOSUL

Escola de Defesa do Consumidor Mercosul: A implantacdao da Escola de Defesa do
Consumidor Mercosul em 2015 é um compromisso decorrente do trabalho conjunto do
Comité Técnico Mercosul n° 7 (Defesa do Consumidor) na busca de um novo modelo
pedagdgico de formacdo a distancia em direito do consumidor, que se completa assim

o ponto 10.1.2 do art. 3 da Decisdo 64/10 do Conselho do Mercado Comum.
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Estatuto da Cidadania do Mercosul: Na comemorac¢do dos 30 anos do bloco, em marco
de 2021, foi langado o Estatuto da Cidadania do Mercosul, iniciativa normativa que
contempla direitos dos cidaddos e é organizada em dez eixos tematicos: a) circulagdo de
pessoas; b) integracdo fronteirica, c) cooperagao judicial e consular; d) trabalho e
emprego; e) seguridade social; f) educacdo; g) transporte; h) comunicacdes; i) defesa do
consumidor; j) direitos politicos e acesso do cidaddo aos 6rgaos do Mercosul. A iniciativa
teve como base o cumprimento do disposto na Decisdo n° 64/2010, que determinou a
confecgdo de um instrumento integrado que contemplasse os direitos concedidos aos
nacionais e residentes dos paises membro. No eixo protecdo do consumidor, a referida
Decisdo decidiu que deveria ser criado um Sistema Mercosul de Defesa do Consumidor,
composto por um Sistema Mercosul de Informacdes de Defesa do Consumidor, uma
acdo regional de capacitacdo da Escola Mercosul de Defesa do Consumidor e uma norma

Mercosul aplicavel aos contratos internacionais de consumo.

5.4. Politicas Publicas em CER

5.5. Perspectivas para Politicas Publicas em CER
Tendo em vista o estado da arte das legislacGes brasileira e do Mercosul, bem como o
estagio atual de desenvolvimento do mercado brasileiro e a progressiva exposi¢ao dos
consumidores brasileiros a praticas e politicas comerciais de diversos paises e blocos
regionais, em func¢ao da expansdao do comércio eletrénico internacional, apresentamos

as seguintes recomendagdes:

«*» Promover junto as empresas multinacionais com origem e/ou sede em paises
integrantes da OCDE a erradicacdo do duplo padrdo de qualidade; ou seja, devem
praticar no Brasil o seu melhor padrao global de producdo, distribuicdo, prestacdo de
servicos e gestdo de negdcios, incluindo, entre outras praticas, os padrdes técnicos
(de qualidade, seguranca e performance), o engajamento dos consumidores em sua

governanca e oferecimento de garantias aos consumidores, conforme praticado em
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seus paises de origem, ainda que para tal, devam ir além do exigido pela legislacdo
brasileira ou mercosulina;

** Incentivar as empresas, sempre que possivel, a oferecer meios alternativos para a
solucdo de conflitos de consumo, oferecendo canais de atendimento e mediacgao,
evitando, assim, a sobrecarga do poder judiciarios e a procrastinacdo da solucdo dos
problemas;

+* Promover junto as empresas, o cumprimento da Lei Geral de Protecao de Dados, que
exige comunicacdo a Autoridade Nacional quanto a vazamentos de dados de
qualquer natureza. Nestes casos, as empresas deveriam comunicar pronta e
claramente tais casos a seus consumidores finais, auxiliando-os na eventual troca de
senhas e outras providéncias de prevencdo e reparacao;

< As empresas, estrangeiras ou nacionais, devem ser estimuladas a adocdo das
diretrizes de Comportamento Empresarial Responsdvel, por meio de instrumentos de
motivacdo e visibilizacdo (tais como selos de adocdo e progresso e campanhas de
comunicac¢do) e reconhecimento (tais como premia¢bes de melhores praticas);

% As associagOes ou sindicatos empresariais devem ser estimulados a estabelecer
convengdes coletivas de consumo com entidades civis de consumidores, sempre que
houver lacunas ou protecdo insuficiente aos consumidores em situacdes que se
refiram a preco, qualidade, quantidade, garantia, caracteristicas de produtos e
servicos, bem como a reclamacdo e composicao de conflitos de consumo, conforme
previsto e regulado pelo artigo 107 do CDC;

% As empresas devem ser estimuladas a oferecer programas e campanhas de educagao
para o consumo, informando os consumidores sobre os seus direitos e podendo
destacar quais de suas praticas vao além do exigido pela legislagdo brasileira, como
forma de estimular outras empresas a também subirem seus padrdes de atuacao,

preparando, assim, o mercado brasileiro a plena membresia na OCDE.

6. Concorréncia

O capitulo X das Diretrizes trata das praticas referentes a concorréncia. Este capitulo

foca na importancia das empresas multinacionais realizarem suas atividades de forma
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consistente com todas as leis e regulamentos de concorréncia aplicaveis, levando em
consideragdo as leis de concorréncia de todas as jurisdicdes em que suas atividades
possam ter efeitos concorrenciais. As empresas devem abster-se de acordos anti
concorrenciais que prejudiqguem o funcionamento eficiente dos mercados nacionais e

internacionais.

6.1. Legislagao
O sistema Brasileiro de concorréncia e a Secretaria de Advocacia da Concorréncia e

Competitividade (SEAE):

Preliminarmente, cumpre observar que a livre concorréncia tem um papel fundamental
no sistema juridico brasileiro. O art. 170, inciso 1V, da Constituicdo Federal estabeleceu
a livre concorréncia como principio basilar da ordem econémica e financeira, impondo
o dever do Estado de proteger a competicdo nos mercados. Essa competicao se alcanga
por vias ativas e negativas. Do ponto de vista ativo, implica o dever de adotar medidas
gue maximizem a concorréncia nos mercados ou restabelecam a competicao eliminada
artificialmente, conforme disposto no art. 174, §4°, da Constituicdo Federal. Do ponto
de vista negativo, cumpre ao Estado abster-se de restricdes desnecessdrias ou
desproporcionais ao processo concorrencial ou a algum de seus aspectos, tais como

preco, qualidade do produto, caracteristicas peculiares do servico, etc.

A protegdo juridica a competicao nos mercados ganha contornos mais concretos na
normatizagao infraconstitucional. Nesse ambito destaca-se a Lein®12.529, de 2011, que
estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) e dispde sobre a
prevencdo e a repressao as infracdes contra a ordem econémica. O SBDC relne as
instituicdes do Estado que atuam na protecdo e promogdo da concorréncia no Brasil,
sendo composto atualmente pelo Conselho Administrativo de Defesa EconOmica
(CADE), autarquia vinculada ao Ministério da Justica e Segurancga Publica (MJSP), e pela
Secretaria de Acompanhamento EconOmico, Advocacia da Concorréncia e
Competitividade (SEAE), ligada a Secretaria Especial de Produtividade e Competitividade
(SEPEC) do Ministério da Economia (ME).
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O SBDC atua basicamente de trés formas:

i. Agdo preventiva (art. 88 da Lei 12.529/2011): envolve a andlise e a aprovagao das
operacbes de concentracdo (fusbes, aquisicdes e incorporacdes de empresas) e de

cooperagao econémica (“joint ventures”);

ii. Acdo repressiva (art. 36 da Lei 12.529/2011): envolve a investigacdo e a punicdo de
condutas anticompetitivas das empresas, como a formacgao de cartéis e potenciais
praticas abusivas das empresas dominantes, como acordos de exclusividade, vendas

casadas, precos predatdrios, entre outros;

iii. Acdo de advocacia da concorréncia (art. 19 da Lei 12.529/2011): envolve a andlise e
a proposicdao de politicas publicas com o objetivo de identificar a existéncia ou a

criacdo de barreiras e entraves desnecessarios a concorréncia pelo Estado.

As acOes preventiva e repressiva sdo de competéncia exclusiva do CADE, enquanto a
advocacia da concorréncia é de competéncia da SEAE. A¢des relativas a conduta dos
agentes econémicos, podendo abranger, portanto, a drea de Conduta Empresarial
Responsavel (CER) na esfera concorrencial estdo sob as competéncias do CADE. A esse
respeito, cite-se como exemplo a publicacdo pelo CADE do “Guia de Programas de
Compliance” (CADE, 2016), que apresenta orientacGes sobre a estruturacdo e os

beneficios da adocdo dos programas de compliance concorrencial.

A atuacdo de advocacia da concorréncia da SEAE, respaldada pelas competéncias
definidas no art. 19 da Lein® 12.529/2011, e no art. 119 do Decreto n° 9.745/2019, busca
promover a formacdo de um ambiente pré competitivo, reduzindo barreiras
regulatdrias a concorréncia estabelecidas por normas, regulamentos e politicas
publicas. Essa atuacdo incide sobre acGes limitadoras da competicdo realizadas pelo

préprio setor publico.

Nesse contexto, a SEAE atua na promog¢ao da concorréncia em érgdos de governo e
perante a sociedade, por meio de a¢les opinativas e propositivas, da elaboracado de
estudos e participacdo em féruns afetos ao fomento a concorréncia. Assim, a SEAE

identifica e sugere altera¢des de politicas publicas, normas legais e infralegais que
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apresentem ou possam apresentar o conddo de ferir ilicitamente a livre iniciativa ou a

livre concorréncia.

A despeito de condutas anticompetitivas empresariais estarem fora do escopo de
atuacdo da SEAE, o trabalho de promogao da concorréncia, de melhoria regulatdria e de
redugao de barreiras normativas a livre concorréncia corrobora a conformagao de um
ambiente de negdcio pré competitivo e favordvel a condutas empresariais
concorrencialmente responsdveis. Nesse sentido, sdo apresentados a seguir alguns dos
principais projetos e iniciativas da SEAE, de maneira a ilustrar os avangos recentes na

area concorrencial implementados pela Secretaria.

6.2. Instancias de Didlogo Nacionais
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE): O CADE tem como missdo zelar
pela livre concorréncia no mercado, sendo a entidade responsavel, no ambito do Poder
Executivo, ndo sé por investigar e decidir, em udltima instancia, sobre a matéria

concorrencial, como também fomentar e disseminar a cultura da livre concorréncia.

As atribuicdes do CADE sdo definidas pela Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, e
complementadas pelo Regimento Interno do CADE (RICADE) aprovado pela Resolugdo

n° 1, de 29 de maio de 2012, e alteragGes posteriores. A autarquia exerce trés fungdes:

e Preventiva: analisar e posteriormente decidir sobre as fusdes, aquisicdes de
controle, incorporagdes e outros atos de concentragao econdmica entre grandes
empresas que possam colocar em risco a livre concorréncia.

e Repressiva: investigar, em todo o territério nacional, e posteriormente julgar
cartéis e outras condutas nocivas a livre concorréncia.

e Educativa: instruir o publico em geral sobre as diversas condutas que possam
prejudicar a livre concorréncia; incentivar e estimular estudos e pesquisas
académicas sobre o tema, firmando parcerias com universidades, institutos de
pesquisa, associagdes e 6rgaos do governo; realizar ou apoiar cursos, palestras,
seminarios e eventos relacionados ao assunto; editar publica¢cdes, como a

Revista de Direito da Concorréncia e cartilhas.
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6.3. Instancias de Didlogos Internacionais
A acessdo do Brasil a OCDE é uma das prioridades do governo federal. Nesse sentido, a
SEAE trabalha também com vistas a convergéncia da regulagao brasileira as melhores
praticas internacionais e a adesao do pais as recomendacdes da Organizacdo. Para tal, a
SEAE coordena a participagao brasileira no Comité de Regula¢cdo da OCDE e desenvolve
didlogos com odrgdos internacionais de regulacdo e de supervisdo regulatdria. Esse
esforco tem a fungdo de subsidiar e embasar as iniciativas de melhorias regulatérias
propostas pela SEAE, com vistas a aproximar o ambiente regulatério brasileiro aquele

praticado pelas economias da OCDE.

No ambito dessas ac¢des, a SEAE foi responsavel pela elaboracdo do Projeto de Lei sobre
regulamentacdo do lobbying que esta atualmente hoje no legislativo (PLn° 4.391/2021).
A redacgdo do texto foi toda elaborada com base nas recomendag¢des da OCDE sobre a
matéria, indo ao encontro das melhores praticas no que diz respeito a regulacdo da

interacao publico-privado.

6.4. Politicas Publicas de CER
Uma série de medidas no sentido da desburocratizacao, da simplificacdo normativa e da
promoc¢dao de melhores praticas regulatérias ganharam forca no Brasil nos anos
recentes. Com esses objetivos, foram publicados varios instrumentos legais para reduzir
burocracias, melhorar o ambiente de negdcios e promover a elaboracdo de normas e
politicas publicas alinhadas as melhores praticas regulatérias. Esta secdo apresenta
alguns desses instrumentos, ilustrando os avancos recentes na esfera regulatéria que

estdo intimamente associados a defesa da livre iniciativa e a promog¢ao da concorréncia.

Lei de Liberdade Econdmica (LLE) - Lei n® 13.874/2019: A LLE institui a Declaragdo de
Direitos de Liberdade Econ6mica, que estabelece normas de protecao a livre iniciativa e
ao livre exercicio de atividade econémica e disposicdes sobre a atuacdo do Estado como
agente normativo e regulador. O objetivo da lei é reduzir e simplificar a burocracia do

Estado sobre o desenvolvimento de atividades econ6micas, promovendo-se um
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ambiente propicio ao empreendedorismo e a promoc¢do da concorréncia. Varios
decretos e estatutos derivam dessa lei, os quais introduziram instrumentos de melhoria
regulatdria, tais como normas relacionadas aos procedimentos de licenciamento e
autorizacdo, a obrigatoriedade de realizacdo de Avaliagdo de Impacto Regulatdrio
previamente a elaborac¢do de atos normativos, bem como os procedimento de revisdo

e consolidacao do estoque regulatério do pais em nivel federal.

Decreto de Licenciamento - Decreto n° 10.178/2019: Este decreto regulamenta
dispositivos da LLE e estabelece os critérios e procedimentos que a administragao deve
seguir para atribuir os niveis de risco das diferentes atividades econdmicas. Com base
no nivel de risco definido, é possivel ter dispensa de solicitacdo de qualquer ato publico
de liberagao para o exercicio da atividade econ6mica, ou adogao de procedimentos
simplificados. Além disso, o decreto institui a aprovacao tacita de ato de liberacdo caso
a autoridade responsdvel ndo se manifeste no prazo estipulado, com algumas exce¢des
para questdes tributdrias e outras. O objetivo é reduzir e simplificar as autorizaces e

procedimentos necessarios para o desenvolvimento de atividades econdmicas.

Decreto de Andlise de Impacto Regulatério - Decreto n° 10.411/2020: Este decreto
regulamenta a obrigatoriedade de realizagdao de AIR introduzida na Lei de Liberdade
Econdmica e na Lei de Agéncias Reguladoras. Ele descreve as circunstancias em que o
AIR e as andlises regulatdrias ex post devem ser realizadas, bem como os requisitos de
conteudo e processos de publicacdo. Além disso, o Decreto determina a elaboracdo de
uma agenda de avaliacGes ex post, que deve incluir pelo menos um ato normativo e
deve ser publicada na pagina eletrénica da instituicao responsavel pela elaborac¢do do
ato normativo. O objetivo é promover o uso das melhores praticas regulatérias para

construir normas e politicas publicas coerentes e de baixo impacto regulatério.

Decreto de revisdo e consolida¢do de atos normativos - Decreto n° 10.139/2019: Este
Decreto dispde sobre a revisdo e a consolidacao dos atos normativos inferiores a decreto
editados por 6rgaos e entidades da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional. Ele apresenta uma descricdo dos passos a serem seguidos nesse processo,

bem como os prazos para cada etapa da revisdo. Com isso, facilita-se o acesso da
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sociedade as normas em vigor, promovendo-se a simplificacdo da burocracia e a

reducao da inseguranca juridica no desenvolvimento de atividades econdmicas.

Lei de Ambiente de Negdcios — Lei n° 14.195/2021: Esta lei tem como foco
desburocratizar os procedimentos e regramentos de abertura e funcionamento de
empresas no Brasil, além de dispor sobre a protecdo de acionistas minoritarios, sobre a
facilitacdo do comércio exterior, sobre o Sistema Integrado de Recuperagao de Ativos
(Sira), sobre as cobrancas realizadas pelos conselhos profissionais, sobre a profissdo de
tradutor e intérprete publico, sobre a obtencdo de eletricidade, sobre a
desburocratizacdo societaria e de atos processuais e a prescricdo intercorrente.
Novamente, o objetivo é desburocratizar e facilitar o desenvolvimento de atividades

econdmicas, em defesa da livre iniciativa e da promog¢ao da competitividade.

6.4.1 Programas da Secretaria de Acompanhamento Econdmico, Advocacia da
Concorréncia e Competitividade — SEAE: Esta secdo apresenta alguns dos programas
em andamento na SEAE e, em seguida, algumas alteracdes regulatérias recentes
consideradas pré concorrenciais. A ideia é ilustrar a forma de atuagdo na esfera da
advocacia da concorréncia, bem como os avancos recentes alcancados relativos a

concorréncia e a melhoria regulatoria:

* Frente Intensiva de Andlise Regulatdria e Concorrencial: programas desenvolvidos
para aprimorar o conjunto de normas infralegais que disciplinam questdes de
natureza regulatéria e concorrencial no Brasil, identificando e avaliando aquelas que
possam produzir entraves ao ambiente concorrencial. Para isso, fundamenta-se no
conceito de “abuso regulatdério”, conforme estabelecido no art. 42 da Lei n® 13.874,
de 20 de setembro 13 de 2019 (Lei de Liberdade Econbmica). A operacionalizacdo do
FIARC estd definida na Instrugcdao Normativa SEAE n° 97, de 2020.

= Grande Desregulamentagdo: conjunto de acdes para contribuir com a reducdo da
onerosidade regulatéria. No ambito desse programa, foram realizados: i. a edigdo da
IN SEAE n° 111/2020, que normatizou os procedimentos internos na andlise e
manifestacdo de atos normativos; ii. o lancamento do Guia de Desregulamentacdo
com o framework de desregulamentacdo e o compéndio das boas praticas de

desregulamentacao; iii. o curso Licenciamento 4.0, direcionado para o atendimento
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do Decreto n® 10.178/2019; iv. o Guia AIR SEAE, para o atendimento do Decreto n°

10.411/2020; dentre outras iniciativas.

6.4.2 Agoes de advocacia da concorréncia: Na competéncia de advocacia da
concorréncia, seja por meio de manifestagdes em consultas e audiéncias publicas, seja
na relacdo direta com drgdos e entidade da Administracdo Publica, inclusive durante o
tramite de propostas, foram obtidos diversos avangos pré-concorrenciais recentes,

sendo alguns listados abaixo.

= Flexibilizagao dos servicos de refino de petrdleo: A Secretaria coordenou o trabalho
para avaliar a promocdo a concorréncia no mercado onshore de petréleo e gas com
as propostas de flexibilizacdo da prestacao de servigo de refino para outros agentes
da cadeia, e de flexibilizacdo da comercializacdo de derivados. As sugestdes foram
acatadas na minuta de resolugdo da Consulta Pdblica da ANP n° 16/2020,
promovendo-se um ambiente favordvel a concorréncia.

= Melhoramentos concorrenciais no mercado de gas paulista: O desenvolvimento do
mercado de gas no Estado de Sado Paulo é estratégico para incentivar a concorréncia
na industria de gas natural e balizador para discussdo do tema para outros Estados.
Por isso, a SEAE elaborou nota técnica encaminhada a agéncia reguladora ARSESP e
foram acatados: i. possibilidades de contratacdo de seguro pelo comercializador; ii.
controle ex ante de market share do comercializador; e iii. transparéncia tarifaria.
Esses pontos sdo vitais para a melhoria da regulacdo do comercializador e contribuem
para a efetivacdo do Novo Mercado de Gas Natural.

» N3&o Renovagdo dos Acordos Maritimos com Argentina e Uruguai: A SEAE examinou
os aspectos concorrenciais do Acordo sobre Transportes Maritimos Brasil-Argentina,
assinado em 1985; e do Convénio entre a Brasil-Uruguai sobre Transporte Maritimo,
assinado em 1975. Com a analise, concluiu-se que esses acordos resultavam em
prejuizos a concorréncia, vez que dificulta a entrada de novos players, reduziam as
opcOes para o0s usuarios, provocando o encarecimento dos produtos
exportados/importados e a redugdo do fluxo de comércio entre esses paises. Em
setembro de 2021, o Governo do Brasil tornou publica a decisdo de ndo renovacao

desses acordos maritimos por meio do Decreto n° 10.786/2021. Com isso, ficou
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encerrada a reserva de mercado no transporte maritimo entre os paises, permitindo-
se que qualquer empresa de navegagdo interessada possa operar na rota,
independentemente de sua bandeira.

Aprovagao do BR do Mar: instituido pela Lei n® 14.301/2022 O BR do Mar flexibiliza
as regras de navegacgao entre portos nacionais para reduzir custos e ampliar a oferta
interna de embarcagdes dedicadas a cabotagem. Com a sancdo da lei, flexibilizou-se
o afretamento de embarcacGes estrangeiras sem tripulacdo (a casco nu), de modo a
fomentar concorréncia, com o aumento de oferta de novos agentes no mercado,
reduzindo o preco do transporte de cabotagem. A medida, assim, tem o potencial de
aumentar a oferta da cabotagem, incentivar a concorréncia, criar novas rotas e

reduzir custos.

6.5. Perspectivas para Politicas Publicas em CER

Esclarecer e incutir nos agentes econdbmicos (dentre os quais estdo os agentes
privados e publicos) os ganhos alocativos e produtivos que a introducdo e
manutencado da concorréncia produzem. Tais beneficios, de modo geral, se traduzem
em precos menores e qualidade superior de bens e servigos, além de maior incentivo
a inovacdo tecnoldgica. Em suma, a advocacia da concorréncia visa fomentar a
concorréncia na sociedade e nos érgaos da Administragdao Publica.

Favorecer a concorréncia em uma ampla gama de setores, tais como petréleo e gas,
comércio exterior, infraestrutura, servicos, saude, dentre outros, além de aces
relacionadas a minimizagao de efeitos adversos decorrentes da Pandemia. Com isso,
foi ilustrada a forma de atuacdo da SEAE, bem como alguns dos avancos recentes
alcancados nas esferas de advocacia da concorréncia e de melhoria regulatéria.

Dar continuidade do exitoso programa da SEAE para a continuidade das reformas
promovendo cada vez mais um ambiente concorrencial. A despeito de a avaliagdo e
possivel repressdo a condutas anticompetitivas empresariais estarem fora do escopo
de atuacdo da SEAE, o trabalho de promoc¢dao da concorréncia, de melhoria

regulatdria e de reducdo de barreiras normativas a livre concorréncia corrobora a
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conformacdo de um ambiente de negdcios pré competitivo e favoravel a condutas
empresariais concorrencialmente responsaveis.

+»+ Contribuir para o bem-estar geral e o crescimento econdmico, promovendo
condi¢bes de mercado nas quais a variedade, a qualidade e o prego dos bens e
servicos sdo determinados pelas for¢cas competitivas do mercado. Além de beneficiar
0s consumidores e a economia como um todo, um ambiente competitivo e livre de
barreiras concorrenciais pode recompensar as empresas que responderem com

eficiéncia as demandas do consumidor.
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IV. OESTADO COMO ATOR ECONOMICO NA PROMOGAO DE POLITICAS DE CER NO
BRASIL

N3o basta a promocado de uma conduta responsavel por parte das empresas, o Estado
precisa liderar e implementar politicas que garantam maior bem-estar da sociedade
como um todo. Neste sentido, o Estado tem um papel fundamental como indutor na
reducao de desigualdades sociais, por meio de politicas publicas e sociais. Ao promover
iniciativas e politicas publicas socialmente responsdveis, o Estado brasileiro acaba por
influenciar e disseminar um comportamento mais diligente e responsavel por parte das

empresas.

Além disso, o setor publico desempenha um papel importante na promogao e suporte
a efetiva implementacdo dos padrdes de conduta empresarial responsavel (CER) pelas
empresas. Esse papel inclui a criacio de um ambiente politico e regulatério que
impulsione, apoie e promova praticas empresariais responsaveis. Neste Plano, sdo
apresentados alguns exemplos da atuacdo do Estado brasileiro na promoc¢do das
politicas de CER. Especificamente, serdo abordadas politicas nas areas de acordos
internacionais de comércio e investimentos, apoio oficial a exportacao, financiamento

ao desenvolvimento e finangas sustentaveis.

1. Acordos internacionais de comércio e investimentos

Os acordos internacionais sdo um instrumento importante para encorajar empresas a
adotarem praticas social e ambientalmente responsaveis. A promogao da CER por meio
de acordos de comércio e investimentos inclui a expectativa de que as empresas no

escopo desses acordos implementem padroes de CER.

Nos Acordos de Cooperacdo e Facilitacdo de Investimentos (ACFI) assinados pelo Brasil,
assim como em capitulos especificos de Acordos de Livre Comércio (ALC) recentemente

concluidos pelo Pais, constam compromissos relacionados a CER.

O ACFI é o modelo brasileiro de acordos de investimentos, que se distingue dos
tradicionais Acordos de Promocao e Protecdo Reciproca de Investimentos (APPIs) pela
énfase dada a acOes e iniciativas que contribuam efetivamente para a melhoria do
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ambiente de investimentos, como melhoria da governanca institucional, criacdo de
mecanismos para a mitigacao de riscos e a prevengdo de controvérsias e elaboragdo de

agendas tematicas para cooperacao e facilitacdo de investimentos.

Jd& os ALC sdo instrumentos que visam a intensificar os fluxos de comércio e
investimentos entre as Partes. Além dos compromissos de reducdo tarifaria, que se
aplicam ao comércio de bens, tais acordos estabelecem obriga¢des de acesso a mercado
e transparéncia em diversas outras dreas, como servicos, investimentos, propriedade
intelectual, compras governamentais, regras de origem, facilitagdo do comércio e meio

ambiente.

Os 12 (doze) ACFIs assinados pelo Brasil® tém artigos denominados “Responsabilidade
Social Corporativa” (RSC). Tais artigos estabelecem que os investidores e seus
investimentos devem envidar seus melhores esforcos no sentido de contribuir com o
desenvolvimento sustentavel do Estado receptor. Note-se que, especificamente nos
acordos com os Emirados Arabes e com a Etidpia, hd referéncias explicitas as Diretrizes

da OCDE para as Empresas Multinacionais nos artigos de RSC.

Os artigos de RSC nos ACFIs referem-se ao cumprimento de uma série de principios e
padrdes de CER, entre os quais destacam: estimulo aos progressos econdmico, social e
ambiental; respeito aos direitos humanos internacionalmente reconhecidos das pessoas
envolvidas nas atividades dos investidores; estimulo a geracdao de capacidades locais;
fomento a formacdo de capital humano; abstencdo da busca ou da aceitacdo de isengbes
ndo contempladas no marco legal ou regulatdrio local, relacionadas a direitos humanos,
meio ambiente, salude, seguranga, trabalho, sistema tributario, incentivos financeiros
ou outras questdes; ndo adocdo de medidas discriminatérias ou disciplinares contra os
trabalhadores que denunciarem praticas contrarias a lei ou as politicas da empresa; e

defesa dos principios de boa governanca corporativa.

Por sua vez, nos ALC que o Brasil, junto com os demais membros do Mercosul, concluiu

com a Unido Europeia (UE) e a Associacdo Europeia de Livre Comércio (EFTA, na siglaem

3 0 Brasil tem ACFls assinados com Angola, Coldmbia, Emirados Arabes Unidos, Equador, Etidpia, Guiana,
india, Malawi, Marrocos, México, Mogambique e Suriname.
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inglés), também foram incluidos compromissos de CER. Em ambos os tratados, as Partes
se comprometeram com a promogdao de instrumentos internacionalmente
reconhecidos que versam sobre CER, entre eles as Diretrizes, bem como com o
desenvolvimento de politicas que estimulem a implementagdo efetiva desses
instrumentos. Vale ressaltar que compromissos semelhantes estdao sendo discutidos nas

negocia¢cdes em curso do Mercosul com Canada, Coreia do Sul e Singapura.

No ambito da Organizagdao Mundial do Comércio - OMC, o Brasil também tem defendido
que as Partes atualmente engajadas na negociacdao do Acordo Plurilateral sobre
Facilitacdo de Investimentos para o Desenvolvimento (AFID) assumam compromissos
em CER, com foco em areas como trabalho, meio ambiente, igualdade de géneros,
direitos humanos, entre outros. A negociacdo do AFID é uma iniciativa da qual
participam cerca de 110 membros da OMC e cujo propdsito é alcangar um acordo que
melhore as condi¢des objetivas para a realizagdo de investimentos em todos os setores
da economia, com foco especial em iniciativas que contribuam para aumentar a
participacdo dos Paises em Desenvolvimento e dos Paises de Menor Desenvolvimento

Relativo (PMDR) nos fluxos globais de investimentos.

1.1. Perspectivas para Politicas Publicas em CER

+* Ampliacao do escopo referente a parte de Conduta Empresarial Responsavel - CER

no ambito dos acordos negociados pelo Brasil.

2. Apoio oficial a exportagao

Outra forma de atuacdo do Estado na seara econOmica para promover as politicas de
CER ocorre por meio do apoio oficial a exportagao. Isso inclui o suporte a implementac¢ao
e a divulgacdo dos padrdes de CER pela integracdo de critérios ambientais, sociais e de
governanca no fornecimento e gerenciamento de subvencgdes, empréstimos, garantias,
seguros, entre outros. Nesta se¢do, serdo apresentadas as medidas anticorrupgdo e
socioambientais adotadas pela Unido, no ambito do Programa de Financiamento as

Exportacdes (Proex) e Seguro de Crédito a Exportacdo lastreado no Fundo de Garantia
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as Exportacdes (SCE/FGE), além das perspectivas futuras na area. Tal se¢cdo deve ser lida

de forma complementar ao item 3. Financiamento ao desenvolvimento.

As Recomendacgdes da OCDE elaboradas para promocgao de politicas governamentais e
de coeréncia politica para apoiar e permitir a CER estao alinhadas com a atuagdo do
Brasil no ambito dos procedimentos de conformidade/compliance adotados no apoio
oficial ao crédito a exportagdo. Especificamente sobre este tema, o Brasil assumiu
compromissos como parte da Convencdo sobre o Combate da Corrupcdo de
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais, de 1997,
ratificada em 15 de junho de 2000 e promulgada pelo Decreto n° 3.678, de 30 de
novembro de 2000, bem como por meio da Recomendagdo da OCDE sobre Corrupgao e
Créditos a Exportacdo com Apoio Oficial, de 2006, a qual aderiu em 5 de agosto de 2015,

por meio de correspondéncia enviada pelo MRE ao Secretariado da OCDE.

No que tange a Recomendacgdo sobre Suborno em Créditos a Exportagdo da OCDE
(Recommendation of the Council on Bribery and Officially Supported Export Credits -
OECD/LEGAL/0447, Recomendacdo Antissuborno), o Brasil acompanha o
desenvolvimento do instrumento por meio de sua participacdo no Grupo sobre Créditos
e Garantias as ExportagOes (Export Credit Group — ECG, do acréonimo em inglés) nas
discussdes especificas sobre o tema, envolvendo recomendacOes para evitar a
corrupgao de funciondrios publicos estrangeiros em transa¢des comerciais apoiadas por

programas publicos de crédito a exportacao.

Apds a adesdo formal do Brasil ao instrumento, foram instituidas praticas de combate a
corrupgao nos trés programas que compdem o sistema de apoio oficial a exportagao
brasileiro, quais sejam: transa¢des amparadas pelo Programa de Financiamento as
Exportacdes (Proex), tanto na modalidade de financiamento direto (Proex
Financiamento) quanto na de equalizacdo de taxas de juros (Proex Equalizacdo); Seguro
de Crédito a Exportacédo lastreado no Fundo de Garantia as Exportacdes (SCE/FGE); e as
linhas de financiamento a exportacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Tais praticas contribuem sobremaneira para estimular uma
cultura de integridade e para a orientacao dessas politicas publicas a entrega de valores

importantes para a sociedade.
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Especificamente em relacdo aos programas de apoio oficial fornecidos diretamente pela
Unido, Proex e SCE/FGE, tais recomendag¢des foram incorporadas em normativos

internos envolvendo o apoio oficial a exportacdo, destacando duas resolugdes:

i) Resolugdo CAMEX n° 58, de 9 de agosto de 2017, que recomenda aos 6rgaos e
entidades responsaveis pela concessao de apoio oficial brasileiro a adocao de medidas
de prevengao e combate da pratica de atos lesivos e crimes contra a administragdo
publica, no Brasil e no exterior, em atendimento aos compromissos assumidos pelo
Brasil na Convengdo Anticorrupg¢ao da OCDE (Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de

2000); e

ii) Resolugdo CAMEX n° 88, de 10 de novembro de 2017, que passou a condicionar o
apoio oficial brasileiro a exportacdo a assinatura da Declaracdo de Compromisso do
Exportador, em atendimento aos compromissos assumidos pelo Brasil como parte do

instrumento em questao.

Tais resolugdes e as praticas a elas associadas contempla a maior parte dos pontos da
Recomendacdo Antissuborno. Nada obstante, vale frisar que foi promulgada uma nova
versao do instrumento em 2019, que traz novos dispositivos relevantes — nesse sentido,
estd em curso internamente no ambito da SE-CAMEX processo de revisdao normativa que
tem por objetivo atualizar alguns pontos especificos do marco infralegal brasileiro,
tendo em vista as inovagdes decorrentes da nova versao da Recomendacgdo, cujos
detalhes e especificidades ndo estdo plenamente contemplados nos instrumentos
vigentes, que foram baseadas na versdo de 2006 da Recomendacdo, ao qual o Brasil

aderiu em 2015.

A partir da politica de conformidade anticorrup¢ao, com o intuito de orientar a adocao
de medidas de prevencdao e combate da pratica de atos lesivos e crimes contra a
administracdo publica para concessdao de apoio oficial brasileiro a exportacdo, foi

desenvolvido, em 2018, o Manual de Procedimentos de Compliance para o Sistema de

Apoio Oficial a Exportacdo. Tal documento aborda diversos aspectos para a efetiva

implementacao de politicas de conformidade anticorrup¢ao no ambito do Proex e do
SCE/FGE. O documento trata da operacionaliza¢do das medidas necessarias por meio de

processos de diligéncia, utilizacdo de canais de denulncia, comunicacdo e cooperagao
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com outras autoridades dedicadas a deteccdo e combate dos crimes previstos e

realizacdo de agbes de treinamento e comunicagao com o publico.

Os processos de diligéncia adotados pelo Brasil contidos nos referidos normativos
aplicam-se tanto ao financiamento de créditos a exportacdo (no ambito do Proex)
qguanto ao seguro (no ambito do SCE), embora algumas etapas difiram consoante o tipo
de operagdes. Em ambos os casos, o processo comeca pela verificagdo de listas.
Observa-se se o exportador estd inscrito no Cadastro de Empresas Inidoneas e
Suspensas (CEIS) ou no Cadastro Nacional das Empresas Punidas (CNEP), que inclui
empresas que foram sancionadas ao abrigo das leis anticorrup¢do do Brasil. Caso o
exportador esteja inscrito em qualquer destes registros, o pedido de apoio oficial a
exportacdo é automaticamente negado pela entidade responsdavel, sem qualquer outra

revisao.

ApOds esta primeira verificagdo, o exportador requerente deve assinar a Declaragao de
Compromisso do Exportador, que se refere expressamente as recomendacdes da OCDE
sobre compliance anticorrup¢ao. Adicionalmente, o requerente deve preencher um
Formulario de Compliance do Exportador, utilizado para verificar se existem bandeiras
vermelhas relativamente a empresa e/ou a operagdo para a qual é solicitado apoio

oficial.

Por meio da Declara¢ao de Compromisso do Exportador, o exportador declara que nao
se envolveu nem se envolverd em quaisquer praticas de corrupcao. Declara, ainda, que
tem conhecimento que o Brasil aderiu a Convencdo da OCDE e que cumpre com todas
as normas e regulamenta¢des no combate a crimes contra a administracdao publica
estrangeira previstos pelo Cédigo Penal Brasileiro. Adicionalmente, declara que tem
ciéncia de que pessoas juridicas, brasileiras ou estrangeiras, podem ser
responsabilizadas, administrativa e civilmente, nos termos da Lei n° 12.846/ 2013, pela
pratica de atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, que atentem
contra o patrimonio publico, contra os principios da administracdo publica ou contra
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. O exportador se compromete,
ainda, a comunicar qualquer fato superveniente que possa comprometer esta

declaracdo, assinalando estar consciente das potenciais consequéncias caso seja
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encontrada qualquer atividade ilicita, dentre elas a possibilidade de interrupcdo do
apoio, a obrigacao de reembolsar os montantes recebidos e a inelegibilidade futura para

apoio oficial.

Para todos os pedidos de financiamento de crédito a exportagdao no ambito do Proex,
dado que o Banco do Brasil atua no papel de agente operador do programa, mediante
contrato com a Secretaria do Tesouro Nacional, os exportadores também sdo tratados
como clientes do banco e estdo sujeitos as suas politicas de conformidade. A informacao
fornecida pelo exportador na Declaragdio de Compromisso e no Formulario de
Compliance é, por conseguinte, analisada pelo Banco do Brasil seguindo a sua prdépria
politica de conformidade. Da mesma forma, se o requerente procurar obter
empréstimos diretos do BNDES, aplicam-se as suas politicas regulares de conformidade,

que serao descritas a seguir.

Quanto aos pedidos ao abrigo da SCE, a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias (ABGF) atua como contratada da SE-Camex no auxilio a
operacionalizagdo desta politica publica. Assim, a empresa é responsavel pela primeira
avaliacdo das informacdes fornecidas pelo exportador no Formuldrio de Compliance.
Para tanto, utiliza uma matriz de risco para o combate a corrup¢do, que busca
quantificar informacdes de fontes externas, tais como o indice de Percepcdo de
Corrupcao da Transparéncia Internacional, bem como listas de empresas inelegiveis de
instituicdes financeiras internacionais e outras bases de dados. Assim, busca recolher

informacdes relevantes sobre o exportador, os seus acionistas e administradores,

agentes comerciais, compradores, fornecedores e empresas afiliadas.

Os resultados da primeira etapa de diligéncia sdo submetidos pela ABGF a SE-Camex.
Com base nestes resultados e na sua prépria andlise, a SE-Camex determina se (i) ndo
existe qualquer impedimento de cumprimento para prosseguir com a transacdo; (ii) a
transacdao deve ser condicionada a adoc¢dao de medidas de mitigacdo de risco e
monitoramento; (iii) ndo deve ser concedido apoio a transacdo devido a constatacdo de
acoes ilicitas e/ou elevados riscos de cumprimento ou de reputacdo; ou (iv) se é
necessaria uma due diligence aprofundada antes de uma decisdo final. Em seguida,

transmite as suas conclusdes a ABGF, que completa a analise da operagao, incluindo a
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analise técnica do risco/preco, e envia os relatdrios para a instancia competente de

aprovagao.

Vale frisar ainda que, apds a sua aprovacado, todas as operagdes oficiais de apoio ao
crédito a exportagao (seja através de empréstimos diretos ou seguros) continuam a ser
monitoradas. Caso sejam verificados quaisquer atos de corrupcdo relacionados com
estas operagdes, o apoio pode ser retirado e os exportadores sujeitos a multas, em linha

com o disposto nas recomendacdes da OCDE sobre o tema.

Outro instrumento de CER relevante no ambito do ECG é a Recomendagdo do Conselho
sobre Abordagens Comuns para Créditos a Exportacdo com Apoio Oficial e Due Diligence
Ambiental e Social, conhecida como “Abordagens Comuns” (Common Approaches). Tal
recomendacdo tem como principal objetivo promover a coeréncia entre as politicas de
apoio financeiro as exportacdes dos paises aderentes e as diretrizes e objetivos da OCDE
relativos ao meio ambiente, a mudanca climatica e aos direitos humanos, bem como a
utilizacdo de boas praticas e de processo de avaliacdo consistente dos

empreendimentos apoiados na implementacgao dessas politicas.

O Brasil j& vem adotando algumas medidas para iniciar a implementacdo das
Abordagens Comuns e tem acompanhado diretamente as discussdes sobre o tema no
ambito do ECG, bem como realizado estudos para mensurar potenciais impactos da
adesdo ao instrumento no sistema de apoio oficial patrio. Por exemplo, a consulta ao
Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) também identifica empresas

sancionadas por crimes ambientais®, que terdo o pedido de apoio oficial negado.

Porém, a completa adogdo da Recomendacgado vai requerer altera¢cdes no marco legal
vigente, que demandarado intenso trabalho de coordenacdo interministerial, capacitacdo
e adaptacdo das areas técnicas responsdveis pelo tema. A titulo exemplificativo,
aspectos especificos da Recomendacdo, como a questdo da avaliagdo e da classificacdo

prévia do projeto, assim como seu monitoramento a posteriori, demandardo

4 Esta no escopo das sancdes (https://www.portaltransparencia.gov.br/pagina-interna/603245-ceis): Art.
10 da Lei 9.605, de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) - As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a
proibicdo de o condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer
outros beneficios, bem como de participar de licitacdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de crimes
dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.
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planejamento e esfor¢cos muito mais extensos do que os adotados atualmente no caso

do compliance anticorrupgao.

Ademais, relativamente aos aspectos operacionais das Abordagens Comuns,
especificamente em relagdo ao SCE, o diminuto quadro de pessoal e a auséncia de
técnicos especializados nos temas relacionados ao instrumento representam
dificuldades latentes e que devem ser consideradas na programac¢ao do processo de
implementagao. No caso do PROEX, a adesdo a essa Recomendagdo implicaria a
necessidade de revisao das praticas adotadas pelo Banco do Brasil, o que pode acarretar
ampliagao dos custos administrativos e eventual necessidade de reformulagao do
contrato vigente entre a STN e o BB, bem como um periodo de adequagdo para

implementagao do instrumento.

E importante destacar que a Resolu¢do GECEX n° 12/2020 estabeleceu mandato e
diretrizes para a reforma do sistema de apoio oficial a exporta¢ao concedido pela Unido.
O Art. 29, inciso Il do texto estabelece como diretriz a promocao do alinhamento técnico
e normativo da Unido as melhores praticas estrangeiras e internacionais, ao passo que
o inciso Il estipula que a reforma deve ser orientada por aprimoramento dos
mecanismos de governanga, transparéncia, controle, gestao de riscos, conformidade e
integridade. Desse modo, entende-se que o GECEX estabeleceu mandato para o

alinhamento do Brasil com as recomendacgdes tratadas da OCDE.

2.1. Perspectivas para Politicas Publicas em CER

+*» Atualizacdo dos normativos (ex: Resolu¢des SE-Camex) e documentos de apoio (ex:
Declaracdo de Compromisso do Exportador) para plena incorporacdo dos
dispositivos trazidos pela versao mais recente da Recomendacgdo sobre Suborno em
Créditos a Exportacdo da OCDE.

+* Continuar os esfor¢os para alinhamento dos procedimentos do sistema de apoio
oficial a exportacdo do Brasil as Abordagens Comuns da OCDE para Créditos a

Exportacao com Apoio Oficial e Due Diligence Ambiental e Social.
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3. Financiamento ao desenvolvimento

Faz parte das acdes esperadas do Estado a promogao da CER nos esfor¢os de cooperagao
para o desenvolvimento e, em particular, por meio de instrumentos de financiamento
do desenvolvimento, a fim de alavancar e promover as contribui¢cdes do setor privado
para o desenvolvimento sustentavel. Especificamente, as politicas das instituicdes
financeiras de desenvolvimento, bem como os instrumentos financeiros sustentaveis e
combinados, devem ser baseados nos padrdes de CER. Nesta secdo, serdo focalizadas as
medidas anticorrup¢ao e socioambientais adotadas pelo Banco Nacional de

Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Uma das atribuicGes do BNDES é apoiar a exportacdo e a comercializagdo no exterior de
bens e servicos produzidos no Brasil, garantindo a competitividade das empresas

brasileiras no mercado externo. Por isso, desde a celebracdo da Convencdo sobre o

Combate a Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais

Internacionais, em 1997, pela OCDE, o BNDES vem intensificando medidas de combate
a corrupgao de funciondrios publicos estrangeiros em transa¢des comerciais objeto de

financiamento publico a exportacao.

Uma pratica adotada é a verificacdo prévia de listas publicas de empresas punidas pela
Administracdo Publica, de empresas proibidas de celebrar contratos com a
Administracao Publica, como o CEIS, o CNEP e o Cadastro de Entidades Privadas Sem
Fins Lucrativos Impedidas (Cepim). Também sdo verificadas listas internacionais, como
as de exclusdo do Banco Mundial, Banco Africano para o Desenvolvimento, Banco
Asidtico para o Desenvolvimento, Banco Europeu para a Reconstrucdo e o

Desenvolvimento, Banco Interamericano de Desenvolvimento, entre outras.

Outra medida é a solicitacdo de informacgdes cadastrais que abrangem, entre outros
aspectos: os controladores e administradores das respectivas pessoas juridicas; o
histérico de relacionamento com a sociedade, incluindo o Sistema Financeiro Nacional,
fornecedores e 6rgados de controle; bem como informacdes que permitem caracteriza-
los ou ndo como pessoas expostas politicamente (PEP). As fichas cadastrais sdo

preenchidas online.
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https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos/etica-e-compliance/integridade/integridade/!ut/p/z0/fY69DoIwGEWfxYGRfEXFn7FhwBgZJCHBLqSUCp_SFmjx5-1FJ10c770nJxcY5MA0v2HNHRrN2ymf2KpYH-NoR5fBIU7jLaHpPAyzLFjEmwD2wP4Dk2E-JFFSA-u4a3zUZwM5aifrASteyTeBl75nFJgwU_9wkJe6krZAbR26UXy-eKQxSnqkH6XyrVHGekQ6FNyXvjCqa5FrMe1f6p8A3ZWVzzudvQCKkweH/?1dmy&urile=wcm%3apath%3a%2Fbndes_institucional%2Fhome%2Fquem-somos%2Fetica-e-compliance%2Fintegridade%2Fconvencao_sobre_o_combate_a_corrupcao_de_funciona
https://web.bndes.gov.br/FichasCadastrais/FCE/

Como no caso do SCE e Proex, o BNDES também adota a Declaracdo de Compromisso
do Exportador. Nesse contexto, a concessao de apoio a exportagdo é condicionada a
assinatura da Declaracdo de Compromisso do Exportador, em atendimento a Resolucao

CAMEX n° 81/2014.

Além da solicitacdo da assinatura da Declaracdo de Compromisso do Exportador, o
BNDES solicita declaragdes do importador financiado. No documento, o importador
declara (i) que o processo de escolha e contratacdo do exportador atende a todos os
requisitos previstos pela legislagdao do pais do financiado; (ii) que tem ciéncia de que o
Brasil é signatdrio da Convencdo da OCDE e de que as condutas de corrup¢do ativa e
trafico de influéncia em transa¢ao comercial internacional sdo crimes tipificados pelo
Cédigo Penal Brasileiro; (iii) que tem ciéncia de que pessoas juridicas estrangeiras estdo

sujeitas a responsabilizacdo, nos termos da Lei 12.846/ 2013.

Por fim, o BNDES adota cldusulas especificas anticorrupcdo nos contratos de
financiamentos para concessdo de crédito a exportacao. Por tais clausulas, condiciona o
desembolso de cada parcela de crédito a inexisténcia de impedimento ao apoio oficial
brasileiro em virtude dos compromissos assumidos pelo Brasil como parte da Convencgao

da OCDE.

Além das medidas diretamente relacionadas ao apoio oficial a exportagao, o BNDES
possui um Programa de Integridade mais amplo. Neste, considera-se que integridade é
ter uma atuacdo pautada em valores, principios éticos e na prevencao de praticas ilegais,
abrangendo duas dimensdes principais. Contempla o combate a fraudes, focado em
prevenir, detectar e remediar desvios, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
instituicdo ou contra terceiros, incluindo corrupcdo, apropriacdo indébita de ativos e
demonstrativos fraudulentos. Além disso, inclui a prevencao a lavagem de dinheiro e o

combate ao financiamento do terrorismo (PLD/CFT).

Quanto a alta administracao e empregados, o BNDES possui diretrizes e normas sobre
ética, conduta e integridade disponiveis a alta administracdo, aos empregados e
também aos estagiarios. Além disso, promove ag¢des periddicas de comunicacdo e de
capacitacdo para fortalecer a cultura de integridade na instituicdo. Alguns documentos

relevantes em relacdo ao tema sdo: Guia de Conduta e Integridade, Guia de
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https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/cb7bb3ad-7d7b-4f5c-90d7-9c4d113cf2a2/Guia+de+conduta+e+integridade+do+BNDES_2020.pdf?MOD=AJPERES&CVID=nqbhDFe
https://www.bndes.gov.br/wps/wcm/connect/site/a762b7cc-01e9-4466-bb21-037080b4a704/GUIA+DE+COMPORTAMENTO.pdf?MOD=AJPERES&CVID=m5dNsAm

comportamento on-line e Guia de Prevencdo a Lavagem de Dinheiro e Combate ao

Financiamento ao Terrorismo.

O BNDES também realiza procedimentos de verificacdo de antecedentes de integridade
(background check) para membros estatutdrios e assessores externos para
subsidiar contratacdo e eleicdo ou nomeacdao de membros de colegiados do Sistema
BNDES (Diretoria, Conselhos de Administragao, Conselhos Fiscais, Comité de Auditoria,
Comité de Remuneracdo e Comité de Riscos). A apuracdo de supostos desvios ou ilicitos
é feita por meio dos seguintes instrumentos: comissdao de apuragado interna; processo
de apuragdo ética e/ou processo administrativo disciplinar. As san¢bes envolvem
aplicacdo de censura, destituicdo de funcdo de confianga, adverténcia escrita,

suspensao e rescisdo do contrato de trabalho.

Em relacdo aos clientes, um dos mais importantes pilares da integridade é o
procedimento de Conhega seu Cliente (Know Your Customer - KYC), cujo objetivo é
conhecer a origem e constituicdo do patrimonio e dos recursos financeiros do cliente.

Nesse sentido, sdao mantidas algumas rotinas de trabalho.

Na andlise do pedido de financiamento, ha aplicacdo de questiondrio sobre o programa
de integridade da instituicdo proponente, para conhecermos o perfil do cliente e seus
controles para prevencdo a lavagem de dinheiro e combate a fraudes; solicitacdo de
certiddes e declaragdes, inclusive quanto a inexisténcia em qualquer esfera ou instancia,
de inquérito policial, inquérito civil, agdo penal, acdo civil publica e/ou agdo civil de
improbidade administrativa ou condenacdo, ainda que por decisdo sem transito em
julgado; consulta a fontes de dados nacionais, tais como Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas (CEIS/CGU), Cadastro Nacional de Empresas Punidas (CNEP/CGU)
e Cadastro de Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos Impedidas (CEPIM/CGU), e listas
internacionais, como as de exclusdo do Banco Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento, entre outras; e consulta de informagdes sobre os administradores e
acionistas, para identificar os beneficiarios finais e a existéncia de pessoas expostas

politicamente - PEPs.

Na celebracdo de contrato, ha clausulas e condicoes visando a promoc¢do de medidas de

estimulo ao compliance pelas beneficidrias, com obrigacdes de ndo praticar atos de
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corrupgdo e de informar sobre a ocorréncia de atos e fatos relevantes relacionados ao
tema, bem como cldusula declaratéria de compromisso de praticas leais; e termo
de compliance: nas operacdes de financiamento de exportacdo de servicos de
engenharia, no qual exportador e importador declaram, dentre outros, que estdo
cumprindo as leis, regulamentos e politicas anticorrup¢ao a que estdo submetidos, com
previsdo de penalidades na hipdtese de descumprimento dos compromissos assumidos

no referido instrumento.

E feito, ainda, o acompanhamento das operacdes para prevenir e/ou solucionar
situacdes que coloquem em risco a implantacao do projeto, o retorno do crédito
concedido e/ou o investimento em valor mobiliario realizado pelo BNDES. Além disso, o
BNDES adota procedimentos de diligéncia reforcada aplicados a clientes e, em casos

especificos, a fornecedores de maior risco para o BNDES sob a ética de integridade.

Quanto aos fornecedores, como empresa publica da administracdo federal, o BNDES
estd sujeito a legislacdo que rege as compras publicas. Adicionalmente, possui diretrizes
e normas que orientam as condutas esperadas e os procedimentos adequados de
integridade que devem ser observados também nos processos de licitagdes e
contratacdes administrativas. Todos os envolvidos em tais processos devem atuar
segundo padrbdes éticos, com destaque para os valores e restricbes informados
no Cédigo de Eticae na Politica Corporativa de Integridade, sendo indispensavel

observar os principios da administracdo publica.

Por fim, em relacdo aos parceiros, para o relacionamento com agentes financeiros
nacionais, o BNDES aplica a ficha cadastral, na qual sdo tratados aspectos relacionados
a reputacdo, imagem, integridade, entre outros. Além disso, sdo solicitadas informacdes
referentes aos administradores; certiddes negativas de tributos; declaracao de pessoas
politicamente expostas em relagdo aos administradores e acionistas; e politica contra a
lavagem de dinheiro. Também oferece aos agentes financeiros treinamentos sobre
critérios, condicBes e procedimentos operacionais para acesso aos recursos do Banco.
Nesses cursos, sao tratados aspectos relacionados a integridade e disponibilizados os
documentos Cédigo de  Etica, Politica Corporativa de Integridade e Programa  de

Integridade.
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Para o relacionamento com entidades financeiras sediadas no exterior, o aplicamos
questionario sobre procedimentos de prevencdao a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo. Para informagdes mais aprofundadas, vocé pode
consultar diretamente nossos documentos a respeito do tema: Politica de Prevencgao a
Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo, o Programa de Integridade,
e a Politica Corporativa de Integridade, além do Questiondrio Wolfsberg preenchido

pelo BNDES.

Desde 2010 o BNDES possui uma Politica Corporativa de Responsabilidade
Socioambiental (PRSA), que estabelece os principios, diretrizes, estratégia e governanca
gue orientam sua atuacdao em suas opera¢Oes e relagdo com partes interessadas na
busca do desenvolvimento sustentavel. O BNDES vem elaborando sucessivos planos de
implementacdo de sua PRSA. O primeiro plano, vigente entre 2015 e 2017, possuiu
carater abrangente e inaugurou o engajamento do Banco em uma agenda transversal
voltada a sustentabilidade. Ja o segundo plano da PRSA, de 2018 a 2020, priorizou temas
estratégicos, procedimentos relacionados a risco socioambiental operacional e

iniciativas de transparéncia.

Conforme o Plano Plurianual de Agdes e Monitoramento da PRSA do BNDES para 2022-
2024, o préximo ciclo, que compreende o periodo de 2022-2024, devera contribuir para
habilitar o BNDES a se tornar lideranga no processo de transformacao da economia e da
sociedade brasileira para uma economia de baixo carbono. O plano prevé énfase na
reducdo das desigualdades por meio da educacdo, avancando em acdes relacionadas a
esses temas até 2024, em alinhamento aos demais instrumentos de planejamento de

médio e longo prazo da instituicado.

Em consonancia com sua PRSA o BNDES possui seu Regulamento de Gestdo
Socioambiental de Operacées (Regulamento), que promove uma abordagem integrada
das dimensdes econbmica, social, ambiental e climatica nos processos de concessao de
apoio financeiro do BNDES. A partir de 2015, o Regulamento passou a prever uma série
de procedimentos especificos relativos ao apoio a exportacdo, alinhados as praticas

internacionais, notadamente as Abordagens Comuns da OCDE. O Regulamento
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normatiza, para opera¢des acima de USS 10 milhdes, todo o processo de avaliacdo

socioambiental.

Tal processo tem inicio na andlise cadastral do exportador e do importador, por meio da
consulta a listas publicas ou outros meios oficiais para verificar apontamentos de
diversas naturezas. No caso do exportador, sdo realizadas consultas referentes a
trabalho andlogo ao escravo, propriedades em dreas embargadas, etc. Para o
importador, sdo consultados registros de midias em veiculos internacionais, listas

mantidas por érgdos de controle sediados no exterior.

Apds a andlise cadastral, as operacdes passam por processo de triagem, classificacdo
ABC e acompanhamento, apds a celebracdo do contrato de financiamento. No que diz
respeito a transparéncia, este normativo prevé, inclusive, a divulgacdo periédica de

resumos de informacdes socioambientais para os projetos classificados como A ou B.

Ainda sobre o tema socioambiental, o BNDES vem participando, ja ha alguns anos, das
reunidoes dos especialistas das Agéncias de Crédito a Exportacdo na adoc¢do das
Abordagens Comuns. As discussGes deste grupo — que possuem carater confidencial —
abordam metodologias para identificacdo, avaliacdo e monitoramento dos riscos
socioambientais relacionados ao financiamento a exportacdo de bens e servigos.
Também faz parte do escopo do debate a implementacdo das Abordagens Comuns,
compartilhando experiéncias e melhores praticas, que possam ser, eventualmente,

incorporadas ao Acordo.

Por fim, o BNDES busca contemplar outras adreas da CER no contexto dos requerimentos

minimos para que uma empresa se torne cliente do Banco.

Nesse sentido, para pedir um financiamento com recursos do BNDES, o cliente deve

atender aos seguintes requisitos minimos:

e estar em dia com as obrigacdes fiscais, tributarias e sociais;

e apresentar cadastro satisfatorio;

e ter capacidade de pagamento;

e dispor de garantias suficientes para cobertura do risco da operacao;

e ndo estar em regime de recuperacdo de crédito;
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e atender a legislacdo relativa a importacdo, no caso de financiamento para a
importacdo de maquinas e equipamentos; e

e cumprir a legislagdao ambiental.

Ndo podem ser beneficidrias de financiamento do BNDES pessoas fisicas ou juridicas

que:

e possuam inadimplemento com o Sistema BNDES ou integrem Grupo Econémico
gue possuam inadimplemento com o Sistema BNDES;

e sejam responsaveis por titulo protestado (salvo se houver, a critério do BNDES,
justificado o protesto ocorrido);

e constem em processo judicial que, a critério do BNDES, possa comprometer a
capacidade de cumprimento de suas obrigacdes perante o BNDES;

e tenham apontamentos cadastrais indicando inadimplemento contumaz ou
restricdes a sua idoneidade; ou

e estejam em processo de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial ou

extrajudicial.

3.1. Perspectivas para Politicas Publicas em CER

4. Finangas sustentaveis

Outra forma pela qual os Estados podem promover a CER é o desenvolvimento e revisdo
de estruturas legais e outras estruturas regulatdrias para habilitar a CER e apoiar a
implementagao continua e aplicagao efetiva dessas estruturas. Isso inclui o alinhamento
com os padrdes de CER ao desenvolver novas politicas, leis ou regulamentos. Entre as
areas em que tal alinhamento tem importancia redobrada estd a de financas
sustentdveis, explorada nesta secao a partir das praticas do Banco Central do Brasil

(BCB).

O BCB tem um histérico relevante de atuacdo e de reconhecimento internacional no
tema, como demonstrado em importantes normativos emitidos no passado — Resolugao

n° 4.327/2014 (diretrizes para as politicas de responsabilidade socioambiental das
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instituicdes financeiras) e a Resolucdo n°® 4.557/2017 (estrutura de gerenciamento de
riscos), dentre outras implantadas ainda nos anos 2000. Outras tantas a¢des de cunho
interno também foram realizadas no periodo, como o langamento, em 2017, da Politica

de Responsabilidade Socioambiental do BCB.

A Agenda BC# é atualmente composta de cinco dimensdes: Competitividade; Inclusao;
Transparéncia; Educagdo; e Sustentabilidade. A decisdao de incluir a Dimensao
Sustentabilidade da Agenda BC#, em setembro de 2020, olhou tanto para a necessidade
de melhor organizar e comunicar o que o BCB ja fez na area, quanto para langar ao
publico a programacado de novas a¢des concretas e esforcos para se manter na fronteira
do assunto. Ou, em linhas gerais, pode-se dizer que o Banco Central do Brasil, a partir
de 2020, internalizou de modo estruturado variaveis sociais, ambientais e climaticas em
diversos de seus processos decisérios, independentemente da complexidade que tais

acgOes acarretassem.

Apesar de todas as dimensdes serem interligadas, notadamente por aspectos ligados a
tecnologia, pode-se dizer que as a¢les de finangas sustentdveis sdo concentradas na
dimensao de sustentabilidade. Quando do langamento da Dimensdo Sustentabilidade,
em setembro de 2020, o Banco Central estabeleceu um conjunto de a¢bes concretas
delineados em cinco grandes pilares: regulacdo; supervisdo; desenvolvimento de
politicas e instrumentos; estabelecimento de parcerias; e a¢bes de cunho interno.

Detalhes sobre a operacionalizacdo de cada pilar estdo disponiveis na Figura xxx abaixo.

Figura xxxxx

133



Agenda BC # Sustentabilidade — Status

Deadline
Realizado

Aprimoramento da regulag3o sobre riscos socioambientais (RSA)
Ampliacdo de divulgacio de informagdes por IFs, com base nas recomendacdes da TCFD

* Fase 1 ~ Aspectos qualitativos Realizado
* Fase 2 — Aspectos quantitativos Dez/22
Criagdo do Bureau de Crédito Rural Sustentiavel e Estabelecimento de incentivos 3 sustentabilidade das Dez/22
operagdes de crédito Rural
y  Estruturagio e ampliagio da coleta de informagdes sobre riscos socioambientais Realizado
Construgdo de testes de estresse (TE) para riscos climaticos Abe/22
InclusSo de critérios de sustentabilidade para selegdo de contrapartes na gestio das reservas Dez/21
B internacionais e para a seleclio de investimento
Roadmop para criag3o de linha financeira de liquidez sustentdvel Dez/21
Reduzir impacto ambiental verificado nos processos de meio circulanto Dez/23
Incluir o Tema RSA no Museu de Economia Junf23
Desenvolvimento de relatério de riscos socioambientais Realizado
Agbes Internas s 5 g ;
Inclus3o de aspectos socicambientais na Gestio Integrada de Riscos do BCB Realizado
Promogio da cultura de sustentabilidade pelo CRSO Mar/23
Revisdo da Politica de Responsabilidade Socioambiental Dez/21
Memorando de Entendimento com a Climate Bond Initiative (CBI) Realizado
Parcerias Expressdo formal de apodo as recomendagdes da Task Force on Climate-related Financial Disclosure (TCFD) Realizado
Adesio & Network for Greening the Financial System (NGFS) Realizado

Fonte: xxxxx

Em setembro de 2021, no ato de celebracdo de um ano da Dimensdo Sustentabilidade,
o BCB divulgou uma série de novos normativos e relatério inovador, com alguns
destaques abaixo. Em geral esses normativos passam a vigorar em 2022 e vao ao

encontro de um sistema financeiro nacional mais sustentavel.

O BCB também atuando no aprimoramento da regulacdo sobre riscos sociais,

ambientais e climaticos. Tém destaque os seguintes normativos:

= Resolucdo CMN 4.943, de 15 de setembro de 2021, que altera a Resolucdo CMN
4.557, de 23 de fevereiro de 2017, para a inclusdo de sec¢do especifica com defini¢cdes
e requisitos para o gerenciamento dos riscos social, ambiental e climatico aplicaveis
as instituicoes enquadradas no Segmento 1 (S1), no Segmento 2 (S2), no Segmento 3
(S3) e no Segmento 4 (S4), nos termos da Resolu¢do 4.553, de 31 de janeiro de 2017,

= Resolucdo CMN 4.944, de 15 de setembro de 2021, que altera a Resolu¢do CMN
4.606, de 19 de outubro de 2017, para a inclusao de sec¢ado especifica com defini¢cdes
e requisitos para o gerenciamento dos riscos social, ambiental e climatico aplicaveis
as instituicdes enquadradas no Segmento 5 (S5); e

= Resolucdo CMN 4.945, de 15 de setembro de 2021, que revoga a Resolucdo CMN

4.327, de 25 de abril de 2014, e estabelece novos requisitos aplicaveis as instituicdes
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enguadradas no S1, no S2, no S3, no S4 e no S5, relativamente ao estabelecimento
da Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climatica (PRSAC) e a

implementagao de agdes com vistas a sua efetividade.

As novas regras de gerenciamento de riscos tém como foco o tratamento da
possibilidade de perdas para as instituicdes reguladas. A norma redefine o risco social,
relacionado a praticas de violagdo de direitos e garantias fundamentais ou de interesses
comuns, e o risco ambiental, associado a atos de degradacdo do meio ambiente. Além
disso, sdo introduzidos os conceitos de risco climdtico de transi¢dao, relacionado ao
processo de transicdo para uma economia de baixo carbono, e de risco climatico fisico,
relativo a ocorréncia de intempéries frequentes e severas ou por alteragcdes ambientais
de longo prazo que possam ser associadas a mudancas em padrdes climaticos. E
reforcada, também, a integracdo desses riscos ao gerenciamento dos riscos tradicionais
(crédito, mercado, liquidez e operacional), com critérios minimos a serem observados

pelas instituigdes.

De modo complementar a Agenda BCH, merece destaque a criacdo do Relatério de
Riscos e Oportunidades Sociais, Ambientais e Climaticos do BCB (RIS). O BCB divulgou
a primeira edi¢cdo de seu RIS em setembro de 2021, sendo um dos primeiros bancos
centrais do mundo a fazer algo do género. O documento trata de forma integrada as
acdes do BCB nessa nova dimensao estratégica, além de fortalecer a comunicagao sobre
o conjunto de regras, praticas e projetos do BCB que visam ao melhor gerenciamento
de riscos e oportunidades sociais, ambientais e climaticas, internamente e no ambito do
SFN. O RIS busca alinhamento com as recomendacdes apresentadas em documentos do
World Economic Forum (WEF), da TaskForce on Climate- related Financial Disclosures
(TCFD) e da rede de bancos centrais da Network for Greening the Financial System
(NGFS). Além disso, o RIS é uma acdo que mantém o BCB na vanguarda do tema e

aprimora sua transparéncia e presta¢ao de contas a sociedade.

Ainda no contexto do reporte, cabe mencionar a Resolugdo BCB n° 151/2021, que
estruturou e ampliou a coleta de informacdes sobre riscos sociais, ambientais e
climaticos junto as instituicdes financeiras. Mais precisamente, essa Resolucdo dispde

sobre a remessa de informacdes relativas a riscos sociais, ambientais e climaticos pelas
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instituicoes financeiras e demais instituicGes autorizadas a funcionar pelo Banco Central
do Brasil enquadradas no Segmento 1 (S1), no Segmento 2 (S2), no Segmento 3 (S3) ou

no Segmento 4 (S4).

Tais instituicdes devem remeter ao BCB informacgdes relativas a avaliagdo dos riscos
social, ambiental e climatico de suas exposicdes em operacdes de crédito e a titulos e
valores mobilidrios, e dos seus respectivos devedores. Espera-se, com isso, um amplo
mapeamento do crédito no Sistema Financeiro Nacional por questdes sociais,
ambientais e climaticas, com geracdo de estatisticas e informagbes evolutivas (séries
temporais e relatérios), além da promocdo e anadlise de consisténcia, andlise

comparativa, priorizacao de trabalho.

o

Na drea agricola, uma importante acdo do BCB esta disposta na Resolucdo BCB n
140/2021, que institui a criagdo da Secdo 9 - Impedimentos Sociais, Ambientais e
Climaticos, no Capitulo 2 (Condi¢Oes Basicas) no Manual de Crédito Rural (MCR). Tal
iniciativa ficou conhecida como “Bureau Verde do Crédito Rural” (Bureau Verde). A nova
Secao dispde sobre a caracterizagao de empreendimentos com restrigdes de acesso ao
crédito rural em razdo de dispositivos legais ou infralegais atinentes a questdes sociais,

ambientais e climaticas.

A norma prevé que nado serdo concedidos créditos rurais nas seguintes hipéteses: (i)
produtor que ndo esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural (CAR) ou cuja inscricdo se
encontre cancelada; (ii) empreendimento inserido em Unidade de Conservacdo, salvo
se a atividade econ6mica se encontrar em conformidade com o Plano de Manejo da
Unidade de Conservacdo; (iii) empreendimento cuja drea esteja inserida em terra
indigena ou ocupadas e tituladas por remanescentes da comunidade de quilombos; (iv)
empreendimento situado no Bioma Amazonia; e (v) pessoa fisica ou juridica inscrita no
cadastro de empregadores que mantiveram trabalhadores em condi¢des andlogas as de

escravo.

Ainda no que diz respeito ao Bureau Verde, em marco de 2022, o BCB discutiu o
compartilhamento de dados de operacdes registradas no Sistema de Operacdes do
Crédito Rural e do Proagro (Sicor) — Resolucao BCB n° 204, de 22 de marco de 2022. O

Sistema de Operacdes do Crédito Rural e do Proagro (Sicor) é a plataforma pela qual se
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dd o registro das operacbes de crédito rural e dos enquadramentos de

empreendimentos no Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro).

Na drea climatica, houve importante evolucdo na ampliacdo da divulgacdo de
informacdes por instituicdes financeiras, com base nas recomendacgdes da Taskforce on
Climate-Related Financial Disclosures (TCFD). Os requisitos de divulgacdo de
informacgdes relativas aos riscos e as oportunidades decorrentes de questdes sociais,
ambientais e climaticas descritos pela regulacao prudencial organizardo as informacdes
em quatro grupos: governancga, estratégias, gerenciamento de riscos, e métricas e
metas. Considerando a complexidade, o BCB optou pela adocdo gradual dessas

recomendagdes, com implementagao em duas fases:

e fase 1, concluida em setembro de 2021, com a publicacdo da regulacdo, em que
sdao abordados aspectos qualitativos das recomendagdes, com foco na
governanca, nas estratégias das instituicdes e no gerenciamento de riscos; e

o fase 2, prevista para 2022, em que serdo incorporados aspectos quantitativos

das recomendac¢des, com foco em métricas e metas.

Nesse contexto, em 2022, o BCB estd buscando avangar na construgdo das bases para
testes de estresse em riscos climaticos. O principal objetivo dos testes de estresse
tradicionais é avaliar se um banco, ou um conjunto de institui¢cdes financeiras, possui
capital suficiente para cobrir eventuais perdas em cenarios severos. O BCB ja possui
desenvolvidos os seus modelos de testes de estresse e publica semestralmente os

resultados de forma agregada no Relatdrio de Estabilidade Financeira (REF).

Adicionalmente, o BCB ird incorporar cenarios de riscos advindos das mudancgas
climaticas nos testes de estresse j& desenvolvidos pela autarquia. Assim sendo, o
desenvolvimento do teste de estresse climdtico (TEC) ird compreender ndo apenas os
impactos de perdas derivadas dos riscos tradicionais nos balancos das institui¢cdes
financeiras, mas também potenciais perdas relativas as exposicées das IFs a ambos os
riscos fisicos e de transicdo. Dessa forma, o BCB passara a monitorar e identificar

potenciais ameacas a estabilidade financeira advindas desse novo tipo de risco.
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Por fim, para organizacdo interna desta agenda, em dezembro de 2021, o BCB criou o
seu Comité de Economia Sustentavel (Ecos). O principal objetivo foi tornar mais fluida
a comunicacdo entre todas as dareas do BCB no que diz respeito a agenda de
sustentabilidade. Além disso, espera-se que o Ecos fortaleca o acompanhamento das
discussdes sobre melhores prdaticas na seara sustentdvel, como também discutir
projetos, a¢des e iniciativas internas e externas ao BCB. A primeira reunidao do Ecos
aconteceu no dia 16 de dezembro, tendo se concentrado no levantamento das ac¢des ja
em andamento no BCB, assim como no nivelamento das informagGes entre todos os

membros do comité. Suas reunides ocorrerdao de forma trimestral.

4.1. Perspectivas para Politicas Publicas em CER
Continuar avancando em ac¢bes para ampliar a transparéncia das informacdes entre os

agentes de mercado e os beneficiarios do crédito rural.
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