CONSULTA PUBLICA N2 1/2022, DE 13 DE JULHO DE 2022
SUBSECRETARIA DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS DA SE-CAMEX

RELATORIO SOBRE O PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA PARA ELABORACAO DO PLANO DE
AGAO EM CONDUTA EMPRESARIAL RESPONSAVEL - PACER

A Subsecretaria de Investimentos Estrangeiros (SINVE) da SE-Camex publicou no Diario
Oficial da Unido, em 13/07/2022, a Consulta Publica n? 1/2022, com o objetivo de submeter
a todos os cidadaos, a proposta do Governo Federal de implementacdo do Plano de A¢do em
Conduta Empresarial (PACER), cujo resultado servira de embasamento para a formulacdo do

referido Plano.

1. O PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA PARA FORMULAGAO DO PACER

O mandato para a elaboracdo do Plano de Acdo em Conduta Empresarial Responsavel
foi concedido pela Resolugdo n® 02/2020 do Comité Nacional de Investimentos (CONINV). Em
09 de dezembro o de 2021, foi realizada a 82 Reunido do Comité Nacional de Investimentos —
Coninv, em que foi deliberada a aprovacao da estrutura do referido Plano, que tem como base
o pilar da Transparéncia e Governanca do Plano Nacional de Investimentos — PNI.

O processo de realizacdo da Consulta Publica previsto na Resolugcdo n° 2/2020 do
CONINV, é um convite aberto a todos os cidaddos e organizacoes da sociedade civil brasileira
a participarem, por meio de recomendacdes opinativas e sugestivas para a elaboracdo do
Plano de Acdo em Conduta Empresarial Responsavel — PACER.

O PACER se baseia também no Plano de Agao para o fortalecimento dos Pontos de
Contato Nacionais da 2022-2024 da OCDE e no documento de Revisdo da Politica de Conduta
Empresarial Responsdvel do Brasil (RBC Policy Review do Brasil), elaborado pela OCDE. A
conclusdo do PACER prevista para dezembro de 2022, tem como objetivo principal propor e
promover politicas publicas e iniciativas relacionadas a padrdes internacionais de
sustentabilidade alinhados com os principios de CER e os critérios de ASG (Ambiental, Social e
Governanga).

Em 13/07/2022, a Subsecretaria de Investimentos Estrangeiros (SINVE) da SE-Camex
publicou no Diario Oficial da Unido, a Consulta Publica n? 1/2022, com o objetivo de

submeter a proposta do Governo Federal de implementagdo do Plano de Agao em Conduta



Empresarial Responsavel (PACER), cujo resultado serviu de embasamento para a formulagao
do Plano.

As contribuicGes foram, a principio, enviadas até o dia 14/08/2022, tendo sido a
Consulta sido prorrogada até o dia 29/08/2022, a fim de levantar mais subsidios, ndo sendo
aceitas manifestagdes recebidas apds este prazo.

A consulta buscou levantar consideragdes e sugestdes sobre as iniciativas de politicas
publicas relacionadas as tematicas das diretrizes da OCDE para as multinacionais, incluidas
no PACER: Direitos Humanos; Emprego e relagées do Trabalho; Meio Ambiente; Combate a
corrupcdo e integridade; Interesse do Consumidor; e Concorréncia. Ademais, também foram
registradas recomendacdes sobre o papel do Estado como ator econdmico na promocgdo da
politica de CER no Brasil, nas seguintes areas: Acordos de comércio e investimentos; Apoio a
exportacdo; Financiamento para o desenvolvimento; e Financas Sustentaveis.

As recomendacdes foram levantadas por meio de formuldrio eletronico
disponibilizado em: https://forms.office.com/r/WcX1TyJalLu, e as duvidas sobre o seu
preenchimento puderam ser esclarecidas por meio do correio
eletrénico: sinve@economia.gov.br. Os dados pessoais dos participantes ndo serdao
divulgados e terdo seu acesso restrito, considerando o artigo 31 da Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011. O formulario da Consulta Publica estd disponivel no Anexo | deste

documento, bem como o texto do PACER submetido a consideracdo do publico no Anexo Il.

1. AS CONTRIBUICGES RECEBIDAS
Conforme ilustrado a seguir, a Consulta Publica recebeu no total de 10 (dez)
manifestacbes. Destaca-se que 40% das respostas (4) corresponderam as contribuicdes de

organizacdes associativas e 60% (6) das respostas foram apresentadas por pessoas fisicas.

2. A ANALISE DAS MANIFESTAGOES RECEBIDAS

As contribuigdes registradas pela Consulta Publica sobre o PACER possibilitaram uma
analise qualitativa proficua das propostas e demandas por politicas publicas relacionadas a
CER, as quais foram consideradas na elaboracdo da versao final do plano.

Foram considerados como critérios de anadlise das contribui¢cdes recebidas a
relevancia e a viabilidade das propostas, bem como a competéncia e a capacidade dos 6rgaos

para o atendimento das iniciativas de politicas publicas.



Dentre as contribuicdes recebidas durante a Consulta Publica, verificou-se grande
aderéncia de algumas propostas ao escopo do PACER, sendo estas recomendacdes
incorporadas ao Plano. Verificou-se ainda, recomendacdes que estariam parcialmente
dentro do escopo do PACER, sendo essas assimiladas de alguma forma no texto. Apenas
aquelas contribuicdoes em que ndo se observou o atendimento dos critérios acima, nao
puderam sem consideradas no texto do plano.

Os resultados do chamamento publico foram incorporados na elaboragao do Plano
de Acdo em Conduta Empresarial Responsavel, o qual apds deliberagdo do CONINV serd
publicado pela Secretaria-Executiva da Camex em seu portal eletronico. Também se estima
a publicacdo de Resolucdo para monitoramento e acompanhamento da sociedade e dos

orgdos reguladores com impacto no ambiente de investimentos.

3. OS RESULTADOS DAS CONTRIBUIGOES RECEBIDAS
Consideragdes Iniciais:
e A ordem de abordagem dos temas seguiu o disposto no Aviso de Consulta Publica n°®
1, de 13/07/2022, da Subsecretaria de Investimentos Estrangeiros da Secretaria-
Executiva da Camara de Comércio Exterior;
e Somente constam do presente Relatdrio as tematicas que receberam contribuigdes
durante o processo de consulta publica;
e (Os comentarios abaixo trazem os pontos principais extraidos das contribuicGes

recebidas.

3.1. Consideragdes sobre iniciativas de politicas publicas relacionadas as tematicas das

diretrizes da OCDE para as multinacionais

3.1.1. TEMA: Direitos Humanos
Dentre as contribuicbes recebidas com grande aderéncia ao escopo do PACER,
relacionadas a tematica direitos humanos, verificou-se a recomendac¢do de capacitacdo de
servidores publicos e a disseminacdo dessa temdatica com foco nas responsabilidades da
administragdo publica e das empresas, o que foi contemplado na perspectiva de ampliar as
acoes de divulgacdo, sensibilizacdo e capacitacdo sobre direitos humanos no contexto da

conduta empresarial responsavel. Também se alinha aos objetivos do PACER, a solicitagao de
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assegurar que os orgaos e entidades da Administragcdo Publica reconhecam, publicizem e
promovam os Direitos Humanos. Ainda, cabe citar a recomendacdo relacionada ao
fortalecimento de sistemas e canais de denuncia de violagdes de Direitos Humanos, no
contexto de atividades empresariais. Essa recomendacdo foi contemplada na perspectiva que
trata do fomento a divulgagdo dos canais de atendimento da ONDH (Ouvidoria Nacional de
Direitos Humanos), também incluida no PACER.

Conforme colocado, algumas sugestdes recebidas atendem parcialmente aos critérios
de andlise adotados. Dentre elas, estda a contribuicdo referente ao fortalecimento da
responsabilizacdo das empresas por violagcdes de direitos humanos. Neste sentido,
considerando a viabilidade, a competéncia e a capacidade dos 6rgdos, ha perspectivas de
trabalhos relacionados as empresas estatais e a protecdo aos direitos humanos nas cadeias
produtivas. Outra manifestagdao que atende parcialmente aos critérios supracitados, trata da
efetivacdo da Convencdo n.2 169. Quanto a essa manifestacdo, tem-se a perspectiva da
realizagao de consulta prévia, livre e informada em empreendimentos e politicas publicas, nos
termos da Convencao n2 169 da OIT.

De forma semelhante, a contribuicdao relativa a reparagao das violagdes de direitos
humanos foi parcialmente abordada nas perspectivas sobre Direitos Humanos. A exemplo das
perspectivas de ampliar a divulgacdao e promover a adogao as Diretrizes Nacionais sobre
Empresas e Direitos Humanos, assim como, a de elaboracdo do Plano Nacional de Ac¢do sobre
Empresas e Direitos Humanos do Brasil.

Ainda considerando os critérios utilizados para analisar as manifestacdes recebidas, a
recomendacdo recebida sobre projeto de lei que trata da promogdo de politicas publicas em
Direitos Humanos, foi abordada na perspectiva sobre estimulo ao debate publico quanto ao
tratamento em Lei das questbes afetas aos direitos humanos no contexto da atuacdo
corporativa.

Para as demais contribuicGes registradas, referentes ao tema Direitos Humanos, pode-
se dizer que boa parte foi de forma genérica, assimilada nas perspectivas propostas no PACER,
no entanto, em virtude da especificidade de algumas propostas, ndo foi possivel verificar o
atendimento aos critérios mencionados no item 2. Desta forma, elas ndo foram contempladas

na atual versdao do PACER.



3.1.2. TEMA: Emprego e Relagdes do Trabalho

Quanto a tematica emprego e rela¢des do trabalho, considerando os critérios de
analise adotados, tem-se que as contribuicdes recebidas foram, na medida do possivel,
assimiladas nas perspectivas sobre o tema. Por exemplo, podemos citar as recomendagdes
relativas a politica de emprego apoiado, que estdao contempladas nas perspectivas
relacionada ao papel de fiscalizacdo do estado junto as empresas, na priorizacdo da
formalizagdo do contrato de trabalho de maneira a garantir os direitos dos trabalhadores e
na promocao das diretrizes relacionadas ao emprego e relagdes do trabalho por meio do
PCN.

De forma semelhante, a sugestdo de Fortalecer o Cadastro de Empregadores, que
tenham submetido trabalhadores a condi¢cdes analogas a de escravo, conhecido como “Lista
Suja”, esta relacionada as perspectivas ja citadas, assim como, com as perspectivas que
envolvem a politica de combate ao trabalho andlogo ao escravo com base nas diretrizes da
OCDE.

Assim como, na tematica anterior, para as demais contribuicdes registradas,
referentes ao tema Emprego e Relagdes do Trabalho, pode-se dizer que boa parte esta de
forma genérica, assimilada nas perspectivas propostas no PACER, no entanto, em virtude da
especificidade de algumas propostas, nao foi possivel verificar o atendimento aos critérios

supramencionados. Desta forma, elas ndo foram contempladas na atual versao do PACER.

3.1.3. TEMA: Meio Ambiente

Sobre politicas voltadas para a prote¢cdo do meio ambiente, entende-se que parte das
contribui¢cdes recebidas fazem parte do escopo do PACER.

Por exemplo, a recomendacdo sobre o aperfeicoamento dos mecanismos de protecao
aos recursos hidricos e a responsabilizacdo das empresas pelo fornecimento em casos de dano
ambiental, foi contemplada tanto na perspectiva que versa sobre o aperfeigoamento da
coeréncia das politicas publicas no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e a CER,
assim como, na que trata do fortalecimento das normas de direito ambiental.

De forma semelhante, a proposta envolvendo a Transicdo energética, foi abarcada
tanto na perspectiva sobre politicas publicas com o objetivo de alcangar a neutralidade

climatica, por meio do alinhamento entre as a¢des de mitigacdo e de adaptacdo a mudanca



do clima e o conjunto da economia, como na perspectiva sobre a implementacdo do decreto

n° 11.075/2022 que regulamentou as regras do mercado de baixo carbono no Brasil.
Verifica-se, no entanto, que em virtude das caracteristicas de algumas propostas, ndo

foi possivel verificar o atendimento aos critérios citados no item 2. Desta forma, elas ndo

foram contempladas na atual versdao do PACER.

3.1.4. TEMA: Combate a Corrupcao e Integridade

Sobre politicas voltadas ao combate a corrupcdo e a integridade das empresas, nota-
se que boa parte das contribuicdes recebidas estdo alinhadas com os objetivos do PACER.

Dentre as sugestbes recebidas podemos citar o estimulo a criacdo e ao funcionamento
de ouvidorias como forma de promover o didlogo franco e transparente com stakeholders
(partes interessadas), além do aprimoramento da efetividade dos instrumentos legais para
acesso a informacdo que sejam Uteis a prevencdo, apuracdo ou reparacao de violagOes aos
Direitos Humanos. Também cabe citar a manifestagao sobre a importancia do Selo Mais
Integridade, que visa fomentar, reconhecer e premiar praticas de integridade por empresas e
cooperativas do agronegdcio sob a dtica da responsabilidade social, sustentabilidade, ética e
ainda o empenho para a mitigacdo das praticas de fraude, suborno e corrupc¢do (integridade).
Percebe-se que as recomendagdes supracitadas foram contempladas na perspectiva de
promover a adocdo de melhores praticas relacionadas ao combate a corrupgao e promogao
da integridade em cooperacdao com o PCN.

Assim como nas tematicas anteriores, verifica-se que algumas propostas ndo
atenderam aos critérios citados no item 2, e por isso, ndo foram inseridas na atual versdo do

PACER.

3.1.5. TEMA: Interesse do Consumidor
Dentre as propostas de politicas publicas recebidas relacionadas ao tema interesse do
consumidor, a contribuicdo versando sobre o estimulo para que as empresas garantam a
tomada de decisdo consciente por parte do consumidor foi contemplada na perspectiva sobre
incentivo a oferta de programas e campanhas de educagao para o consumo, visando a tomada
de decisdo consciente por parte do consumidor.
Para as demais contribui¢Oes, ndo se observou o atendimento aos critérios citados no

item 2 e por isso, elas ndo foram inseridas na atual versao do PACER.



3.1.6. TEMA: Concorréncia

No que diz respeito as sugestdes recebidas voltadas a temdatica Concorréncia, tem-se
a proposta de que as politicas publicas de concorréncia sejam associadas a prote¢ao dos
direitos humanos, especialmente os trabalhistas e ambientais. Observa-se que esta proposta
esta contemplada na perspectiva que trata do incentivo para que as politicas publicas de
concorréncia sejam associadas as melhores praticas de conduta empresarial responsavel.

De forma semelhante, a contribuicdo recebida sobre responsabilizacao e fiscalizagdo
de empresas por praticas anticompetitivas no mercado de trabalho foi refletida na perspectiva
que traz o incentivo e fortalecimento da responsabilizacdo e fiscalizacdo de empresas por
praticas anticompetitivas no mercado de trabalho.

As demais contribuicdes recebidas ndo atenderam aos critérios citados no item 2, ndo

sendo inseridas na atual versdao do PACER.

3.2. Recomendagdes sobre o papel do Estado como ator econdmico na promoc¢ao da

politica de CER no Brasil

3.2.1. TEMA: Acordos de Comércio e Investimentos
No que se refere recomendacdes sobre o papel do Estado como ator econdémico na
promoc¢do da politica de CER no Brasil, na area de acordos de comércio e investimentos,
verificou-se uma contribuicdo com significativa aderéncia ao escopo do PACER, a qual versava
sobre as diretrizes da OCDE e os acordos negociados pelo Brasil. No caso, a recomendagao foi
contemplada na perspectiva sobre ampliacdo do escopo referente a parte de CER no ambito
dos acordos negociados pelo Brasil. J4, as demais sugestdes recebidas ndo atenderam aos

critérios citados no item 2, ndo sendo inseridas na atual versdo do PACER.

3.2.2. TEMA: Apoio a Exportacao
Dentre as sugestdes recebidas e voltadas a promogao da politica de CER na area de
apoio a exportacdo, verificou-se duas aderentes ao escopo do PACER. No caso, tanto a
recomendacdo de inclusdo nas operacdes de apoio ao crédito a exportacdo de procedimentos
de verificagao de violagdes as normas ambientais, trabalhistas e de direitos humanos, como a
de incluir no ambito da Declaracdo de Compromisso do Exportador, obrigacGes de devida

diligéncia, foram assimiladas na perspectiva de continuar os esforgos para alinhamento dos
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procedimentos do sistema de apoio oficial a exporta¢do do Brasil as Abordagens Comuns da
OCDE para Créditos a Exportacdo com Apoio Oficial e Due Diligence Ambiental e Social.
As demais sugestOes recebidas ndo atenderam aos critérios citados no item 2, ndo

sendo inseridas na atual versdao do PACER.

3.2.3. TEMA: Financiamento para o Desenvolvimento

No que tange a algumas das propostas recebidas referentes a promocao da politica de
CER na éarea de financiamento para o desenvolvimento, verificou-se grande aderéncia aos
objetivos do PACER.

Neste sentido, destaca-se a contribuicdo que versava sobre a promogao junto a bancos
da adogdo de medidas, programas e politicas que garantam a CER, a qual foi incorporada ao
PACER como perspectiva apds pequeno ajuste.

De forma semelhante, a recomendacdo de estimular que os programas de
financiamento tenham politicas que analisem a existéncia de violagdes de direitos humanos,
foi de certa forma contemplada na perspectiva que traz a necessidade de estimular que os
programas de financiamento ao desenvolvimento tenham politicas que analisem riscos
socioambientais e de corrupcao.

As demais sugestdes recebidas ndo atenderam aos critérios citados no item 2, ndo

sendo inseridas na atual versdao do PACER.

3.2.4. TEMA: Finangas Sustentaveis

O ultimo tema abordado na Consulta Publica sobre o PACER foi a promocdo da politica
de CER na drea de Financgas Sustentaveis. Sobre esta tematica, destacaram-se duas sugestdes
alinhadas ao escopo do PACER.

A primeira consideragao trata da valorizagao da adogao dos conceitos ESG, dos
critérios para acesso a recursos financeiro e da demonstracdo da aderéncia a estes critérios.
J4, a segunda traz a necessidade de fortalecer os mecanismos para concessao de crédito rural,
para garantir a CER com relacdo aos trabalhadores, ao meio ambiente e aos direitos humanos.

Ambas as recomendagdes supracitadas foram assimiladas em perspectivas do PACER
sobre o tema, a exemplo da perspectiva sobre continuar valorizando a adogao de critérios ESG
para acesso a recursos financeiro, além da que versa sobre aprofundar a colaboracdo com a

sociedade civil e a academia para aperfeicoamento do crédito rural nos aspectos sociais,
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ambientais e climaticos. Ademais, pode-se citar a perspectiva que traz a necessidade de
desenvolver instrumentos e estabelecer pardametros que evidenciem beneficios sociais,
ambientais e climaticos nas operagdes de crédito rural.

Assim como nos outros temas, as demais sugestOes recebidas ndo atenderam aos

critérios citados no item 2, ndo sendo inseridas na atual versdao do PACER.

4. CONCLUSAO

Verificou-se apods a analise das contribuicbes recebidas com a presente Consulta
Plblica, a ampliacdo das discussdes e percepgdes no processo de formulacao do Plano de Acao
em Conduta Empresarial Responsavel (PACER).

A Consulta permitiu o levantamento de elementos importantes para a elaboracdo do
PACER e, desta forma, espera-se que o futuro Plano possa ser um instrumento chave para
contribuir com a construcdo e aperfeicoamento de politicas e ambientes regulatdrios

favoraveis a CER no Brasil.

MARCIO LUIZ DE FREITAS NAVES DE LIMA
Subsecretario de Investimentos Estrangeiros
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