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A Estratégia Nacional de Comércio Exterior estabelece as orientacdes e diretrizes
estratégicas do governo federal em temas de comércio exterior, conforme determinado no art.
32 do Decreto n? 11.428/23,1 com objetivo final de promover uma inser¢dao competitiva do
Brasil no comércio internacional.

Tal estratégia estd alinhada com a Politica Industrial e com os objetivos estabelecidos
no Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 de “Ampliar a produtividade e a competitividade da
economia com o fortalecimento dos encadeamentos produtivos e a melhoria do ambiente de
negocios” e “Ampliar a atuagdo do Brasil no comércio internacional de bens e servigos,
diversificando a pauta e o destino das exportagdes brasileiras”.

Para alcancar esse objetivo, foi elaborada uma série de acdes e iniciativas, que buscarao
promover o aumento da insercdo comercial do pais, otimizar a politica tarifaria e ndo tarifaria,
expandir o fluxo comercial de bens, servigos e investimentos, estimular a inovagdo dos setores
produtivos nacionais, simplificar os procedimentos alfandegarios e aduaneiros, melhorar o
ambiente regulatério no comércio exterior, e aumentar a participacdo das mulheres e das
micro, pequenas e médias empresas (MPMEs) brasileiras, inclusive rurais, no comércio
exterior, além de estimular o comércio sustentavel. Essas acdes e iniciativas apoiardo os
esforcos da Politica Industrial rumo a neoindustrializacdo do pais, e estarao alinhadas com o
Plano de Transi¢cdo Ecolégica.

As ag¢des do governo serdo realizadas em estreita colaboragdo com as empresas,
representantes dos setores produtivos, as organizacdes da sociedade civil e outros atores
relevantes. Somente por meio de uma abordagem abrangente e colaborativa sera possivel
construir uma economia forte, competitiva e sustentavel a longo prazo.

A elaboracdo dessa Estratégia é fundamental para sinalizar a todos os agentes
econOmicos a direcdo da politica comercial brasileira, trazendo maior previsibilidade e
seguranca ao setor produtivo e aos investidores. Além disso, a Estratégia estabelece metas e
indicadores claros aos agentes publicos, proporcionando maior eficiéncia do Estado na
execucdo das politicas publicas. Pretende-se, portanto, que a Estratégia Nacional de Comércio
Exterior acelere o processo de inser¢do internacional qualificada do pais, aumentando a
produtividade e a competitividade da economia, gerando empregos e aumentando a renda
dos cidadaos brasileiros.

A Estratégia foi idealizada a partir de 5 eixos tematicos:
(i) Competitividade Exportadora;

(ii)  Integracdo EconOmica;

(iii) Desburocratizacdo e Facilitacdo do Comércio;
(iv) Comércio e Sustentabilidade; e

L Art. 32 O Conselho Estratégico [da CAMEX] é o 6rgéo deliberativo ao qual compete:
| - estabelecer a estratégia e as orientacbes de comércio exterior, com vistas a inser¢do do pais na economia
internacional;
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(v) Combate a Praticas Desleais e Ilegais de Comércio.

Em cada eixo, foram propostos indicadores e metas, bem como iniciativas para atingi-
los. A Estratégia também estabelece principios norteadores, que servem como guia para a
elaboragdo das politicas publicas para o comércio exterior, e sdo transversais a todos os eixos
tematicos, buscando promover iniciativas mais inclusivas, transparentes e baseadas em
evidéncias.

Espera-se, portanto, que a Estratégia Nacional de Comércio Exterior colabore para
definir um foco em termos de politicas de comércio exterior, bem como estimule a
coordenac¢do interministerial no tema, com harmonizacdo inclusive com outras politicas
publicas, como as politicas industrial, de ciéncia e tecnologia e ambiental, por exemplo, e
melhor sintonia com a uso da propriedade intelectual e da infraestrutura da qualidade como
ferramentas estratégicas para o alcance da melhoria de competividade e de acesso a mercados
externos. Cumpre ressaltar que a elaboragdo da Estratégia vai ao encontro do Acérdido n®
88/2023 do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que recomenda “ao Conselho de Estratégia
Comercial da Camex que elabore a estratégia e as diretrizes da politica de comércio exterior”.

Do ponto de vista da sociedade, o éxito da politica comercial em aumentar a inserc¢ao
competitiva do pais no comércio internacional tem o potencial de impactar positivamente
desde o setor produtivo até os cidaddos brasileiros. Economias mais integradas ao comércio
internacional tendem a ser mais produtivas e competitivas, aumentando a escala da producao
e possibilitando o acesso a novos produtos e tecnologias. Ademais, o ambiente competitivo a
que empresas atuantes no mercado internacional se submetem estimula o investimento em
inovacdo e no aumento de eficiéncia. Como consequéncia, aumenta-se o dinamismo da
economia, gerando emprego e aumento de renda. Da parte dos consumidores, a integracao
comercial possibilita o acesso a novas variedades de bens e servigos, por vezes mais baratos
e de melhor qualidade.
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Os principios orientadores da Estratégia Nacional de Comércio Exterior norteiam as
diretrizes na formulacdo e execucdo das iniciativas propostas. Nesse sentido, entende-se que
os principios sdo base para o sucesso da Estratégia, e alinham a politica comercial as boas
praticas de formulacao de politica publica. Tais principios sao horizontais e perpassam todos
o0s eixos tematicos, sdo eles:

1. Inclusdo. O comércio exterior deve promover a igualdade de oportunidades e
o desenvolvimento social a fim de ampliar o nimero de atores beneficiados por seus efeitos
positivos. Em especial, as acdes deverao ser formuladas de forma a promover a equidade de
género, o fomento a diversidade, o aumento da participacao das cooperativas e das micro,
pequenas e médias empresas, inclusive rurais, e 0 engajamento crescente das diversas regides
brasileiras no comércio exterior.

2. Decisées baseadas em evidéncias. E fundamental que as decisdes no escopo
da Estratégia sejam tomadas com base em estudos com métodos cientificos, dados,
experiéncia historica, estatisticas e informacdes consistentes e confidveis, para que sejam
mais precisas e assertivas.

3. Transparéncia. E preciso garantir a transparéncia, a gestdo participativa e
acessibilidade das agdes, decisdes e processos envolvidos para permitir que a sociedade
colabore e acompanhe a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas relacionadas ao
comércio exterior. As informacdes relevantes devem ser divulgadas de forma clara, objetiva e
em linguagem compreensivel, de modo a promover a confianca e a participacdo da sociedade.

4. Coeréncia. A Estratégia deve estar alinhada com os objetivos de
desenvolvimento sustentavel e insercao competitiva do pais, bem como com outras politicas
e programas governamentais. As acoes devem ser coordenadas entre os diferentes orgaos e
institui¢cdes envolvidos, evitando duplicidade de esforgos e contradigdes.

5. Previsibilidade. A Estratégia deve considerar a importancia da previsibilidade
para nortear as agdes e investimentos dos agentes privados engajados no comércio exterior.

6. Planejamento e monitoramento. Definicdo de um plano estratégico claro e
abrangente, com objetivos, metas, indicadores e prazos bem definidos. O progresso da
Estratégia sera avaliado e monitorado regularmente pelos érgaos envolvidos neste processo.
Os resultados obtidos serdo utilizados para ajustar e aprimorar a implementacdo da
estratégia.

7. Eficiéncia e efetividade. A eficiéncia e efetividade deverdo ser observadas ao
longo da implementacdo da Estratégia, por meio da exceléncia na gestdo e utilizacdo de
recursos de forma eficiente, a fim de evitar burocracia excessiva e com vistas a adotar medidas
para agilizar os processos.




Eixos Tematicos
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A Estratégia Nacional de Comércio Exterior consiste em um planejamento de longo
prazo e esta organizada em cinco Eixos Tematicos. Cada eixo contém uma série de agdes e
iniciativas que serdo implementadas e monitoradas ao final de cada ano.

1. Competitividade Exportadora

A competitividade exportadora é fundamental para o sucesso de um pais no comércio
exterior. Isso envolve a capacidade de produzir bens e servicos de forma sustentavel,
competitivos em termos de qualidade, preco e inovagdo, e que possam ser comercializados
internacionalmente. Além disso, a competitividade esta relacionada a outros fatores, como a
eficiéncia dos processos de exportacdo, a disponibilidade de financiamento adequado, a
promoc¢do comercial efetiva, a tributacdo no comércio, o acesso a insumos e meios de
producdo mais inovadores, menos poluentes e mais baratos, a eficiéncia logistica e a
qualificacdo da mao de obra.

A promogdo comercial adequada, incluindo a participacdo em feiras e missdes
comerciais, bem como a simplificagdo dos processos de exportacdo e a otimizagao da
tributagdo no comércio, podem contribuir para melhorar a competitividade das empresas no
mercado internacional, promovendo o crescimento das exportacdes e a inser¢do do pais nas
cadeias globais de valor. A competividade exportadora também decorre das negociacdes de
acordos comerciais que permitam inserir competitivamente empresas brasileiras no mercado
internacional com base em regras previsiveis e que favorecam o intercambio comercial
reciproco.

Nesse contexto, a politica de apoio oficial ao crédito a exportagdo tem importancia
fundamental. Segundo a Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC), entre 80% e 90% do
comércio internacional conta com alguma forma de financiamento, dos quais parte
significativa conta com apoio governamental, especialmente nos casos de créditos de médio e
longo prazos e de créditos as exportacdes de MPMEs. Ademais, vem se observando, ao longo
das ultimas décadas, uma atua¢do mais agressiva de Estados nacionais no apoio oficial ao
crédito a exportacdo. Contudo, nesse cendrio global altamente competitivo, os programas
brasileiros de apoio oficial ao crédito a exportagdo tém tido atuacdo diminuta. Assim, entende-
se que deve haver uma correcdo de rumo, com a oferta eficiente de instrumentos como seguro
de crédito a exportacdo, financiamento direto e equalizacdo de taxas de juros que garantam
que exportacdes brasileiras possam ser realizadas com condi¢des financeiras equivalentes as
praticadas internacionalmente.

Outro desafio relevante a competividade dos produtos e servigos brasileiros no
exterior reside no aprimoramento do sistema tributéario de forma a garantir a efetividade do
principio da ndo exportacdo de tributos. Atualmente, distor¢des associadas a cumulatividade
dos tributos indiretos, bem como a dificuldade de aproveitamento de créditos tributarios
obtidos por empresas exportadoras, ainda persistem no arcabougo brasileiro, o que eleva o
preco dos itens nacionais vendidos ao exterior. Por essa razdo, enquanto uma reforma
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tributdria ndo endereca os obstdculos apontados, entende-se a necessidade de propor e
implementar medidas voltadas a eliminagdo ou mitigacdo de entraves tributarios, de forma a
propiciar uma insercao internacional mais competitiva da economia brasileira e a geragao de
emprego e renda. Ressalta-se que a reforma tributaria, atualmente em vias de ser aprovada,
ataca esses problemas citados, mas o periodo de transicao para sua completa implementacao
faz com o que as distor¢des ndo sejam corrigidas imediatamente.

A promocao comercial de produtos e servigos brasileiros, por sua vez, contribui para a
maior insercao de empresas nacionais no mercado internacional na medida em que busca
ampliar e diversificar as exportagdes brasileiras, tanto em relagdo aos produtos exportados
quanto aos exportadores e ao ecossistema em que se inserem. Por meio da difusdo da cultura
exportadora intenciona-se ampliar a participagdo dos produtos brasileiros no mercado
externo, possibilitando o aumento do fluxo comercial e a disseminacdo dos ganhos advindos
do comércio internacional, esforco que é complementado pela negociacdo de acordos
comerciais.

A politica de promoc¢ao comercial deve contribuir para que o maior niimero possivel
de atores se beneficie das vantagens do comércio exterior em termos de geracdo de emprego
qualificado e renda e de estimulos ao desenvolvimento econémico e tecnoldgico local.
Sabidamente, empresas de menor porte enfrentam maiores desafios para a venda de seus
produtos e servicos no mercado externo e sdo, portanto, as principais beneficiarias de
politicas de promogdo comercial. Dados da Secretaria de Comércio Exterior (SECEX)
demonstram que micro e pequenas empresas respondem por menos de 1% do valor
exportado, embora correspondam a aproximadamente 40% das empresas exportadoras.2

Na geracdo de empregos qualificados, estudo elaborado pela SECEX3 indica que as
empresas exportadoras, em média, pagam saldrios maiores, contratam mais e usam uma
propor¢do maior de trabalhadores com ensino superior em relacdo as empresas nao-
exportadoras. Nesse sentido, o saldrio pago pelas empresas exportadoras em relacdo as nao-
exportadoras sdo de 36% a 124% superiores, dependendo do setor de atividade da empresa.

Outro estudo* recente constata, ainda, que apenas 14% das empresas exportadoras
possuem quadro diretor composto majoritariamente por mulheres, o que coloca em destaque
a necessidade e o beneficio de politicas de promog¢ao comercial sensiveis a questdo de género.
Ainda, dentro da perspectiva de diversidade, a politica comercial deve garantir que os ganhos
econdmicos e sociais do comércio sejam também direcionados a grupos minorizados.

0 desenvolvimento regional também deve ser uma variavel de relevo na elaboragao de
politicas de promogdo comercial, tendo em vista a necessidade de estimular o
desenvolvimento de regides hoje menos favorecidas do ponto de vista econémico e social.

2 https://balanca.economia.gov.br/balanca/outras/porte/relatorio_porte.html
3 Perfil das firmas exportadoras brasileiras — um panorama.
4 Mulheres no Comércio Exterior — Uma Andlise para o Brasil (SECEX)
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Nesse sentido, conforme estudo sobre o perfil das empresas exportadoras, poucos estados
concentram a maior parte das empresas que exportam no pais. Por exemplo, das 26.441
firmas que exportaram no ano de 2020 no Brasil, 11.325 concentravam-se apenas no estado
de Sao Paulo (42,8% do total). Os estados do Rio Grande do Sul (11,1%), do Parana (9,3%), de
Santa Catarina (9,1%) e de Minas Gerais (7,5%) também apresentaram participacoes
relevantes no numero total de exportadoras do pais naquele ano. Empresas exportadoras das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste representam apenas 13% do total exportado do Brasil,
mostrando espago para crescimento do ponto de vista do equilibrio regional do pais.

Outro importante fator, com impacto direto na competitividade das empresas
exportadoras e importadoras no pais, é a oferta de infraestrutura logistica, um dos principais
pontos que compdem o Custo Brasil. Estima-se que os custos logisticos no Brasil representem
o consumo de 13,3% de todo o Produto Interno Bruto (PIB) do paisS, significativamente
superior aos custos de paises ditos mais desenvolvidos. Ampliar, melhorar e integrar os
diversos modais (portudrios, aeroportudrios, rodovidrios e aquaviarios) sdo investimentos
que reduzem o custo do exportador no escoamento de suas mercadorias para o exterior.

Por fim, vale mencionar o papel das Zonas de Processamento de Exportacdo (ZPE), que
sdo Areas de Livre Comércio com a finalidade de contribuir para o desenvolvimento da cultura
exportadora e reduzir desequilibrios regionais. As empresas que se instalam em tais espagos
tém acesso a tratamento tributdrio, cambial e administrativo especificos para promover a
maior competitividade de seus produtos no mercado internacional. O regime foi estabelecido
por meio do Decreto-Lei n? 2.452, de 29 de julho de 1988 e é atualmente regido Lei n2
11.508/2007, atualizada pela Lei n? 14.184/2021. A politica vem despertando interesse
crescente de possiveis proponentes para a criagdao de novas ZPE e de empresas que desejam
se instalar nas ZPE existentes, principalmente no atual contexto de estimulo a economia de
baixo carbono. Nesse sentido, o regime se encontra em processo de revisao pelos drgaos que
compdem o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdo (CZPE), para
adequar suas normas infralegais de regéncia aos desafios do crescimento econdémico
sustentavel do pais, sem perder de vista o foco da ZPE no aumento do comércio exterior
brasileiro e de favorecer as regides menos desenvolvidas do pais.

Iniciativas Detalhamento Responsavel
Alteracdo dos normativos patrios de forma a
Reforma e fortalecimento do permitir a viabilizacdo dos 5 pilares da
sistema de apoio oficial as reforma, quais sejam: Definicdo Novo SE-CAMEX
exportacoes Operador; Constituicdo Novo Lastro,

Construcao Governanga, Responsabilidade

5 Fonte: https://abolbrasil.org.br/noticias/noticias-do-setor/custo-brasil-do-setor-logistico-deve-consumir-133-do-
pib-em-2022
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Iniciativas

Detalhamento

Responsavel

Desenvolvimento de mecanismos
para desonerar as exportagdes

Articulagdo politica entre 6rgaos
federais e estaduais, publicos e
privados, para desenvolvimento de
acoes coordenadas de promogao
comercial

Programas, Projetos, Feiras e
MissOes Empresariais

Subsidiaria da Unido e Regulacdo apartada
do passivo do sistema (base-zero).

(i) Adocdo de programa de devolucdo do
residuo tributario nas cadeias produtivas
exportadoras;

(ii) Regulamentagdo e operacionaliza¢do da
desoneracdo de servigos no ambito do
regime de drawback integrado suspensao;
(iii) Estabelecimento de cooperacgdo entre a
SECEX e as Secretarias de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal visando
garantir a desoneragdo o ICMS cobrado
sobre a aquisicdo doméstica de insumos por
empresas beneficidrias do regime de
drawback integrado suspensao;

(iv) Implementa¢do do Modulo
informatizado do Drawback continuo.

Institucionalizacdo de rede com atores para
o desenvolvimento da Politica Nacional da
Cultura Exportadora - PNCE - no ambito do
Comité Nacional de Cultura Exportadora.

(i) Fortalecimento parcerias com iniciativa
privada para execu¢do de programas de
promocdo da internacionalizagdo de
segmentos estratégicos, distribuidos pelos
setores do agronegocio, industria e servicos;
(i) Intensificacdo do calendario de eventos
promocionais internacionais realizados no
Brasil, como forma de contemplar mais
MPME'’s e estimular cadeias e regides;

(iii) Implementacdo de a¢des de inteligéncia
comercial e qualificagdo para alavancar as
exportacoes de empresas comandadas por
mulheres;

(iv) Continuacao e ampliacdo de servicos
oferecidos a empresas, preferencialmente
MPME'’s ndo exportadoras, com foco em
diagndstico, capacitacdo e desenho de plano
de internacionalizacdo personalizado;

(v) Qualificacdo de empresas para atuacao
no contexto do cross border e-commerce,
bem como em parcerias com marketplaces
como o objetivo de ampliar a visibilidade de
produtos brasileiros nestes ambientes; e
(vi) Realizacdo de missdes empresariais em
paises selecionados.
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Iniciativas

Detalhamento

Responsavel

Difusao da cultura exportadora por
meio de ferramentas e sistemas
online

Moderniza¢do do regimento das
Zonas de Processamento de
Exportacdo (ZPE)

(i) Expansao do conteudo didatico disponivel
na ferramenta “Aprendendo a Exportar”;

(ii) Disponibilizacao de ferramenta
automatizada de avaliacdo da maturidade
exportadora; e

(iii) Lancamento de sistema online integrado
de diagndstico, recomendacdo e consumo de
servicos de suporte a exportacao,
aglutinando multiplas institui¢des, com o
intuito de reduzir o esforco das empresas
ndo exportadoras, MPME’s, menos maduras
na conquista da primeira da exportagao ou
da exportagdo continua.

Revisdo do marco legal das Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE),
modernizando o regime e adequando as
normas infralegais as modificagoes
introduzidas pela Lei 14.184/2021.

SECEX/MDIC e
ApexBrasil

SE/MDIC e
SE/CZPE
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2. Integracao Economica

0 eixo de Integragdo Econémica contempla medidas que visam aumentar a integracdo
do Brasil com outros paises e blocos econémicos, em ambito regional e extrarregional, de
forma qualificada e competitiva, buscando o fortalecimento da industria nacional, por meio
da ampliacdo e aprofundamento da rede de acordos comerciais do pais e do aperfeicoamento
da estrutura tarifaria do Mercosul. Além disso, também foram desenhadas iniciativas para
mitigar os efeitos das barreiras ndo tarifarias ao comércio e estimular o aumento do fluxo de
investimentos no pais.

As medidas de integracdo econémica brasileira devem estar em sintonia com politicas
publicas de longo prazo que ampliem ou criem vantagens comparativas e desenvolvam novas
potencialidades para uma inser¢ao competitiva nas cadeias de valor do comércio global. Nos
ultimos anos, a economia brasileira tem enfrentado dificuldades em se posicionar de forma
mais expressiva no comércio internacional, especialmente no que se refere ao desempenho
das exportacdes e importacdes do pais. A industria brasileira tem crescido cada vez menos,
com uma participagdo cada vez menor no PIB. Nesse sentido, houve uma concentragdo das
exportacdes em produtos da agropecudria, com perda de participacdo de setores industriais
de maior intensidade tecnoldgica, em um claro processo de primariza¢do das exportacoes
brasileiras.

Em 2021, o Brasil ocupou a 122 posi¢do entre as maiores economias do mundo, porém,
figurou apenas na 232 posicao entre os maiores exportadores e na 222 posicdo entre os
maiores importadores de bens e servicos no mercado global.®

Segundo os dados da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE) referentes ao comércio mundial em valor adicionado (TiVA), o Brasil apresentou uma
pequena melhora na incorporacao de conteddo importado em suas exportacdes nos dltimos
anos. Entre 2008 e 2018, o percentual de conteildo importado nas exportagdes brasileiras
subiu de 12,6% para 13%. Entretanto, esse valor ainda é considerado baixo quando
comparado com a média da OCDE (27,9%) e dos paises do G20 (18,3%) para o mesmo
periodo.

A rede de acordos comerciais do Brasil ainda é limitada e pouco diversificada.
Levantamento realizado pela Confederacdao Nacional das Industria? indica que os parceiros
com os quais o Brasil possui acordos de livre-comércio e acordos preferenciais de
comércio em vigor somam cerca de 8% das importagdes de bens mundiais. Essa participagdo
é 3,6 vezes menor do que a média dos membros do G20, de 29%.

6 Fonte: Banco Mundial. PIB (a pregos correntes) e Exportacdes e Importagdes de bens e servicos (precos
correntes). Ultimo ano com dados disponiveis para todas as principais economias.
7 CNI - Propostas da Industria para as EleicSes 2022.
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Nesse sentido, a ampliacdo e o aprofundamento da rede de acordos comércio,
alinhados a politicas que favorecam a competitividade de setores produtivos e promovam o
projeto de neoindustrializacdo nacional, podem se constituir em pegas fundamentais para
aumentar o acesso a mercados de bens e servigos brasileiros no exterior e reduzir as barreiras
tarifarias e ndo tarifarias ao comércio. Acordos favoraveis e equilibrados, que promovam um
comércio justo podem contribuir para aumentar a atracao de investimentos estrangeiros e
proporcionar aos setores nacionais maior acesso a insumos, tecnologias e processos
produtivos modernos e inovadores. A insercdo internacional mais qualificada permite, ainda,
o0 acesso dos agentes produtivos e consumidores nacionais a insumos e tecnologias de ponta,
com estimulos a inovacao e a produtividade nacionais. Esse processo também traz implicacdes
positivas para a competitividade das empresas domésticas nos mercados estrangeiros.

Para alcancar esses objetivos, é necessario que o Brasil e os demais paises membros do
Mercosul continuem a trabalhar para a conclusdo de acordos que impulsionem o
desenvolvimento econdémico e social dos paises do bloco e para buscar novas negociacées com
parceiros estratégicos, procurando manter o espago para outras politicas publicas, como a
estratégia nacional de neoindustrializacdo. A introdu¢do de temas modernos nessas
negociagdes, como comércio digital, comércio e género e temas socioambientais, também deve
ser perseguida, em linha com as discussdes globais mais atuais sobre acordos comerciais.
Deve-se levar em conta ainda a importancia, no cendrio p6s pandémico, da resiliéncia das
cadeias de suprimento em setores como saude, comunica¢cles, defesa e energia, uma
preocupacdo compartilhada por diversos paises.

No ambito regional, destaca-se o esfor¢o para modernizar os acordos vigentes e
maximizar oportunidades para a integracdo produtiva de cadeias regionais, principalmente
entre os membros do Mercosul e demais parceiros da América do Sul. Importa aprofundar e
estimular o comércio regional por meio da simplificacdao de procedimentos aduaneiros, da
harmonizag¢do de normas e regulamentagdes, do incentivo ao investimento estrangeiro direto
e do uso de moedas locais. Identifica-se potencial para a cooperagdo em areas como a
tecnologia, inovacdo e industria, que podem contribuir para o fortalecimento da economia
regional e sua competitividade no mercado global. Sobre esse aspecto, ha evidéncia empirica®
de que acordos bilaterais e regionais dentro da América do Sul reduzem a desigualdade
regional.

Vale lembrar também que a integracdo regional é um principio constitucional do Brasil,
buscando a formacao de uma comunidade latino-americana de nagdes. O Mercosul é resultado
desse principio e visa estabelecer um mercado comum entre os paises membros. Apds mais
de trés décadas de sua criagdo, contudo, o Mercosul ainda é considerado um projeto
incompleto, na medida em que se configura como uma unido aduaneira imperfeita.

8 Mon, Y. Y., & Kakinaka, M. (2020). Regional trade agreements and income inequality: Are there any differences
between bilateral and plurilateral agreements? Economic Analysis and Policy, 67, 136-153.
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Setores produtivos (agdcar, automotivo) e dreas produtivas (zonas francas, zonas de
processamento de exportacdes e areas aduaneiras especiais) ainda estao excluidos da zona de
livre comércio. Quanto a Tarifa Externa Comum, se verificam inimeras “perfuracdes”
(excecdes a TEC) a nivel nacional por parte dos quatro Estados Partes (listas de excegdes;
regimes especiais de matéria-prima e insumos agropecudrios para Paraguai e Uruguai;
waivers para bens de capital e de informatica e telecomunicag¢des; entre outros), o que eleva a
complexidade da politica tarifaria do bloco e dificulta a harmonizagdo plena das tarifas de
importagao pelos Estados Partes.

Nos proximos quatro anos, o governo brasileiro se compromete a aperfeicoar os
instrumentos de politica comercial do bloco, buscando a incorporacdo de setores ainda
excluidos do livre comércio e possiveis caminhos para a simplificacdo e reduc¢io das excecdes
permitidas pela normativa do bloco. Considerando o contexto p6s-pandemia e a importancia
das cadeias regionais de valor, o Mercosul apresenta potencial para promover a
competitividade do Brasil, mas é necessario aprimorar seus instrumentos de politica
comercial, a fim de que possam melhor contribuir a uma maior inser¢do competitiva do Brasil
no comércio internacional.

No ambito do sistema multilateral de comércio, a defesa dos interesses nacionais na
OMC colabora para que os acordos e regras estabelecidas no dmbito multilateral sejam
favoraveis e equilibrados para o pais. Neste forum, o Brasil deve apoiar a promocdo da
facilitacdo do comércio e investimentos, bem como a redugdo de barreiras e distorgoes
comerciais que prejudicam a insercao competitiva do pais na economia global, beneficiando
todos os membros do sistema. Deve também atuar em prol do pleno funcionamento do
sistema de solucdo de controvérsias da Organizacao.

Ademais, féruns internacionais como o dos BRICS e G20 podem servir como
plataformas de cooperacdo em que interesses econdmicos podem ressoar na esfera
internacional com maior poténcia e relevancia. A promo¢do de interesses relativos ao
desenvolvimento sustentavel, energia, tecnologia, facilitacdo do comércio e investimentos em
infraestrutura encontram nesses ambientes a oportunidade de concertagbes e decisdes
conjuntas em beneficio mutuo. Nesses féoruns, encontram-se praticas exitosas de paises em
desenvolvimento nos campos tecnoldgico e industrial, que podem e devem servir de
inspiracdo para o desenvolvimento de estratégias, como da neoindustrializacdo brasileira.

Em relacdo ao cendrio de investimentos externos, uma série de fatores esta trazendo
novos padroes aos fluxos de investimento estrangeiro direto (IED) globais. Além da retomada
econdmica global pds-pandemia, fendmenos como nearshoring, friendshoring, powershoring,
reshoring; efeitos prolongados do conflito Russia-Ucrania; rearranjos em varias cadeias de
suprimentos; e avangos tecnolégicos, tém impactado diretamente a dindmica de
investimentos. Esses fatores contribuem para o acirramento na disputa por investimentos
produtivos, essenciais para absor¢cdo de novas tecnologias e geracdo de empregos
qualificados.
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Dados da Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD)? indicam que, em 2021, o fluxo global de IED foi de aproximadamente US$ 1,6
trilhdo, superando os niveis pré-pandemia. O Brasil ficou posicionado como o 62 pais que mais
recebeu investimentos (US$ 50 bilhdes), com aumento de 78% em relagdo ao recebido no ano
anterior. Apesar desse crescimento, o pais ainda ndo retomou o nivel de estoque de IED pré-
pandemia. No primeiro semestre de 2022, de acordo com dados da OCDE, o Brasil pulou para
a 32 posicao no ranking dos maiores receptores IED, atras apenas dos EUA e da China. Os
maiores investidores mundiais foram EUA, Paises Baixos e Australia.

Para ampliar o acesso a mercados dos produtos e servicos brasileiros no exterior e
promover a importancia do Brasil como destino dos investimentos estrangeiros, a Estratégia
Nacional de Comércio Exterior contara com politicas publicas em dreas complementares, que
busquem acelerar o processo de transformacado digital e catch up tecnolégico, retomar o
protagonismo na agenda de sustentabilidade e avangar na transi¢do da matriz energética da
industria, comércio e servicos para uma economia plena de baixo carbono.

Iniciativas Detalhamento Responsavel

(i) Aprofundamento e celebracdo de acordos

regionais de comércio;

(ii) Conclusao da VIII Rodada de Negociagdes em

matéria de comércio de servicos;

(iii) Celebracdo de acordos de comércio

extrarregionais equilibrados, em particular a

conclusdo das negociacdoes entre Mercosul e

Unido Europeia, Mercosul e EFTA e Mercosul e

Singapura; SECEX/MDIC, MRE
(iv) Conclusao do processo de acessdo do Brasil

ao Acordo sobre o Comércio de Aeronaves Civis

da OMC;

(v) Aprofundamento e ampliacdo do escopo

tematicos de acordos vigentes e abertura de

novas frentes negociadoras; e

(vi) Administracdo dos acordos de comércio

celebrados.

Conducdo de negociacbes no ambito do

MERCOSUL para o aperfeicoamento da Tarifa

Externa Comum e para o tratamento de

mecanismos de excecdo; Dar continuidade ao MRE, SECEX/MDIC e
processo de revisio da TEC no ambito do SE-CAMEX
GAHTEC - Grupo Ad Hoc para Examinar a

Consisténcia e Dispersdo da Tarifa Externa

Negociagdes de Acordos
Comerciais

Aperfeicoamento da TEC
e melhoria dos
mecanismos de excecdo

Comum.
Acompanhamento da Coordenacdo brasileira na Comissdo de
aplica¢do dos Comércio e MERCOSUL para o MRE e SECEX/MDIC

9 Relatério de Investimentos Globais da UNCTAD (WIR-UNCTAD 2022)
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Iniciativas Detalhamento Responsavel

instrumentos de politica acompanhamento da aplicagcdo dos instrumentos
comercial no ambito do  comuns de politica comercial e a aprovacdo de

Mercosul alteracées permanentes da Tarifa Externa
Comum e alteragdes pontuais por razdes de
abastecimento

Incorporacado dos setores Conducgdo de negociacdes no ambito do Mercosul

produtivos excluidosda para a incorporacdo de setores produtivos

zona de livre comércio do (agucar e automotivo) a zona de livre comércio

Mercosul do bloco.
(i) Elaboracdo de guia para analise de pleitos de
alteracao tarifaria que inclua critérios para
aperfeicoar a coordenacdo, coeréncia, e
articulacdo da politica de alteracdo tarifaria e
outras politicas industriais e comerciais;
(ii) Aperfeicoamento da transparéncia na
instrucdo processual dos pleitos de alteracdo

Melhorias na gestdo dos tarifdria;

instrumentos de (iii) Elaboracao de critérios normativos claros e SE-CAMEX

alteracao tarifaria padronizados que devem orientar a analise da
SE-Camex sobre os pleitos de alteragao tarifaria;
(iv) Revisdo, modernizagdo e consolidagdo, no
que for necessario, do arcabougo juridico
brasileiro relativo a politica de alteracdo
tarifaria; e
(v) Aprimoramento da sistematica de avaliagao e
monitoramento da politica tarifaria.

Acesso amercados para  Manter, ampliar e diversificar mercados para

produtos agropecudrias  cadeias produtivas agropecudrias.

(i) Propor e aprovar condigdes mais favoraveis

para concessdo de vistos de negdcios vinculados

a investimentos qualificados e sustentaveis;

(ii) elaborar e negociar modelo de protocolo de

boas praticas empresariais com paises parceiros

e em outros foruns, para atracio de

investimentos sustentaveis e qualificados;

(iii) Aprimoramento do atendimento e da

promocao do mecanismo do Ombudsman de

Investimentos Diretos - OID junto aos

investidores;

(iv) Propor e aprovar no dmbito da CAMEX SE-CAMEX

mandato negociador para ampliagdo da rede de

acordos de cooperacdo e facilitacdo de

investimentos — ACFIs;

(v) Apresentagao de contraproposta com vistas a

conclusdo da negociagdo do Acordo para

Garantias de Financiamento para Investimentos

com os Estados Unidos; e

(vi) Concluir o plano de trabalho referente ao

MoU para Promog¢do dos Investimentos em

Desenvolvimento Sustentavel, no ambito do GT

de Investimentos da COSBAN (Brasil — China).

MRE e SECEX/MDIC

SCRI/MAPA

Facilitacao de
investimentos no Brasil
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Iniciativas Detalhamento Responsavel

Participagdo ativa do Brasil no sistema
multilateral de comércio, em todas as suas trés
dimensdes:

(i) trabalho regular dos Comités da OMC e
comprometimento do Brasil com as obrigac¢des
de notificacdo e transparéncia;

Participa¢do no Sistema  (ii) negociagbes de novos temas e
Multilateral de Comeércio  aprimoramento dos compromissos ja existentes, SECEX/MDIC e MRE

na OMC em iniciativas multilaterais e plurilaterais no
ambito da OMC; e

(iii) solucdo de controvérsias, tanto no
acompanhamento de casos de interesse do Brasil
quanto no engajamento do pais para reforma do
sistema com vistas a sua efetiva
operacionalidade.

Acompanhamento do processo de internalizacao

Internalizacdo e L. : .
¢ dos Acordos Comerciais negociados pelo Brasil,

implementacado de . . Pt SECEX/MDIC e MRE
. assim como das atividades necessarias para a
Acordos Comerciais A ~
devida implementagdo
(i) Acompanhamento e monitoramento das
acdes relacionadas a identificacio e ao
enfrentamento de barreiras comerciais;
(ii) Analise de Dbarreiras comerciais e
coordenacdo entre os 6rgidos competentes de
gestdes para a sua superacdo ou mitigaciao dos
seus efeitos; e
Enfrentamento de Membros da CAMEX e

Barreiras Comerciais as (iii) Gestdo e melhorias no Sistema Eletronico de
exportacoes brasileiras ~ Monitoramento de Barreiras as Exportagoes -
SEM Barreiras, assim como disseminac¢do do uso
da ferramenta, como meio para melhorar a
interlocucdo com o setor privado e possibilitar
maior coordenacdo das acbes governamentais
voltadas a remocao de barreiras ou mitigacao
dos seus efeitos.
(i) Elaboragdo de estudos de avaliacdo prévia de
impactos e oportunidades de acordos
comerciais;
(ii) Publicacdo dos Mapas Bilaterais de Comércio

e Investimento, que oferecem leitura precisa e

FaelCacojdeie a0 atualizada sobre os fluxos de produtos, servicos GGkl
sobre comércio e . . p ’ ¢ SECEX/MDIC e SE-
e investimentos com foco em mercados

i i At p - AMEX
investimentos estratégicos, apontados pelas politicas publicas e G

pelo setor privado.

(iii) Estudo e promocdo de segmentos
prioritarios, com recorte setorial, com vistas a
captacao de investimentos estrangeiros.

orgdos reguladores

Aumento do nimero de
servidores atuantes no
comércio exterior

Ampliacdo do niimero de servidores de carreiras

, . MDIC, MGI e outros
transversais para atuacdo nos processos de
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Iniciativas

Detalhamento Responsavel

Adaptacao da Agricultura
Familiar para os efeitos
de Acordos de Livre
Comércio

cooperagdo e negociagdes internacionais nos

diversos Ministérios que compdem a CAMEX

Desenvolver um Programa de Ajuste de
Competitividade para adequar os setores

produtivos da Agricultura Familiar para os MDA
resultados decorrentes das negociacdes de

Acordos de Livre Comércio brasileiros.
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3. Desburocratizac¢ao e Facilitacdo do Comércio

O conceito de facilitagdo de comércio pode ser entendido como a racionalizacao,
simplificagdo, redugdo ou eliminagdo de todas as medidas ou barreiras que gerem obstaculos
injustificados ao comércio internacional. Pode-se dizer também que a facilitacdo do comércio
visa ao desenvolvimento de um ambiente eficiente, consistente, transparente e previsivel para
a execucdo bem-sucedida de transagdes comerciais internacionais, resultante da aplicagao de
instrumentos como simplificacdo de formalidades e procedimentos, padronizacao e melhorias
em infraestrutura fisica e harmoniza¢do de leis e regulamentos, com base em normas e
praticas internacionais.10

A facilitacdo do comércio é de grande importancia tanto para os governos quanto para
a comunidade empresarial. Governos podem otimizar o uso de recursos e garantir maior
conformidade dos operadores privados. Isso resulta em uma prestacdo de servicos publicos
mais eficiente e transparente, permitindo um controle governamental eficaz e reduzindo as
oportunidades de transgressdes. Empresas se beneficiam de maior previsibilidade, eficiéncia
operacional e menores custos de transag¢do, tornando suas operagdes mais competitivas
globalmente. Os impactos da facilitacdo de comércio sdo ainda mais relevantes para as micro
e pequenas empresas, inclusive as rurais e as de agricultura familiar, que se beneficiam de um
ambiente menos burocratico para se inserirem no comércio global. Para os paises em geral, a
facilitacdo do comércio atrai investimentos, apoia o crescimento econémico e a criagdo de
empregos. 11

De acordo com a OCDE, estima-se que a adogdo de reformas que evitem a burocracia
excessiva no comércio exterior tem o potencial de reduzir os custos das operagdes comerciais
em 14,5%, o que representa um efeito maior do que a eliminacdo de todas as tarifas de
importagdo hoje existentes no mundo. 12 Adicionalmente, ha evidéncia empirical3 que indica
que cada dia de producdo exportadora parada implica em perda financeira de 0,6% a 2,1% do
valor do produto comercializado.

0 Programa Portal Unico de Comércio Exterior é uma iniciativa do Governo Federal
com vistas a reduzir a burocracia, o tempo e os custos nas exportacdes e importacoes
brasileiras, por meio da revisdo e simplificagdo dos processos e normas de exportacdo e de
importacdo, bem como a modernizacio dos sistemas responsaveis por sua gestao.
Estruturado na forma de uma interface unica entre o governo e o setor privado, a conclusao
do desenvolvimento do Portal Unico de Comércio Exterior ira reduzir exigéncias burocraticas,
otimizar e integrar melhor a atua¢do de mais de vinte 6rgaos de governo que intervém no

10 p3gina da Associacdo Latinoamericana de Integracdo (ALADI).

11 Comissdo Econdmica das Nacbes Unidas para a Europa (Unece) - Trade Facilitation Implementation Guide.

12 https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC/WP(2017)24&docLanguage=En. Acesso
em: 02 de maio de 2023.

13 Hummels, D., Schaur, G. Time as a Trade Barrier. American Economic Review, American Economic Association, vol.
103(7), p. 2935-59, 2013.

21



https://www.aladi.org/sitioaladi/language/pt/facilitacao-do-comercio/
https://tfig.unece.org/index.html
https://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=TAD/TC/WP(2017)24&docLanguage=En

Estratégia Nacional de Comércio Exterior

comércio exterior, bem como reduzir os prazos médios de exportacdo e de importacao, com
consequente economia para o setor publico e para os operadores privados.

Além de garantir a adogdo de sistema eficiente e alinhado as tecnologias mais
modernas e seguras, a simplificacdo das informacgdes prestadas pelos agentes privados,
evitando redundancias e garantindo a celeridade processual, deve nortear as acdes de
desburocratizacdo pelos 6rgaos intervenientes no comércio exterior. A centralizacdo de
informagdes e documentos associados ao comércio exterior no Portal Unico de Comércio
Exterior contribui para o objetivo de garantir transparéncia, economicidade e eficiéncia aos
procedimentos de importacdo e exportacao.

A revisdo normativa e adequac¢do do ambiente regulatério ao esforgo de facilitacdo do
comércio, por meio da simplificagio e harmonizacdo de regulamentos, garante maior
transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica para os operadores do comércio exterior.
A coordenacdo e cooperacgdo entre os diversos 6rgdos intervenientes no comércio exterior
deve ter como objetivo a gera¢do de sinergia e complementariedade em acoes de facilitagdo
do comércio. Esses sdo elementos criticos para criar um ambiente de negdcios favoravel, com
o aumento da eficiéncia da produgdo e o incentivo ao aproveitamento de oportunidades nos
mercados externos. Nesse sentido, destaca-se o trabalho do Comité Nacional de Facilitagdo do
Comércio (CONFAC), colegiado integrante da CAMEX, por meio da articulagdo entre os 6rgaos
publicos e as organizagdes da sociedade civil que atuam no comércio exterior.

As atividades desempenhadas pelo CONFAC sdo essenciais para garantir o
cumprimento do Acordo sobre Facilitagdo do Comércio (AFC) da OMC e demais compromissos
internacionais do Brasil em temas facilitacdo do comércio. O AFC prevé uma série de direitos
e obrigacdes com objetivo de se alcancar a reforma de procedimentos aduaneiros em todo o
mundo, contemplando medidas para modernizar a administracdo aduaneira, simplificar e
otimizar os procedimentos de comércio exterior, além de possibilitar a cooperacgao entre os
Membros na prevencdo e no combate aos delitos aduaneiros. Segundo a OMC, a plena
implementacdo do Acordo podera aumentar as exportacdes mundiais em até US$ 1 trilhdo por
ano e reduzir os custos do comércio global em cerca de 14%.14 O desenvolvimento integral do
Portal Unico de Comércio Exterior auxiliara na total adeséo brasileira ao Acordo.

Outra frente do CONFAC consiste na consolidagdo do Ambiente Digital de Comércio
Exterior, que tem como objetivo principal oferecer suporte ao desenvolvimento de solucdes
tecnoldgicas para a facilitacdo do comeércio, como sistemas de comunidade portuaria e
plataforma de insercdo internacional de pequenas e médias empresas.

4 Organiza¢do Mundial do Comércio — Trade Facilitation.
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Iniciativas Detalhamento Responsavel
A ultima etapa da implementacao completa do
Assegurar o completo P A iy
desenvolvimento do sistemna Portal Unico de Comércio Exterior é a
- . migracao de todas as operacdes de SECEX/MDIC e RFB
Portal Unico de Comércio : ~ e . .
. importacdo, hoje ainda feitas pelo sistema
Exterior .
antigo.
Fortalecer a cooperagdo e o A maior interacdo entre janelas tUnicas de
compartilhamento de comércio exterior facilita a entrada de
informacgdGes entre as janelas  mercadorias nos paises de destino, na medida
IOTMACOES Entre as janc 10s p . SECEX/MDIC e RFB
Unicas de comércio exterior em que o envio de dados previamente de
dos paises, buscando sua governo para governo, o que permite o realizar
interoperabilidade gerenciamento de risco de forma antecipada.
(i) Apoiar o desenvolvimento, a adequacao
normativa e a implantacao de padroes digitais
nas operacoes de comércio exterior;
(ii) Elaborar e propor medidas para reducao
de exigéncias procedimentais e documentais
Melhorar a gestio e a d.os 6rgaos anuentes por meio da gestdo de
transparéncia das atividades ~ T'3€0S;
. (iii) Promover o uso do controle SECEX/MDIC e RFB

operacionais de comércio
exterior

administrativo a posteriori pelos 6rgaos
intervenientes por meio de relatérios
gerenciais; e

(iv) Impulsionar a cooperacao e o
compartilhamento de recursos tecnolégicos
em inspecdes fisicas remotas.
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4. Comércio e Sustentabilidade

Esse eixo busca promover a harmonizacdo entre o comércio internacional e a
sustentabilidade, com a adogdo de politicas e praticas que assegurem o equilibrio entre o
desenvolvimento econdmico e a prote¢do do meio ambiente, a promogdo de praticas
comerciais socialmente responsaveis e a consideracio de questdes relacionadas a
sustentabilidade em todas as fases da cadeia produtiva.

O cumprimento de tais objetivos exigira uma colaboragdo ativa entre o governo e o
setor privado, com destaque para o papel crucial do governo na formulacao de politicas e
regulamentagdes que incentivem praticas comerciais sustentaveis, na negocia¢do de acordos
internacionais que abordem questdes de sustentabilidade, no monitoramento e fiscalizagao
das regulamentacées, bem como na oferta de incentivos financeiros para empresas
comprometidas com a sustentabilidade e na promoc¢do da inovag¢do e conscientizagao.
Simultaneamente, o setor privado deve adotar praticas sustentaveis, liderar inovagdes,
garantir transparéncia, colaborar com o governo, participar de iniciativas globais, promover
responsabilidade social corporativa e atrair investimentos, contribuindo para um comércio
mais responsavel, sustentavel e atraente para investidores.

A interacgdo entre comércio e sustentabilidade deve observar dois objetivos principais:
aproveitar oportunidades comerciais e mitigar barreiras ao comércio associadas a
sustentabilidade. O primeiro objetivo tem por foco oportunidades comerciais e consiste em
medidas que visam abrir novos mercados para produtos brasileiros com maior beneficio
social e ambiental. O foco do segundo sdo barreiras ao comércio, em especial medidas que
visam garantir que mercados ja conquistados ndo se achatem em razdo de medidas de
sustentabilidade que representam barreiras ndo tarifarias injustificadas, desnecessarias e
arbitrarias ao comércio.

Esses dois objetivos principais norteardo as iniciativas propostas. No ambito do
primeiro objetivo, serdo propostas iniciativas para apoiar a inser¢do internacional de
produtores e exportadores brasileiros a partir de suas credenciais ambientais.
Adicionalmente, serdo promovidas iniciativas com foco na promog¢do da exportacdo de
produtos brasileiros de biotecnologia, de produtos da bioindustria e da sociodiversidade e
relacionados a tecnologias de energia limpa e seus materiais estratégicos. Outras iniciativas
previstas buscam estimular as praticas de sustentabilidade relacionadas a cadeias de
suprimento no pais - considerando a taxonomia “verde”> - e promover o comércio de bens e
servicos que privilegiem o uso sustentavel dos recursos naturais, a protecao da fauna e flora,
a economia circular e a reducao da emissdao de gases de efeito estufa. Quanto ao segundo
objetivo, serdo propostas inciativas para apoiar produtores e/ou exportadores brasileiros que
sdo objeto de medidas de sustentabilidade com impacto em comércio de bens e servigos

15 Classificacdo de empreendimentos, projetos e atividades econdmicas de acordo com seus impactos ambientais e
sociais.
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adotadas por parceiros comerciais do Brasil. Iniciativas que visam a cooperag¢do comercial, a
busca pelo reconhecimento mutuo de exigéncias e a simplificagdo de procedimentos terao
como objetivo mitigar os possiveis efeitos negativos dessas medidas de sustentabilidade no
fluxo de comércio brasileiro e ampliar seus possiveis efeitos positivos.

Nos ultimos anos, barreiras significativas e oportunidades comerciais tém surgido em
razao de medidas de sustentabilidade adotadas por parceiros comerciais importantes do
Brasil. No entanto, é crucial que produtores e exportadores brasileiros, principalmente micro,
pequenas e médias empresas, estejam preparados para responder adequadamente a tais
medidas, o que nao afasta a possibilidade de que o governo brasileiro negocie com suas
contrapartes e eventualmente questione a legalidade de medidas adotadas. Quatro categorias
de medidas de sustentabilidade, sem prejuizo a outras que possam vir a ser implementadas,
podem bloquear de forma critica as exportacdes de produtores brasileiros para mercados ja
tradicionais: (i) o ajuste do prego do carbono na fronteira (“CBAM” na sigla em inglés), (ii)
regulamentacgdes técnicas de dever de diligéncia ambiental e social; (iii) regulamentacdes
técnicas sobre selos “verdes”; e (iv) e subsidios “verdes” vinculados a requisitos de contelddo
local.

Essas medidas ja sdo adotadas por dois dos trés maiores compradores de produtos
brasileiros, Unido Europeia e Estados Unidos. Dessa forma, essas medidas podem impor
obstaculos concretos as exportacdes de uma gama de produtos dos quais a Unido Europeia e
os Estados Unidos figuram como principais compradores, incluindo, cimento, aluminio, ferro
e aco, fertilizantes, 6leo de palma, gado, soja, café, cacau, madeira, borracha, carne bovina,
couro, moveis, chocolate, dentre outros.

Os principais fatores que tém contribuido para dificuldades de adaptacdo de
produtores e/ou exportadores brasileiros a essas medidas de sustentabilidade tém carater
internacional e nacional. No contexto internacional, a proposicdo e a aplicacdo de medidas de
mitigacdo climatica ndo sdo novas. No entanto, as mais recentes, sobretudo adotados por
paises desenvolvidos, apresentam revés sério em razao de novos compromissos ambiciosos
que esses paises assumiram de reducdo de emissao de gases efeito estufa e de neutralidade
do carbono no dmbito do Acordo de Paris da Convenc¢do do Clima.

Além disso, as regras multilaterais de comércio da OMC parecem ter alcance limitado
pararestringir de forma eficaz, rapida, e preservando objetivos ambientais, os aspectos dessas
medidas que poderiam restringir o comércio. Ademais, novas regras internacionais de
comércio tém surgido, sendo negociadas bilateralmente ou regionalmente, em acordos de
livre comércio ou outros acordos comerciais, muitas vezes sem a participacdo do Brasil, mas
com potenciais impactos negativos nas exportacdes brasileiras.

Considerando tais fatores, é urgente avancar no didlogo construtivo, coordenado, e
estratégico, com foco em resultados, entre os diversos drgaos de governo, com o setor privado
e sociedade civil, sobre o tema de comércio e sustentabilidade. Essa coordenacdo publico-
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publico e publico-privada é considerada pe¢a fundamental para aumentar o acesso a
mercados de bens e servicos brasileiros com impacto em sustentabilidade e reduzir o impacto
no comércio exterior do Brasil de medidas de sustentabilidade que representam barreiras nao
tarifarias injustificadas, desnecessdrias e arbitrarias. Esse didlogo também contribuira para
acompanhar, formular, e propor politicas, programas e ac¢des publicas em matéria de
comércio e sustentabilidade. Nesse sentido, foi criado o Grupo de Trabalho de Comércio e
Sustentabilidade, no ambito da CAMEX, que tera entre seus objetivos a formulagdo de
propostas, acompanhamento, articulagdo e coordenacdo de iniciativas e agdes do governo
brasileiro para o aperfeicoamento de politicas, programas, normas e a¢des publicas em
matéria de sustentabilidade que podem impactar o fluxo comercial brasileiro.

No campo das praticas comerciais socialmente responsaveis, é importante destacar o
papel da Conduta Empresarial Responsavel (CER) da OCDE. Trata-se de um conjunto de
principios e diretrizes voluntarias destinados a orientar as empresas na promocao de praticas
empresariais éticas, socialmente responsaveis e sustentaveis em suas operagdes globais. Essa
abordagem implica que as empresas devem considerar ndo apenas seus objetivos financeiros,
mas também seu impacto social e ambiental nas operagdes comerciais. As Diretrizes da OCDE
para Empresas Multinacionais sdo o principal instrumento utilizado para promover a adogao
de praticas de CER. As Diretrizes sdo recomendagoes feitas pelos governos as empresas,
abrangendo diversas dareas de responsabilidade empresarial, como direitos humanos,
emprego e relacdes trabalhistas, meio ambiente, transparéncia de informacgdes, suborno e
corrupg¢do, interesses do consumidor, ciéncia e tecnologia, concorréncia e tributacgao.

Os paises aderentes as Diretrizes tém a obrigacao legal de estabelecer um Ponto de
Contato Nacional (PCN), que atuam para promover as Diretrizes e tratar das consultas para
tornd-las conhecidas entre as partes interessadas relevantes e entre entidades
governamentais. Os PCNs também servem como um mecanismo de reclamacao para resolver
casos de ndo cumprimento das recomendagdes contidas nas Diretrizes. Desde 2003 o Brasil
possui o seu PCN estruturado na forma de um grupo de trabalho interministerial (GTI), que
vem trabalhando ativamente nas trés frentes de atuagao previstas pela OCDE: promogao,
instancias especificas e coordenacdo da agenda de CER. Para os préximos anos, estdo previstas
iniciativas para fortalecer a atuacdo do PCN Brasil, visando incrementar a promog¢do da CER e
aresolucdo de casos relacionados ao ndo cumprimento das Diretrizes.

Iniciativas Detalhamento Responsavel

0 Grupo de Trabalho de Comércio e
Sustentabilidade, instituido pela Resolucao

i} S G RO Gecex n? 483/2023, tem por objetivo o

s Grupo_ i ’I_‘rabalho . aperfeicoamento de politicas, programas, SE-CAMEX
Interministerial sobre Comércio e N 11 L2,

o normas e agoes publicas em matéria de
Sustentabilidade

sustentabilidade que podem impactar o
fluxo comercial brasileiro. Com o inicio do
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Iniciativas

Detalhamento

Responsavel

Fortalecimento da marca Brasil

Negociacao e cooperacao com

outros paises

Adaptacao das MPMEs rurais, dos
agricultores e cooperativas da
agricultura familiar para o
atendimento das exigéncias dos
parceiros comerciais brasileiros

Exporta + Amazonia

Melhoria na estrutura de apoio a
Conduta Empresarial Responsavel

(CER) no Brasil

Definicdo, andlise e estruturacdo
tarifaria da cadeia de suprimentos
de bens “sustentaveis”

Facilitar o acesso a tecnologias
que fomentem a expansao da
industria/infraestrutura verde, em

trabalho do grupo sera criado um Plano de
Acdo a ser executado pelos membros do GT.

Desenvolvimento coordenado de atividades
de pesquisa, diagnéstico, formulagao e
execucao de acoes de para influenciar
positivamente a percepcdo da imagem
internacional do Brasil, por meio da
valorizagdo de atributos associados a
sustentabilidade e a biodiversidade.

Inclusdo do tema Comércio e
Sustentabilidade em atividades de
cooperacdo e negociacdo comercial
internacional com parceiros comerciais,
com o objetivo de defender os interesses
brasileiros.

Programa de Apoio Publico para a
certificacdo de MPMEs rurais, dos
agricultores e cooperativas da agricultura
familiar para o atendimento das exigéncias
dos parceiros comerciais brasileiros em
matérias de sustentabilidade.

Programa dedicado a identificar, preparar e
promover empresas localizadas na regiao
amazodnica e que atendam a critérios
relacionados a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, como forma de gerar
desenvolvimento sustentavel a partir da
internacionalizagao

(i) Aperfeicoamento dos procedimentos de
mediacao (Instancias Especificas - IEs) para
os casos de inobservancia das Diretrizes da
OCDE; (ii) Desenvolvimento de premiagao
(selo Integrar) para as empresas brasileiras
que melhor adotarem préticas de CER;(iii)
Implementacédo de critérios e parametros
de CER para as Compras Governamentais
do governo federal; (iv) Eleicdo de setores
prioritarios para implementacao de
praticas de Due Diligence em CER; (v)
Consolidacdo em ambito interministerial
(GTI-PCN) de uma agenda comum de
eventos e oportunidades para promoc¢ao de
CER no pais.

SECEX/MDIC,
MRE, MAPA e
ApexBrasil

SE-CAMEX,
SECEX/MDIC

MDA

ApexBrasil

SE-CAMEX

MF

MF
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Iniciativas Detalhamento Responsavel

linha com o Plano de Transicao
Ecolégica
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5. Combate a Praticas Desleais e Ilegais de Comércio

Os instrumentos de defesa comercial, compostos pelos direitos antidumping, medidas
compensatérias e salvaguardas, sdo detalhadamente tipificados e regulamentados em
legislacdo internacional no ambito da OMC, e visam resguardar a indudstria nacional contra
praticas desleais de comércio e assegurar a justa e livre concorréncia entre produtores
domésticos e estrangeiros.

Por meio de um sistema de defesa comercial fortalecido, é possivel garantir aos
produtores brasileiros o direito a defesa contra exportagdes de produtos subsidiados ou
objeto da pratica de dumping, que causem dano a industria nacional, bem como que seja
assegurado o acesso as salvaguardas, caso seja constatado prejuizo grave decorrente de surto
de importacdes. E, portanto, indispensavel a garantia de que as investigacdes ocorram em
conformidade aos critérios técnicos estabelecidos, garantindo-se o contraditério e a ampla
defesa com seguranca juridica, acessibilidade as partes interessadas, simplificacdo de
procedimentos e transparéncia a sociedade civil.

Nesse contexto, destacam-se as iniciativas de elaboracdo de um novo decreto para
modernizar os procedimentos administrativos relativos a aplicagio de medidas de
salvaguardas para auxiliar setores em situa¢des de prejuizo grave, a revisao e racionalizacao
da portaria que dispde sobre normas referentes a investigacdes antidumping e a redugdo dos
entraves burocraticos para a participacdo em investigacoes de defesa comercial.

A defesa dos produtores nacionais contra praticas desleais de comércio deve, nesse
contexto, estar no centro das preocupac¢des do governo brasileiro. Importa notar, contudo,
que mesmo que sejam constatadas praticas desleais de comércio que causem dano a industria
nacional, podera, de forma excepcional, ser avaliada a existéncia de elementos objetivos que
justifiquem a suspensdo ou a alteracdo de medidas antidumping ou compensatérias por
razdes de interesse publico.

Nessa esteira, pretende-se também aprimorar a legislacao que rege a matéria de forma
a garantir que se possa recorrer, excepcionalmente, ao instrumento da avaliacdo de interesse
publico, quando ficar claramente demonstrado que o impacto da imposi¢dao da medida sobre
os agentes econémicos seria mais danoso que a pratica desleal de comércio detectada durante
o procedimento de investigacao.

Com tais iniciativas, objetiva-se também garantir uma melhor aloca¢do dos recursos
publicos no ambito do sistema de defesa comercial brasileiro, provendo maior previsibilidade
e seguranca juridica ao sistema, sem a perda do carater técnico e robusto das analises
realizadas, ao tempo em que se desonera o acesso das partes interessadas aos instrumentos
de defesa comercial. Busca-se, nesse contexto, desburocratizar e simplificar os procedimentos
de investigacdo de defesa comercial bem como os relativos a avaliacdo de interesse publico,
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sem olvidar da seguranca juridica e transparéncia necessarias ao bom funcionamento dos
instrumentos.

Além disso, considerando o objetivo governamental de garantir a ocorréncia de
transacOes comerciais externas em bases justas, combatendo-se infra¢des identificadas,
inclusive as fraudes relacionadas a origem nao preferencial, sem causar 6nus desnecessario
para as operacgdes regulares, é fundamental o desenvolvimento e implementacdo de um
modelo de atuagdo estatal lastreado em gestdo de riscos. Nessa esteira, pretende-se aprimorar
os atuais mecanismos de enfrentamento administrativo incidentes sobre as exportacoes e
importacoes brasileiras. Com o fito de encontrar a adequada forma e grau de intervencao nas
operacdes, o aperfeicoamento do modelo de atuagdo contra infragdes a legislacdo de comércio
exterior deve ser direcionado, proporcional e aplicado enquanto perdurarem as situacoes
especificas que precisam ser repelidas.

Iniciativas Detalhamento Responsavel

(i) Edicao de decreto para

modernizar os procedimentos

administrativos relativos a aplicacdo

de medidas de salvaguardas; (ii)

Revisdo da Portaria SECEX que

disciplina os procedimentos

administrativos de avaliagdo de

interesse publico em medidas de
Fortalecimento do sistema de defesa defesa comercial; (iii) Revisdo da
comercial, por meio da modernizacdo Portaria SECEX que dispde sobre as SECEX/MDIC
normativa normas referentes a investigacées
antidumping; (iv) Revogacao da regra
que obriga a assinatura por
certificado digital nos atos de defesa
comercial; e (v) Aprimorar a gestdo
de risco das importacdes de produtos
sujeitos a medidas de defesa
comercial e o intercimbio de
informacdes entre os 6rgdos publicos.
(i) Fortalecimento do Grupo de
Inteligéncia de Comércio Exterior
(GI-CEX), no sentido de detectar e
coibir infracdes a legislacao de
comércio exterior; e (ii) Edi¢do de
Portaria SECEX regulamentando
procedimento de licenciamento de
importagdo com vistas a apuracdo de
indicios de infragdo a legislacdo de
comércio exterior vinculados a
condi¢des comerciais declaradas no
processo de importacao.

Fortalecimento da atuagado
institucional no combate a praticas
ilegais no comércio exterior

SECEX/MDIC e RFB
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