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MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
Secretaria Executiva da Camara de Comércio Exterior
Comité Financiamento e Garantia das ExportagGes

ATA DE REUNIAO

As quinze horas do dia dezenove de agosto de dois mil e vinte e um foi realizada a 175" Reuniio
Ordinaria do Comité de Financiamento e Garantia das Exportacdes - Cofig, sob a presidéncia de Sr.
Roberto Fendt Junior, no exercicio do cargo de Secretario Especial de Comércio Exterior e Assuntos
Internacionais, com a participagdo dos seguintes Membros: Sra. Juliana Larenas, representante suplente do
Ministério da Defesa; Sr. Flavio Bettarello, representante suplente do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento; Sr. Rodrigo Dourado e Sra Sheila Ribeiro Ferreira, representantes titular e suplente da Casa
Civil da Presidéncia da Republica; Embaixador Luiz César Gasser, representante suplente do Ministério das
Relagdes Exteriores; Sr. Rafael Rezende Brigolini, representante suplente da Secretaria do Tesouro Nacional
do Ministério da Economia. Como convidados, participaram da reunifo o Sr. Carlos Frederico Braz de
Souza, representando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES; Sr. Alexandre
Winicius da Costa Machado, Sra. Alessandra Aranda, Sra Elvira Maria Rodrigues Gouveia e Sra. Fernanda
Kich, representando o Banco do Brasil S.A.; Sra. Helena Venceslau e Sr. Matheus da Silva Alves,
representando a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. — ABGF. Também
participou da reunido a Sra. Ana Paula Lindgren Alves Repezza, Secretaria-Executiva da Camex e o Sr. Jodo
Luis Rossi, Secretario Especial Adjunto de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais. Verificada a
existéncia de quorum, o Presidente do Cofig deu inicio a reunido, que tinha como objetivo deliberar sobre a
seguinte pauta:

MODULO I — ASSUNTOS GERAIS

Para deliberacio:

1. Aprovacao de Ata
1. 1 Ata da 172 Reunido Ordinaria do Cofig, realizada em 23.12.2020
1. 2 Ata da 174" Reunido Ordinaria do Cofig, realizada em 13.05.2021

Cofig: Aprovou as atas referentes a 172* RO e a 174* RO do Cofig.

MODULO II - PROEX

Para conhecimento:

2. Mapas Orcamentarios

A representante do Banco do Brasil S.A. apresentou planilhas sobre o orgamento contratado para o exercicio
de 2021 (posi¢ao acumulada em 31/07/2021) com as seguintes informagdes: PROEX/Equalizacdo: a)
Execucdo orgamentaria: da dotagdo orgamentaria de R$ 1 bilhdo, houve execug¢do financeira de
R$318.291.197; em um comparativo com o mesmo periodo do ano anterior, constatou-se um acréscimo de
121% na execugao financeira, considerando os valores em reais, ¢ acréscimo de 118% em dolares; b) Passivo
contratado: o total do passivo contratado até 2022 ¢é de R$ 735,430 milhdes, dos quais R$ 435,493 milhdes
estdo com execugao prevista para 2021. Considerando a dotagdo orgamentaria, a execugao financeira € o
passivo contratado com execugdo prevista para 2021, a disponibilidade or¢amentaria real ¢ de R$
246.215.714,00.
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Em relacdo a modalidade PROEX Financiamento, registrou-se: a) Execu¢ao orcamentaria: da dotagdo
or¢amentaria de R$ 2 bilhdes, houve execucdo financeira de R$ 373.889.452; b) Passivo contratado: o total
do passivo contratado até 2022 ¢ de R$ 803,143 milhoes, dos quais R$ 666,531 milhdes tem execugao
prevista para 2021. Considerando a dotacdo or¢amentaria, a execu¢do financeira e o passivo contratado com
execugdo prevista para 2021, a disponibilidade orgamentaria real é de R$ 959.579.110,00

Cofig: Tomou conhecimento sobre os mapas orcamentarios do Proex relatados pelo Banco do Brasil.

3. Portaria sobre a metodologia de calculo do percentual de equalizacio de taxas de juros no
Proex

O representante da STN fez uma apresentag@o ao Cofig sobre a Portaria do Ministério da Economia (ME) n°
8623, de 20 de julho de 2021, que estabeleceu metodologia de calculo do percentual de equalizagdo de taxas
de juros no ambito do Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex). Pela proposta, o percentual de
equalizacdo passou a ser definido pelo custo da fonte de recursos, acrescido do prémio de risco de captacao
de recursos (caso o custo da fonte de recursos nao inclua um prémio de risco em sua formulacao) e da
remuneracao do financiador (1,5% a.a.) deduzidos da taxa de juros do tomador da operacao, dada pela
Commercial Interest Reference Rates (CIRR), divulgada pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). As taxas serdo atualizadas mensalmente, em linha com as
atualizagOes da CIRR, e serdo publicizadas no site do Banco do Brasil, agente financeiro da Unido para o
Proex, ampliando a transparéncia do mecanismo de apoio oficial para os exportadores.

Adicionalmente, o representante da STN explicou que o inicio da discussdo sobre essa metodologia foi

baseada no Acorddao do TCU n° 1031, de 2018. Com a publicacao da nova metodologia, os percentuais
passaram a ser mais dindmicos, tornando, assim, os encargos financeiros mais compativeis com o mercado.

Cofig: Tomou conhecimento sobre metodologia de calculo do percentual de equalizacdo de taxas de juros no
ambito do Programa de Financiamento as Exporta¢des (Proex), publicada pela Portaria ME n° 8.623, de 20
de julho de 2021, apresentada pela STN.

Para deliberacio:
4. Operacoes:
a) Cofig 947 — Estados Unidos
Pleito: Pedido de enquadramento de exportagdao de aeronaves no Proex Equalizagdo

Exportador: Yabora Industria Aeronautica S.A ou a empresa que vier a sucedé-la

Importador: ||| N
Valor da Exportacio: _

Objeto: [ acronaves Embraer 175

Indice de nacionalizacio: NN

Financiamento: [
Instituicao financiadora: BNDES / FINAME

Modalidade: Financiamento ao importador (buyer’s credit).

Parcela equalizavel: |

Prazo da equalizacio: até¢ 12 anos

Percentual equalizavel: _
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Dispéndio reduzido: I

A representante do BB informou que a operacdo tratava-se da exportacio de [JJacronaves Embraer 175 para
a empresa com previsdo de entrega de-aeronaves em 2021 (dispéndio reduzido de

)e eronaves em 2022 (dispéndio reduzido de [ EEEG)

A operacdo foi submetida a apreciacdo do COFIG devido ao disposto no Art. 4°, inciso VII do Decreto
4.993/2004, que estabeleceu a competéncia do Cofig para decidir sobre pedidos de financiamento ou de
equalizacao de taxas de juros relativos a exportacao de servigos, de navios ou de aeronaves.

Cofig: Aprovou o pleito nas condi¢des apresentadas pelo Banco do Brasil S.A., sendo que a parcela da
operagdo prevista para o ano de 2022 esta condicionada a disponibilidade orgamentaria no exercicio em
questdo, a ser ratificada apds a aprovagao do orgamento do exercicio de 2022.

MODULO I1I - FGE/SCE

Para conhecimento:
5. Situacdo Orcamentaria do SCE/FGE

O representante da Sucex trouxe para conhecimento do Colegiado a informacao de que o FGE teve
recentemente um pleito de crédito adicional aprovado pela Junta de Execugdo Or¢camentaria no valor de R$
341,9 milhdes, que tornaria suficiente o or¢amento para a realiza¢do dos pagamentos de indenizagdo das
operagdes que ja se encontravam sinistradas. Parte do valor (R$ 178,5 milhdes) ja foi liberado por Portaria e
a outra parte (R$ 163,4 milhdes) devera ser encaminhado por PL para aprovacdo do Congresso Nacional.
Essa aprovagao serd de grande importancia, pois a dotagdo com a qual se encontra o Fundo ¢ insuficiente e
pode implicar na inadimpléncia da Unido no ambito do Seguro de Crédito a Exportagao - SCE neste
exercicio.

No entanto, ressaltou que existe grande demanda pela aprovagdo de novas coberturas do Seguro de Crédito a
Exportagdo, e que, para isso, o FGE necessitava de dotagdo maior do que o minimo necessario para pagar as
operacoes ja sinistradas.

Nesse sentido, a Sucex, por meio do Oficio SEI n® 210955/2021, de 09 de agosto de 2021, solicitou crédito
adicional para o FGE no valor de R$ 383.418.703 para que as operagdes pendentes de avaliagdo pelo
COFIG pudessem ser trazidas a apreciacao do colegiado. Como ainda ndo houve aprovacao desse crédito
adicional, ndo seria possivel o enquadramento de novas operagdes de cobertura do seguro de crédito a
exportacao com impacto orgamentario no exercicio de 2021.

Cofig: Tomou conhecimento acerca da situagdo or¢amentaria do FGE para os exercicios de 2021 e 2022.
6. Relatorio Executivo de Risco

O representante da ABGF informou que de acordo com o Relatorio Executivo de Risco do FGE, posi¢ao em
junho de 2021, a exposi¢ao total do FGE era de US$ 7,44 bilhdes. A maior exposicdo relativa era com os
EUA, seguido por Venezuela, Cuba, Peru e Gana. Em relagdo a exposicao por segmento de atividade
econdmica, o setor de transporte aéreo representava 49,3% da exposi¢ao, seguido dos setores de
infraestrutura (32,4%), energia elétrica (6,4%) e defesa (4,5%).

Cofig: Tomou conhecimento do Relatorio Executivo de Risco do FGE, referente a junho de 2021, elaborado
pela ABGF.

MODULO 1V- OUTROS ASSUNTOS

Para conhecimento

7. Relato sobre operacio da Marcopolo para Costa Rica — financiamento BNDES + Proex
Equalizacao
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O representante do BNDES relatou sobre a divergéncia entre as areas juridicas do BB e do BNDES em
relacdo a operagdo de exportacdo da empresa Marcopolo para a Costa Rica, que foi financiada pelo BNDES
e contou com o apoio do Proex Equalizagdo, onde houve discrepancia no que tange aos valores de
equalizacdo devidos ao BNDES. Segundo o BNDES, seria importante que a lacuna normativa que deu
origem a questdo fosse preenchida, para além de entendimentos emanados pelo juridico do BB, de maneira a
mitigar a inseguranca juridica na consecucdo de potenciais novas operacdes. Nesse sentido, o BNDES
levantou a importancia de avaliar e discutir os ajustes normativos necessarios para tanto. Ainda ressaltou que
o objetivo de trazer ao conhecimento do COFIG nio era discutir o caso concreto ja ocorrido, mas sim iniciar
processo de discussao para reforma futura na Resolugdo CMN que rege o Proex, de modo a evitar que
situagdes similares ocorressem novamente.

Cofig: Tomou conhecimento sobre as informacdes trazidas pelo BNDES acerca da operacao em questao.
8. Nota Técnica — Indice de Nacionalizacio Proex

O representante da Sucex relatou que estd em curso a elaboracdo de Nota Técnica com o objetivo de
subsidiar delibera¢ao na proxima reunido do Cofig acerca do indice de nacionalizagdo requerido das
exportacdes a serem amparadas pelo Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex). Tal documento
esta inserido no contexto do processo de modernizacao dos normativos referentes ao programa, em

continuidade as melhorias implementadas pela Resolugdo Gecex n? 166, de 23 de margo de 2021 e pela
Resolu¢do CMN n° 4.897, de 25 de margo de 2021.

Adicionalmente, ressaltou ainda que, com a publicac¢do das resolugdes supracitadas, levantou-se a

necessidade de revisio e atualizagdo da Resolugdo Cofig n2 01, 13 de agosto de 2013, que resultou na minuta
de Instrucdo Normativa Cofig, item de pauta n° 09 a ser deliberado na presente reunido. Com eventual
aprovacado e posterior publica¢do da nova IN em pauta, a resolugdo Cofig n°01/2013 seria revogada
parcialmente - alguns temas que ainda necessitam de debate mais aprofundado, como o indice de
nacionalizacdo, ainda seriam mantidos com o texto normativo vigente.

Enfatizou que, dada a complexidade do tema, a finalidade da nota seria trazer elementos adicionais sobre o
indice de nacionalizagdo, por meio da apresentacdo do cendrio atual, da pratica internacional e de outros
programas do Governo Brasileiro, de modo a iniciar o debate sobre o tema. Foi realizada apresentag@o sobre
0 assunto com a seguinte sugestdo de encaminhamento para os membros:

1. Apos trazer o tema para conhecimento e ciéncia dos membros na presente reunido, a SUCEX/SE-
CAMEX, no papel de Secretaria-Executiva do Comité, circulara a Nota Técnica assinada até o
proximo dia 27 de agosto;

2. Membros do COFIG poderao apresentar consideragdes por escrito até o dia 10 de setembro;

3. Inclusdo do tema na proxima Reunido Ordinaria do Comité para deliberagdo, com a sugestao de que o
Cofig encaminhe o tema para discussdo e deliberacdo pelo GECEX, juntamente com os subsidios
produzidos no ambito do COFIG;

4. Até a deliberagdo definitiva sobre o tema, redacao do dispositivo acerca do indice de nacionalizagdo na
Resolucao COFIG 01/2013 seguira em vigor.

Cofig: Tomou conhecimento acerca da Nota Técnica em elaboragdo sobre o indice de nacionalizacdo
requerido das exportagdes a serem amparadas pelo Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex), que
sera apresentada para apreciacdo do Colegiado em sua proxima reunido.

Para deliberacao
9. Nova Instru¢iao Normativa Cofig — Substitui a Resolucdo Cofig n°01/2013

O representante da Sucex informou que foi elaborada Nota Técnica com o objetivo de apresentar os
elementos técnicos que subsidiaram a elabora¢do da minuta de nova Instrucdo Normativa do Comité de
Financiamento e das Garantias as Exporta¢des (Cofig), que dispde sobre as alcadas e as condigdes a serem
observadas pelo Agente Financeiro da Unido para o Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex) na
contratacdo de operagdes ao amparo do programa, em substituicdo a Resolugdo Cofig n® 01, de 13 de agosto
de 2013.
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Explicou que a minuta proposta, além de atualizar e aprimorar o disposto na Resolugdo Cofig n° 01 de 13 de
agosto de 2013, estava alinhada ao disposto na Resolucao do Gecex n° 12, de 30 de janeiro de 2020, que
estabeleceu, entre as diretrizes para a reforma do sistema de apoio oficial a exportagao concedido pela Unido,
a revisdo regulatéria dos atos administrativos e normativos e o aprimoramento dos mecanismos de
governanga.

Nesse sentido, a minuta proposta modifica o processo decisorio do Proex, em observancia ao disposto na
Resolucao Gecex n° 166, de 23 de margo de 2021, dando maior autonomia ao Agente Operador da Unido
para o Proex (Banco do Brasil) e direcionando a atuagdo do Cofig para um colegiado voltado
primordialmente ao monitoramento, acompanhamento e analise da politica publica. Ademais, ressaltou o
objetivo de materializar, no que tange ao Proex, as adequacdes necessarias de competéncias, promovendo
melhorias de governanca dos colegiados atuantes no sistema de apoio oficial ao financiamento do comércio
exterior, com separa¢do mais clara dos niveis estratégico, titico e operacional.

Por fim, frisou que tal minuta teria o conddo de revogar parcialmente trechos da Resolug¢do Cofig no 01, de
2013, de modo a adequar o normativo ao disposto nas Resolu¢des Gecex no 166, de 23 de marco de 2021 e
CMN n° 4.897, de 25 de marco de 2021. Alguns temas ainda seriam mantidos em uso por necessitarem de
uma analise mais aprofundada, como, por exemplo, a questdo do indice de nacionalizagao.

Cofig: Aprovou a minuta de texto da Instru¢do Normativa Cofig, que revoga parcialmente a Resolucdo
Cofig n° 01, de 13 de agosto de 2013.
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